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COMISSAO NACIONAL DE ELEIGGES
ATA N.° 154/CNE/XVII

No dia 17 de setembro de 2024 teve lugar a centésima quinquagésima quarta
reunido da XVII Comissdo Nacional de Elei¢des, na sala Jorge Miguéis sita na Av.
D. Carlos I, n.° 134 - 6.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro
José Vitor Soreto de Barros, com a presenca de Fernando Anastécio, Vera Penedo,
Fernando Silva, Frederico Nunes, Gustavo Behr, Joaquim Morgado e, por

videoconferéncia, Joao Almeida e Carla Freire.

A reuniao plendria teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim,

Gustavo Behr, em substituicdo do Secretario da Comissao (artigo 22.° do CPA),

até a chegada de Jodo Almeida.

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:
Atas

2.01 - Ata dareunido plenaria n.° 153/CNE/XVII, de 10-09-2024
2.02 - Ata dareunido da CPA n.° 52/CNE/XVII, de 12-09-2024

Atividade CNE
2.03 - Relatério de Atividades XVII Comissao Nacional de Elei¢oes (2022-2024)

2.04 - Esclarecimento civico (Leis Eleitorais) / Campanhas de publicidade

institucional (Lei n.° 95/2015)

AL 2021

2.05 - Processos relativos a “Neutralidade e Imparcialidade / Publicidade
Institucional”:

Quadro I:

" AL.P-PP/2021/334 - Cidaddao | Presidente CM Coimbra | Neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas (discurso do presidente)
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. AL.P-PP/2021/393 - Cidadao | CM Coimbra | Publicidade institucional (pagina
oficial da CM no Facebook)

AL.P-PP/2021/406 - Cidadao | CM Coimbra | Publicidade institucional (publicacdes
no sitio oficial da CM no Facebook e na Internet)

AL.P-PP/2021/867 - Cidadao | CM Coimbra | Publicidade institucional (publicacdes
no Facebook)

Quadro II:

. AL.P-PP/2021/523 - Cidadao | CM Golega | Publicidade Institucional

(publicacdes no Facebook) e

AL.P-PP/2021/966- Cidadao | CM Golega | Publicidade institucional (publica¢des no
Facebook)
. AL.P-PP/2021/627 - GCE "Movimento Lagoa Primeiro" | CM de Lagoa |

Publicidade Institucional (publica¢des no Facebook, promocao de eventos) e

AL.P-PP/2021/632 - GCE "Movimento Lagoa Primeiro" | CM Lagoa | Publicidade
Institucional (publicagao no site oficial da CM)

. AL.P-PP/2021/957 - Cidadao | CM Guarda | Neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas (CM contrata a mesma empresa de comunica¢ido do candidato)
Quadro III:

. AL.P-PP/2024/567 - Coligagao "Confian¢a" (PS.B.E.PAN.MPT.PDR) |
Presidente Governo Regional da Madeira | Neutralidade e imparcialidade das

entidades publicas

. AL.P-PP/2024/578 - Cidadao | JF Monte (Funchal) | Neutralidade e
Imparcialidade das Entidades Pablicas (publicagdes na pagina de Facebook da JF com

partilha de publica¢des da pagina da Presidente)

. AL.P-PP/2024/615 - Cidaddo | JF Sdo Gongalo (Funchal/Madeira) | Publicidade

institucional (publicacdes no Facebook)

" AL.P-PP/2024/630 - Cidadao | JF Sao Pedro (Funchal/Madeira) | Publicidade

Institucional (promocdo de evento)

" AL.P-PP/2024/854 - PPD/PSD | JF Condeixa (Condeixa-a-Nova)| Neutralidade
e Imparcialidade das Entidades Pablicas (propaganda em lugar de estilo da JF)
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Quadro IV:

. AL.P-PP/2021/697 - Cidadao | Secretaria Regional do Ambiente, Recursos
Naturais e Altera¢oes Climaticas (Madeira) | Publicidade institucional (noticia no
DN)

. AL.P-PP/2021/770 - Cidadao | JF Sao Martinho (Funchal/Madeira) |

Publicidade institucional (promocao de evento)

. AL.P-PP/2021/783 - PS | Secretirio Regional de Equipamentos e
Infraestruturas (Governo Regional da Madeira) | Neutralidade e imparcialidade das

entidades publicas

= AL.P-PP/2021/878 - Coligacao “Funchal Sempre a Frente” (PPD/PAS.CDS-PP)
| CM Funchal | Neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas

. AL.P-PP/2021/886 - Cidadiao | CM Funchal | Publicidade institucional

(publicidade no verso da fatura da agua)

. AL.P-PP/2021/1028 - Coligacao "Confianca" (PS.B.E.’PAN.MPT.PDR) |
Presidente JF Monte (Funchal) | Neutralidade e imparcialidade das entidades

publicas (contacto com os eleitores)

" AL.P-PP/2021/1030 - Coliga¢ao "Confianca" (PS.B.E.’PAN.MPT.PDR) |
Presidente JF da Sé (Funchal) | Neutralidade e imparcialidade das entidades ptiblicas

(contacto com os eleitores e descarga de eleitores)

. AL.P-PP/2021/1158 - Coligacdo "Confian¢a" (PS.B.E.PAN.MPT.PDR) |
Governo Regional da Madeira | Publicidade institucional - publicagdo no Facebook

(projeto de requalificacdo da Marina do Funchal)
2.06 - Desisténcia da reclamacao - Processo AL.P-PP/2021/668

Relatérios
2.07 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 9

e 15 de setembro

Expediente
2.08 - PSP Lisboa (Esq. Chelas) - Distribuicao de panfletos da Festa do Avante

2.09 - ERC - Participacao contra o DN Madeira e o JM por tratamento jornalistico
na eleicao ALRAM 2023
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210 - Ministério Pablico - DIAP Lisboa - Despacho: Processo AR.P-PP/2024/155

211 - Comunicacdo de sentencas de acompanhamento de maior - Juizo de

Competéncia Genérica de Lagos: 453/23.9TS8LAG, 403/23.2T8LAG, 661/23.2TSLAG

*

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Comissao tomou conhecimento do oficio do gabinete do Presidente da
Assembleia da Republica relativo ao Estudo "Votos nulos- votagao postal dos

eleitores nacionais residentes no estrangeiro AR 2024" que consta em anexo a

presente ata.

Frederico Nunes entrou durante a apresentagao do tema anterior.

A Comissao deliberou, por unanimidade, publicitar o estudo e respetivos anexos

no sitio da CNE na Internet.

*

A Comissao tomou conhecimento da deliberacdao do Conselho da Administracao

da Assembleia da Reptblica sobre o Orcamento da CNE para 2025, que consta

em anexo a presente ata.

Tendo constatado a redugao em pouco menos de 40% das dotagdes orgamentais

para investimento, deliberou, por unanimidade, transmitir:

a) A dotacdo para 2023 tomada como referéncia para identificar o acréscimo
ora proposto ja constituiu uma reducao em cerca de 50% das dotacoes de

cada um dos anos anteriores;

b) E certo que os niveis de execucdo destas dotagdes, que rondavam os
400.000 euros, foram sempre muito baixos, porque a escassez de recursos

humanos conjugada com a constante sobreposicao de processos eleitorais

17-09-2024



Pag.5de 70

Kne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ndo permitiu a elaboracdo das especificagdes técnicas necessarias a

execugdo das acdes previstas;

c) Esta praticamente concluido o Plano Estratégico do Sistema de Informacgao
(PESI) da Comissao, sendo que a definicdo daquelas especificagdes
técnicas relativamente a cada acdo concreta nele prevista sera executada
pelo adjudicatario da elaboracdo daquele plano, prevendo-se, portanto, a

celeridade necessaria na sua execugao;

d) Com areducao de recursos financeiros e a realizacdo sucessiva de elei¢cdes
autarquicas e presidenciais, havera uma dilagdo superior a um ano

suscetivel de por em risco a atualidade das medidas previstas no PESI. ---

Jodo Almeida entrou durante a apreciacdo do tema anterior.

A Comissdo aprovou, por unanimidade, o teor de duas publicacdes para as redes

sociais, conforme consta do documento em anexo a presente ata.

A Comissao tomou conhecimento do esclarecimento obtido junto do Tribunal de
Contas no sentido de dever ser prestada conta de geréncia tnica relativa ao ano

de 2024, conforme consta do documento em anexo a presente ata. -----------------

Com referéncia as Comemoragdes do 50.° Aniversario da CNE, a Comissao, apds
reporte feito pela Coordenadora dos Servicos, deliberou, por unanimidade,
prosseguir com a contratacdo dos servicos necessarios a producdo da exposigao

virtual e do video sobre a CNE, prioritdrio e urgente face ao objetivo de garantir

o seu langamento no evento previsto para o dia 15 de novembro.
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Considerando a informacdo obtida junto da Assembleia da Republica de que a
tomada de posse da XVIII CNE terd lugar no préximo dia 2 de outubro, pelas 12

horas, a Comissao deliberou, por unanimidade, alterar a sua reunido ordinéria

de 1 para 2 de outubro, a hora habitual.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
- Ata da reuniao plenaria n.° 153/CNE/XVII, de 10-09-2024

A Comissdo aprovou a ata da reunido plendria n.° 153/CNE/XVII, de 10 de
setembro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reunido a que respeita.

- Ata da reunidao da CPA n.° 52/CNE/XVII, de 12-09-2024

A Comissao tomou conhecimento da ata da reunido n.° 52/CPA/XVII, de 12 de

setembro, cuja copia consta em anexo a presente ata.

Atividade CNE

- Relatorio de Atividades XVII Comissao Nacional de Eleicoes (2022-2024)

A Comissdo teve presente a proposta do documento em referéncia, que consta
em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, aprecid-lo na tltima

reunido plendria do mandato.

- Esclarecimento civico (Leis Eleitorais) / Campanhas de publicidade

institucional (Lei n.° 95/2015)

Com referéncia ao assunto em epigrafe, a Comissao deliberou, por unanimidade,

0 seguinte:
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«1. A Lein.°19/2023, de 12 de maio, veio introduzir alteragdes a Lei n.° 95/2015,
de 17 de agosto (Lei da Publicidade Institucional do Estado), nomeadamente, a
alteracdo do ambito subjetivo de aplicacdo da referida lei, previsto no seu artigo
2.°, adicionando uma nova alinea a), referente a «Assembleia da Repiiblica, bem como

orgaos e entidades administrativas que funcionam junto desta».

2. A Comissao Nacional de Elei¢des (CNE), 6rgdo superior da administracao
eleitoral, é, nos termos da lei que aregula, «(...) um 6rgdo independente que funciona
junto da Assembleia da Repiiblica» (cf. n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro).

Neste sentido, a CNE est4, desde 1 de junho de 2023, no ambito subjetivo da Lei

n.°95/2015, no que respeita a a¢des de publicidade institucional da sua iniciativa.

3. A Lei n.° 95/2015 define, para efeitos da mesma, Publicidade Institucional do
Estado como «as campanhas, acdes informativas e publicitdrias e quaisquer outras
formas de comunicagdo realizadas pelas entidades referidas no artigo anterior, divulgadas
a uma pluralidade de destinatdrios indeterminados, com o objetivo direto ou indireto de
promover iniciativas ou de difundir uma mensagem relacionada com os seus fins,
atribuicoes ou missoes de servigo publico, mediante a aquisi¢do onerosa de espagos

publicitdrios» (cf. alinea a) do artigo 3.°).

4. Ora, coloca-se, entdo, a questdo de saber se as campanhas de esclarecimento
civico expressamente previstas nas diversas leis eleitorais, que cabe a CNE
promover nos termos dessas mesmas leis, se enquadram ou nao no ambito

objetivo daquela lei.

5. Tragos comuns a todas as normas das leis eleitorais que estabelecem a
obrigatoriedade de a CNE promover uma campanha de esclarecimento civico -
além da sua epigrafe que é, precisamente, Esclarecimento civico -, sdo a defini¢cdo
das respetivas finalidades e dos meios de difusao [cf. Artigos 62.° da LEPR, 71.°
da LEAR e LEPE por remissdo (1.°), 72.° da LEALRAA, 75.° da LEALRAM e 53.°
da LEOAL].
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6. A CNE detém a competéncia genérica de «[p]romover o esclarecimento objectivo
dos cidaddos acerca dos actos eleitorais, designadamente através dos meios de
comunicagio social» (cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78),
concretizada nomeadamente em cada uma das leis eleitorais.

No ambito concreto de cada ato eleitoral é estatuida uma obrigacdo que impende
sobre este 6rgao de promover uma campanha especifica, com o fim de esclarecer
os cidaddos sobre o significado das eleicdes para a vida do Pais/Regido, sobre o
processo eleitoral e sobre o processo de votacdo, recorrendo, por essa mesma
razdo, a meios especificos que as proprias lei eleitorais preveem de forma mais

ou menos exaustiva.

7. Assim, a aplicacao estrita das disposi¢des normativas da Lei n.° 95/2015, com
os critérios que fixa para a afetacdo de inser¢des a determinado tipo de meios de
comunicagdo social, conduz a situacdes que chocam frontalmente com os

comandos daquelas leis de valor reforcado, nos termos da Constituigao.

8. De qualquer forma e sem prejuizo da prevaléncia das leis eleitorais, existe um
esforco, na elaboragdo dos planos de meios para cada campanha de
esclarecimento civico, no sentido de alcangar uma distribuicao de insercoes que
contemple outros meios de comunicagdo para além dos previstos taxativamente
na lei, sempre que as disponibilidades orcamentais o permitam e sem prejudicar

o0 estrito cumprimento dos comandos legais aplicaveis.

9. Naturalmente qualquer outra campanha de publicidade institucional que nao
seja desenvolvida em execucdo de normas eleitorais recaird no ambito de
aplicacao da Lei n.° 95/2015.

10. Desenvolvendo, o regime juridico eleitoral, no ordenamento juridico
portugués, encontra-se definido num conjunto de leis de natureza especial e de

valor reforcado, nas quais se definem os principios, as regras e os conceitos.

11. A atividade da Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE) neste ambito e contexto,

enquanto 6rgdo central da administracdo eleitoral, encontra-se vinculada ao
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sentido normativo configurado nas leis que regulam cada ato eleitoral e bem
assim como ao decorrente da Lei 72-A /2015.

Importa salientar que os diplomas normativos que regem a matéria eleitoral, pela
sua natureza, configuram leis especiais de valor reforcado, o que, logo a partida

determina a sua irrevogabilidade ou contrariedade por outras leis.

12. A questdo em epigrafe reporta-se, essencialmente, ao conceito de publicidade
institucional.

O regime juridico eleitoral configura um conceito especifico de “Publicidade
Institucional”, sendo uma opgdo deliberada e intencional do legislador
portugués. Em sede de atividade eleitoral estamos em presenca de uma realidade
que nado se confunde com o conceito de Publicidade Institucional do Estado,
desde logo por, por exemplo, se ndo limitar a publicidade efetuada através da
aquisicao onerosa de espacos publicitarios. Acresce que sdo também distintos os
ambitos subjetivos uma vez que a regulacdo da publicidade institucional no

dominio eleitoral se estende aos 6rgaos e servigos das autarquias.

13. As campanhas de esclarecimento da CNE enquadram-se genericamente no
ambito especifico das suas competéncias, definidas pontual e expressamente por
cada lei que rege individualmente cada ato eleitoral, configurando uma atividade
propria, inserida no quadro constitucional e legal auténomo, regido por regras
especiais.

Ao autonomizar e concentrar a matéria eleitoral num quadro juridico especifico,
o legislador pretendeu, manifestamente, sujeitar toda a atividade eleitoral a um

regime juridico anico, sujeito a regras concretas com protagonistas préprios.

14. Toda esta atividade ndo se quadra com o regime da Lei n.® 95/2015, porque
os principios que regem tal atividade sdo diferentes, os sujeitos sdo

inconfundiveis e as regras e conceitos sdo igualmente especiais.
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Nem se pode dizer que a referida Lei se possa sobrepor e muito menos ter efeito
revogatorio dos diplomas juridicos do sistema eleitoral, o que seria incompativel

com a natureza da Lei eleitoral, enquanto lei especial de valor reforcado.

15. A atividade da CNE, enquanto 6rgdo superior de administragao eleitoral,
sujeita a escrutinio proprio (diretamente pelo Tribunal Constitucional) enquadra-
se no ambito especifico da garantia do processo eleitoral, pelo que as campanhas
de esclarecimento e informagdo que sao obrigatoriamente desenvolvidas por si,
enquadram-se no regime juridico especifico e ndo se enquadram nem configuram
publicidade institucional para fins eleitorais.

Os meios colocados ao dispor da CNE sao exclusivamente afetados para dar
cumprimento as obrigacdes concreta e taxativamente previstas no quadro
juridico eleitoral, pelas leis especificas deste dominio, ndo podendo convocar-se
o regime de outro diploma juridico que se enquadra na atividade publicitaria
genérica do Estado que ndo esta abrangida pela especialidade que lhe configura

este regime.

16. Acresce que, em matéria eleitoral, os exercicios interpretativos e de aplicacao
concreta das normas ndo se podem afastar do desiderato de assegurar a justeza
do ato eleitoral e dos resultados eleitorais, que exigem regras cristalinas e
inequivocas. Devendo tal entendimento merecer especial atencdo quando em
causa estd o conflito entre leis especiais e leis gerais, mesmo que lhes sejam
posteriores.

A transparéncia necessdria para a credibilidade de todo o processo eleitoral passa
essencialmente pela univocidade e integridade dos conceitos e também por uma
estabilidade duradoura dos mesmos, como resulta em abundéancia das

recomendagdes dos varios especialistas em matéria eleitoral.

17. A igualdade de oportunidades das diversas candidaturas e de tratamento dos
cidadaos, um dos baluartes constitucionais do nosso sistema eleitoral, reclamam

a necessidade de aproximacdo de capacidades e possibilidades reais dos titulares
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do direito de participacdo nas eleigdes. Pois tal desiderato também é alcancado
com a concentragdao de regras, conceitos e principios nas mesmas leis eleitorais,
para que o cidaddao comum ndo seja surpreendido por qualquer conceito ou regra
proveniente de lei destinada a regular atividades genéricas do Estado,

descomprometidas com a especificidade do sistema eleitoral.

18. O sistema eleitoral ndo pode estar sujeito a sobreposicao de outras regras
ordindrias despidas do sentido de transparéncia e rigor que a Constituicdo exige

quando define os principios gerais de direito eleitoral.

19. Portanto, tratando-se de leis de valor diferente, isto é, enquanto as leis
eleitorais possuem um caracter reforcado e especial e a Lei n.° 95/2015 é uma lei
ordindria, ndo pode esta sobrepor-se aos comandos daquelas, pelo que as
denominadas Campanhas de Esclarecimento Civico que devem ser promovidas

em cada ato eleitoral ndo integram o ambito objetivo da Lei n.° 95/2015, de 17 de

agosto.»
AL 2021

- Processos relativos a “Neutralidade e Imparcialidade / Publicidade

Institucional”:

A Comissdo teve presente a Informacado n.° I-CNE/2024 /408, que se transcreve e

sobre cujo teor Fernando Anastacio declarou abster-se:

«I - RELATORIO

1. No ambito da eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais realizada a 26 de
setembro de 2021, foram apresentadas vérias participagdes visando entidades
publicas relativas a alegadas violagdes da neutralidade e imparcialidade bem
como alegados atos de publicidade institucional proibida.

2. Na presente Informacdo encontra-se o enquadramento legal devido a

apreciacao dos processos que se encontram no quadro anexo.
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3. A apreciacdo concreta de cada um dos processos e respetiva proposta de
deliberacdo encontram-se no quadro anexo a presente Informacao, que dela faz
parte integrante.

1T - DA COMPETENCIA DA COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

4. A Comissao Nacional de Elei¢des (CNE) é, nos termos do disposto nosn.°s 2 e
3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, o 6rgao superior da
administracao eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias
relativamente a todos os atos do recenseamento e de eleicdes para os 6rgaos de
soberania, das regides auténomas e do poder local.

5. No ambito da competéncia que lhe é cometida, o Tribunal Constitucional tem
reconhecido que «[a] CNE atua, pois na garantia da igualdade de oportunidades das
candidaturas, da neutralidade das entidades publicas (...) destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral» (Acérdaos Tribunal
Constitucional n.° 461/2017 e n.° 545/2017), desempenhando « (...) um papel
central de “quardido da regularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos
eleitorais da Republica Portuguesa» (Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
509/2019).

IIT - ENQUADRAMENTO LEGAL

A. Neutralidade e imparcialidade das entidades ptiblicas

6. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades publicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(cf. artigo 38.° da mesma lei eleitoral), em concretizacdo do principio da
igualdade de oportunidades das candidaturas, principios plasmados nas alineas
b) e c) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CRP).

7. A consagracao legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade decorre da

necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as
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diversas candidaturas, devendo a eleigdo ser realizada de modo a permitir uma
escolha efetiva e democratica. Assim, é necessario que o desempenho dos cargos
publicos nestes periodos especiais seja rodeado de cautelas destinadas a garantir
a sua integridade e a assegurar a objetividade da funcao.
8. O cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade significa:
i. Atuar com total objetividade, sem se deixar influenciar por consideragdes
de ordem subjetiva pessoal ou interesses estranhos ao interesse ptblico;

ii. Prosseguir em exclusivo o interesse publico, estando impedida a
prossecucdo de outros interesses que ndo sejam os interesses publicos
postos por lei a seu cargo;

iii. Total isencdo na prossecucdo do interesse publico de forma a garantir o
exercicio desinteressado das respetivas fungoes;
iv. Independéncia perante os candidatos e os interesses das candidaturas, bem
como de outros grupos de pressdo ou interesses privados.
9. Na medida em que é possivel a reeleicao para os 6rgaos das autarquias locais,
é comum os respetivos titulares serem também candidatos, circunstancia que
reveste particular relevancia uma vez que a lei eleitoral ndo impde a suspensao
das fungdes dos titulares dos 6rgaos autarquicos.
10. Nesse sentido, os candidatos titulares de cargos publicos devem tomar os
cuidados necessarios para que se ndo confundam as duas qualidades,
abstendo-se de propagandear a sua candidatura ou de atacar outras no exercicio
das suas fungdes publicas.
11. Assim, «[o] dever de neutralidade das entidades puiblicas ndo pode ser entendido como
incompativel com a normal prossecucio das suas fungées. O que o principio da
neutralidade e imparcialidade exige é que as entidades piiblicas adotem, no exercicio das
suas competéncias e atribuigoes, por um lado, uma posigio equidistante face as forcas
politicas e, por outro, se abstenham de manifestacoes politicas suscetiveis de interferir ou

influenciar o processo eleitoral» (cf. Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais

17-09-2024



Pag. 14de 70

e

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

- Anotada e Comentada, pp- 199, disponivel em
https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis leoal anotada 2014.pdf).

12. Para além dos comportamentos ou expressdes que diretamente apoiem ou
ataquem candidaturas, a CNE tem considerado violagdo dos deveres de
neutralidade e imparcialidade a insercao nas declaragdes de titulares de cargos
publicos de promessas eleitorais ou consideracdes de carater programatico e
comportamentos inovadores que ndo respondam a necessidades efetivas e
imprevistas do servigo publico.

13. A violagdao dos deveres de neutralidade e de imparcialidade constitui crime
previsto e punido no artigo 172.° da LEOAL, com pena de prisao até 2 anos ou
pena de multa até 240 dias.

B. Publicidade Institucional

14. E em concretizacio do principio da neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas que o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
estabelece a proibicao de «publicidade institucional por parte dos orgdos do Estado e
da Administragdo Publica de atos, programas, obras ou servigos», durante o periodo
que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data da eleicdo e que
termina com a realizagdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente
necessidade puiblica» (cf. Acérddao TC 696/2021).

15. Nos termos daquela norma estdo, em regra, «proibidos todos os atos de
comunicacdo que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de
destinatdrios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgdo ou
servigo publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou encomios
a agdo do emitente ou, mesmo ndo contendo mensagens elogiosas ou de encémio nao
revistam gravidade ou wurgéncia.» (cf. Nota Informativa sobre Publicidade
Institucional - AL 2021, PP- 4, disponivel em
https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2021 nota-informativa-

publicidade-institucional.pdf).
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16. Entende-se que a publicidade institucional de entidades publicas integra os
seguintes elementos: consiste em campanhas de comunicacdo ou em atos
isolados, como antncios tnicos; é realizada por entidades publicas; é financiada
por recursos publicos, pretende atingir uma pluralidade de destinatérios
indeterminados, tem o objetivo, direto ou indireto, de promover a imagem,
iniciativas ou atividades de entidade, 6rgao ou servigo publico; utiliza linguagem
identificada com a atividade publicitaria; pode ser concretizada mediante a
aquisicao onerosa de espacos publicitarios ou em 6rgdos de comunicagdo social
escrita, de radiodifusao e de radiotelevisao, como através de meios préprios.

17. Assim, «(...) a proibicio de publicidade institucional, enquanto emanagio dos
principios da neutralidade e imparcialidade, tem como objetivo ndo permitir que as
entidades publicas utilizem os meios que estdo ao seu dispor, a favor de uma determinada
candidatura em detrimento das demais, por forma a ndo violarem o principio da igualdade
da igualdade de oportunidades das candidaturas» (cf. Acérdao do TC n.° 696/2021)
18. Tal imperativo legal visa, igualmente, promover a «separacio clara entre o
patrimonio das entidades piiblicas e os recursos utilizados pelos concorrentes as eleigcoes»,
isto &, «a garantia da igualdade demanda que os titulares das entidades publicas,
mormente o0s que se pretendam recandidatar, ndo possam, por via do exercicio dessas
fungoes, afetar os recursos e estruturas da instituicdo a prossecugdo dos interesses da
campanha em curso.» (cf. Nota Informativa sobre Publicidade Institucional - AL
2021, PP- 2, disponivel em
https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2021 nota-informativa-

publicidade-institucional.pdf).

19. No que diz respeito aos meios de difusdo, devem considerar-se incluidos os
servicos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo
que ja facam parte do patrimonio da entidade ptublica (como outdoors, etc.) ou
que sejam realizados por servicos da entidade publica, conforme refere a

jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.® 68/2023): «[o]s limites
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do conceito de publicidade institucional tém vindo a ser apurados pela jurisprudéncia
constitucional, podendo uma sua sintese ser compulsada no Acorddo n.’ 764/2021: esta
publicidade abrange «todos os servigos ou meios que, habitualmente, sio adquiridos para
publicidade, mesmo que jd fagam parte do patrimdnio da entidade piiblica (como outdoors,
etc.) ou que sejam realizados por servigos da entidade piiblica (como imprensas municipais
ou departamentos internos de comunicagio)» (cfr. Acdrddo n.° 461/2017, ponto 8), bem
como «a pagina oficial do Facebook» da entidade em causa (cfr. os Acordios n.° 591/2017,
ponto 9, n.° 100/2019, ponto 10).»

20. Constitui entendimento da CNE que a urgéncia e a gravidade previstas na
parte final do n.° 4 do artigo 10.° ndo tém necessariamente cardter cumulativo:
para além dos casos e situacdes de necessidade simultaneamente grave e urgente,
estd também excecionada da proibicdo a publicidade institucional quer
corresponda a necessidade publica urgente, mesmo que relativamente a atos,
obras ou servigos que ndo envolvam situagdes de gravidade reconhecida.

21. Assim, é aceitavel que as entidades publicas veiculem determinado tipo de
comunicagdes para o publico em geral, informando sobre bens ou servigos por si
disponibilizados, quando tal comunicacao seja imprescindivel a sua fruicao pelos
cidaddos ou seja essencial a concretizagdo das suas atribuicdes. Encontram-se
nestas situagdes aceitaveis, por exemplo, antncios de festividades tradicionais
com caréter regular ou informacdo relativa a atividades sazonais para certas
camadas da populacdo, campanhas para a promocao da satde e a prevencdo da
doenca, etc.

22. Nao se encontram abrangidos pela proibicdo comunica¢des informativas e
sem carater promocional, como sejam avisos e antncios sobre condicionamentos
de transito e similares ou com indicacdes sobre alteracdes das condicoes de
funcionamento de servigos (mudangas de horario ou de instalagdes, etc.). Tais
comunicagdes, porém, ndo podem, em caso algum, veicular ou ser
acompanhadas de imagens, expressdes ou outros elementos encomiasticos ou de

natureza promocional, devendo cingir-se aos que identifiquem clara e
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inequivocamente o promotor da mensagem e ao contetdo factual estritamente
necessario.

23. Sobre o contetido destas publicacdes meramente informativas, pronunciou-se
o Tribunal Constitucional, no acérdao n.° 186/2024, referindo que «[fJruto da
natural ambiguidade das mensagens desta natureza, poderdo ser vistos por alguns
cidaddos com indiferenca ou enquanto mera informagdo e por outros como promogio da
obra feita e, por essa via, do candidato que a realizou.» O que releva para efeito da
proibicdo de realizacdo de publicidade institucional é «(...) a potencialidade dessa
leitura favordvel — como expressio de uma desigualdade a partida entre quem pode expor
aos cidaddos resultados, porque teve oportunidade de os atingir no periodo em curso, e
quem ndo os pode projetar, porque nao teve essa oportunidade, a diferenca, enfim, entre o
que jd foi feito por uns e o que os outros so podem especular que teriam feito (...) sendo
certo que a informagao objetiva pode servir o propdsito de promover a uma luz favordvel
a agdo de quem realizou certa obra ou servigo (...)», sendo «(...) por esse motivo que a
intengdo meramente informativa nio constitui causa de justificagdo (...)».

24. Cumpre ainda notar que, conforme é entendimento desta Comissdo,
secundando pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, «(...) para efeitos da
proibigio legal, é irrelevante se os materiais publicitirios foram encomendados,
produzidos ou colocados antes da publicagio do decreto que marque a data da eleicdo,
devendo a entidade puiblica abster-se de usar tais materiais desde esta publicagio e até ao
termo do dia da elei¢do. Defender o contririo tornaria o regime inteiramente incongruente
e ineficaz. ‘Uma vez que o inicio do periodo eleitoral assume alguma previsibilidade, ficil
seria aos agentes vinculados contornar a apontada proibicdo e assim frustrar o intento do
legislador democritico.” (Cfr. AcordiaosTC n.°s 565/2017 e 591/2017)» (cf. Acérdao n.°
696/2021).

25. Conclui-se, assim, que «[n]o fundo, a lei pretende impedir que, em periodo eleitoral,
a promogio pelas entidades publicas ‘de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo
como prosseguiram ou prosseguem as suas competéncias e atribuicoes, coexista no espago

puiblico e comunicacional com as mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais,
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as quais podem, por essa via, objetivamente, favorecer ou prejudicar’ (cf. Acérdio TC
n.°565/2017)». E continua, o mesmo aresto: ‘Por assim ser, entendeu o legislador que,
para o funcionamento do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (artigo 113°, n.° 3, ai b), da Constituigdo), as prerrogativas de
divulgacio institucional das entidades, 0rgdos ou servigos publicos deveriam ceder no
periodo eleitoral, salvo em casos de necessidade piiblica urgente.”» (cf. Acérdao do TC
n.° 696/2021).

26. Importa, também, salientar que sobre o contetdo destas publicacGes
meramente informativas, pronunciou-se o Tribunal Constitucional no acérdao
n.° 186/2024, referindo que «[f[ruto da natural ambiguidade das mensagens desta
natureza, poderio ser vistos por alguns cidaddos com indiferenca ou enquanto mera
informagdo e por outros como promogio da obra feita e, por essa via, do candidato que a
realizou.» O que releva para efeito da proibicdo de realizagdo de publicidade
institucional é «a potencialidade dessa leitura favordvel — como expressio de uma
desigualdade a partida entre quem pode expor aos cidaddos resultados, porque teve
oportunidade de os atingir no periodo em curso, e quem ndo os pode projetar, porque nao
teve essa oportunidade, a diferenga, enfim, entre o que jd foi feito por uns e o que os outros
s0 podem especular que teriam feito (...) sendo certo que a informagdo objetiva pode servir
o propdsito de promover a uma luz favordvel a agio de quem realizou certa obra ou servigo
(...)», sendo «por esse motivo que a intengdo meramente informativa nao constitui causa
de justificagdo (...)».

27. A violagdo da proibicao de publicidade institucional, prevista no n.° 4 do
artigo 10.° da Lein.® 72-A /2015, de 23 de julho, constitui ilicito de mera ordenacao
social previsto e punido no artigo 12.° do mesmo diploma legal, com coima de €
15 000 a € 75 000.

28. O prazo de prescricdo quando se trate de contraordenacdo a que seja aplicavel
uma coima de montante maximo igual ou superior a € 49 879,79 é de cinco anos

(cf. alinea a) do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro).» ---------
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No ambito do presente ponto da ordem de trabalhos a Comissdao tomou as

deliberagdes que seguem.
Quadro I:

AL.P-PP/2021/334 - Cidadao | Presidente CM Coimbra | Neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas (discurso do presidente)

A Comissado deliberou, por maioria, com a abstencdo de Fernando Anastacio,

aprovar a proposta constante da referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleigdo dos 6rgdos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, um cidadao apresentou uma queixa visando o Presidente da Camara
Municipal de Coimbra, por alegada violacdo dos deveres de neutralidade e
imparcialidade.

Estao em causa as declaragdes prestadas pelo Presidente da Cadmara Municipal
de Coimbra a diversos 6rgdos de comunicacdo social no final da cerimoénia de
assinatura do auto de consignacdo da empreitada de requalificacdo do espaco da
feira na freguesia de Sao Martinho do Bispo, ceriménia que teve lugar no dia 7
de agosto de 2021.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo, veio se pronunciar
o Diretor do Departamento Juridico da CM Coimbra, referindo, em sintese, que
as declaracdes tém um contetido objetivo, sendo meramente informativo, ndo
assumindo qualquer funcdo de promocdo, direta ou indireta, da imagem da
Camara Municipal de Coimbra ou do seu Presidente.

3. O dia das eleicdes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021, de 7 de julho.

4. O PCM Coimbra a data dos factos participados ndo desempenha o cargo
atualmente.

5. A Comissao Nacional de Elei¢oes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do

artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
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relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 0rgios de soberania,
das regioes auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acordao n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da
reqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagdo
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades puablicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Assim, é necessario que o desempenho dos cargos publicos nestes periodos
especiais seja rodeado de cautelas destinadas a garantir a sua integridade e a
assegurar a objetividade da funcdo. Na medida em que é possivel a reeleigdo
para os 6rgdos das autarquias locais, é comum os respetivos titulares serem
também candidatos, circunstancia que reveste particular relevancia uma vez que
a lei eleitoral ndo impde a suspensao das fungdes dos titulares dos o6rgaos
autarquicos. Nesse sentido, os candidatos titulares de cargos publicos devem
tomar os cuidados necessarios para que se ndo confundam as duas qualidades,
abstendo-se de propagandear a sua candidatura ou de atacar outras no exercicio
das suas fungdes publicas.

A violacao dos deveres de neutralidade e de imparcialidade constitui crime
previsto e punido no artigo 172.° da LEOAL, com pena de prisao até 2 anos ou

pena de multa até 240 dias.
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7. No caso em apreco, as declaracdes proferidas pelo Presidente da Camara
Municipal de Coimbra no ambito da ceriménia descrita, poderdao ser
percecionadas, direta ou indiretamente, pelos cidaddos como um elogio a
atuacdo do executivo autarquico, bem como uma demonstracdo de obra feita
através daquele ato publico, e ainda promessa de outras iniciativas a promover
no futuro.

Declaragdes como «(...) nds andamos ha bastante tempo a procurar resolver a questio
(...)» [00:00:45 a 00:00:50], «(...) avanga hoje a obra (...)» [00:01:14], «(...) ela a partir
do momento em que esteja concluida a intengdo que tenho é promover a entrega da gestio
da feira a junta de frequesia (...)» [00:01:45 a 00:01:55], «(...) é interessante também e
eu destaco isso, frequentemente hd pessoas que nio se apercebem de que Coimbra tem uma
grande atividade econdmica no dominio da agricultura (...) esta feira vai melhorar a
venda e a compra de produtos (...)» [00:02:45 a 00:03:20], «(...) 120 dias que é um prazo
razoavel, mas se o empreiteiro acelerar a construcdo e a obra como lhes disse aqui, nos
antecipamos o pagamento porque felizmente a cimara estd de razodvel saiide financeira
(...)» [00:05:25] a [00:05:40], e, por fim, «(...) nesta fase até agora ndo se desenvolveu
nenhum projeto especifico, é um terreno que estd de reserva, que deve ser desenvolvido
para uma outra ocupagdo, de atividades economicas, eventualmente ligadas ao turismo e
a hotelaria, eventualmente, porque so decidiremos isso depois de concluir a intervengio
de que estd a decorrer (...) por enquanto o terreno estd, é propriedade da cimara na quase
totalidade, na quase totalidade, nao é todo, e serd objeto de um estudo depois de
concluirmos a intervengio que estamos a fazer na margem direita (...)» [00:05:55] a
[00:06:44], poderao ser suscetiveis de configurar uma intervencdo no sentido de
promover uma candidatura em detrimento de outras, ndo garantindo, deste
modo, o cumprimento dos deveres de neutralidade e de imparcialidade a que
todas as entidades publicas estdo obrigadas.

8. Face ao exposto, a Comissao delibera advertir o entdo Presidente da Camara

Municipal de Coimbra, para que, caso venha a exercer semelhantes fungdes,
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observe, rigorosamente, em futuros atos eleitorais, os deveres de neutralidade e

imparcialidade a que se encontra adstrito por forca do artigo 41.° da LEOAL.» --
AL.P-PP/2021/393 - Cidadao | CM Coimbra | Publicidade institucional (pagina
oficial da CM no Facebook),

AL.P-PP/2021/406 - Cidadao | CM Coimbra | Publicidade institucional
(publicag¢des no sitio oficial da CM no Facebook e na Internet) e
AL.P-PP/2021/867 - Cidadao | CM Coimbra | Publicidade institucional

(publica¢des no Facebook)

A Comissdao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, trés cidadaos apresentaram queixas visando a Camara Municipal de
Coimbra (CM Coimbra), por alegada publicidade institucional proibida.

Estdo em causa cerca de duas dezenas de publica¢des, no decurso do més de
agosto de 2021, em paginas nas redes sociais Facebook e Instagram denominadas
“Municipio de Coimbra”, que publicitam atos e obras do municipio de Coimbra,
como por exemplo:

- Publicagao na rede social Facebook, datada de 1 de agosto de 2021, que consiste
na partilha de uma noticia do jornal Diédrio de Coimbra, acompanhada do texto
«A obra de requalificagdo e ampliagio dos edificios de restauragio do Parque Verde do
Mondego esta concluida e jd estdo a funcionar trés estabelecimentos»;

- Publicacado na rede social Facebook, datada de 1 de agosto de 2021, com o titulo
«CM COIMBRA FORMALIZA APOIOS DE 886.000€ A 132 ASSOCIACOES
DESPORTIVAS, CULTURAIS E JUVENIS», acompanhada de dez fotos;

- Publicacao na rede social Facebook, datada de 7 de agosto de 2021, com o titulo
«A Camara de Coimbra consignou, esta manha, a empreitada de requalificagio da Feira

dos 7 e dos 23», acompanhada de uma foto e videos;
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- Publicacdo na rede social Instagram, data de 14 de setembro de 2021, com o texto
introdutério «A Camara de Coimbra voltou a reforcar a autonomia das escolas do
concelho com a transferéncia de mais 1,3ME€ para o proximo ano letivo», acompanhada
de uma foto;

- Publicacdo na rede social Instagram, datada de 16 de setembro de 2021, com o
titulo «CM COIMBRA CONTRATA MAIS 34 MOTORISTAS PARA OS SMTUC)»,
acompanhada de quatro de fotografias;

- Publicacdo na rede social Instagram, datada de 17 de setembro de 2021, com o

texto introdutorio «BOM DIA #COIMBRA! A\ A Cimara de Coimbra prossegue o0s
trabalhos de repavimentacio de wvdrias ruas em Vilela, o que implica alguns
constrangimentos na circulagio do trinsito, entre as 08h e as 18h, apelando-se a
compreensdo de todos», com sete fotos.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacdo, veio se pronunciar
o Diretor do Departamento Juridico da CM Coimbra, referindo, em sintese, que
as publicacdes em causa «(...) reportam-se a gestdo corrente e habitual das redes sociais
do Municipio de Coimbra, que ddo conta da atividade municipal, que ndo parou, nem
intensificou, porque se estar proximo das eleigoes autdrquicas (...)». Mais é defendido
que as referidas «(...) tém um conteiido objetivo, sendo meramente informativas,
contendo-se dentro dos limites do relativo isento, e estritamente necessdrio, dos factos ou
eventos jd ocorridos — sdo imprescindiveis a fruicdo dos bens e servigos disponibilizados
ou, entdo, essenciais a concretizagio das atribuicoes autdrquicas-, ndao assumindo, por
isso, uma fungdo de promogdo, direta ou indireta, da imagem, da iniciativa ou da atividade
da Camara Municipal de Coimbra, ou do seu Presidente (...)».

3. O dia das eleicdes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021, de 7 de julho.

4. O PCM Coimbra a data dos factos participados ndo desempenha o cargo

atualmente.
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5. A Comissdo Nacional de Elei¢cdes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 0rgios de soberania,
das regioes auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acoérdao n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da
reqularidade e legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) don.”1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagdo
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades publicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Reptublica Portuguesa.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.° da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibigao de «(...)
publicidade institucional por parte dos orgaos do Estado e da Administracdo Publica de
atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicagdo do decreto que marque a data da eleicio e que termina com a
realizacdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica»
(Acordao TC 696/2021).

A violagdo da proibicao de publicidade institucional constitui ilicito de mera
ordenagao social previsto e punido no artigo 12.° da mesma lei, com coima de €
15 000 a € 75 000.

7. Ora, no caso sub iudice, dos elementos carreados para os processos em

apreciacao, resultam indicios de que as diversas publicaces objeto de queixa
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configuram publicidade institucional proibida. A norma constante do n.° 4 do
artigo 10.° da Lein.® 72-A /2015 é clara ao estabelecer que é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracdo Publica de
programas, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, no periodo
compreendido entre a data da publicacdo em Didrio da Repiiblica do Decreto que
marque a eleicdo (in casu, 7 de julho de 2021) e o dia da realizagao do ato eleitoral.
Assim, nao foi demonstrado, quer pela analise dos elementos em causa quer pela
proniincia apresentada, que aquelas publicitagdes se subsumissem a excecdo
prevista na parte final daquela norma.

Ainda que no contetido ndo se faga, direta ou indiretamente, um elogio da
atuacdo do 6rgao executivo do municipio, ou do seu presidente, o que releva para
efeito da proibicdo de realizacdo de publicidade institucional, como refere o
Tribunal Constitucional, é «(...) a potencialidade dessa leitura favordvel - como
expressio de uma desigualdade a partida entre quem pode expor aos cidadaos resultados,
porque teve oportunidade de os atingir no periodo em curso, e quem nao os pode projetar,
porque ndo teve essa oportunidade, a diferenca, enfim, entre o que jd foi feito por uns e o
que o0s outros so podem especular que teriam feito (...) sendo certo que a informagio
objetiva pode servir o propdsito de promover a uma luz favordvel a acdo de quem realizou
certa obra ou servigo (...)», sendo «(...) por esse motivo que a intencio meramente
informativa ndo constitui causa de justificacio (...)» (cf. Acérdao TC n.° 186/2024).
8. Assim, face a tudo quanto exposto, a Comissao delibera remeter certidao dos
elementos do processo ao Ministério Publico territorialmente competente, a
quem, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL,
compete a instrucdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por
eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da préatica da
contraordenacgdo relativa a violagdo da proibicao de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal.»
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Quadro II:

AL.P-PP/2021/523 - Cidadao | CM Golega | Publicidade Institucional
(publica¢des no Facebook) e

AL.P-PP/2021/966- Cidadao | CM Golega | Publicidade institucional
(publica¢des no Facebook)

A Comissdao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informagdo que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, um cidadao apresentou duas participagdes contra a Camara Municipal da
Golega relativa a publicidade institucional.
2. Das participagdes apresentadas consta, em sintese, o seguinte:
- Processo AL.P-PP/2021/523 - Ap6s a marcagao da eleicdo a Camara Municipal
da Golega promoveu na sua pagina na rede social Facebook, a 23 de julho de
2021, a seguinte publicacdo: “DECISAO UNANIME DE TODAS AS FORCAS
POLITICAS VICTOR MANUEL DA GUIA DA NOME A RUA DA AZINHAGA!
Dando seguimento a decisdo ha muito tomada em Reunido de Camara, com o voto de todas
as forgas politicas representadas, foi ontem descerrada a placa toponimica que atribui o
nome de Victor Manuel da Guia a rua que (...)” com 8 imagens com os diversos
participantes no descerramento da placa.
A utilizagdo pela Camara Municipal de um slogan, alegadamente, em tudo
idéntico ao utilizado pela candidatura do PS (CM Golega Um Presente e Futuro
Inspirados Pela Histéria / candidatura PS Presente e Futuro-Juntos21).
- Processo AL. P-PP/2021/966 - Publicacdes na péagina oficial do municipio na
rede social Facebook:
Publicacdo de 20 de setembro, as 12h17 - “MUSEU MUNICIPAL DA
MAQUINA DE ESCREVER Nesta exposicdo, 0 Museu Municipal da Maquina

de Escrever (Golegi) apresenta alguns bons motivos para voltar a ver as mdquinas
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de escrever em funcionamento através dos écrans de cinema a partir (...)
exemplares da nossa colegao.
A partir dos anos 1930, as mdquinas de escrever marcam presenga nas telas de cinema e
fazem parte da cinematografia (..)”;
Publicacdo de 22 de setembro, as 12h10 - “BOLSAS DE ESTUDO E
MERITO - ALUNOS DO ENSINO SUPERIOR (Candidaturas 2021)
Inscrigoes de 1 a 20 de outubro de 2021, no Equuspolis, Golegd Marcagio Prévia
no Equuspolis: 249 979 000 (...)”;
Publicagdo de 20 de setembro, as 13h52 - “A Golegi vai de novo receber a
Feira do Cavalo (...) e a Feira de Sao Marttinho, de 5 a 14 de Novembro de 2021”
Publicagdo 23h - “No dia de amanha, 24 de setembro, pelas 10h20, decorrerd
uma caminhada (...).
Para mais informagoes, contactar a Direccio do Agrupamento de Escolas Golega,
Azinhaga e Pombalinho, através do contacto: 249 979 040.
PARTICIPA! DIVERTE_TE! BOA CAMINMHADA!”
3. O entdo Presidente da Camara Municipal da Golega foi notificado para se
pronunciar sobre o teor das participagdes apresentada, tendo vindo alegar, em
sintese, que as publicagdes em causa decorrem “da habitual comunicagio da
Autarquia, com o intuito de informar os Municipes”, pelo que ndo considera existir
violagdo da proibicao de publicidade institucional prevista no n.° 4 do artigo 10.°
da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho. Relativamente a publicacao de 23 de julho
2021, referente ao descerramento da placa toponimica com o nome do atual
Presidente da Assembleia Municipal e candidato a presidente da Junta de
Freguesia refere que a atribuicdo do nome aquela rua foi deliberada em reuniao
de Camara em 2020 e por “contingéncias inerentes aos tempos pandémicos” e
problemas de satide do agraciado nao foi possivel executar tal ato mais cedo. No
que respeita ao slogan utilizado pela Camara Municipal acresce que este é

utilizado pela autarquia ha mais de 10 anos, tendo sido atualizado ha cerca de
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um ano, sendo completamente diferente, distinto e inconfundivel do slogan do
Partido Socialista as elei¢es autarquicas.

4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os drgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CRP).

6. A consagracdo de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem
acautelar a pratica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma
candidatura em detrimento e/ou vantagem de outras.

7. Em concretizacdo deste principio que o n.°4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de “publicidade institucional por parte dos
6rgaos do Estado e da Administracdo Pablica de atos, programas, obras ou
servigos», durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que
marque a data da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizagdo do ato
eleitoral ou referendario, «salvo em caso de grave e urgente necessidade publica»
(Acérdao TC 696/2021).

8. Nos termos daquela norma estdo, em regra, «proibidos todos os atos de
comunicagdo que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de
destinatdrios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgdo ou

servigo publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou encomios
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a agdo do emitente ou, mesmo ndo contendo mensagens elogiosas ou de encomio nao
revistam gravidade ou wurgéncia.» (cf. Nota Informativa CNE Publicidade
Institucional, p. 4).

9. Nas palavras do Tribunal Constitucional: “... A proibicio de publicidade
institucional que recai sobre os 6rgios do Estado e da Administracio Piiblica visa impedir
que, em periodo eleitoral, a promogio por tais entidades de uma atitude dindmica favordvel
quanto ao modo como prosseguiram ou prosseguem as suas competéncias e atribuigoes,
coexista no espago publico e comunicacional com as mensagens de propaganda das
candidaturas eleitorais, as quais podem, por essa via, objetivamente, favorecer ou
prejudicar. Por assim ser, entendeu o legislador que, para o funcionamento do principio
da igualdade de oportunidade e de tratamento das diversas candidaturas (artigo 113.°, n.°
3, al. b), da Constituigdo), as prerrogativas de divulgacdo institucional das entidades,
orgdos ou servicos publicos deveriam ceder no periodo eleitoral, salvo em casos de
necessidade publica urgente. Nesta otica, no dmbito de protecio da norma ndio se
encontram compreendidas meras comunicagoes informativas e sem cardter promocional,
como sejam, por exemplo avisos e antincios sobre condicionamentos ou alteracdes de
transito e atos similares, ou com indicagoes sobre alteracoes de funcionamento de servigos,
mas inscrevem-se seguramente todas os atos de comunicacdo que visem, direta ou
indiretamente, promover junto de uma pluralidade de destinatdrios indeterminados,
iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, orgao ou servigo piiblico (Acérdao n.°
870/2017);

“... E por esse motivo que a intencdo meramente informativa nio constitui causa de
justificagdo - a conduta so seria justificada perante a urgente necessidade publica (n.° 4
do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho) ou o estrito cumprimento de um dever
legal de divulgagio” (Acérdao n.° 678/2021).

10. A eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizagao
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-

A /2015, de 23 de julho.
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11. Da analise dos elementos carreados para os processos acima referidos
verifica-se que as publica¢des promovidas pela Camara Municipal da Golega na
sua pagina na rede social Facebook ocorreram apés a marcagao da data da eleicao
e ndo respeitam a qualquer caso de grave ou urgente necessidade publica.

12. Deste modo, as publicagdes participadas ndo se enquadram numa das
excecOes previstas na tltima parte da norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-
A /2015, de 23 de julho, constituindo assim publicidade institucional proibida.
13. Por ultimo, salienta-se que no que respeita ao slogan utilizado pela Camara

Municipal “Municipio da Golegd, Um Presente e Futuro Inspirados pela

'II "

Historia!”, este resulta de uma alteracdo efetuada “...hd cerca de um ano...”,
conforme é referido pelo entdo Presidente da Camara, do slogan daquele
municipio “Golega, Um Presente com Futuro”, utilizado durante mais de dez
anos por aquela autarquia.

14. Remeter a certidao dos elementos dos processos AL.P-PP/2021/523 e 966, no
que respeita as publicagdes denunciadas, ao Ministério Pablico a quem, em
conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgéos
das Autarquias Locais, compete a instrucdo de processos relativos a
contraordenagdes cometidas por eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por
existirem indicios da prética da contraordenagdo relativa a violagdo da proibicao

de publicidade institucional em periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.°

da Lein.®72-A /2015, de 23 de julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma

legal.»

AL.P-PP/2021/627 - GCE "Movimento Lagoa Primeiro" | CM de Lagoa |

Publicidade Institucional (publica¢des no Facebook, promocao de eventos) e

AL.P-PP/2021/632 - GCE "Movimento Lagoa Primeiro" | CM Lagoa |
Publicidade Institucional (publicagao no site oficial da CM)

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciacdo do assunto em

epigrafe, por carecer de aprofundamento.
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= AL.P-PP/2021/957 - Cidaddo | CM Guarda | Neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas (CM contrata a mesma empresa de comunicacio do

candidato)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, um cidadao apresentou uma participagdo contra a Cadmara Municipal da
Guarda por ter contratado a mesma empresa de comunica¢do da candidatura do
seu Presidente a eleicdo em curso.

2. Notificado o entdo Presidente da Camara Municipal da Guarda para se
pronunciar, apresentou resposta alegando, em sintese, que a empresa em causa
“colabora com os servigos de comunicacio nas tarefas que lhe estdo atribuidas,
nomeadamente através de consultadoria estratégica de comunicacio a Presidéncia da
Camara Municipal da Guarda através de um contrato que foi celebrado e teve inicio em
outubro de 2020. (,,,). O referido contrato foi (...) renovado (...) em 23 de maio de 2021,
sendo que o contrato de prestagdo de servigos foi assinado em 23 de julho de 2021, data a
partir da qual produziu os seus efeitos.”. Informa ainda que a empresa de
comunicacdo “além de prestar apoio a preparacio da comunicagio institucional do
municipio e ds suas relagoes com a comunicagio social, colabora com o Gabinete de
Comunicagao na definicdo, redacdo e adaptacdo de conteiidos de divulgacio das atividades
da Camara Municipal da Guarda, apoia diretamente o Presidente da Camara na
preparagdo da sua comunicagio publica e presta servigos de media training a outros
responsdveis da Cadmara sempre que é necessdrio.”.

Acresce ainda que “a Direcido de Campanha da sua candidatura é uma entidade juridica
diferente do municipio, pelo que se trata de dois atos de contratagio distintos de entidades
distintas e que ndo conflituam juridicamente entre si”, e que ndo existiu “qualquer
aproveitamento de meios pblicos para serem utilizados com fins privados de campanha

ou eleitorais do ora respondente. Pois a proposta aceite pela Direcdo de Campanha nao é
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gratuita, mas sim onerosa, sendo a responsabilidade do seu pagamento nio do Municipio
mas sim da Diregio de Campanha e do Partido Social Democrata que a apoia.”.

3. A CNE, nos termos do disposto non.’ 3 do artigo 1.° da Lein. 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgdos de soberania das regioes autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) don.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de agdo e propaganda das
candidaturas.

4. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(cf. artigo 38.° da mesma lei eleitoral), em concretizacdo do principio da
igualdade de oportunidades das candidaturas, principios plasmados nas alineas
b) e c) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).
5. A consagracao legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade decorre da
necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as
diversas candidaturas, devendo a eleigdo ser realizada de modo a permitir uma
escolha efetiva e democratica. Assim, é necessério que o desempenho dos cargos
publicos nestes periodos especiais seja rodeado de cautelas destinadas a garantir
a sua integridade e a assegurar a objetividade da funcao.

6. A violacdo dos deveres de neutralidade e de imparcialidade constitui crime
previsto e punido no artigo 172.° da LEOAL, com pena de prisao até 2 anos ou
pena de multa até 240 dias.

7. Analisados os elementos carreados para o processo constata-se que o contrato
celebrado entre a cAmara municipal e a empresa de comunica¢do, em julho de
2021, tem como objeto a “Aquisicdo de Servicos de consultadoria estratégica e
assessoria de comunicacdo a Camara Municipal da Guarda” encontrando-se

enunciados os servicos de assessoria estratégica e medidtica a prestar na Parte II,
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Especificacdes técnicas do respetivo Caderno de Encargos (Consultoria
estratégica de comunicacdo a Presidéncia da Camara Municipal da Guarda;
Apoio a preparacao da comunicacao institucional do municipio e as suas relacoes
com a comunidade social; Consultadoria para a definicdo, redacao e adaptacao
de contetidos de divulgacdo das atividades da Camara Municipal da Guarda;
Preparacdo de briefings de apoio; Apoio a divisdo de Comunica¢do da Camara;
Apoio ao presidente da Camara na reparacdo da sua comunicagdo publica e
media training a outros responsaveis sempre que necessario; Apoio a concegao e
organizagdo de publicacdes.).

Logo, encontra-se bem definido e especificado o objeto do contrato celebrado
com a Camara Municipal da Guarda, sendo aquela entidade a destinatéria dos
servigos prestados pela empresa de comunicagao.

Assim, face aos elementos constantes do processo ndo resulta existirem indicios
de qualquer ilicito eleitoral.

8. Face ao que antecede a Comissao delibera arquivar o presente processo.» ----
Quadro III:

AL.P-PP/2024/567 - Coligacao "Confianca" (PS.B.E.PAN.MPT.PDR) |
Presidente Governo Regional da Madeira | Neutralidade e imparcialidade das

entidades publicas

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencao de Vera Penedo, aprovar a

proposta constante da referida Informagao que, a seguir, se transcreve: -----------

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, a coligacio CONFIANCA (PS.B.E.PAN.MPT.PDR) veio apresentar
participacdo contra o Presidente do Governo Regional da Madeira, com
fundamento na publicacdo, em 21 de agosto de 2021, na edigdo impressa e on-line
do Diario de Noticias, de um suplemento de quatro paginas “... publicitando a

execugdo de obras em todas as dez frequesias do concelho do Funchal, fazendo propaganda
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das politicas do Governo em matéria fiscal, e do programa de apoio aos universitirios,
sempre com fotografias do Presidente do Governo e do ex-Vice-presidente do Governo

7,

Regional, Pedro Calado ...” (em anexo).

Da publicacdo em causa, a que s6 é possivel aceder através das imagens

disponibilizadas pela candidatura ora participante, insertas no texto da

participacdo e que por essa razdo apresentam baixa resolucdo e qualidade,

constam os seguintes contetidos:
Primeira pagina - uma imagem do entdo Vice-Presidente do Governo
Regional da Madeira, também candidato a Presidente da Camara Municipal
do Funchal, com um jovem, encimada pelo titulo “Estudante Insular -
Programa de sucesso de apoio aos universitarios vai continuar”;
Segunda pagina - no topo, logotipo do Governo Regional da Madeira e a
expressdo “Dia da Cidade do Funchal”. No canto superior esquerdo, pode
ler-se “O GOVERNO CUMPRE COM O FUNCHAL”, sendo o restante
espago preenchido com onze imagens de equipamentos das freguesias do
concelho, todas, encimadas com o logotipo do Governo da Regidao Auténoma
da Madeira, seguido da expressao “O GOVERNO CUMPRE COM O
FUNCHAL”. A baixa resolu¢do da imagem disponibilizada ndo permite
descortinar a restante informacao que consta da pagina.
Terceira pagina - Dois artigos intitulados “Madeirenses pagam menos 30%
de impostos que contribuintes do continente” e “Governo Regional resolve
ETAR do Funchal e aprova apoio de 1,8 milhdes de euros”. A ja referida
baixa resolucdo da imagem disponivel ndo permite a leitura do teor dos
artigos. No canto inferior esquerdo imagem fotografica do Presidente e do
entdo Vice-Presidente do Governo da Regido Auténoma da Madeira.
Quarta pagina - no topo, logotipo do Governo Regional da Madeira e a
expressdo “Dia da Cidade do Funchal”. No canto superior direito, imagem

fotogréfica do Vice-Presidente do Governo da Regido Auténoma com jovens,
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com a expressdo “Programa Estudante Insular foi o plano B de apoio”. No
canto superior esquerdo pode ler-se “Estudante Insular” e, imediatamente
abaixo, o titulo do artigo disponibilizado na pagina “Do aluguer de charters
ao sucesso do Programa Estudante Insular”. Na parte inferior da pagina,
pode ler-se “Programa continua no ano letivo 2021-2022”. A baixa resolucdo
da imagem disponibilizada ndo permite a leitura dos artigos
correspondentes.
2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacdo, o Presidente do
Governo da Regido Auténoma da Madeira veio, em sintese, dizer que a ”...
aludida “publicidade” ndo é natureza “comercial”, mas sim institucional, ndo tendo
qualquer intuito eleitoral, dado que nela ndo existe qualquer referéncia partidiria,
designadamente, a pessoas, simbolos, cores, nomes ou qualquer outra com relagdo direta
ou indireta com as forcas politicas que concorrem as eleigoes ...” pelo que “... dali nao
consta qualquer valoragio direta ou indireta de organizagoes concorrentes as eleigcoes ou
sequer alusdo as mesmas, visto que a informagdio institucional é apenas isso mesmo,
informagdo, a qual se entende terem os cidaddos direito, relativas ao cumprimento das
medidas constantes do programa de Governo...”. “... Acresce que (...) o candidato a
autarquia do Funchal ji nao é sequer membro do Governo Regional a data em que a
publicidade institucional do Governo Regional foi afixada ...”, sendo que “... A
informacgio constante do suplemento/encarte publicado no DN-Madeira tem como
contexto as comemoragoes do dia da cidade do Funchal, visando apenas informar a
populagio do concelho da concretizagio (e conclusio) de obras publicas constantes do
programa do XIII Governo Regional ocorridas na cidade, pritica que vem sendo seguida
ao longo de anos, independentemente de quaisquer calenddrios eleitorais. Ou seja, estamos
perante informagdo institucional, relativa ao uso de dinheiros piiblicos que deve ser do
conhecimento piiblico, para efeitos de reforco da cidadania e accountabilitty;”.
3. O dia das eleicdes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo

Decreto n.° 18-A /2021 de 7 de julho.

17-09-2024



Pag. 36 de 70

Kne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

4. A Comissdo Nacional de Elei¢cdes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 0rgios de soberania,
das regioes auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acérdao n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘gquardido’” da
reqularidade e legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

5. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagao
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades puablicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Reptublica Portuguesa.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.°da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibigao de «(...)
publicidade institucional por parte dos orgaos do Estado e da Administracdo Publica de
atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicagdo do decreto que marque a data da eleicio e que termina com a
realizacdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica» (Acérdao TC 696/2021).

A violagdo da proibicao de publicidade institucional constitui ilicito de mera
ordenagao social previsto e punido no artigo 12.° da mesma lei, com coima de €
15 000 a € 75 000.

6. Analisada a prova produzida no ambito do presente processo, pese embora a

impossibilidade de leitura da maior parte da informacao nela contida, por falta
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de resolucao da imagem disponibilizada, forgoso é concluir que a publicacdo do
suplemento objeto de participacdo, indicia a violacdo da proibigao de publicidade
institucional em periodo eleitoral, prevista pelo n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A/2015.

Na verdade, no caso em apreco, para além da informacao a que é possivel aceder
(titulos, essencialmente), na sua prontncia o Presidente do Governo da Regido
Auténoma da Madeira assume tratar-se de publicidade institucional destinada a
“...apenas informar a populagio do concelho da concretizagio (e conclusdo) de obras
publicas constantes do programa do XIII Governo Regional ocorridas na cidade...”.
Ora, a norma que consta do n.° 4, do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho, é clara ao estabelecer que que a partir da publicagdo do decreto que marque
a data da eleicao é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgaos do
Estado e da Administragdo Publica de programas salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, ndo tendo sido demonstrado através da prontncia
apresentada que aquela publicitagdo se subsumisse a excecdo prevista na parte
final daquela norma, ficando também por demonstrar que a publicagdo em causa
tenha ocorrido em contexto de urgente necessidade publica, atento o periodo
eleitoral em curso.

Contrariamente ao alegado pelo visado, a atividade de todos os 6rgaos do Estado
e da Administragao Publica pode efetivamente ser limitada quando se encontram
em causa valores constitucionais que, em face das circunstancias, se devem
sobrelevar. Como o proprio Tribunal Constitucional ja referiu em recente
jurisprudéncia no ambito do processo eleitoral dos 6rgaos das autarquias locais
de 2021: «[n]o fundo, a lei pretende impedir que, em periodo eleitoral, a promogio pelas
entidades publicas ‘de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como
prosseguiram ou prosseguem as suas competéncias e atribuicdes, coexista no espago
puiblico e comunicacional com as mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais,

as quais podem, por essa via, objetivamente, favorecer ou prejudicar’ (cf. Acordio TC
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n.°565/2017). E continua, o mesmo aresto: ‘Por assim ser, entendeu o legislador que, para
0 funcionamento do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das diversas
candidaturas (artigo 113°, n.° 3, ai b), da Constituigdo), as prerrogativas de divulgacio
institucional das entidades, orgdos ou servigos publicos deveriam ceder no periodo
eleitoral, salvo em casos de necessidade piiblica urgente.”» (cf. Acérddo do TC n.°
696/2021).

7. Face a tudo o que antecede a Comissao delibera instaurar o respetivo processo
de contraordenacdo ao Presidente e ao, entdo, Vice-Presidente do Governo da
Regido Auténoma da Madeira, por existirem indicios da pratica da
contraordenagdo relativa a violagao da proibigao de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal.»

Vera Penedo declarou que se abstém por considerar inoportuno apreciar este

processo.

AL.P-PP/2024/578 - Cidadao | JF Monte (Funchal) | Neutralidade e
Imparcialidade das Entidades Pablicas (publicagdes na pagina de Facebook da
JF com partilha de publicacdes da pagina da Presidente)

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencao de Vera Penedo, aprovar a

proposta constante da referida Informacgdo que, a seguir, se transcreve: -----------

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, veio um cidadao apresentar uma participacdo contra a Presidente da Junta
de Freguesia do Monte (Funchal), recandidata ao mesmo cargo, com fundamento
na publicacdo de um video na pagina institucional da Junta de Freguesia na rede
social Facebook denotando, alegadamente, a utilizacdo da pagina institucional da
Junta de Freguesia “... para promover a sua candidatura quebrando o dever de isengio
e imparcialidade a entidades publicas.” (
https:/ /www.facebook.com/881777718504898 / posts/4919395721409724 / form
=MY01SV&OCID=MY01SV), em 22 de agosto de 2021, pelas 12h28m.
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O video em causa ndo estd ja disponivel na pagina da Junta de Freguesia do
Monte (Funchal), sendo, no entanto, evidente que naquela pagina, no dia e hora
referidos na participacdo, houve uma publicacdo subordinada ao titulo “V
Corrida do Caminho-de-ferro do Monte” (ver em anexo).

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, a
Presidente da Junta de Freguesia do Monte veio pronunciar-se alegando em
sintese que “... Nio se percebe e a participagio ndo o refere, de que forma é que este
“directo” [de uma prova de atletismo feito na pdagina de Facebook da Junta de Freguesia]
seria apto a violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade. (...) E inegdvel que
faz parte da competéncia do presidente da junta de frequesia divulgar, através dos meios
que julgar conveniente, informagdo institucional acerca da freguesia, bem como outra que
se considere relevante para os frequeses. No video em apreco, ndo é feita qualquer
referéncia ao ato eleitoral, nem tio pouco é feito qualquer apelo ao voto em determinado
candidato ou candidatura. E apenas feito um acompanhamento de um evento desportivo
de grande interesse para a freguesia, sem qualquer promessa de obra ou apelo ao voto. (...)
a participagio que a “candidata apresenta o apelo ao voto na candidatura do Funchal
Sempre a Frente na sua foto de perfil partilhando-o na pagina institucional” (...) é
totalmente falsa (...) Talvez por isso, a participacio ndo junta qualquer prova documental
da acusagio que imputa a participada.”.

3. O dia das elei¢des gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021 de 7 de julho.

4. A Presidente da Junta de Freguesia do Monte (Funchal) a data dos factos
participados desempenha o cargo atualmente.

5. A Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de elei¢oes para os 0rgaos de soberania,
das regides auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acoérdao n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da

reqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
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Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagdo
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades publicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.° da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicao de «(...)
publicidade institucional por parte dos orgaos do Estado e da Administracdo Publica de
atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo e que termina com a
realizacdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica» (Acordao TC 696/2021).

A violacao da proibicao de publicidade institucional constitui ilicito de mera
ordenacao social previsto e punido no artigo 12.° da mesma lei, com coima de €
15 000 a € 75 000.

7. Da prova produzida no ambito do presente processo, ndo estando ja o video
ora em andlise disponivel, sendo, por essa razdo, impossivel aceder ao seu
contetdo dudio, ndo resultam indicios da violagdo participada.

Nao obstante, deve salientar-se que, a norma que consta do n.° 4 do artigo 10.° da
Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, é clara ao estabelecer que é proibida a
publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administragao

Puablica de programas salvo em caso de grave e urgente necessidade publica.
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Na verdade, e contrariamente ao invocado pela Presidente da Junta de Freguesia
do Monte (Funchal), a atividade dos 6rgdos do Estado e da Administracdo
Puablica pode, efetivamente, ser limitada quando se encontram em causa valores
constitucionais que, em face das circunstancias, se devem sobrelevar, como o
proprio Tribunal Constitucional ja referiu em recente jurisprudéncia no dmbito
do processo eleitoral dos 6rgaos das autarquias locais de 2021: «[n]o fundo, a lei
pretende impedir que, em periodo eleitoral, a promogdo pelas entidades piiblicas ‘de uma
atitude dinamica favordvel quanto ao modo como prosseguiram ou prosseguem as suas
competéncias e atribuigoes, coexista no espago publico e comunicacional com as
mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais, as quais podem, por essa via,
objetivamente, favorecer ou prejudicar’ (cf. Acordio TC n.°565/2017). E continua, o
mesmo aresto: ‘Por assim ser, entendeu o legislador que, para o funcionamento do
principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das diversas candidaturas (artigo
113°, n.° 3, ai b), da Constituicdo), as prerrogativas de divulgacdo institucional das
entidades, 6rgaos ou servigos publicos deveriam ceder no periodo eleitoral, salvo em casos
de necessidade puiblica urgente.’» (cf. Acérdao do TC n.° 696/2021).

8. Face a tudo o que antecede, a Comissdo delibera arquivar o presente processo.»

Vera Penedo declarou que se abstém por considerar inoportuno apreciar este

processo.
AL.P-PP/2024/615 - Cidadao | JF Sao Gongalo (Funchal/Madeira) | Publicidade
institucional (publica¢des no Facebook)

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencao de Vera Penedo, aprovar a

proposta constante da referida Informagao que, a seguir, se transcreve: -----------

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, veio um cidaddo apresentar uma participagao contra o Presidente da Junta
de Freguesia de Sao Gongalo (Funchal/Madeira), com fundamento na promocao

“... de um encontro e passeio com os elementos candidatos.”
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Em anexo a participagdo é remetida imagem de um folheto com o logotipo da
Junta de Freguesia de Sao Gongalo, através do qual se anuncia a data, o itinerario
(com horério de partida e chegada) e o valor do preco do passeio objeto de
participacao (em anexo).

A imagem em causa foi reproduzida numa publicacdo disponibilizada, em 4 de
agosto de 2021, na pagina da Junta de Freguesia de Sao Gongalo na rede social
Facebook, encimada pelo texto que se transcreve:” PASSEIO DE VERAO - A Junta
de Freguesia estd a organizar um passeio de verdo a se realizar no dia 27 de agosto. Trata-
se de um passeio salutar, um convivio entre vizinhos e amigos, a semelhanca do que tem
vindo a acontecer nos tltimos anos.

Terd o sequinte itinerdrio:

10h00 - Saida de Sao Gongalo; Poiso; Santo da Serra; Ribeira Brava; Encumeada (almoco);
Sao Vicente; Santana; Machico;

19h00 - Chegada a Gongalo

Para mais informacoes, contacte -nos!”

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo, o Presidente da
Junta de Freguesia de Sao Gongalo (Funchal/Madeira) veio, em sintese dizer: “...
A Junta de Freguesia de Siao Gongalo todos os anos realiza um passeio de autocarro pela
ilha, denominado passeio de verdo, destinado a todos os residentes na frequesia que
queiram participar. (...) E este ano ndo foi excegio. (...) Ao contririo do que se afirma
na queixa apresentada ndo é um encontro e passeio com os elementos candidatos. (...) E
um evento que faz parte das atividades anuais da Junta de Freguesia e que é muito
apreciado na frequesia, fazendo jd parte da agenda cultural anual. (...) a neutralidade
ndo impede o exercicio normal das fungoes que cabem ads entidades publicas,
designadamente aos orgdos das autarquias locais (...) E falso que tenha havido qualquer
intuito propagandista ou eleitoralista, como insinua a queixa apresentada. (...) Nem
existiu qualquer interferéncia exterior no processo de formagao da vontade dos cidadios

para o livre exercicio do direito de voto ...”.
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3. O dia das elei¢des gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021 de 7 de julho.

4. O Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Gongalo (Funchal/Madeira) a data
dos factos participados nao foi reeleito, nao desempenhando o cargo atualmente.
5. A Comissao Nacional de Elei¢oes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleicoes para os 0rgaos de soberania,
das regioes auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acordao n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘gquardido’ da
reqularidade e legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagao
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades ptublicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.°da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicao de «(...)
publicidade institucional por parte dos orgios do Estado e da Administragdo Piiblica de
atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo e que termina com a
realizacdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade

puablica» (Acérdao TC 696/2021).
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7. Analisada a prova produzida no ambito do presente processo, conclui-se que
a publicacado objeto de participacao, constitui condi¢do necessaria a fruigao pelos
destinatarios interessados em participar do passeio de verdo, cuja realizacdo
ocorre todos os anos, na mesma época, razdo pela qual integra a excecao
legalmente consagrada.

8. Face a tudo quanto antecede, a Comissdo delibera arquivar o presente

processo.»

Vera Penedo declarou que se abstém por considerar inoportuno apreciar este

processo.

AL.P-PP/2024/630 - Cidadao | JF Sao Pedro (Funchal/Madeira) | Publicidade

Institucional (promocao de evento)

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencao de Vera Penedo, aprovar a

proposta constante da referida Informacao que, a seguir, se transcreve: ----------

«1. No ambito da eleicao dos 6rgaos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, foi apresentada por um cidaddo uma participagdo contra o Presidente da
Junta de Freguesia de Sdo Pedro (Funchal/Madeira), com fundamento no facto
de aquela Junta de Freguesia ter promovido um “... passeio pela propria junta (...)
que usou para pura campanha partiddria com (...) a presenga do candidato a Camara
Municipal do Funchal. ...”.

Em anexo a participagdo é remetida imagem de um folheto encimado com o
logotipo da Junta de Freguesia de Sao Pedro, que anuncia a data, o itinerario (com
horario de partida e chegada) e o valor do prego do passeio objeto de participacao
(em anexo).

A imagem em causa foi reproduzida numa publicacdo disponibilizada, em 4 de
agosto de 2021, na péagina da Junta de Freguesia de Sdo Pedro na rede social
Facebook, com o texto que se transcreve:” Esta Junta de Freguesia informa que

encontra-se aberta inscrigoes até ao dia 20 de agosto 2021, conforme cartaz em anexo”.
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2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacdo, o Presidente da
Junta de Freguesia de Sdo Pedro (Funchal/Madeira) veio, em sintese dizer: “...
A Junta de Freguesia de Sao Pedro todos os anos realiza no més de setembro um
passeio de autocarro pela ilha, destinado a todos os residentes na freguesia que
queiram participar, com a presenga do Presidente da Camara. (...) E este ano nao
foi excegio. (...) Ao contrdrio do que se afirma na queixa apresentada ndo foi um passeio
para “pura campanha partiddria com até a presenca do candidato a CM Funchal. (...) Foi
um passeio organizado pela Junta de Freguesia no qual estavam presentes, como de
costume, o Presidente da Junta e o Presidente da Camara.(...) E um passeio que faz parte
das atividades anuais da Junta de Freguesia e que é muito apreciado na frequesia, fazendo
jd parte da agenda cultural anual. (...) a neutralidade nio impede o exercicio normal das
fungoes que cabem as entidades publicas, designadamente aos 6rgaos das autarquias locais
(...) E falso que tenha havido qualquer intuito propagandista ou eleitoralista, como
insinua a queixa apresentada. (...) Nem existiu qualquer interferéncia exterior no
processo de formagdo da vontade dos cidadios para o livre exercicio do direito de voto ...”.
3. O dia das elei¢des gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021 de 7 de julho.

4. O Presidente da Junta de Freguesia de Sao Pedro (Funchal/Madeira) a data
dos factos participados nao foi reeleito, nao desempenhando o cargo atualmente.
5. A Comissao Nacional de Elei¢coes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de elei¢des para os 6rgdos de
soberania, das regides auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal
Constitucional (cf. Acérddao n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel
central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade democréticas dos
procedimentos eleitorais da Reptublica Portuguesa». De acordo com a alinea d)
do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda das candidaturas

durante as campanhas eleitorais.
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6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades publicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizacao
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades puablicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.° da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicao de «(...)
publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracdo Piiblica de
atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo e que termina com a
realizagdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade puiblica»
(Acordiao TC 696/2021).

7. Analisada a prova produzida no ambito do presente processo, conclui-se que
a publicacao objeto de participacdo, constitui condicao necessaria a fruicao pelos
destinatarios interessados em participar do passeio de verdo, cuja realizacao
ocorre todos os anos, na mesma época, razdo pela qual integra a excecao
legalmente consagrada.

8. Face a tudo quanto antecede, a Comissdo delibera arquivar o presente

processo.»

Vera Penedo declarou que se abstém por considerar inoportuno apreciar este

processo.

AL.P-PP/2024/854 - PPD/PSD | JF Condeixa (Condeixa-a-Nova) | Neutralidade
e Imparcialidade das Entidades Pablicas (propaganda em lugar de estilo da JF)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
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«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, a Comissao Politica do PSD de Condeixa apresentou uma participacdo
contra a Junta de Freguesia de Condeixa, com fundamento na afixacdo de um
cartaz da candidatura do Partido Socialista num expositor da Junta de Freguesia
de Condeixa (imagem em anexo).

O participante remeteu ainda uma imagem de uma deliberacao desta Comissao,
relativa as eleigdes gerais para os 6rgdos das autarquias locais realizadas em 2017,
no ambito da qual o Presidente da Junta de Freguesia de Condeixa foi advertido

“

para, em futuros atos eleitorais, cumprir . como lhe é exigido, os deveres de
neutralidade a que estd vinculado nos termos do artigo 41.° da LEOAL. ...” .

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo, veio responder o
Presidente da Junta de Freguesia de Condeixa dizendo, em sintese, o seguinte: “
O drgdo executivo da Unido das Freguesias de Condeixa-a-Velha e Condeixa-a-Nova
instalou quadros expositores abertos (com vidros de correr) acessiveis a todos os cidaddos
para publicitacio de qualquer acontecimento ou atividade, seja de cariz politico, religioso,
festivo, necroldgico, ou outros (...) com o objetivo de evitar a afixacdo de papéis, em
paredes, postes ou outros locais (...) O reporte efetuado pelo PPD/PSD a Comissdo
Nacional de Eleicoes diz respeito a uma impressao retirada da pagina de candidatura do
partido socialista, acessivel a qualquer cidaddo (...) A comunicagdo em causa nao foi
colocada pela candidatura do partido socialista (que representei) a Assembleia de
Freguesia de Condeixa-a-Velha e Condeixa-a-Nova, podendo ter sido, inclusivamente,
colocada/afixada por qualquer cidadido com interesses partidirios de forma a obter
aproveitamento politico com alusido ao acontecimento sucedido em 2017 e agora
referenciado.”.

3. O dia das eleicdes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021 de 7 de julho.

4. O Presidente da Junta de Freguesia visado a data dos factos participados

desempenha o cargo atualmente.
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5. A Comissdo Nacional de Elei¢cdes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 6rgaos de soberania,
das regioes auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acoérdao n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da
reqularidade e legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagdo
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades puablicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Reptublica Portuguesa.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.°da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibigao de «(...)
publicidade institucional por parte dos orgaos do Estado e da Administracdo Publica de
atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicagdo do decreto que marque a data da eleicio e que termina com a
realizacdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica» (Acérdao TC 696/2021).

A violagdo da proibicao de publicidade institucional constitui ilicito de mera
ordenagao social previsto e punido no artigo 12.° da mesma lei, com coima de €

15 000 a € 75 000.
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7. No caso em aprego, ndo é possivel concluir que o Presidente da Junta de
Freguesia tenha permitido a colagdo de material de propaganda num espago de
informacao disponibilizado pela Junta de Freguesia.

8. Face ao que antecede, e na auséncia de indicios, a Comissao delibera o

arquivamento do presente processo.»
Quadro IV:

AL.P-PP/2021/697 - Cidadao | Secretaria Regional do Ambiente, Recursos
Naturais e Alteracoes Climaticas (Madeira) | Publicidade institucional (noticia

no DN)

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencdo de Vera Penedo, aprovar a

proposta constante da referida Informagao que, a seguir, se transcreve: -----------

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais, um cidadao
apresentou uma participacao contra a Secretaria Regional do Ambiente, Recursos
Naturais e Alteracdes Climaticas, relativa as declaracdes proferidas ao Didrio de
Noticias.

2. No artigo remetido pelo participante, é possivel encontrar as seguintes
declaracbes da Secretaria Regional do Ambiente: “aumentar a capacidade de
armazenamento e aproveitar a dgua de uma nascente proxima durante 24 horas, para
entregd-la aos agricultores durante o periodo de rega. Este investimento vai permitir
reforcar o caudal e reqularizar o fornecimento de dgua de rega”; “ com intuito de melhorar
as condigoes de fornecimento de dgua aos regantes dos referidos municipios, bem como o
refor¢o da seguranga das respetivas infra-estruturas”.

3. A Secretaria Regional do Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas
foi notificada para se pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, tendo

vindo alegar, em sintese, que as declaracdes foram proferidas no ambito da visita

a freguesia do Canhas, que faz parte da agenda normal de acompanhamento de
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execugdo de obras e medidas no dominio das 4guas e dos residuos constantes do
Programa do Governo Regional.

4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os drgdos de soberania das regioes auténomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CRP).

6. eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho, através
do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data e em vigor a obrigacdo de
observar os especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade previstos no
artigo 41.° da LEOAL.

7. Analisadas as declaracdes proferidas pela Secretdria Regional do Ambiente,
Recursos Naturais e Alteracdes Climaticas, as mesmas contém um carater
objetivo, ndo sendo possivel identificar nelas uma forma de promover o 6rgao e
os seus titulares.

8. Face ao que antecede, a Comissdo delibera arquivar o processo.» ----------------

Vera Penedo declarou que se abstém por considerar inoportuno apreciar este

processo.

AL.P-PP/2021/770 - Cidadao | JF Sao Martinho (Funchal/Madeira) |

Publicidade institucional (promocao de evento)
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A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencao de Vera Penedo, aprovar a

proposta constante da referida Informagao que, a seguir, se transcreve: -----------

«1. No ambito da eleicdio dos 6rgdos das autarquias locais, um cidadao
apresentou uma participacdo contra a Junta de Freguesia de Sdao Martinho
relativa a publicidade institucional.

2. O participante remeteu uma imagem de uma publicacdo, com a data de 6 de
setembro, que se encontra na rede social Facebook da Junta de Freguesia de Sao
Martinho e tem o seguinte contetdo: “[a] Camara Municipal do Funhal abriu esta
manhd ao transito a Estrada Eng. Rui Vieira, um novo acesso rodovidrio com cerca de
160 metros, que foi entregue ao Municipio do Funchal apds a execucdo de um
empreendimento privado. Situada na frequesia de Sdo Martinho, a Estrada Eng. Rui
Manuel da Silva Vieira faz, a partir de hoje, a ligacdo entre a Rua Dr. Pita e o Caminho
da Fé. Por proposta da Junta de Freguesia local, a CMF deliberou, em agosto do ano
passado, a atribuigao toponimica do novo arruamento ao Eng. Rui Vieira”.

3. O Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Martinho foi notificado para se
pronunciar sobre o teor da participacdo, tendo vindo alegar, em sintese, que a
decisdo de promover a publicacdo teve em consideracdo a necessidade de
transmitir uma informacdo “importante e necessaria” e tem “um contetdo
exclusivamente informativo”. O visado ndo foi eleito na eleicdo realizada em
2021.

4. A CNE, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71 /78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os orgdos de soberania das regioes autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)

consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
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sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CPR).

6. Em concretizacao deste principio que o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de “publicidade institucional por parte dos
orgados do Estado e da Administragiao Publica de atos, programas, obras ou servigos”,
durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
da eleicao ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendério, «salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica» (Acérdao TC
696/2021).

7. A eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacdo
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho e em vigor a obrigagdo de observar os especiais deveres
de neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo 41.° da LEOAL.

8. A publicacdo em causa divulga uma informacado necessaria e objetiva para que
os cidaddos possam conhecer a situacdo concreta da circulagdo rodoviéria no
local em causa. No entanto, a divulgacdo de tal informagdo nao precisa de ser
acompanhada por uma fotografia como a que esta em causa.

9. Face ao que antecede, a Comissao delibera recomendar a Junta de Freguesia de
Sdo Martinho, na pessoa do seu Presidente, que, em futuros atos eleitorais,
quando divulgar informa¢do necessaria ou urgente o faca apenas com os

elementos que cumprem a finalidade que justifica tal divulgacdo.» -----------------

Vera Penedo declarou que se abstém por considerar inoportuno apreciar este

processo.

17-09-2024



Pag. 53 de 70

\ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

= AL.P-PP/2021/783 - PS | Secretario Regional de Equipamentos e

Infraestruturas (Governo Regional da Madeira) | Neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencao de Vera Penedo, aprovar a

proposta constante da referida Informagao que, a seguir, se transcreve: -----------

«1. No ambito da eleicao dos 6rgaos das autarquias locais, o Partido Socialista
(PS) apresentou uma participacao contra o Secretaria Regional de Equipamentos
e Infraestruturas relativa a neutralidade e imparcialidade das entidades publicas.
Esta em causa na participacdo apresentada uma noticia publicada, no dia 7 de
setembro de 2021, no Diério de Noticias da Madeira.

2. Alega o participante que a noticia em causa, com o titulo “Pensei que ia morrer
sem ver esta estrada arranjada” escrito a laranja permite associar a obra publica
que se publicita na noticia com a candidatura da coligacao PPD/PSD.CDS-PP a
Camara Municipal de Ponta do Sol, “constituindo um ato de propaganda”.

3. O visado foi notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo
apresentada, tendo vindo alegar que se deslocou ao local no ambito da conclusdo
de uma obra que assumia especial importancia para a populacdo e que o
Presidente da Junta de Freguesia, candidato pela coligacdo PPD/PSD.CDS-PP
deslocou-se ao local por ter sido um dos elementos que havia reivindicado a
realizacdo daquela obra, concluindo que “[a] alegada beneficiagio da candidatura da
coligaciao PSD/CDS decorrente da associacdo com a realizagio desta obra ndo se afigura
coerente, na medida em que a mesma é promovida pelo Governo Regional e a candidatura
em apreco é dirigida a Camara Municipal da Ponta do Sol”.

4. A CNE, nos termos do disposto non.’ 3 do artigo 1.° da Lein. 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgaos de soberania das regioes autonomas e do poder local”. Nos

termos da alinea d) don.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
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assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CPR).

6. Os titulares de cargos publicos ndo estdo, em periodo eleitoral, impedidos de
realizar ou participar em eventos. Sem prejuizo, devem adotar um
comportamento que nao coloque em causa o respeito pelos deveres de
neutralidade e de imparcialidade a que estdo vinculados naquele periodo.

7. Os deveres de neutralidade e de imparcialidade vinculam todos os 6rgaos de
soberania, das regides auténomas, do poder local e as empresas ou demais
pessoas coletivas de direito ptablico. Assim, os membros do Governo Regional
estdo vinculados aqueles deveres de neutralidade, ainda que esteja em curso a
eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais. Tal entendimento encontra-se vertido
no acérdao do Tribunal Constitucional n.° 186/2024, quando se afirma que “[ndo]
obstante tratar-se de eleicoes legislativas, o disposto no artigo 57.° da LEAR dirige-se a
(quaisquer) orgaos do Estado, das Regioes Autonomas e das autarquias locais, das demais
pessoas coletivas de direito publico, das sociedades de capitais piiblicos ou de economia
mista e das sociedades concessiondrias de servigos piiblicos, de bens do dominio piiblico
ou de obras publicas, bem como, nessa qualidade, aos respetivos titulares, assim tornando
claro que a lei pretendeu evitar em absoluto o risco de associagoes indiretas (por exemplo,
associar a candidatos de certo partido o trabalho de autarcas do mesmo partido).”

8. Assim, ndo pode prevalecer o argumento apresentado pelo visado de que a sua

presenga ndo poderia beneficiar uma determinada candidatura e, assim, estar em

17-09-2024



AT Pag. 55 de 70

\ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

causa o cumprimento dos deveres de neutralidade e de imparcialidade das
entidades publicas.

9. Sem prejuizo, dos elementos de prova enviados pelo participante, é possivel
concluir que a noticia é da autoria do Didrio de Noticias, ndo se encontrando em
nenhuma plataforma do Governo Regional, ndo sendo possivel ler possiveis
declaragdes do Secretario Regional que colocassem em causa o cumprimento dos
deveres de neutralidade e de imparcialidade das entidades ptblicas.

10. Face ao que antecede, a Comissao delibera arquivar o processo.» ---------------

Vera Penedo declarou que se abstém por considerar inoportuno apreciar este

processo.

AL.P-PP/2021/878 - Coligacao “Funchal Sempre a Frente” (PPD/PAS.CDS-PP)
| CM Funchal | Neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstengdo de Vera Penedo, aprovar a

proposta constante da referida Informacgdo que, a seguir, se transcreve: -----------

«1. No ambito da elei¢do dos 6rgaos das autarquias locais, a coligacao Funchal
Sempre a Frente (PPD/PSD.CDS-PP) apresentou uma participagdo contra a
Camara Municipal do Funchal relativa a neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas e a publicidade institucional.

2. Na participacao apresentada, estdo em causa as seguintes publicacoes:

a) Uma publicacao que se encontra no sitio da Cdmara Municipal do Funchal na
Internet, com a data de 29 de maio de 2020, com o seguinte contetdo: “VIVA O
FUNCHAL. CAPITAL DE CONFIANCA. A Camara Municipal do Funchal lancou
uma nova campanha publicitiria dirigida ao mercado interno, com o objetivo de
incentivar a que os madeirenses voltem a viver a cidade com tudo o que ela tem para
oferecer e de estabelecer uma ponte com o mercado nacional.”

b) Uma publicacdo, que se encontra na pagina da Cadmara Municipal na rede

social Facebook, com a data de 28 de maio de 2020, com o seguinte contetido: “A
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Camara Municipal do Funchal lancou uma ova campanha dirigida ao mercado interno,
com o objetivo de incentivar a que os madeirenses voltem a viver a cidade com tudo o que
ela tem para oferecer e ainda estabelecer uma ponte com o mercado nacional. Sob o monte
"Viva o Funchal - Capital de Confianga’, apelamos a um desconfinamento que seja acima
de tudo sequro, mas confiante, encorajando a populacio a voltar a desfrutar das
experiéncias...”

c) Uma publicacdo, que se encontra na pagina da Camara Municipal na rede
social Facebook, com a data de 22 de marco de 2021, com o seguinte contetido:
“[n]este Dia Mundial da Agua, a Cimara Municipal do Funchal enaltece todo o trabalho
e investimento que tem sido feito nos 1iltimos anos, com vista a sustentabilidade ambiental
e econdmica do setor das dguas no concelho. Fiquem a conhecé-lo melhor, com especial
atengdo a diminuigdo das perdas e a melhoria do servigo prestado a populagio. Estes sio
investimentos de futuro, numa #CapitalDeConfianlga” .

d) Uma publicacdo, que se encontra na pagina da Camara Municipal na rede
social Instagram, com a data de 20 de abril de 2021, que tem o seguinte contetido:
“APOIAR FAMILIAS, ASSOCIACOES E EMPRESAS. EMPRESTIMO
BANCARIO DE 5 MILHOES DE EUROS. PAGAMENTO DAS FATURAS A
FORNECEDORES NO PRAZO DE 14 DIAS. SUSPENSAO DE PLANOS DE
PAGAMENTOS DE DIVIDAS. SUSPENSAO DOS PROCESSOS DE EXECUCAO
FISCAL E DE CORTE DE AGUA.”

e) Uma publicacdo, que se encontra na pagina da Camara Municipal na rede
social Instagram, com a data de 15 de abril de 2021, com o seguinte contetdo:
“PROXIMIDADE E INCLUSAO. CONTACTO REGULAR COM 3.000 IDOSOS
UTENTES MUNICIPAIS. PROMOGCAO DO DESPORTO EM CASA ATRAVES
DOS CANAIS DA CMF. TRANSPORTE GRATUITO DE FRUTA E LEGUMES A
CASA DE IDOSOS E PESSOAS COM DEFICIENCIA OU INCAPACIDADE.”

f) Uma publicacdo, que se encontra na pagina da Camara Municipal na rede
social Instagram, com a data de 9 de abril de 2021, com o seguinte contetdo:

“COMERCIO DE PROXIMIDADE ATIVO. ISENCAO E DIFERIMENTO DAS
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RENDAS DOS ESPACOS CONCESSIONADOS. ISENCAO DO PAGAMENTO
DE TAXAS PARA COLOCACAO DE PUBLICIDADE. ISENCAO DA TAXA DE
OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO COM ESPLANADAS. MINUTA DE UM
PLANO DE CONTINGENCIA PARA AS EMPRESAS DO CONCELHO”.

g) Uma publicacdo, que se encontra na pagina da Camara Municipal na rede
social Instagram, de 7 de maio de 2021, com o seguinte contetido: “[o]ntem
reforcamos os Bombeiros Sapadores do Funchal com uma nova ambulancia adaptada a
orografia do concelho, um modelo de tragio total 4x4 adequado a missoes dos nossos
bombeiros nas zonas altas. Entre os novos equipamentos de socorro apresentados estd
também uma Maca de Transporte de Contaminados BIOBAG, que se destina a ser usada,
entre outros, em cendrios de crise pandémica. Este é mais um investimento da Autarquia
em nome da protegdo, socorro e seguran¢a dos funchalenses, e que foi realizado
exclusivamente com recurso a fundos do Orcamento Municipal, no valor de 90 mil euros.
#CMF, “FUNCHAL, #CapitalDeConfianga,
#BOMBEIROSSAPADORESDOFUNCHAL, #BOMBEIROS, #PROTECAOCIVIL,
#SEGURANCA”.

h) Uma publicacdo, que se encontra na pagina da Camara Municipal na rede
social Instagram, de 27 de maio de 2021, com o seguinte contetado: “Demos inicio,
esta semana, na Estrada Monumental, as obras da 2° fase da empreita de controlo e
monitorizagdo de fugas nas redes de dgua do concelho, associada ao sistema de telegestio
existente. Esta passa a ser a maior obra de modernizacdo de redes de dgua da Madeira,
afirmando a aposta que a CMF tem feito a pensar na proxima geragio. O futuro do
Funchal serd alicercado na sustentabilidade ambiental, na eficiéncia dos servigos piiblicos
e na melhoria da qualidade de vida para todas as familias funchalenses. #CMF,
#FUNCHAL, #CAPITALDECONFIANCA, #MODERNIZACAOREDESDEAGUA,
#INVESTIMENTO, #SUSTENTABILIDADEAMBIENTAL.”

3. Alega, ainda, o participante que o slogan utilizado pela Camara Municipal é

igual ao slogan utilizado nos elementos de propaganda da coligacao Confianga.
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4. O Presidente da Camara Municipal do Funchal foi notificado para se
pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, tendo vindo alegar que no
final de maio de 2020 foi lancada uma campanha no d&mbito do processo de
desconfinamento da pandemia de COVID-19, tendo sido criada “muito antes de se
iniciar o periodo de propaganda eleitoral” e que ndo existe relacdo entre o slogan
utilizado pela Camara Municipal e pela Coligacdo Confianca.

5. A CNE, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71 /78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os drgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) don.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

6. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades publicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CPR).

7. Em concretizagao deste principio que o n.°4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de “publicidade institucional por parte dos
orgaos do Estado e da Administragiao Publica de atos, programas, obras ou servigos”,
durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendario, «salvo em caso de grave e urgente necessidade publica» (Acérdao TC
696/2021).

8. A eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacdo

de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
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A /2015, de 23 de julho e em vigor a obrigacdo de observar os especiais deveres
de neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo 41.° da LEOAL

9. Sobre os materiais que contenham publicidade institucional que sejam
colocados antes da data da marcacao da eleicdo, o Tribunal Constitucional ja se
pronunciou, afirmando que a partir daquela data incumbe ao titular do 6rgao
publico, por sua iniciativa, determinar a remogao de materiais que promovam
atos, programas, obras ou servigos e/ou suspender a producdo e divulgacdo de
formas de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 545/2017).

10. Os elementos de publicidade institucional em andlise encontram-se em
suportes digitais, algumas delas promovidas com uma antecedéncia superior a
um ano em relacdo a data da marcacdo da eleicdo, sendo a sua visibilidade de
dificil alcance para os eleitores - diferentes sdo as situacdes analisadas no citado
acéorddao, em que estdo em causa outdoors de propaganda visiveis pela
generalidade dos eleitores.

11. Considerando as datas das publicagdes, a sua promogdo ndo se insere no
ambito da proibicdo da norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho.

11. Face ao que antecede, a Comissao delibera arquivar o processo.» ---------------

Vera Penedo declarou que se abstém por considerar inoportuno apreciar este

processo.

AL.P-PP/2021/886 - Cidadao | CM Funchal | Publicidade institucional

(publicidade no verso da fatura da agua)

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencdo de Vera Penedo, aprovar a

proposta constante da referida Informacdo que, a seguir, se transcreve: -----------
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«1. No ambito da eleicdio dos 6rgdos das autarquias locais, um cidadao
apresentou uma participacao contra a Camara Municipal do Funchal relativa ao
envio de um elemento de publicidade institucional no verso da fatura da agua.
2. O documento no verso da fatura contém os seguintes textos: “[a] CMF ndo aceita
0s aumentos aos tarifirios de dguas e residuos impostos pela ARM, sem qualquer
justificagdo plausivel, especialmente quando todo o investimento nas redes de dgua do
concelho do Funchal é realizado pela CMF; a CMF pagou a ARM cerca de 48 milhoes de
euros desde 2014 pela compra de dgua em alta. Desde essa data, ndo foi feito nenhum
aumento no tarifario dos municipes do Funchal (a parte a inflagio); se a CMF perder a
agdo que a opoe @ ARM, os funchalenses verdo, por imposigdo do Governo Regional, a sua
fatura da dgua subir 22%, pois a CMF é obrigada por lei a refletir o aumento do imposto
pela ARM nos seus consumidores”.

3. O Presidente da Camara Municipal do Funchal foi notificado para se
pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, tendo vindo alegar, em
sintese, que a fatura objeto da participagao foi emitida no dia 1 de setembro de
2021, mas diz respeito a faturacdo do més de julho, sendo o verso de agosto de
2021, nao tendo sido possivel “evitar a saida da fatura, com aquele verso, que
devia ter apenas saido em agosto, tal como é mencionado no verso” e que, ainda
assim, a informagao que se encontra no verso ¢ meramente informativa.

4. A CNE, nos termos do disposto non.° 3 do artigo 1. da Lein.° 71 /78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgaos de soberania das regioes autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende

sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
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(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CPR).

6. Em concretizacao deste principio que o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicdo de “publicidade institucional por parte dos
orgados do Estado e da Administragido Publica de atos, programas, obras ou servigos”,
durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendério, «salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica» (Acérdao TC
696/2021).

7. A eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacdo
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho e em vigor a obrigagdo de observar os especiais deveres
de neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo 41.° da LEOAL.

8. No caso em apreco, resulta da resposta oferecida pelo visado que a concecao
do panfleto que estd em causa na participagdo e o seu envio aos municipes foi
decidida em agosto de 2021, data em que ja se encontrava marcada a elei¢do. O
contetdo do panfleto permite, por um lado, publicitar o trabalho desenvolvido
pelo 6rgao autarquico e, assim, transmitir uma visao positiva do mesmo (atente-
se na publicitagao feita ao papel do 6rgdo autarquico no ndo aumento do valor
cobrado pela agua) e, por outro lado, contém, igualmente, uma critica ao
Governo Regional, podendo ser entendida como uma critica aos seus titulares e
a candidatura da sua familia politica (veja-se, por exemplo, a passagem do texto
transcrito em que se afirma que “os funchalenses verdo, por imposigio do Governo
Regional, a sua fatura da agua subir 22%, pois a CMF ¢ obrigada por lei a refletir o

aumento do imposto pela ARM nos seus consumidores”).
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9. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter a certiddao dos elementos
do processo ao Ministério Pablico a quem, em conformidade com o disposto no
n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgéaos das Autarquias Locais, compete
a instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenacgdo relativa a violacdo da proibicdao de publicidade institucional em
periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal, e por existirem indicios
da pratica do crime previsto no artigo 142.° da Lei Eleitoral dos Orgéos das

Autarquias Locais.»

Vera Penedo declarou que se abstém por considerar inoportuno apreciar este

processo.

AL.P-PP/2021/1028 - Coligacao "Confianca" (PS.B.E.PAN.MPT.PDR) |
Presidente JF Monte (Funchal) | Neutralidade e imparcialidade das entidades

publicas (contacto com os eleitores)

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencao de Vera Penedo, aprovar a

proposta constante da referida Informacgdo que, a seguir, se transcreve: -----------

«1. No ambito da eleicao dos 6rgaos das autarquias locais, a coligacdo Confianca
(PS.B.E.PAN.MPT.PDR) apresentou uma participagdo contra a Presidente da
Junta de Freguesia do Monte. De acordo com a participacdo apresentada, a
Presidente da Junta de Freguesia do Monte depois de exercer o direito de voto
no dia da eleicao manteve-se na assembleia de voto, abordando os eleitores e
“exercendo, desse modo, influéncia sobre o eleitorado”.

2. A Presidente da Junta de Freguesia do Monte foi notificada para se pronunciar
sobre o teor da participagdo apresentada, mas ndo ofereceu resposta.

3. A CNE, nos termos do disposto non.° 3 do artigo 1.° da Lein.° 71/78, de 27 de

dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
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de eleigoes para os orgdos de soberania das regioes autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

4. No dia da eleicdo, é proibido realizar propaganda, estando proibida a pratica
de quaisquer atos que se possam traduzir no exercicio daquele direito
fundamental (artigos 123.° e 177.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias
Locais).

5. Neste dia, é admissivel que os servigos da junta de freguesia se desloquem para
junto das assembleias de voto, devendo ser evidente a sua separacdo destas
tltimas, com o objetivo de cumprir a finalidade que a lei eleitoral pretende atingir
quando determina a abertura daqueles servicos no dia da eleicdo - informar
objetivamente os eleitores relativamente ao numero de inscricdo no
recenseamento eleitoral (artigo 104.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias
Locais).

6.Todas as entidades publicas estdo vinculadas a proibicdo de realizacdo de
propaganda no dia e nas assembleias de voto e aos deveres de neutralidade e de
imparcialidade previstos no artigo 41.° daquele diploma legal, ndo devendo
adotar comportamentos que coloquem em causa o seu estrito cumprimento.

7. No caso em apreco e dos elementos constantes do processo, ndo é possivel
concluir se a Presidente da Junta de Freguesia do Monte se encontrava naquela
assembleia de voto porque exerceu o seu direito de voto e ali permaneceu ou se,
pelo contrario, ali permaneceu porque os servicos da junta de freguesia se tinham
deslocada para aquele local. De qualquer modo, o seu comportamento deveria
ter-se limitado ao estrito cumprimento das suas fungdes enquanto titular de
cargo publico, ndo devendo ser promovidos contactos com os eleitores que
extravasem o cumprimento das suas func¢des - informar objetivamente os

eleitores acerca do seu namero de inscricao no recenseamento.
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8. Face ao que antecede, a Comissdo delibera recomendar ao Presidente da Junta
de Freguesia do Monte que, em futuros atos eleitorais, ndo promova contactos
com os eleitores que possam ser entendidos como uma forma de propaganda no
dia da eleicao e que cumpre os deveres de neutralidade e de imparcialidade a

que esta vinculada nos termos do artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das

Autarquias Locais.»

Vera Penedo declarou que se abstém por considerar inoportuno apreciar este

processo.

AL.P-PP/2021/1030 - Coligacao "Confianca" (PS.B.E.PAN.MPT.PDR) |
Presidente JF da Sé (Funchal) | Neutralidade e imparcialidade das entidades

puablicas (contacto com os eleitores e descarga de eleitores)

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstengao de Vera Penedo, aprovar a

proposta constante da referida Informacao que, a seguir, se transcreve: -----------

«1. No ambito da eleicao dos 6rgaos das autarquias locais, a coligacdo Confianca
(PS.B.E.PAN.MPT.PDR) apresentou uma participacdo contra o Presidente da
Junta de Freguesia da Sé. De acordo com a participacgdo, o Presidente da Junta de
Freguesia da Sé encontrava-se no dia da eleicdo com “um livro de recenseamento
eleitoral a descartar o nome dos eleitores” e a “abordar o eleitorado” e “levando-o a votar
na lista apresentada pela coligacio FUNCHAL SEMPRE A FRENTE” .

2. O Presidente da Junta de Freguesia da Sé foi notificado para se pronunciar
sobre o teor da participacdo, tendo vindo alegar que ndo se encontrava a
“influenciar eleitores e a condicionar o seu direito de voto” nem a “descarregar eleitores
num caderno”, que apenas se encontrava nas imediagdes da assembleia de voto
para “acompanhar o ato eleitoral” e que os contactos que manteve com os eleitores
foram promovidos pelos préprios cidadaos.

3. A CNE, nos termos do disposto non.° 3 do artigo 1.° da Lei n. 71/78, de 27 de

dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
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de eleigoes para os orgdos de soberania das regioes autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

4. No dia da eleicdo, é proibido realizar propaganda, estando proibida a pratica
de quaisquer atos que se possam traduzir no exercicio daquele direito
fundamental (artigos 123.° e 177.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias
Locais). A presenca nas imediacdes das assembleias de voto e o contacto dos
eleitores podem ser percecionados como uma forma de realizar propaganda por
quem assiste a tais comportamentos.

5. Face ao que antecede, a Comissao delibera recomendar ao Presidente da Junta
de Freguesia da Sé que, em futuros atos eleitorais, se abstenha de permanecer
junto as assembleias de voto a adotar comportamentos que possam ser

entendidos como uma forma de realizar propaganda naquele dia em que a

mesma é proibida.»

Vera Penedo declarou que se abstém por considerar inoportuno apreciar este

processo.

AL.P-PP/2021/1158 - Coligacao "Confian¢a" (PS.B.E.PAN.MPT.PDR) |
Governo Regional da Madeira | Publicidade institucional - publica¢io no

Facebook (projeto de requalificagao da Marina do Funchal)

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciagdo do assunto em

epigrafe, por carecer de aprofundamento.

- Desisténcia da reclamacao - Processo AL.P-PP/2021/668

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, esclarecer que ndo ha lugar

a desisténcia de reclamacao.
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Relatorios
- Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servigos de Apoio entre 9

e 15 de setembro

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, foi presente a lista dos

processos simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 9 e 15 de

setembro - 15 processos.

Expediente
- PSP Lisboa (Esq. Chelas) - Distribuicao de panfletos da Festa do Avante

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

- ERC - Participacao contra o DN Madeira e o JM por tratamento jornalistico

na eleicio ALRAM 2023

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

- Ministério Pablico - DIAP Lisboa - Despacho: Processo AR.P-PP/2024/155

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

- Comunicacdo de sentencas de acompanhamento de maior - Juizo de
Competéncia Genérica de Lagos: 453/23.9TSLAG, 403/23.2TSLAG,
661/23.2TSLAG

A Comissao tomou conhecimento das sentencas em epigrafe, que constam em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, que sejam remetidas a
Secretaria-Geral do MAI - administracdo eleitoral, com o entendimento da CNE

sobre a matéria e que consta da ata de 27 de agosto de 2019, cujo teor se

transcreve:

«1. A Comissdo, na reunido plendria n.° 240, de 7 de maio do corrente ano, aprovou o

parecer sobre as alteragoes legislativas a capacidade eleitoral ativa regulada na LEPR,
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LEAR, LEOAL e LRL, operadas pela Lei Organica n.° 3/2018, de 17 de agosto, e cujas

conclusoes se transcrevem:

a) O regime juridico do maior acompanhado, aprovado pela Lei n.° 49/2018, de 14 de
agosto, decorrente das alteracoes ao Codigo Civil, que entrou em vigor no dia 10 de
fevereiro, visa garantir que a pessoa maior, impossibilitada de exercer os seus direitos
de forma plena pessoal e consciente ou de cumprir os seus deveres, por razoes de

satide, deficiéncia ou pelo seu comportamento, possa beneficiar de acompanhamento.
b) O regime em causa vem abolir os institutos da interdigdo e da inabilitagdo.

c) As medidas de acompanhamento so tém lugar quando as finalidades que se pretendem
prosseguir ndo sejam garantidas através dos deveres gerais de cooperagio e

assisténcia.

d)O acompanhado mantém, em regra, a sua capacidade para o exercicio de direitos
pessoais e a celebragdo de negocios da vida corrente, exceto se existir uma disposi¢do

da lei ou decisdo judicial em sentido contrario.

e) O disposto no artigo 147.° do Cédigo Civil, em face do regime constitucional do
direito de sufragio e do disposto nas diferentes leis eleitorais, ndo parece permitir
sustentar a limitacdo ao exercicio do direito de voto por decisio judicial, salvo quanto

a aplicagdo da pena acessoria de suspensdo de direitos politicos.

f) A Lei Orgdnica n.° 3/2018, de 17 de agosto, conferiu nova redacio aos artigos
relativos a incapacidades eleitorais ativas constantes das leis eleitorais do Presidente
da Repuiblica, da Assembleia da Repiiblica, dos Orgdos das Autarquias Locais e do
regime do referendo local, estabelecendo apenas que ndo gozam de capacidade eleitoral
ativa “os que notoriamente apresentem limitacdo ou alteracdo grave das fungoes
mentais, ainda que ndo sujeitos a acompanhamento, quando internados em
estabelecimento psiquidtrico ou como tais declarados por uma junta de dois médicos”
e "os cidaddos que estejam privados de direitos politicos, por decisio judicial

transitada em julgado.”
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g) Entre as incapacidades eleitorais ativas previstas nestas leis eleitorais e do referendo
local nao existe referéncia a qualquer situagdo de incapacidade decorrente de decisio

judicial nos termos do artigo 147.° do Codigo Civil.

h)A Lei do Recenseamento Eleitoral apenas permite a eliminagio das inscrigoes
relativas a cidaddos que ndao gozem de capacidade eleitoral ativa estipulada nas leis

eleitorais, pelo que todos os restantes cidaddos devem constar dos cadernos eleitorais.

i) As leis do Referendo Nacional e as Leis Eleitorais da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma da Madeira e da Regido Autonoma dos Acores continuam a prever
expressamente que ndo gozam de capacidade eleitoral ativa os interditos por sentenga
com transito em julgado, os notoriamente reconhecidos como dementes, ainda que
ndo interditos por sentenca, quando internados em estabelecimento psiquidtrico ou
como tais declarados por uma junta de dois médicos, bem como os que estejam
privados de direitos politicos, por decisdo transitada em julgado. No entanto, atento
0 facto de o instituto da interdigdo ter sido abolido da ordem juridica tais normas ndo
tem qualquer aplicagdo pratica.

j) O direito de voto é pessoal e as leis eleitorais apenas admitem o voto acompanhado
1nos casos em que o eleitor apresentar uma deficiéncia fisica notoria que o impega de,
sozinho, desenhar a cruz que assinala o sentido do seu voto, sendo, nestes casos, o
eleitor capaz de expressamente formar a sua vontade e de escolher livremente quem o

acompanha no ato de exercer o seu direito de voto.

Esta forma excecional de exercer pessoalmente o direito de voto - delimitada de modo
expresso nas diferentes leis eleitorais — ndo pode ser confundida com as situagoes em que
o Codigo Civil prevé a instituicdo de acompanhamento de maiores impossibilitados, por
razoes de saide, deficiéncia, ou pelo seu comportamento, de exercer, plena, pessoal e
conscientemente, os seus direitos ou de, nos mesmos termos, cumprir os seus deveres,
situagoes estas em que o acompanhante, que pode ser designado sem a sua intervengio,

contribui para formar ou forma mesmo a vontade do eleitor.

17-09-2024



Pag. 69 de 70

e

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

2. Ora, tendo presente que o Codigo Civil ndo regula matéria de “direito de voto” (quer no
passado, quer no atual regime do maior acompanhado) e que a Lei do Recenseamento
Eleitoral apenas permite a eliminagdo das inscrigdes relativas a cidaddos que ndo gozem

de capacidade eleitoral ativa estipulada nas leis eleitorais, apenas nas situacoes previstas

nestas leis podem os cidaddos perder a sua capacidade eleitoral ativa. Com efeito, todas as

incapacidades eleitorais estdo fixadas exclusivamente nas leis eleitorais, incluindo a que

estd prevista no Codigo Penal, como consequéncia da pritica de ilicitos criminais.

3. Assim, atenta a nova redagio das normas que dispoem sobre as “incapacidades
eleitorais ativas” na LEPR, na LEAR, na LEOAL e na LRL (e por maioria de razdo, na
LRN que nada dispoe), que ndo fazem referéncia a qualquer situacdo de incapacidade

decorrente de decisdo judicial em sede de direito civil, conclui-se que devem constar dos

cadernos eleitorais todos os cidaddos ndo abrangidos por qualquer situagdo que nelas nio

se encontre expressamente prevista, como é o caso dos ‘interditos’.

4. Idéntica conclusdo se retira quanto as normas que dispoem sobre as “incapacidades
eleitorais ativas” na LEALRAA e na LEALRAM, em virtude da aboli¢do do instituto da

interdigdo, nao tendo por isso qualquer aplicacdo pritica nessa parte.

5. Sublinhe-se que o direito de voto é um direito fundamental que so pode ser limitado
pela lei para proteger bens ou valores juridicos idénticos e essas limitagoes devem sempre

ser lidas de forma restritiva.
6. Em face do que antecede, julga-se que:

- 0s eleitores eliminados da Base de Dados do Recenseamento Eleitoral, com base em
sentenca de interdicio judicialmente decretada e transitada em julgado, até a data de

entrada em vigor do regime juridico do maior acompanhado, devem passar a constar dela,

independentemente de nova sentenca judicial que decrete o levantamento da interdigdo,

- 0s eleitores que sejam alvo de decisio judicial que decrete o seu acompanhamento, a luz

do regime juridico do maior acompanhado, ndo podem ser eliminados da Base de Dados

do Recenseamento Eleitoral, ainda que a sentenga consigne a sua incapacidade eleitoral

ativa.
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Com a ressalva, para qualquer caso, dos eleitores “internados em estabelecimento
b ddddidd g

psiquidtrico ou como tais declarados por uma junta de dois médicos”, como expressamente

previsto em todas as leis eleitorais.»

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 13 horas.-

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente e por Jodo Almeida, Secretdrio da Comissao, e

por mim, Gustavo Behr, em substituicdo do Secretario da Comissao----------------

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢des, Juiz Conselheiro José Vitor

Soreto de Barros.
O Secretario da Comissao, Jodo Almeida.

Em substituicao do Secretario, Gustavo Behr.
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