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COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

ATA N.° 2/CNE/XVIII

No dia 8 de outubro de 2024 teve lugar a segunda reunido da XVIII Comissao
Nacional de Eleicoes, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D. Carlos I, n.° 134 - 6.°
andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro José Anténio dos Santos
Cabral, com a presenga de Teresa Leal Coelho, Frederico Valente Nunes, Gustavo
Behr, Joao Almeida, André Wemans, Diana Vale, Rogério Jéia, Mafalda Sousa e

Francisco José Martins.

A reuniao plendria teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim,

Jodo Almeida, Secretario da Comissao.

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:

Atas
2.01 - Ata dareunido plenaria n.° I/CNE/XVIII, de 02-10-2024

Assuntos Regimentais

2.02 - Reunides ordinarias e reunides de CPA

2.03 - Registo de presencas e de atividade dos membros

2.04 - Reembolso de despesas e abono de ajudas de custo e subsidio de transporte
2.05 - Utilizacao do boletim itinerario

2.06 - Cartao de identificagao CNE e cartoes de visita

Atividade CNE

2.07 - Comemoracdes do 50.° Aniversario da CNE
2.08 - Plano Estratégico do Sistema de Informacao da Comissao

AL 2021
2.09 - Processos relativos a “Neutralidade e Imparcialidade / Publicidade

Institucional”:
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Quadro I:
. AL.P-PP/2021/404 - Coligacdo «JUNTOS PELA MEDA» (PPD/PSD.CDS-PP) |
Presidente da CM Méda | Neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas

(publicac¢des no Facebook)

. AL.P-PP/2021/458 - Cidadao | CM Mirandela | Publicidade institucional

(publicacdes no Facebook)

" AL.P-PP/2021/470 - GCE "+MPM Movimento pelo Concelho" | CM Marinha
Grande |Publicidade institucional (publicacio de obras da CM na pagina do
Facebook)

. AL.P-PP/2021/517 - PPD/PSD | JF Semide e Rio de Vide (Miranda do Corvo) |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas (publicacio de obras no

Facebook)

. AL.P-PP/2021/746 - Cidadaos | Presidente da JF Baixa da Banheira e Vale da

Amoreira (Moita) | Publicidade institucional (publicac6es no Facebook) e

AL.P-PP/2021/830 - Cidadao | Presidente da JF Baixa da Banheira e Vale da Amoreira

(Moita) | Publicidade institucional (publica¢des no Facebook)

. AL.P-PP/2021/761- PS| JF Picote (Miranda do Douro) | Publicidade

Institucional (publica¢des na pagina oficial da JF no Facebook)

. AL.P-PP/2021/772, 842, 853, 864, 865, 879 e 956 - Cidadaos | CM Moita |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas e Publicidade institucional

(Boletim Municipal e outdoors)

. AL.P-PP/2021/825 - Cidadaos | JF Alhos Vedros (Moita) | Publicidade

Institucional (publicagdes na pagina oficial do Facebook da JF) e

AL.P-PP/2021/997 - PS | JF Alhos Vedros (Moita) | Publicidade institucional

(publicacdes no Facebook
. AL.P-PP/2021/838 - PS | JF Avantos e Romeu (Mirandela) | Publicidade

Institucional (organizagao e promogao de evento religioso)

" AL.P-PP/2021/1169 - PS e Cidadao (Sao Martinho - Funchal) | Governo
Regional da Madeira | Neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas
(distribuicdo de bens)
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Quadro II:
. AL.P-PP/2021/546 - PS | JF Bela (Mongao) | Publicidade Institucional

(publicac¢des na pagina oficial da JF no Facebook)

. AL.P-PP/2021/605 - PS | CM Mongdo | Publicidade Institucional (publicacao

na pagina do Facebook)

. AL.P-PP/2021/731 - Coligacao "UNIR PELA MUDANCA" (PPD/PSD.CDS-PP)
| CM Montemor-o-Velho | Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

(outdoor com orcamento participativo)

. AL.P-PP/2021/873 - CDS-PP | JF Arroios (Lisboa) | Publicidade Institucional

(publicagdes na pagina oficial da JF no Facebook)

. AL.P-PP/2021/934 - Cidadao | CM Montalegre | Publicidade institucional

(publicacao no Facebook)

" AL.P-PP/2021/1091 - Cidadao | JF Brotas (Mora) | Neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas (publicacao no Facebook)

Quadro III:
" AL.P-PP/2021/564 - Cidadio | CM Obidos | Neutralidade e imparcialidade das

entidades publicas (revista municipal)

. AL.P-PP/2021/594 - Coligacao "Mais Pelas Pessoas" (PPD/PSD.CDS-PP) |
Presidente da CM de Marco de Canaveses | Publicidade institucional (publica¢des na

pagina da Presidente)

. AL.P-PP/2021/671 - Cidada | JF Alvalade (Lisboa) | Publicidade Institucional

(publicagao na pagina oficial da JF no Facebook);

. AL.P-PP/2021/677 - Cidadao | CM Marco de Canaveses | Publicidade

Institucional (publica¢des no Facebook)

. AL.P-PP/2021/1090 - Cidadio | CM Marco de Canaveses | Publicidade

institucional (publicacao no Facebook)

Quadro IV
" AL.P-PP/2021/566 - PS | CM Fundao | Publicidade institucional (inauguracao

e eventos)
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. AL.P-PP/2021/620 - Cidadao | Presidente CM Nelas | Neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas (publicacées no Facebook)

" AL.P-PP/2021/788 - Cidadao | CM Nordeste (Acores)| Publicidade

Institucional (Publica¢des no Facebook)

. AL.P-PP/2021/826 - Cidada | CM Guarda | Publicidade institucional

(publicacdes no Facebook)

Quadro V
. AL.P-PP/2021/678 - Cidadao | JF Tabuado (Marco de Canaveses) | Publicidade

Institucional (publica¢des no Facebook) e

AL.P-PP/2021/784 - Cidadao | JF de Tabuado (Marco de Canaveses) | Publicidade

Institucional (publicag¢ao no Facebook)

. AL.P-PP/2021/747 - Cidadio | JF Aguas Santas (Maia) | Neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas (evento em periodo eleitoral)

. AL.P-PP/2021/811 - PS | JF Milheir6s (Maia) | Neutralidade e imparcialidade
das entidades ptublicas (organizacdo e promocao de passeio sénior)

" AL.P-PP/2021/921 - Cidadao | Presidente JF Porto da Cruz (Machico/Madeira)

| Neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas (publica¢des no Facebook)

" AL.P-PP/2021/1119 - Cidadao | JF Igreja Nova e Cheleiros (Mafra) |
Neutralidade e imparcialidade das entidades puiblicas (distribuicao de mascaras com

brasao da JF e de candidatura)

E/R 2021
210 - Processos de contraordenacao AL2021 e PR2021: Designacao de instrutores

Esclarecimento

211 - Redes Sociais - Contetidos outubro

Expediente

212 - Centro Nacional de Ciberseguranca - Pedido de reuniao

213 - Conselheiro do CCP/“Lista” Comunidade entre Gerag¢des - Alteracio do

Processo Eleitoral para os Cidadaos Eleitores das Comunidades Portuguesas

214 - ROJAE-CPLP - Missao de observacao eleitoral: elei¢oes Guiné-Bissau
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215 - Embaixadora da Ucrinia em Portugal - Nota sobre a exclusio da CEC da

Riassia e da CEC da Bielorassia da A-WEB

216 - Embaixador da Tunisia - Pedido de reuniao

*

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Comissao tomou conhecimento da comunicacido da Associagao TSP - Também
Somos Portugueses e do jornal BOM DIA, que consta em anexo a presente ata, e
deliberou, por unanimidade, agradecer o convite e designar André Wemans para
participar na conferéncia “PORTUGAL+ Londres 2024 (Portugal Positivo
Londres) e integrar o painel de discussdo do tema “Participar é Ligar” em

representagao desta Comissao.

*

A Comissao tomou conhecimento da comunicacao do coordenador do livro “As
Eleigdes Legislativas no Alentejo durante a I Republica (1910-1926)” que consta
em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, agradecer o convite para
o langamento do livro, louvando a iniciativa e prezando a colaboragdo dada por
esta Comissdo. Porém, lamentavelmente, devido a transicio de mandato e a

compromissos anteriormente assumidos, a Comissdo nao consegue fazer-se

representar no evento em questao.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
2.01 - Ata dareuniao plenaria n.° 1I/CNE/XVIII, de 02-10-2024
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A Comissdo aprovou a ata da reunido plenaria n.° 1/CNE/XVIII, de 2 de
outubro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reuniao a que respeita.

Assuntos Regimentais

- Reunides ordinarias e reunioes de CPA

Apo6s reavaliagdo do dia e hora das reunides ordindrias, a Comissao deliberou,
por unanimidade, realizar as sessdes plendrias a terca-feira a tarde, pelas 14h00m,
e as reunides da Comissao Permanente de Acompanhamento a quinta-feira a

tarde, pelas 14h00m, sem prejuizo de futuramente vir a ser reponderado. --------
- Registo de presencas e de atividade dos membros

A Comissdo reviu a “Norma para a utilizagdo da folha de registo de presencas e
de atividade dos Membros da Comissao Nacional de Elei¢des” e aprovou-a, por

unanimidade.

- Reembolso de despesas e abono de ajudas de custo e subsidio de transporte

A Comissao tomou conhecimento da documentagdo que consta em anexo a

presente ata.

- Utilizacao do boletim itinerario
A Comissao reviu o documento que contém as “Normas para a utilizagdo do

boletim itinerdrio”, que consta em anexo a presente ata, e aprovou-o, por

unanimidade.

O Senhor Presidente interrompeu a apreciacdo dos assuntos previstos na ordem
de trabalhos e ouviu os Membros quanto a recondugdo da Senhora Dr.? Ilda
Rodrigues no cargo de Coordenadora dos Servigos de Apoio a CNE, tendo obtido

a concordancia unanime.
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A designagdo, a formalizar nos termos legais, produz efeitos desde o dia 2 de

outubro passado.

- Cartao de identificacio CNE e cartoes de visita

A Comissao mantém, por unanimidade, os modelos de cartdo de identificacdo
profissional e de livre -transito, publicados no Diério da Reptblica, 2.7 série, de

30 de maio de 2016.

A Comissdo aprovou, por unanimidade, a alteragdo a efetuar aos cartdes de

visita, conforme consta do documento em anexo a presente ata.

Atividade CNE

- Comemoracgdes do 50.° Aniversario da CNE

A Comissao abordou as diversas acdes comemorativas dos 50 anos da CNE,
registadas no quadro que consta em anexo a presente ata, sobretudo aspetos

relacionados com o primeiro evento projetado para o dia 15 de novembro. -------

Relativamente as propostas de imagens para a internet e redes sociais, bem como
aos objetos de oferta e de homenagem, as escolhas da Comissao encontram-se
assinaladas nos documentos que constam em anexo a presente ata. Frederico

Valente Nunes absteve-se quanto a aquisi¢do do objeto para oferta. ----------------

- Plano Estratégico do Sistema de Informac¢ao da Comissao

Jodo Almeida fez um relato sucinto do processo que conduziu a elaboragao do
Plano e destacou alguns elementos essenciais do trabalho produzido. -------------
Relembrou que a comissao de coordenacado constituida no anterior mandato, em

cumprimento da correspondente obrigacdo contratual, perdeu um dos seus

membros, Joaquim Morgado, que é urgente substituir.
Seguidamente, face a disponibilidade demonstrada, a Comissdo, por

unanimidade, designou André Wemans para integrar a referida comissdo e
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confirmou a designagdo dos restantes membros (Joao Almeida e o técnico de

informética Luis Malaquias, este tltimo gestor contrato).
Jodo Almeida informou sobre a reunido que teve lugar no passado dia 4 de
outubro, destacando as acdes da 1.* vaga prevista que foram consideradas
prioritarias, face ao calendério eleitoral: desenvolvimento de plataforma para o
registo de transportes disponibilizados por entidades publicas no dia da eleicao

e autonomizacdo das péaginas do sitio da CNE na Internet com perguntas

frequentes e respetivas respostas.
Sobre a criagdo de uma intranet com formas colaborativas que incluam os
membros da Comissao e os Servigos de Apoio, informou que ficou estabelecido
que deveriam ser promovidas sessdes de trabalho com 0s membros da Comissao
a fim de apurar as possibilidades técnicas e estabelecer as perspetivas de

desenvolvimento.

Relativamente a elaboracdo e controlo da execucdo do Plano de Atividades e
Orcamento, referiu que teria utilidade que a aplicagdo estivesse disponivel no

momento da elaboragdo das propostas de plano e orcamento para 2026 (julho de

2025).

Sobre a gestdo documental, deu nota das insuficiéncias origindrias na perspetiva
das necessidades de servico, designadamente na inexisténcia do registo e
tratamento de processos. Deu igualmente nota de que houve evolugdes no
sentido pretendido, mas que, até ao momento, ndo foi possivel alterar o

condicionalismo subjetivo e o0s conhecimentos necessidrios ao seu pleno

aproveitamento.
Sobre o projeto de reformulacdo do sitio da CNE na internet, relembrou a maior
dificuldade, a saber, a da manutencdo da integridade e disponibilidade da

informacao alojada na sua base de dados.

Relativamente a sugestdo contida no Plano no sentido de ser externalizado o Data

Center e que suscitou algumas reservas prévias, relembrou que nele estdo
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alojados elementos de identificagdo de numerosos cidaddos com referéncias
expressas as suas opgdes politicas, tratando-se pois de dados extremamente
sensiveis de que sdo proprietarios os seus titulares e/ou os promotores das
respetivas candidaturas, pelo que entende deverem ser considerados, por um
lado, a opinido técnica do Encarregado de Protecao de Dados e, por outro, o grau

de confianca na solucdo por parte dos partidos politicos existentes. ----------------
AL 2021

- Processos relativos a “Neutralidade e Imparcialidade / Publicidade

Institucional”:

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2024/426, que consta em

anexo a presente ata, tomou as deliberacdes que seguem.

Quadro I:
AL.P-PP/2021/404 - Coligagio «JUNTOS PELA MEDA» (PPD/PSD.CDS-PP) |
Presidente da CM Méda | Neutralidade e imparcialidade das entidades

publicas (publicacdes no Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais, a coligacdo JUNTOS
PELA MEDA (PPD/PSD.CDS-PP) apresentou uma participagdo contra o
Presidente da Camara Municipal da Méda relativa a neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas.

2. O participante alega, em suma, o seguinte:

a) que o Presidente da Camara Municipal, na pagina na rede social Facebook
Anselmo Sousa Partido Politico#pasmedaautarquicas2021, publicou contetdos

relativos a sua atividade como autarca e um conjunto de elementos com

propaganda politica;
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b) que, no més de julho de 2021, foi langada a Revista Municipal para “aludir a obra
feita no tiltimo mandato”, referindo-se em concreto aos contetidos das paginas 22,
23 e 28 a 34 daquela revista. O boletim municipal a que faz referéncia o
participante encontra-se, ainda, disponivel para consulta no seguinte endereco:

https:/ /www.cm-meda.pt/ viver-aqui/revista-municipal / n-8-junho-2021/;

c) que foram distribuidos folhetos com publicidade institucional.

3. O Presidente da Camara Municipal da Méda foi notificado para se pronunciar
sobre o teor da participacdo apresentada, tendo vindo alegar que a pégina
Anselmo Sousa Partido Politico#pasmedaautarquicas2021 correspondia a pagina
oficial da candidatura de Anselmo Sousa a eleigdo entdo em curso e que s6 se
encontravam nela publicagdes relacionadas com a candidatura, ndo sendo
suscetiveis de promover uma confusao entre a figura de candidato e de titular de
cargo publico, e que a revista municipal foi lancada antes da data da publicagao
do decreto que marcou a eleicdo e que continha informagao sobre a atividade
municipal referente ao més de junho.

4. A CNE, nos termos do disposto non.° 3 do artigo 1. da Lei n.° 71 /78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os orgdos de soberania das regioes autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete @ CNE assegurar
a igualdade de oportunidades e de agio e propaganda das candidaturas”.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

6. Tudo visto, cumpre concluir o seguinte:
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a) o participante ndo remeteu imagens das publicagdes da pagina Anselmo Sousa
Partido Politico ##pasmedaautarquicas2021 nem identifica as publicacbes que
considera violadoras dos deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas, ndo sendo, por isso, possivel fazer a sua anélise;

b) a Comissao tem entendido que, no que diz respeito as publicacdes autarquicas
em periodo eleitoral, é admissivel a publicacdo de boletins das autarquias desde
que respeite a sua regularidade e modos de difusdo habituais, e tenham
conteidos meramente informativos, e que nada obsta a que as camaras
municipais e as juntas de freguesia neles incluam balangos da sua atividade
durante e no final dos respetivos mandatos, desde que se limitem a apresentar
uma breve descri¢do sobre a acdo do 6rgao autarquico, nos diversos dominios,
mesmo que ilustrada através de fotografias, ndo se aceitando, todavia, que a
publicacdo em periodo eleitoral seja a tnica relativa ao mandato nem que
contenha promessas para o futuro. O conteddo das paginas a que se refere o
participante encontra-se no ambito do que a Comissdo tem considerado
admissivel em relacdo as publicacdes autarquicas em periodo eleitoral;

c) o folheto remetido é um folheto identificado com o simbolo do Partido
Socialista (PS) e com o nome do candidato, ndo contendo qualquer mencado ao
cargo publico de que era titular este tltimo. O referido folheto contém uma
descricdo de acdes realizadas sem identificar, no entanto, que tenham sido
realizadas pela Camara Municipal ou pelo seu presidente. Os elementos nele
constantes permitem concluir que se trata de um folheto de uma candidatura,
que se insere no ambito do exercicio do direito de propaganda.

7. Face ao que antecede, a Comissao delibera arquivar o processo.» ----------------

AL.P-PP/2021/458 - Cidadao | CM Mirandela | Publicidade institucional

(publica¢des no Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
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«1. No ambito da eleicao dos 6rgaos das autarquias locais, um grupo de cidadaos
eleitores apresentou uma participagdo contra a Camara Municipal de Mirandela,
relativa a publicidade institucional.

2. O participante remeteu imagens de catorze publicagdes da pagina do
Municipio de Mirandela na rede social Facebook. Com exce¢do da primeira
publicacdo, que tém datas compreendidas entre 7 de julho e 1 de agosto de 2021.
As referidas publicagdes dizem respeito a agdes e obras promovidas pela Camara
Municipal.

3. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, o
Presidente da Camara Municipal de Mirandela ofereceu resposta, tendo vindo
alegar, em sintese, que as publicacdes ndo configuram publicidade institucional
e que se pretendia que as mesmas tivessem mero carater informativo. O
Presidente da Camara Municipal informou, ainda, na sua prontincia, que tinha
promovido a remogdo de todas as publicacdes objeto da participagao.

4. A CNE, nos termos do disposto non.’ 3 do artigo 1. da Lein.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de agdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

6. Em concretizacao deste principio que o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015,

de 23 de julho, estabelece a proibicao de “publicidade institucional por parte dos
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orgidos do Estado e da Administragio Publica de atos, programas, obras ou servigos”,
durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendério, “salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica” (Acérdao TC
696/2021). Entende, ainda, a Comissao que é aceitavel que as entidades publicas
veiculem determinado tipo de comunicagdes para o publico em geral,
informando sobre bens ou servicos por si disponibilizados, quando tal
comunicacao seja imprescindivel a sua fruicao pelos cidadaos ou seja essencial a
concretizacdo das suas atribuicdes.

7. A eleicao dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacdo
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho e em vigor a obrigacdo de observar os especiais deveres
de neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo 41.° da LEOAL

8. Assim, no caso em concreto, e ainda que tenham sido todas removidas, a
promocado de publicagdes sobre atos, servicos, eventos ou obras na pégina do
municipio que ndo revestiam carater grave ou urgente ou que, por outro lado,
ndo transmitiam informagao necessdria para que a populagdao usufruisse de um
determinado servico inseriam-se no ambito da proibicao da norma do n.° 4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho. Acresce que, ainda que algumas
daquelas publicacdes pudessem corresponder a concretizagdo de uma grave ou
urgente necessidade publica ou que transmitissem informagao necessaria para
que a populagdo pudesse usufruir de um determinado servico, o seu contetido
devia ser meramente informativo, ndo devendo extravasar a finalidade inerente
a possibilidade da sua publicitacao.

9. Face ao que antecede, a Comissao delibera advertir o Presidente da Camara
Municipal de Mirandela para que, em futuros atos eleitorais, garanta que ndo sao

publicitados atos, servigos, eventos ou obras que consubstanciem publicidade
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institucional proibida pela norma do n.® 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho.»

AL.P-PP/2021/470 - GCE "+MPM Movimento pelo Concelho" | CM Marinha
Grande |Publicidade institucional (publicacdao de obras da CM na pagina do
Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciagdo do assunto em

epigrafe, por carecer de aprofundamento.

AL.P-PP/2021/517 - PPD/PSD | JF Semide e Rio de Vide (Miranda do Corvo) |
Neutralidade e imparcialidade das entidades puablicas (publicacdao de obras no

Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos o¢rgaos das autarquias locais, o PPD/PSD
apresentou uma participagao contra a Junta de Freguesia de Semide e Rio de Vide
relativa a neutralidade e imparcialidade das entidades publicas.

2. Estd em causa na participacdo uma publicagio na pagina Freguesia
Semideriovide, 20 de agosto de 2021, com o seguinte conteado: “[é] assim!!! A
populagio tem o direito e a junta de Freguesia tem o dever e obrigagio de manter a dgua
a correr na ‘bica’ das Fontes e Fontandrios das suas aldeias. Ontem foi a vez do
desassoreamento do pogo ‘nascente’ e limpeza dos tanques de dgua de onde provém a dgua
da Fonte situada na Rua S. Mateus, no lugar do Vidual. Sabemos que existem outras a
necessitar desta intervengdo, ld iremos... Obrigado Quim por seres como és. Neste caso,
sozinho a dar o teu melhor. Bem hajas.”

3. O Presidente da Junta de Freguesia de Semide e Rio de Vide foi notificado para
se pronunciar sobre o teor da participacdo, mas ndo ofereceu resposta.

4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1. da Lei n.° 71/78, de 27 de

dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
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de eleigoes para os orgdos de soberania das regioes autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CRP).

6. Em concretizagdo deste principio que o n.°4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de “publicidade institucional por parte dos
orgados do Estado e da Administragiao Publica de atos, programas, obras ou servigos”,
durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
da eleicao ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendario, “salvo em caso de grave e urgente necessidade publica” (Acérdao TC
696/2021).

7. A eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacao
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho e em vigor a obrigacdo de observar os especiais deveres
de neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo 41.° da LEOAL.

8. A publicacdo em causa foi promovida numa data posterior a data da marcagao
da eleigdo e publicita a realizagdo de uma obra e a futura realizacdo de outras,
ndo tendo carater urgente. Ndo estd, igualmente, em causa a publicitacdo de uma
informacado que concretize uma grave necessidade publica.

9. A publicacao insere-se no ambito da proibicdo da norma do n.® 4 do artigo 10.°

da Lein.® 72-A /2015, de 23 de julho.
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10. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter a certidao dos elementos
do processo ao Ministério Pablico a quem, em conformidade com o disposto no
n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgéaos das Autarquias Locais, compete
a instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenagdo relativa a violagdo da proibigao de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho.»

AL.P-PP/2021/746 - Cidadados | Presidente da JF Baixa da Banheira e Vale da
Amoreira (Moita) | Publicidade institucional (publica¢cdes no Facebook) e
AL.P-PP/2021/830 - Cidadao | Presidente da JF Baixa da Banheira e Vale da
Amoreira (Moita) | Publicidade institucional (publica¢des no Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais, varios cidadaos
apresentaram participacdes contra o entdo Presidente da Junta de Freguesia da
Baixa da Banheira e Vale da Amoreira. As participagdes apresentadas deram
origem aos processos AL.P-PP/2021/746 e AL.P-PP/2021/830.

2. Os participantes, no processo AL.P-PP/2021/746, remeteram como elementos
de prova uma imagem do perfil Nuno Cavaco na rede social Facebook com a
partilha de uma publicacdo da pagina da Unido de Freguesias da Baixa da
Banheira e Vale da Amoreira na mesma rede social sobre a realizagdao de uma
obra.

3. A imagem retirada do perfil Nuno Cavaco tem o seguinte contetido: “[bJom dia
a todos. Quando fizemos as obras na Rua 1 de Maio que recordo foram feitas no inicio do
mandato e que demoraram anos a projectar, bem como demoraram anos para arranjar
financiamento, muitas pessoas e algumas forcas politicas disseram que eram obras

eleitorais...que s se faziam obras em ano de elei¢oes. Obras desta natureza demoraram

08-10-2024



- P4g. 17 de 104

¢
- 4

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

anos a ser preparadas e como custam alguns milhoes de euros, demoraram anos a garantir
0 financiamento. Na nossa terra e para além da intervengio na Avenida 1 de Maio e da
intervengio na Estrada Nacional, estio a ser e vio ser repavimentadas e vio ser
repavimentadas alqumas ruas. Portanto e para concluir, maior parte dos que dizem que
as obras sdo eleitoralistas estio-se fazer politica, ma politica ou sdo daqueles que ou ndo
gostam de obras, ou ndo gostam de eleicoes.” Na imagem desta publicacdo nao é
possivel identificar a data da sua promogao.

4. Por sua vez, a publicacdo que aquela primeira partilha tem o seguinte
contetdo: “[e]std em curso a obra de Reconversio Vidria para Zona 30 na Ex-Estrada
Nacional 11-1 da Baixa da Banheira. Inserida no dmbito do PEDU- Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano, no dominio da Mobilidade Sustentdvel serd cofinanciada por
fundos comunitdrios, no dmbito do programa Operacional Regional de Lisboa (Portugal
2020). O projecto foi aprovado em finais de 2019 e estd a ser executado em consondncia
com as obras que decorrem na Avenida 1° de Maio de modo a reduzirmos os
condicionalismos de transito pois estas sio as duas principais artérias da Vila da Baixa
da Banheira no que toca a circulagio de veiculos.

Com o objectivo de promover uma acalmia do trifego automovel, a redugio da velocidade
e a criagdo de baias de paragem de autocarro fora da faixa de rodagem, o aumento dos
lugares de estacionamento e das dreas de passeio, bem como a melhoria das condigoes das
infraestruturas existentes e das condigoes arboreas, de modo a reduzir as emissoes de C02,
a obra inicia-se pela construgio de uma bolsa de estacionamento. A drea de intervengao,
com cerca de 2,8ha, abrange a extensio da ex-Estrada Nacional, desde a Rotunda do
Emigrante até ao entroncamento com a Rua Henrique Amado, no limite do Concelho da
Moita. Obra da responsabilidade da Cadmara Municipal da Moita. #cmmoita #ufbbuva
#baixadabanheira #pedu #transito# C02 #ambiente”. Esta publicacdo tem a data de 3
de setembro de 2021.

5. No processo AL.P-PP/2021/830, o participante remeteu, como elementos de
prova, imagens das seguintes publicacdes que se encontram no perfil de Nuno

Cavaco (a data dos factos, Presidente da Junta de Freguesia):
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a) uma publicacdo, com a data de 11 de setembro de 2021, com o seguinte texto:
“[f]ez ontem 40 anos que a Camara Municipal da Moita recuperou o nosso varino.
Imagem do nosso concelho e que nos orgulha a todos. Este ¢ um bom exemplo
de entre muitos de como no concelho da Moita se fazem coisas melhores do que
em outros concelhos... e ndo é preciso ir muito longe. A estratégia da CDU é e
sempre foi valorizar o que de melhor temos fazendo tudo para que possamos ser
melhores.”

b) uma publicagdo, sem data identificada, com o seguinte contetido: “[o] trabalho
autdrquico é muito complicado. Ha alguns anos a Cdmara Municipal da Moita da Moita
desenvolveu um projecto a que chamou de Operagio de Revitalizagio Urbana da Vila da
Baixa da Banheira. Constava nesse projecto o reperfilamento da Avenida 1 de Maio e a
construgdao de uma pavilhdo multiusos de entre muitas outras obras. O projecto foi
apresentado e merecedor de financiamento do governo resultando na assinatura de um
acordo entre a caimara e o poder central vincado com as assinaturas e José Socrates. Pina
Moura e Elisa Ferreira. O governo mais uma vez ndo cumpriu com a palavra e nao
contribuiu com um tostdo para o pavilhio e para a intervengdio na Avenida 1 de Maio.
Hoje a Avenida esti a ser intervencionada. Uma obra tremenda que para além de tratar
da avenida trata de algumas zonas como os logradouros da Rua Bordalo Pinheiro que
durante anos e anos foram da responsabilidade do governo sem que nada tivessem feito
para os requalificar. Uma obra como a da Avenida 1 de Maio ndo se faz de um dia para o
outro, o projecto e a sua execugdo resultam de um trabalho de anos e de anos de muitas
pessoas que mesmo quando um governo do PS disse que nio, depois de assinar por baixo,
nunca desistiram, pois ndo desistimos da nossa terra e nunca mudaremos a nossa postura.
Ji outros que prometem mudar deveriam prometer cumprir as promessas e passar a apoiar
0 que aqui se faz e o que aqui se quer fazer!”

c) uma publicacdo, de 5 de setembro de 2021, com o seguinte texto: “[bJom dia a
todos. Quando fizemos as obras na Rua 1 de Maio que recordo foram feitas no inicio do
mandato e que demoraram anos a projectar, bem como demoraram anos para arranjar

financiamento, muitas pessoas e algumas for¢as politicas disseram que eram obras
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eleitorais...que so se faziam obras em ano de eleigoes. Obras desta natureza demoram anos
a ser preparadas e como custam alguns milhoes de euros, demoram anos a garantir
financiamento...”

d) uma publicacdo, de 7 de julho, com o seguinte texto: “[a] pensar que apesar das
mds linguas, das incompreensoes, das mentiras e dos enredos, vale a pena trabalhar para
0 bem do concelho, que é lindo e tem um futuro extraordindrio! Fotos de Anténio Calado.”
e) uma publicacdo e 20 de agosto de 2021, com o seguinte texto: “[mJudar a sério!
Na Reunido Piiblica da Camara Municipal da Moita realizada a 27 de novembro de 2019
foi aprovado, por maioria, o projeto ‘Reconversio Vidria para Zona 30 na Ex-Estrada
Nacional 11-1 da Baixa da Banheira’, pelo valor de 1.190.234 euros. Um processo que se
desenvolve deste 2019 e que mereceu muito estudo antes de 2019. Obras desta dimensio
ndo se fazem estalando os dedos. Ddo muito trabalho a projectar e muito trabalho a
concretizar. O Estaleiro estd a ser montado e a obra terd o seu inicio dentro de dias. Fica
o registo de que nem todas as forcas politicas aprovaram a obra, obra proposta e construida
pela CDU. Uma forca politica que enche a boca com a palavra mudanga nio o aprovou...
a mudanga deve comegar por nos. Faco votos para que no futuro também essa forca politica
mude e passe a aprovar os bons projectos e as boas obras para a nossa terra.
#baixadabanheira” .

f) Uma publicacdo, de 9 de setembro de 2021, com o seguinte texto: “[a] junta de

frequesia tem um novo portal eletronico. https.//ufbbva.pt/ Com o objetivo de aproximar

as pessoas da gestdo autdrquica e de modernizar os nosso servigos, a junta de frequesia
em conjunto com a Direxis, uma empresa sediada na Baixa da Banheira e com a
prestimosa colaboragio de Jodo Ramos, construi um novo portal...”

g) Uma publicacao, de 15 de julho de 2021, com o seguinte texto: “[o] concelho da
Moita esta a receber um dos maiores investimentos no pais. A Plataforma Logistica da
Aldi serd uma das mais modernas da Europa Ocidental e empregard cerca de 300 pessoas.
Este é o maior investimento na regido desde a Autoeuropa. Cerca de 60 000 000 euros.

Ao mesmo tempo que a construcio avanga sao muitas as empresas que procuram terrenos
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para se localizarem perto desta unidade. Isto so foi possivel porque a CDU criou condigoes
para estes investimentos.”

6. O Presidente da Junta de Freguesia foi notificado para se pronunciar sobre o
teor da participacdo apresentada, tendo vindo alegar que a publicagdo que se
encontra na pagina da Junta de Freguesia na rede social Facebook e que as
publicacdes que se encontram no seu perfil na mesma rede social ndo violam a
lei.

7. A CNE, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71 /78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de agdo e propaganda das
candidaturas.

8. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacao do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CRP).

9. Em concretizacdo deste principio que o n.°4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de “publicidade institucional por parte dos
orgios do Estado e da Administragio Publica de atos, programas, obras ou servigos”,
durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizagdo do ato eleitoral ou
referendario, “salvo em caso de grave e urgente necessidade publica” (Acérdao TC
696/2021).

10. A eleicao dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,

através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizagao
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de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho e em vigor a obrigacdo de observar os especiais deveres
de neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo 41.° da LEOAL.

11. A publicacdo que se encontra na pagina da freguesia na rede social Facebook
foi promovida numa data posterior a data da marcacao da eleicdo e publicita a
realizacdo de uma obra e a futura realizacdo de outras, ndo tendo carater urgente
e ndo estando em causa a publicitagdo de uma informacao que concretize uma
grave necessidade publica.

12. O Presidente da Junta de Freguesia ao partilhar, no seu perfil na rede social
Facebook, aquela publicacao da Junta de Freguesia, juntamente com o texto que
acompanha essa partilha, promove a confusdo entre a figura de titular de um
cargo publico e de candidato a eleicdo que se encontrava curso. A partilha de
uma publicagdo que divulga obra feita tem a suscetibilidade de ser entendida
como uma forma de enaltecer o trabalho do 6rgao e, bem assim, dos seus titulares
que se apresentam a elei¢des. Por sua vez, ao fazer publicagdes em que enaltece
o trabalho desenvolvido pela forca politica a que pertencem os titulares do 6rgao
e, por outro lado, ao tecer consideragdes negativas sobre outras forgas politicas,
ndo cumpre, como lhe era exigido a data, os deveres de neutralidade e de
imparcialidade a que estava vinculado nos termos do artigo 41.° da LEOAL.

13. A data da anélise dos presentes processos, o autor daquela partilha nao é
Presidente da Junta de Freguesia da Baixa da Banheira e Vale da Amoreira.

14. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) remeter a certidao dos elementos dos processos ao Ministério Pablico a quem,
em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos
Orgﬁos das Autarquias Locais, compete a instrugdo de processos relativos a
contraordenagdes cometidas por eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por

existirem indicios da prética da contraordenagao relativa a violacdo da proibicao
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de publicidade institucional em periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.°
da Lein.° 72-A /2015, de 23 de julho.

b) remeter certidao dos elementos dos processos ao Ministério Pablico, por haver
indicios da pratica do crime previsto e punido no artigo 172.° da LEOAL pelo
entdo Presidente da Junta de Freguesia da Baixa da Banheira e Vale da

Amoreira.»

AL.P-PP/2021/761- PS| JF Picote (Miranda do Douro) | Publicidade

Institucional (publicacdes na pagina oficial da JF no Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicao dos 6rgaos das autarquias locais, o Partido Socialista
(PS) apresentou uma participacdo contra a Junta de Freguesia de Picote, relativa
a publicidade institucional.

2. Na participagdo estdo em causa as seguintes duas publicagodes:

a) Uma publicacdo, com data de 1 de setembro de 2021, com o seguinte texto:
“[jlornal L. Cuco #Picote#BarrocaldoDouro#ModernoEscondido#Arte# Ambiente# A
Junta de Freguesia partilha a ultima edi¢io do Jornal L Cuco. A edigdo em papel pode ser
levantada na sede da Junta de Freguesia. Um agradecimento a todos os colaboradores que
tem contribuido com artigos para o nosso jornal e um convite a muitos outros que o fagam
em futuras edicoes. Picuote, Tierra Museu!”

b) Uma publicacdo, com data de 2 de setembro de 2021: “#Picote
#BarrocaldoDouro#ArribasdoDouro#RservadaBiosfera# ~ E  com  orqulho e
responsabilidade acrescida, que a Junta de Freguesia de Picote partilha mais uma noticia
sobre a nossa freguesia. Picuote, Tierra Museu!”

3. O Presidente da Junta de Freguesia de Picote foi notificado para se pronunciar
sobre o teor da participagdo, tendo vindo alegar que as publicacdes no Facebook

correspondem a “informacgoes de cardter institucional que habitualmente sio prestadas

a populagao relativamente a servigos prestados e de interesse geral”.
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4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgdos de soberania das regioes autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) don.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacao do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

6. Em concretizagdo deste principio que o n.°4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicdo de “publicidade institucional por parte dos
orgios do Estado e da Administragio Publica de atos, programas, obras ou servigos”,
durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendario, “salvo em caso de grave e urgente necessidade publica” (Acérdao TC
696/2021).

7. A eleicdo dos orgdos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacdo
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho e em vigor a obrigacdo de observar os especiais deveres
de neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo 41.° da LEOAL.

8. A publicacdo que se encontra na pagina da freguesia na rede social Facebook
foi promovida numa data posterior a data da marcagdo da eleicao e publicita

acdes promovidas pela Junta de Freguesia, ndo tendo cardter urgente e ndo
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estando em causa a publicitagdo de uma informagdo que concretize uma grave
necessidade publica.

9. Tal publicacdo insere-se no ambito da proibicdo constante da norma do n.° 4
do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

10. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter a certidao dos elementos
do processo ao Ministério Pablico a quem, em conformidade com o disposto no
n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgéaos das Autarquias Locais, compete
a instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenagdo relativa a violagdo da proibi¢dao de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho.»

AL.P-PP/2021/772, 842, 853, 864, 865, 879 e 956 - Cidadaos | CM Moita |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas e Publicidade
institucional (Boletim Municipal e outdoors)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais, foram apresentadas
por vérios cidaddos participacdes relativas a publicidade institucional. As
participacdes deram origem aos processos AL.P-PP/2021/772, AL.P-
PP/2021/842, AL.P-PP/2021/853, AL.P-PP/2021/864, AL.P-PP/2021/865,
AL.P-PP/2021/879 e AL.P-PP/2021/956.

2. Nos processos AL.P-PP/2021/772, AL.P-PP/2021/842 e AL.P-PP/2021/853,
o0s participantes remeteram o boletim municipal de setembro de 2021. O referido
boletim contém noticias relativas a obras realizadas e em curso e servigos
prestados pela Camara Municipal, ndo contendo, pelo que é possivel aferir,

noticias relativas a promessas para o futuro.
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3. Nos processos AL.P-PP/2021/853, AL.P-PP/2021/864, AL.P-PP/2021/865,
AL.P-PP/2024/879 e AL.P-PP/2024 /956, os participantes enviaram imagens dos
seguintes outdoors:

a) um outdoor, identificado com o logétipo da Cadmara Municipal da Moita, com
o seguinte texto: “REQUALIFICACAO DO QUARTEIRAO ENTRE AS RUAS
JOAO RAINHO E AFONSO DOMINGUES URBANIZACAO VILA VERDE-
ALHOS VEDROS. Valor: € 90 224,68 | Prazo de Execugio: 60 dias” (documento dos
processos AL.P-PP/2021/853, AL.P-PP/2021/864, AL.P-PP/2021/879);

b) Um outdoor, identificado com o logé6tipo da Camara Municipal da Moita, com
o seguinte texto: “ PROJETO DE REQUALIFICACAO PAISAGISTICA DO LARGO
DO DESCARREGADOR. Melhoria da imagem urbana. Apoio as atividades nauticas.
Criagdo de zona infantil. Valor estimado da intervengio: 380 000 EUROS.” (documento
dos processos AL.P-PP/2021/853, AL.P-PP/2021/864, AL.P-PP/2021/879

c) Um outdoor, identificado com o logétipo da Camara Municipal da Moita, com
o seguinte texto: “REQUALIFICACAO DA FRENTE RIBEIRINHA EM ALHOS
VEDROS. MELHOR ESPACO PARA TODOS. FUTURO MUSEU MUNICIPAL.”
(documento dos processos AL.P-PP/2021/853, AL.P-PP/2021/879 e AL.P-
PP/2021/956);

d) Um outdoor, identificado com o logé6tipo da Camara Municipal da Moita, com
o seguinte texto: “INTERVENCAO NA AV. 1° DE MAIO. MELHOR
CIRCULACAO. MELHOR AMBIENTE.” (documento do processo AL.P-
PP/2021/865).

4. O Presidente da Camara Municipal da Moita foi notificado no ambito dos
referidos processos, tendo vindo alegar, em sintese, que o boletim municipal é
regularmente distribuido, que “respeitou a cadéncia reqular da sua periodicidade”,
que os outdoors foram colocados antes da marcagao da eleigao.

5. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de

dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
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de eleigoes para os orgdos de soberania das regioes autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

6. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CRP).

7. Em concretizacdo deste principio que o n.°4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de “publicidade institucional por parte dos
orgados do Estado e da Administragido Publica de atos, programas, obras ou servigos”,
durante o periodo que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data
da eleicao ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendario, “salvo em caso de grave e urgente necessidade publica” (Acérdao TC
696/2021).

8. A eleicdo dos 6rgados das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacao
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho e em vigor a obrigacdo de observar os especiais deveres
de neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo 41.° da LEOAL.

9. Tudo visto, importa concluir o seguinte:

a) no que diz respeito ao boletim municipal (edigdo de setembro de 2021), cumpre
referir que Comissdo tem entendido que é admissivel a publicacdo de boletins
das autarquias desde que respeite a sua regularidade e modos de difusdao
habituais e tenham conteddos meramente informativos e que nada obsta a que

as camaras municipais e as juntas de freguesia neles incluam balancos da sua
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atividade durante e no final dos respetivos mandatos, desde que se limitem a
apresentar uma breve descri¢do sobre a acdo do 6rgao autarquico, nos diversos
dominios, mesmo que ilustrada através de fotografias, nao se aceitando, todavia,
que a publicacdo em periodo eleitoral seja a tnica relativa ao mandato nem que
contenha promessas para o futuro. O contetido do boletim municipal remetido
pelos participantes encontra-se no ambito do que a Comissao tem considerado
admissivel em relacdo as publicacdes autarquicas em periodo eleitoral;

b) os outdoors publicitam a realizagdo de obras da Camara Municipal e utilizam
linguagem que permite transmitir uma visdo positiva sobre o trabalho do 6rgao

4 "

autdrquico (atente-se nas frases “melhor espago para todos”, “melhoria da imagem
urbana”, “melhor ambiente”, “melhor circulagio”), sendo a sua colocagdo uma forma
de fazer publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da
Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho. S6 assim ndo é o outdoor relativo a
requalificacdo do quarteirdo na localidade de Alhos Vedros, que se limita a
indicar o valor da empreitada e respetivo prazo de execugdo. Sem prejuizo, e
ainda que este outdoor ndo contenha, como os demais, consideragdes positivas
sobre o trabalho desenvolvido pelo 6rgao autarquico, certo é que a sua colocagdo
consubstancia, também, publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4
do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho. Neste sentido, veja-se o
entendimento do Tribunal Constitucional, vertido no acérdao n.° 186/2024. De
acordo com o entendimento do Tribunal Constitucional, o que releva para efeito
da proibicdo de realizagdo de publicidade institucional é “(...) a potencialidade
dessa leitura favordavel — como expressio de uma desigualdade a partida entre quem pode
expor aos cidadidos resultados, porque teve oportunidade de os atingir no periodo em
curso, e quem ndo os pode projetar, porque nao teve essa oportunidade, a diferenca, enfim,
entre o que jd foi feito por uns e o que 0s outros sé podem especular que teriam feito (...)

sendo certo que a informagdo objetiva pode servir o proposito de promover a uma luz
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favordvel a agdo de quem realizou certa obra ou servigo (...)", sendo “(...) por esse
motivo que a intengdo meramente informativa ndo constitui causa de justificagio (...)".
Por altimo, nao pode colher, igualmente, o argumento aduzido pelo Presidente
da Camara Municipal - colocagdo dos outdoors anterior a data da marcacdo da
eleicdo. Constitui entendimento desta Comissdao e do Tribunal Constitucional
que, para efeitos da proibicdo constante na norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei
n.° 72-A /2015, de 23 de julho, é indiferente a data da colocacdo dos outdoors,
devendo os mesmos ser retirados ou ocultados desde a data da marcacao da
eleicdo até a da sua realizacdo (cfr. Acérdao do Tribunal Constitucional n.°
545/2017).

10. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Arquivar os processos AL.P-PP/2021/772, AL.P-PP/2021/842 e o processo
AL.P-PP/2021/853, no que diz respeito a participacdo relativa ao boletim
municipal;

b) remeter as certiddes dos elementos dos processos AL.P-PP/2021/853 (no que
diz respeito aos outdoors), AL.P-PP/2021/864, AL.P-PP/2021/865, AL.P-
PP/2021/879 e AL.P-PP/2021/956 ao Ministério Publico a quem, em
conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgaos
das Autarquias Locais, compete a instru¢do de processos relativos a
contraordenacdes cometidas por eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por
existirem indicios da prética da contraordenagao relativa a violagdo da proibicdo
de publicidade institucional em periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.°

da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.»

AL.P-PP/2021/825 - Cidadaos | JF Alhos Vedros (Moita) | Publicidade

Institucional (publica¢des na pagina oficial do Facebook da JF) e

AL.P-PP/2021/997 - PS | JF Alhos Vedros (Moita) | Publicidade institucional

(publica¢des no Facebook
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A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais, varios cidadaos
apresentaram participacdes contra a Junta de Freguesia de Alhos Vedros,
relativas a publicidade institucional. As participagdes apresentadas deram
origem aos processos AL.P-PP/2021/825 e AL.P-PP/2021/997.

2. Como elementos de prova, os participantes remeteram vérias fotografias das
obras realizadas e duas imagens com as seguintes publica¢cdes naquela pagina da
Junta de Freguesia na rede social Facebook:

a) Uma publicacdo, com a data de 11 de setembro de 2021, com o seguinte texto:
“Iplinturas dos muros no JI Arroteias e EB1 Alhos Vedros”. A publicagdo contém,
também, duas fotografias da obra realizada.

b) Uma publicacdo, com data de 11 de setembro de 2021, com o seguinte texto:
“[c]onstrugio de Gare de contentor do lixo na Rua do Algarve Bairro Francisco Pires”.
A publicacdo contém, também, duas fotografias da obra realizada.

c) Uma publicagao, de 25 de setembro de 2021, que consiste na partilha de uma
noticia que se encontrava na pagina Gdfp Fonte da Prata onde, alegadamente, se
encontram fotografias de “membros da CDU”.

3. A Presidente da Junta de Freguesia de Alhos Vedros foi notificada para se
pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, tendo vindo alegar, em
sintese, que as publicagdes se inserem na “obrigacio do dever de informagio
decorrente da atividade da Junta de Freguesia, informacdo essa de carater urgente (...)
ndo sendo utilizada linguagem identificada com a atividade propagandistica (...)".
Alega, ainda, a Presidente da Junta de Freguesia que a publicacdo promovida no
dia 25 de setembro de 2021 consiste na partilha de uma publicacdo sobre o
aniversario de uma coletividade, “ndo havendo em momento alguma mengdo a eleicoes

ou partidos politicos”.
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4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) don.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

6. Em concretizagdo deste principio que o n.°4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicdo de “publicidade institucional por parte dos
orgios do Estado e da Administragio Publica de atos, programas, obras ou servigos”,
durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendario, “salvo em caso de grave e urgente necessidade publica” (Acérdao TC
696/2021).

7. A eleicdo dos orgdos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacao
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho e em vigor a obrigacdo de observar os especiais deveres
de neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo 41.° da LEOAL.

8. No periodo eleitoral, os 6rgaos das autarquias locais ndo estdao impedidos de
prosseguir a sua normal atividade. A proibicdo vertida na norma do n.° 4 do

artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, ndo impede a prossecucao
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daquela normal atividade, impondo, apenas, limites a sua divulgacdo, a partir da
data da marcacao da eleicao.

9. No caso em apreco, as duas primeiras publicagdes foram promovidas em data
posterior a da marcagdo da eleicdo, ndo tendo carater urgente e ndo estando em
causa a publicitacdo de uma informacao que concretize uma grave necessidade
publica. Nao pode colher o argumento de que as mesmas sao meramente
objetivas. Sobre o contetido meramente informativo das publica¢des, o Tribunal
Constitucional ja se pronunciou, entendendo que “[f[ruto da natural ambiguidade
das mensagens desta natureza, poderdo ser vistos por alguns cidaddos com indiferenca ou
enquanto mera informagio e por outros como promogdo da obra feita e, por essa via, do
candidato que a realizou.” De acordo com o entendimento do Tribunal
Constitucional, o que releva para efeito da proibicdo de realizacao de
publicidade institucional é “(...) a potencialidade dessa leitura favordvel - como
expressio de uma desigualdade a partida entre quem pode expor aos cidaddos resultados,
porque teve oportunidade de os atingir no periodo em curso, e quem nao os pode projetar,
porque ndo teve essa oportunidade, a diferenca, enfim, entre o que ja foi feito por uns e o
que os outros s podem especular que teriam feito (...) sendo certo que a informagdo
objetiva pode servir o propdsito de promover a uma luz favordvel a agio de quem realizou
certa obra ou servigo (...)"”, sendo “(...) por esse motivo que a intengdo meramente
informativa ndo constitui causa de justificagio (...)” (Cit. Acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 186/2024).

10. As duas publicacdes inserem-se no ambito da proibicao constante da norma
do n.°4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

11. Por sua vez, a partilha promovida pela Junta de Freguesia no dia 25 de
setembro consiste apenas numa partilha, ndo contendo texto que permita
concluir pela publicacdo de atos, servicos ou programas da Junta de Freguesia ou
outro elemento que permita concluir pela violagdo dos deveres de neutralidade

e de imparcialidade das entidades publicas.
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12. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) No ambito do processo AL.P-PP/2021/825, remeter a certiddo dos elementos
do processo ao Ministério Pablico a quem, em conformidade com o disposto no
n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais, compete
a instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas funcdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenagdo relativa a violagdo da proibigao de publicidade institucional em
periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho;

b) Arquivar o processo AL.P-PP/2021/997.»

AL.P-PP/2021/838 - PS | JF Avantos e Romeu (Mirandela) | Publicidade

Institucional (organiza¢ao e promocao de evento religioso)

A Comissdao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais, o Partido Socialista
(PS) apresentou uma participagdo contra a Junta de Freguesia de Avantos e
Romeu, relativa a publicidade institucional. De acordo com o participante, foi
realizado um evento religioso, promovido e publicitado pela Junta de Freguesias
de Avantos e Romeu.

2. Como elemento de prova, o participante remeteu uma imagem de um
documento, assinado pelo Presidente da Junta de Freguesia e com a data de 8 de
setembro , com o seguinte conteado: “[e]u, Bernardino Manuel Pereira, Presidente
da Unido de Freguesias de Avantos e Romeu, ao abrigo da legislagdo em vigor, informo a
populagio, de todas as aldeias desta Unido de Freguesias que no proximo domingo, dia 12
de setembro as 11 horas o Senhor Conego Bom ird benzer a imagem do Santo Andre,
colocado na localidade de Avantos. A sua solidariedade é muito importante.”

3. O Presidente da Junta de Freguesia foi notificado para se pronunciar sobre o

teor da participacdo apresentada, tendo vindo alegar que o “(...) o evento (béngio
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da imagem de Santo André) ndo foi promovido ou organizado pela Junta da Unido de
Freguesias de Avantos e Romeu ou pelo seu Presidente (...), ndo se tratando de ‘qualquer
inauguragdo de monumento’ (...)”. De acordo com a prontincia, a Junta de Freguesia
“limitou-se, porque tal pedido lhe foi formulado, a transmitir aos seus fregueses que tio
béncdo iria acontecer na data e horas em causa.”

4. A CNE, nos termos do disposto non.’ 3 do artigo 1.° da Lein. 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os drgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CRP).

6. Em concretizacao deste principio que o n.° 4 do artigo 10.° da Lein.® 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de “publicidade institucional por parte dos
orgaos do Estado e da Administragiao Publica de atos, programas, obras ou servigos”,
durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
da eleicao ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendério, “salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica” (Acérdao TC
696/2021).

7. O documento remetido pelo Presidente da Junta de Freguesia tem um carater
informativo e limita-se a divulgar junto da populacdo uma informagao necessaria
para que os cidaddos possam usufruir do evento, estando, assim, excluido da

proibicdo da norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

08-10-2024



Pag. 34 de 104

|
ANOS '

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

8. Face ao que antecede, a Comissdo delibera arquivar o processo.» ----------------

AL.P-PP/2021/1169 - PS e Cidadao (Sao Martinho - Funchal) | Governo
Regional da Madeira | Neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas

(distribuicao de bens)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais, um cidaddo e o Partido
Socialista (PS) apresentaram uma participacdo contra o Governo Regional da
Madeira relativa a imparcialidade e neutralidade das entidades ptblicas. De
acordo com a participacdo apresentada, no dia 15 de setembro de 2021, no
municipio da Ponta do Sol foi promovida uma iniciativa partidaria onde esteve
presente o Secretario Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural, que era
também candidato
a Camara Municipal de Ponta do Sol. Alega, ainda, o participante que, durante
aquela iniciativa, foram distribuidos raticidas aos agricultores, sendo essa
distribuicdo “vista, pelos agricultores, como algo positivo”.

2. Como elemento de prova da participacdo do Secretdrio Regional de
Agricultura e Desenvolvimento Rural, o participante remeteu uma imagem de
uma publicacdo na pagina Gualberto Fernandes — Ponta do Sol 2021que contém o
seguinte texto: “[aJcompanhei hoje o Secretdirio Regional da Agricultura, Humberto
Vasconcelos, na entrega de raticida aos agricultores. Um pequeno gesto, mas de grande
importancia na wvalorizagio dos mnossos agricultores indo ao encontro das suas
necessidades. #semprepelapontadosol” .

3. O Presidente do Governo Regional da Madeira foi notificado para se
pronunciar, no dia 25 de novembro de 2021, mas nao ofereceu resposta.

4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e

de eleigoes para os orgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
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termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CRP).

6. Dos elementos constantes do processo, ndo é possivel aferir se o candidato que
promoveu aquela publicacio na rede social Facebook participou na agao
promovida pelo Governo Regional a convite de algum dos seus titulares ou se,
pelo contrario, a sua presenca foi espontanea, sendo tal presenca possivel a todas
as forgas politicas.

7. Face ao que antecede, a Comissao delibera arquivar o processo.» ----------------
Quadro II:

AL.P-PP/2021/546 - PS | JF Bela (Mongao) | Publicidade Institucional

(publicacdes na pagina oficial da JF no Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicao geral dos titulares dos 6rgdos das autarquias locais de
26 de setembro de 2021, veio o Partido Socialista (PS) apresentar queixa visando
a Junta de Freguesia de Bela (Mongdo/Viana do Castelo), por alegada
publicidade institucional proibida.

Esta em causa uma publicacdo na rede social Facebook, em péagina denominada
«Junta de Freguesia de Bela», no dia 21 de agosto de 2021, e que tem por contetido

a descricao «Informamos que a partir de amanha 22 de Agosto, daremos inicio a entrega
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dos wvales para compra de material escolar. Mais informagio no edital anexo.»,
acompanhada de duas imagens, uma ilustrativa com o hashtag #BELAESTUDA+
e uma fotografia de uma crianga com as maos em cima de globo, e uma outra que
é um edital da Junta de Freguesia, com o assunto «<ATRIBUI CAO DE VALE PARA
APOIO ESCOLAR» e o texto «(...) Vai iniciar-se a partir do dia 22 de agosto a
atribuicdo de vales para apoio na compra de material escolar. Todas as criangas e jovens
residentes na frequesia ou a frequentar a catequese na Bela, inscritos no ano letivo
2021/22 para a frequéncia do 1.° ao 12.° ano de escolaridade, deverdo dirigir-se
acompanhadas do encarregado de educagio a sede da Junta de Freguesia no horario de
atendimento, aos domingos entre as 10h30 e as 12h30 para levantar o respetivo vale de
compra. (...)».

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da participacdo, veio a Junta de
Freguesia de Bela referir, em sintese, que o programa denominado
BELAESTUDA+ existe desde 2018, tem sido publicitado de igual forma todos os
anos desde entdo, defendendo que com tal ato ndo hé intencao de «vincar qualquer
acio de promogio de campanha ou de qualquer outra situacdo que ndo aquela de
recorrentemente comunicar o BELAESTUDA+ junto da populacio».

Adicionalmente, junto remeteu dois prints retirados da propria pagina com
exemplos de publicitacdo em anos transatos.

3. O dia das eleigdes gerais para os 6rgados das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021, de 7 de julho.

4. Consultada a lista de eleitos locais disponibilizada pela Secretaria-Geral do
Ministério da Administragdo Interna, verifica-se que o Presidente da Junta de
Freguesia de Bela a data dos factos participados desempenha o cargo atualmente.
5. A Comissao Nacional de Elei¢des (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 6rgdos de soberania,

das regides autdnomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
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Acoérdao TC n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido” da
reqularidade e legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizacao
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades puablicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.°da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicao de «(...)
publicidade institucional por parte dos o0rgios do Estado e da Administracdo Publica de
atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicagdo do decreto que marque a data da eleicio e que termina com a
realizacdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade ptiblica»
(cf. Acérdao TC n.° 696/2021).

Entende a Comissao Nacional de Elei¢oes que a urgéncia e a gravidade previstas
na parte final do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015 ndo tém,
necessariamente, carater cumulativo: para além dos casos e situacdes de
necessidade simultaneamente grave e urgente, estd também excecionada da
proibicdo a publicidade institucional que corresponda a necessidade publica
urgente, mesmo que relativamente a atos, obras ou servicos que ndo envolvam
situagOes de gravidade reconhecida, sendo aceitavel que as entidades publicas
veiculem determinado tipo de comunicacbes para o publico em geral,

informando sobre bens ou servicos por si disponibilizados, quando tal
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comunicagao seja imprescindivel a sua fruigao pelos cidaddos ou seja essencial a
concretizagdo das suas atribui¢cdes (cf. Nota Informativa sobre Publicidade
Institucional AL 2021, pp. 5 e 6, disponivel para consulta em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2021 nota-informativa-

publicidade-institucional.pdf).

A violagdo da proibicao de publicidade institucional constitui ilicito de mera
ordenagdo social previsto e punido no artigo 12.° da mesma lei, com coima de €
15 000 a € 75 000.

7. No caso em presenca, parece ser de concluir que a publicitagdo do programa
disponibilizado pela Junta de Freguesia necessita de chegar ao conhecimento dos
destinatdrios do mesmo para que estes possam usufruir de tal apoio, nao
parecendo existir uma despropor¢do do meio utilizado para o fim visado.
Acresce que € aceitavel que a publicitagdo de tal apoio seja feita naquele momento
temporal, atento o facto de o ano letivo iniciar até meados do més de setembro.
Assim, a comunicagdo da Junta de Freguesia de Bela, na rede social Facebook, sera
subsumivel a parte final do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, tratando-se
de uma situacdo de necessidade publica.

8. Face ao antecede, a Comissdo delibera determinar o arquivamento do presente

processo.»

AL.P-PP/2021/605 - PS | CM Mongao | Publicidade Institucional (publicacao

na pagina do Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicao geral dos titulares dos 6rgdos das autarquias locais de
26 de setembro de 2021, veio o Partido Socialista (PPS) apresentar queixa visando
a Camara Municipal de Mongao (Viana do Castelo), por alegada publicidade

institucional proibida.
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Esta em causa uma publicacdo na rede social Facebook, em péagina denominada
«Municipio de Mongdo», no dia 25 de agosto de 2021, e que, acompanhada por uma
imagem do que aparenta ser o log6tipo do projeto em causa, tem o seguinte texto:
«VOLUNTARIADO: ABERTAS INSCRICOES PARA PROJETO DE
SENSIBILIZACAO AMBIENTAL

Denominado “Jovens Guardioes da Floresta”, o projeto destina-se a jovens monganenses
com idade compreendida entre 18 e 30 anos.

A Camara Municipal de Mongdo, em parceria com a Associacio RAIA, apresentou uma
candidatura ao programa "Voluntariado Jovem para a natureza e Florestas", do IPD],
visando a promogio de voluntariado juvenil no dmbito da preservagio da natureza,
florestas e respetivos ecossistemas, através da sensibilizagio das populagoes locais.

A candidatura, denominada "Jovens Guardioes da Floresta”, foi aprovada pelo IPD],
encontrando-se abertas as inscrigoes para voluntdrios com idades compreendidas entre 18
e 30 anos, decorrendo entre 27 de agosto e 13 de setembro. Os interessados podem fazer a
respetiva inscrigdo, através do seguinte link: https.//forms.gle/HZd5eKHPkBbs1wnW7
Nesta agio de valorizagdo ambiental, cujo valor pecunidrio serd de 12.00 € por dia,
pretende-se que os voluntdrios facam a inventariagio e remogdo das espécies de plantas
invasoras na Ecopista do Rio Minho, no troco entre o Jardim da Lodeira e as Portas de
Salvaterra.

Relativamente aos residuos, pretende-se que os voluntdrios procedam a sua remogao,
quando possivel, e realizem a inventariagio do tipo de residuos encontrados para posterior
andlise e promogao de agoes de sensibilizagio junto da populagio local.

Quem pode ser voluntirio?

Jovens com idade entre 18 e 30 anos.

Qual o valor que ird receber cada voluntirio?

12 euros por dia

Datas e horidrios:

O projeto vai realizar-se entre os dias 27 de agosto e 13 de setembro, das 09h00 as 12h00
e das 14h00 as 16h00.
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Inscrigoes no sequinte link:

https.//forms.gle/HZd5eKHPkBbs1wnW7

#MunicipiodeMongao #Raia #JovensGuardidesdaFloresta»

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da participacdo, a Camara
Municipal de Mongdo nao ofereceu qualquer resposta.

3. O dia das eleicdes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021, de 7 de julho.

4. Consultada a lista de eleitos locais disponibilizada pela Secretaria-Geral do
Ministério da Administracdo Interna, verifica-se que o Presidente da Camara
Municipal de Moncao a data dos factos participados desempenha o cargo
atualmente.

5. A Comissao Nacional de Elei¢oes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 0rgios de soberania,
das regioes auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acordao TC n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido” da
regqularidade e legalidade democraticas dos procedimentos eleitorais da Repiblica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) don.° 1 do artigo 5. da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagdo
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades publicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do

artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.° da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicdo de «(...)
publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracio Publica de
atos, programas, obras ou servicos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo e que termina com a
realizacdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade p1iblica»
(Acordao TC n.° 696/2021).

Entende a Comissao Nacional de Eleicoes que a urgéncia e a gravidade previstas
na parte final do n°® 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015 nao tém,
necessariamente, carater cumulativo: para além dos casos e situagOes de
necessidade simultaneamente grave e urgente, estd também excecionada da
proibicao a publicidade institucional que corresponda a necessidade publica
urgente, mesmo que relativamente a atos, obras ou servicos que ndo envolvam
situacdes de gravidade reconhecida, sendo aceitavel que as entidades publicas
veiculem determinado tipo de comunicagdes para o publico em geral,
informando sobre bens ou servicos por si disponibilizados, quando tal
comunicacao seja imprescindivel a sua fruicao pelos cidaddos ou seja essencial a
concretizacdo das suas atribuigdes (cf. Nota Informativa sobre Publicidade
Institucional AL 2021, pp. 5 e 6, disponivel para consulta em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2021 nota-informativa-

publicidade-institucional.pdf).

A violacao da proibicao de publicidade institucional constitui ilicito de mera
ordenacao social previsto e punido no artigo 12.° da mesma lei, com coima de €
15 000 a € 75 000.

7. No caso sub iudice, o conteido da publicacdo objeto de participagdo parece
configurar informacado necessaria para o conhecimento e participagdo no projeto

de voluntariado ali anunciado pelos eventuais destinatarios.
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Assim, a comunicacdo da Cadmara Municipal de Mongao, na rede social Facebook,
enquadrar-se-a na excegdo prevista na parte final don.° 4 do artigo 10.° da Lei n.°
72-A /2015, tratando-se de uma situacao de necessidade publica.

8. Face ao antecede, a Comissdo delibera determinar o arquivamento do presente

processo.»

AL.P-PP/2021/731 - Coligacao "UNIR PELA MUDANCA" (PPD/PSD.CDS-PP)
| CM Montemor-o-Velho | Neutralidade e imparcialidade das entidades

publicas (outdoor com or¢camento participativo)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicao geral dos titulares dos 6rgaos das autarquias locais de
26 de setembro de 2021, veio a Coligacio "UNIR PELA MUDANCA"
(PPD/PSD.CDS-PP) apresentar queixa visando a Camara Municipal de
Montemor-o-Velho (Coimbra), por alegada publicidade institucional proibida.
Esta em causa um outdoor, cuja data de colocagdo é desconhecida, cujo teor é o
seguinte: as frases «Tem uma ideia para transformar o seu concelho?», a negrito, e
«Or¢amento Participativo todas as ideias contam», acompanhadas de elementos
graficos ilustrativos de um smile, um baldo de texto e uma lampada, e ainda dois
logoétipos do Orgamento Participativo e do Municipio de Montemor-o-Velho.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacdo, veio o Presidente
da Camara Municipal oferecer a sua resposta, defendendo, em sintese, que de
acordo com o previsto no Regulamento do Funcionamento do Orcamento
Participativo do Municipio de Montemor-o-Velho, aprovado em junho de 2021,
«(...) o Municipio de Montemor-o-Velho ndo implementou, ndo executou e ‘ndo resolveu
fazer” um orcamento participativo no ano de 2021 (...)». Mais aduz que «(...) o outdoor
em aprego reveste cariz meramente informativo, ndo contendo mensagens publicitirias,

pelo que nao representa vantagem para qualquer forca politica.»
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3. O dia das eleigdes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021, de 7 de julho.

4. Consultada a lista de eleitos locais disponibilizada pela Secretaria-Geral do
Ministério da Administracdo Interna, verifica-se que o Presidente da Camara
Municipal de Montemor-o-Velho a data dos factos participados desempenha o
cargo atualmente.

5. A Comissdo Nacional de Elei¢cdes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de elei¢oes para os 6rgios de soberania,
das regioes auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acérdao TC n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da
regqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagao
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades puablicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Reptublica Portuguesa.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.°da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicao de «(...)
publicidade institucional por parte dos orgaos do Estado e da Administracdo Puiblica de
atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a

publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo e que termina com a
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realizacdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica»
(Acérdao TC n.° 696/2021).

A violagao da proibicao de publicidade institucional constitui ilicito de mera
ordenacao social previsto e punido no artigo 12.° da mesma lei, com coima de €
15 000 a € 75 000.

7. Ora, resulta evidente dos elementos carreados para o processo que a
comunicagao em causa colide com a proibi¢do estabelecida no n.° 4 do artigo 10.°
da Lein.°72-A /2015, na medida em que se trata de publicidade institucional por
parte do Camara Municipal de Montemor-o-Velho, cujo contetdo nao se
subsume a nenhuma situacdo de grave e/ou urgente necessidade publica.
Corroborando esta conclusao, atente-se na prontncia oferecida pelo Presidente
da Camara Municipal, que refere que no ano de 2021, apesar da aprovagao do
Regulamento do Orcamento Participativo em junho daquele ano, ndo existiria
ainda o lancamento do projeto.

Assim, o conhecimento pelos cidadaos da existéncia, no futuro, de tal programa
participativo, estava assegurado pelas atas dos 6rgaos municipais, ptblicas nos
termos da lei, sendo a utilizacdo de um outdoor exterior manifestamente
desproporcional a finalidade informativa que é alegada. Nao colhe, pois, um
argumento que tal publicidade ndo representard uma vantagem para uma parte,
na medida em que, ainda que no contetido ndo se faca, direta ou indiretamente,
um elogio da atuagdo do 6rgao executivo do municipio, ou do seu presidente, o
que releva para efeito da proibicdo de realizagdo de publicidade institucional,
como refere o Tribunal Constitucional, é «(...) a potencialidade dessa leitura favordvel
- como expressio de uma desigualdade a partida entre quem pode expor aos cidaddos
resultados, porque teve oportunidade de os atingir no periodo em curso, e quem nao os
pode projetar, porque ndo teve essa oportunidade, a diferenca, enfim, entre o que ja foi
feito por uns e o que os outros sé podem especular que teriam feito (...) sendo certo que a

informagdo objetiva pode servir o propodsito de promover a uma luz favordvel a agio de

08-10-2024



sl P4g. 45 de 104

¢
- 4

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

quem realizou certa obra ou servigo (...)», sendo «(...) por esse motivo que a intengaio
meramente informativa nio constitui causa de justificacdo (...)» (cf. Acérdao TC n.°
186/2024).

8. Face a tudo quanto exposto, a Comissao delibera advertir o Presidente da
Camara Municipal de Montemor-o-Velho para que, em futuros atos eleitorais,

cumpra escrupulosamente os deveres de neutralidade e imparcialidade a que se

encontra adstrito por forca do artigo 41.° da LEOAL.»

AL.P-PP/2021/873 - CDS-PP | JF Arroios (Lisboa) | Publicidade Institucional

(publicacdes na pagina oficial da JF no Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicao geral dos titulares dos 6rgaos das autarquias locais de
26 de setembro de 2021, veio o CDS - Partido Popular (CDS-PP) apresentar queixa
visando a Junta de Freguesia de Arroios (Lisboa), por alegada publicidade
institucional proibida.

Estao em causa, pelo menos, nove publica¢des individualmente identificadas,
todas na rede social Facebook, em pagina denominada «Junta de Freguesia de
Arroios» (atualmente com a designagdo Freguesia de Arroios, alterada em 11 de
janeiro de 2022,

https:/ /www.facebook.com/freguesiadearroios/about_profile transparency),

publicacdes com datas entre o dia 14 de setembro e 16 de setembro de 2021, cujo
contetdo se encontra melhor descrito no corpo da participacdo apresentada,
indicando-se sumariamente os assuntos de cada uma em seguida:

- Publicacdo 1, com data de 16 de setembro de 2021, comunicacdo sobre o projeto
«Lisboa a Compostar», da freguesia de Arroios, sobre aproveitamento dos residuos
organicos depositados no compostor comunitario;

- Publicacgdo 2, com data de 16 de setembro de 2021, comunicagdo sobre lavagens

de arruamentos na madrugada de 15/09/2021 para 16/09/2021;
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- Publicacdo 3, com data de 16 de setembro de 2021, comunicacdo sobre o projeto
«Intervir para o Futuro», projeto socioeducativo da Junta de Freguesia dirigido a
criangas e jovens residentes, que frequentem o 1.° e 2.° ciclo do ensino bésico e
que estejam sujeitas a fatores de risco;

- Publicacdo 4, com data de 15 de setembro de 2021, comunicagdo sobre a
iniciativa « Vamos Pedalar», que consiste em aulas de aprendizagem para andar de
bicicleta;

- Publicacao 5, com data de 16 de setembro de 2021, comunica¢do sobre uma
formagdo de arbitros, no ambito do projeto «Polybat Challenge», da Federacao
Portuguesa de Desporto para Pessoas com Deficiéncias;

- Publicacao 6, com data de 15 de setembro de 2021, comunicacdo sobre curso de
portugués para emigrantes e refugiados;

- Publicacdo 7, com data de 15 de setembro de 2021, comunicagao sobre festa
popular denominada «Bairro em festa»;

- Publicagao 8, com data de 14 de setembro de 2021, comunicagdo sobre exposi¢ao
de arte «S3o0 rosas, senhor sdo rosas» da artista Luisa Soeiro;

- Publicacdo 9, com data de 14 de setembro de 2021, comunicacao cobre obras de
reabilitacdo de canteiros publicos.

Mais refere o participante que «(...) contrariando o disposto na lei foram publicados,
desde 8 de julho de 2021, virias centenas de posts(...)», referindo que «[t]al
comportamento decorre, ainda, noutras redes sociais além de virios suportes de
comunicagdo constantes de edicido em papel e replicados no site da Junta de Freguesia de
Arroios consultavel em: http,//wwuw.jfarroios.pt/, na ‘pestana Comunicagio’».

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da participacdo, veio a Presidente
da Junta de Freguesia oferecer a sua resposta, defendendo, em sintese, que todas
as publicacOes sdo de caréter informativo ou de divulgacado de atividades ndo da

Junta de Freguesia, mas do movimento associativo, mais alegando que
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«[n]enhuma contém qualquer mengdo ao Executivo, ao trabalho em curso (...) ou a
qualquer evento realizado pela Junta de Freguesia (...)».

3. O dia das elei¢des gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021, de 7 de julho.

4. Consultada a lista de eleitos locais disponibilizada pela Secretaria-Geral do
Ministério da Administracdo Interna, verifica-se que a Presidente da Junta de
Freguesia de Arroios a data dos factos participados ndo desempenha o cargo
atualmente.

5. A Comissao Nacional de Elei¢oes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleicoes para os 0rgios de soberania,
das regioes auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acordao n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de 'gquardido” da
reqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagao
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades ptublicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.°da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicdo de «(...)
publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracdo Piiblica de

atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a

08-10-2024



sl Pag. 48 de 104

k-
N3
" 4

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo e que termina com a
realizacdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica»
(Acérdao TC 696/2021).

Entende a Comissao Nacional de Eleicoes que a urgéncia e a gravidade previstas
na parte final do n° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015 nao tém,
necessariamente, carater cumulativo: para além dos casos e situagdes de
necessidade simultaneamente grave e urgente, estd também excecionada da
proibicdo a publicidade institucional que corresponda a necessidade publica
urgente, mesmo que relativamente a atos, obras ou servigos que ndo envolvam
situacdes de gravidade reconhecida, sendo aceitavel que as entidades publicas
veiculem determinado tipo de comunicacdes para o publico em geral,
informando sobre bens ou servicos por si disponibilizados, quando tal
comunicacao seja imprescindivel a sua fruicdo pelos cidadaos ou seja essencial a
concretizacdo das suas atribuigdes (cf. Nota Informativa sobre Publicidade
Institucional AL 2021, pp. 5 e 6, disponivel para consulta em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2021 nota-informativa-

publicidade-institucional.pdf).

A violacdo da proibicdo de publicidade institucional constitui ilicito de mera
ordenacao social previsto e punido no artigo 12.° da mesma lei, com coima de €
15 000 a € 75 000.

7.No caso em apreciacdo, estamos perante dois grupos de publicagdes, umas que
parecem configurar publicidade institucional proibida, e outras que poderdo
subsumir-se a exce¢do prevista na parte final do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-
A/2015.

Iniciando a andlise pela segunda situacdo descrita, parecem enquadrar-se no
ambito da excecdo de grave e/ou urgente necessidade de publicitacdo as
publicacdes n.% 3, 4, 5, 6, 7 e 8, na medida em que as comunica¢des em causa

contém informacao necessaria para o conhecimento e participacdo dos eventuais
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destinatérios, sendo tal imprescindivel a fruicdo pelos cidaddos. Acresce que, este
grupo de publicacdes, nao contém elementos, imagens, ou expressoes
encomidsticas ou de natureza promocional do 6rgao autarquico.

Quanto ao segundo grupo de publicacdes em crise, as publicacées n.°s 1,2 e 9, as
mesmas parecem configurar publicidade institucional proibida, na medida em
que se reportam a publicitacdo de atos e obras da Junta de Freguesia que ndo se
subsumem a situacdes de grave e/ou urgente necessidade publica, indiciando
assim a violagdo do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015.

8. Face a tudo quanto exposto, a Comissao delibera:

a) quanto as publicagdes identificado com o0s n.%s 1, 2 e 9, remeter certiddo dos
elementos do processo ao Ministério Publico territorialmente competente, a
quem, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL,
compete a instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por
eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da prética da
contraordenagdo relativa a violacao da proibi¢dao de publicidade institucional em
periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal;

b) quanto as publicacdes identificadas com os n.% 3, 4, 5, 6, 7 e 8, determinar o
arquivamento, por auséncia de indicios da violagdo da proibi¢ao de publicidade
institucional em periodo eleitoral, na medida em que sdo enquadraveis na

excecdo prevista na parte final do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23

de julho.» -

AL.P-PP/2021/934 - Cidadao | CM Montalegre | Publicidade institucional

(publicacao no Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicao geral dos titulares dos 6rgaos das autarquias locais de

26 de setembro de 2021, veio um cidaddo apresentar queixa visando a Camara
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Municipal de Montalegre (Vila Real), por alegada publicidade institucional
proibida.

Esta em causa uma publicacdo na rede social Facebook, em péagina denominada
«Municipio de Montalegre», com data de 22 de setembro de 2021, que tem por
contetido, além de sete fotografias, o seguinte texto no campo de descrigao:
«DIRETORA REGIONAL DE AGRICULTURA ENTREGOU A COOPBARROSO
CERTIFICADOS DE RECONHECIMENTO IGP

#municipiodemontalegre ~ #montalegre ~ #coopbarroso  #drapn  #carnedebovino
#cordeirodebarroso #anhodebarroso #cabritodebarroso #borregodeleitedebarroso

A Diretora Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAPN), Carla Alves, esteve
numa unidade hoteleira da vila de Montalegre onde entregou a Coopbarroso - Cooperativa
Agricola do Barroso, CRL, certificados de reconhecimento como entidade gestora da
denominacio Carne de Bovino Cruzado dos Lameiros de Barroso - IGP; Cordeiro de
Barroso ou Anho de Barroso ou Borrego de Leite de Barroso - IGP e Cabrito de Barroso -
IGP. O encontro contou com a presenca de Orlando Alves, presidente do Municipio de
Montalegre.»

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da participagdo, veio o entdo
Presidente da Cémara Municipal de Montalegre oferecer a sua resposta,
defendendo, em sintese, que o evento em causa nao foi da responsabilidade do
Municipio, mas de outras entidades. Mais refere que o Municipio entendeu
apenas dar nota do evento na sua pagina de Facebook pela «(...) efectiva grande
relevdncia que o mesmo representou (e representa) para o sector agropecudrio do concelho
de Montalegre. Fé-lo, contudo, de uma forma muito singela, sem qualquer ‘carga politica’
e sem qualquer cariz promocional (...)».

3. O dia das elei¢des gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021, de 7 de julho.

4. Consultada a lista de eleitos locais disponibilizada pela Secretaria-Geral do

Ministério da Administracdo Interna, verifica-se que o Presidente da Camara
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Municipal de Montalegre a data dos factos participados ndo desempenha o cargo
atualmente.

5. A Comissdo Nacional de Elei¢cées (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 6rgaos de soberania,
das regioes autonomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acordao n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘gquardido’ da
reqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades publicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagdo
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades ptublicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Reptublica Portuguesa.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.° da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicao de «(...)
publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracdo Piiblica de
atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo e que termina com a
realizacdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica»
(Acérdao TC 696/2021).

A violacao da proibicdo de publicidade institucional constitui ilicito de mera
ordenagao social previsto e punido no artigo 12.° da mesma lei, com coima de €

15 000 a € 75 000.
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7. A comunicac¢do objeto de participagdo no caso em apreco ndo configura um
caso de grave e/ou urgente necessidade ptublica para o conhecimento ou fruicao
de algo pelos cidaddos. Com efeito, o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015 é
claro: é proibida a publicidade institucional, entre a data de publicacdo do ato
que marque a eleicao e o dia da eleicdo, por parte de qualquer 6rgao do Estado e
da Administragao Pablica de quaisquer atos, programas, obras ou servigos, salvo
aquela excecdo prevista na sua parte final.

Assim, o legislador tera pretendido, neste periodo especial e excecional, afastar a
utilizacdo dos recursos comunicacionais das entidades ptblicas para outros fins
que ndo os que sejam de casos em que os cidaddos sem essa comunicagdo
ficariam, de algum modo, objetivamente prejudicados. Toda a restante atividade
de comunicacdo dos organismos publicos ndo urgente ou necessdria para o
cidaddo conhecer naquele periodo temporal, de acordo com o critério da lei, pode
ser realizada fora do periodo eleitoral.

Neste sentido, a publicacdo da Cdmara Municipal de Montalegre na rede social
Facebook configurard publicidade institucional proibida. Independentemente da
responsabilidade na organizagdo da ceriménia objeto de publicitagdo ser ou nao
do municipio, o que releva para efeito da proibicao de realizacdo de publicidade
institucional, como refere o Tribunal Constitucional, é que a potencialidade de
uma leitura favoravel da acdo do 6rgdo, sendo que mesmo «(...) a informagio
objetiva pode servir o propdsito de promover a uma luz favordvel a acdo de quem realizou
certa obra ou servigo (...)», sendo «(...) por esse motivo que a intencio meramente
informativa ndo constitui causa de justificacio (...)» (cf. Acérdao TC n.° 186/2024).
8. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter certidao dos elementos do
processo ao Ministério Publico territorialmente competente, a quem, em
conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, compete a
instrugdo de processos relativos a contraordenacdes cometidas por eleitos locais

no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da prética da
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contraordenagdo relativa a violacdo da proibicdo de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal.»

AL.P-PP/2021/1091 - Cidadao | JF Brotas (Mora) | Neutralidade e

imparcialidade das entidades ptiblicas (publicacao no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicao geral dos titulares dos 6rgaos das autarquias locais de
26 de setembro de 2021, veio um cidaddo apresentar queixa visando a Junta de
Freguesia de Brotas (Mora/Evora), por alegada violagio dos deveres de
neutralidade e imparcialidade.

Esta em causa a publicacdo de um texto, na rede social Facebook, em pagina
denominada «Freguesia de Brotas», publicacdo datada de 24 de setembro de
2021, cujo teor se transcreve:

«Aos Fregueses de Brotas,

Viva, sou o Antonio Salgueiro.

Todos ou quase todos me conhecem, sabem que nao tenho dom da palavra e da escrita,
alids sou uma pessoa mais de agio do que de palavras, mas com o aproximar do final do
terceiro mandato, venho, em jeito de balango agradecer a confianga que depositaram em
mim nestes doze anos como o vosso presidente da Junta de Freguesia.

Admito que ndo foi fdcil, houve momentos dificeis, tais como, a luta contra o fecho da
escola, a luta contra a extingdo das Freguesias bem como esta pandemia que mesmo que
ndo nos tenha afetado na savide dificultou-nos o trabalho fisica e psicologicamente, desta
forma, e como nao me esquego do que vivemos, venho deixar o meu agradecimento a todos
v0s pelo vosso apoio que sempre estiveram a meu lado.

Mas nem tudo foi mau, também houve bons momentos, cuidamos do nosso patrimonio,
cortamos os ciprestes do cemitério, melhoramos a azinhaga do monte de cima, construimos

uma nova casa mortudria, fizemos melhoramentos no campo de futebol, repavimentamos
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as ruas mais degradadas, construimos novos abrigos para passageiros nas paragens da
rodovidria, requalificamos o saldo de festas bem como contruimos o parque
estacionamento de apoio que vai melhorar o acesso ao espago, requalificamos o passadico
na rua da igreja, apoidmos financeiramente todas as coletividades da Freguesia e algumas
do concelho, apoiamos a paréquia quando nos é solicitado bem como noutros eventos aos
quais nos associdmos tais como os passeios nos quais levdmos os fregueses a locais que
nunca pensavam ir.

Como nem tudo é perfeito, saio com uma grande mdgoa, de ndo termos conseguido
concretizar alguns projetos que tinhamos em mdaos e que por diversos motivos ndo se
conseguiram concretizar recuperar a casa velha junta a fonte de cima, criar um
estacionamento na parte antiga das Brotas ou junto d estrada nacional, a casa das
vivéncias ou como lhe queiram chamar para mostrar a vivéncia, costumes e as profissoes
da nossa aldeia, tirar o trinsito da rua da igreja bem como marcar lugares de
estacionamento e de ndo termos realizado a prometida festa em honra da Nossa Senhora
de Brotas por nao ter havido pandemia na nossa aldeia, contudo a atual situagdo sanitdria
ndo nos permite.

E hora de sair, outros se seguem, todos querem e desejam o melhor para a Freguesia, mas
hd os que vem de corpo e alma, que nio pensam em si e que ndo pagam favores, vém por
eles proprios nao demonstrado estar zangados com ninguém ou com inveja.

Nestes doze anos ndo tirei nenhum beneficio pessoal, sempre tratei todos de maneira igual,
por isso saio com a consciéncia que fiz o melhor, resta-me agradecer a todos os fregueses
por me terem ajudado nesta missdo, porque sem pessoas educadas nao hd civismo, sem
pessoas asseadas nao ha limpeza, tenho de também de deixar um especial agradecimento
aos trabalhadores da junta que nela trabalham ou trabalharam, porque sem eles ndo
tinhamos a aldeia bonita como a temos.

Quero agradecer aos meus colegas do executivo que trabalharam ao longo destes trés
mandatos comigo e pelas equipas que formdmos, aos membros da Assembleia de Freguesia
de todas as forcas politicas que por ld passaram, e que sempre trabalhdamos da melhor

forma.
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Resta-me desejar muitas felicidades aos que vierem e desejar a continuagio de um bom
trabalho e sequimento dos projetos.

Espero que dia 26 vio votar e que tenham consciéncia da vossa escolha, numa frequesia
como a das Brotas onde o financiamento do Estado nio da para pagar aos trabalhadores,
sem os protocolos com a C. M. Mora nada se poderia fazer, por isso nio comprem gato
por lebre nem se deixem ir em falsas mudangas ou em promessas, dou o meu apoio @ CDU
em todas os 0rgdos que se candidatam.

Saiide e felicidades para todos, podem contar sempre comigo.

OBRIGADO

Antonio Manuel Matos Salgueiro».

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da participagdo, ndo foi oferecida
qualquer resposta.

3. O dia das eleicoes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021, de 7 de julho.

4. Consultada a lista de eleitos locais disponibilizada pela Secretaria-Geral do
Ministério da Administracdo Interna, verifica-se que o Presidente da Junta de
Freguesia de Brotas a data dos factos participados ndo desempenha o cargo
atualmente.

5. A Comissao Nacional de Elei¢des (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleicoes para os 0rgaos de soberania,
das regioes auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acordao TC n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido” da
regqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) don.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e

imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
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no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagdo
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades puablicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Assim, é necessario que o desempenho dos cargos publicos nestes periodos
especiais seja rodeado de cautelas destinadas a garantir a sua integridade e a
assegurar a objetividade da funcao.

O cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade significa,
designadamente, que o titular de cargo publico deve atuar com total
objetividade, sem se deixar influenciar por consideracdes de ordem subjetiva
pessoal ou interesses estranhos ao interesse publico e manter independéncia
perante os candidatos e os interesses das candidaturas, bem como de outros
grupos de pressao ou interesses privados.

A violagdo dos deveres de neutralidade e de imparcialidade constitui crime
previsto e punido no artigo 172.° da LEOAL, com pena de prisao até 2 anos ou
pena de multa até 240 dias.

7.No caso sub iudice, e dos elementos de prova carreados para o processo, resulta
suficientemente demonstrada a existéncia de indicios da pratica do crime de
violacdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade.

Atentando-se no texto publicado, é afirmado o seguinte: «(...) [e[spero que dia 26
vdo votar e que tenham consciéncia da vossa escolha, numa frequesia como a das Brotas
onde o financiamento do Estado ndo dd para pagar aos trabalhadores, sem os protocolos

com a C. M. Mora nada se poderia fazer, por isso ndo comprem gato por lebre nem se

deixem ir em falsas mudancas ou em promessas, dou o meu apoio a CDU em todas os

orgdos que se candidatam. (...)» (sublinhado nosso)

Com efeito, o entdo Presidente da Junta de Freguesia de Brotas, utilizando um

meio de comunicacdo da autarquia a que tinha acesso em virtude do cargo
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publico que titulava, ao declarar apoio e, ainda que indiretamente, apelar ao voto
em determinada forca politica, teve uma intervencdo direta na campanha
eleitoral, violando o dever de igualdade de tratamento e imparcialidade perante
as candidaturas a que se encontrava adstrito por forca do artigo 41.° da LEOAL.
8. Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter certiddo do presente
processo ao Ministério Pablico territorialmente competente, por se verificarem
indicios da pratica do crime de violacdo dos deveres de neutralidade e

imparcialidade, previsto e punido no artigo 172.° da LEOAL.»

Quadro III:

AL.P-PP/2021/564 - Cidadao | CM Obidos | Neutralidade e imparcialidade das

entidades ptublicas (revista municipal)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, veio um cidaddo apresentar uma participacdo contra a Camara Municipal
de Obidos, com fundamento em alegada violacdo dos deveres de neutralidade e
imparcialidade com fundamento na publicacdo e distribuicdo da edicdo do N.°
51 da Revista Rio, em agosto de 2021.

A publicagio em causa estd ainda  disponivel on  line

(https:/ /issuu.com/municipio_obidos/docs/rio 51) e foi distribuida através de

envio por Infomail. Do seu editorial, assinado pelo entdo Presidente da Cadmara
Municipal de Obidos consta, em sintese: “... Nesta edicio fazemos um balanco das
obras que, mesmo com a pandemia de Covid-19, nunca pararam. Mostramos o estado da
Praca da Criatividade, que pretende criar uma nova centralidade para Obidos; assim como
a recuperacio dos antigos armazéns do Vinho, em A-da-Gorda, que serdo mais um espago
de ativagdo de ideias; da casa dos Seixos, que serd também a nova sede da Junta de
Freguesia da Amoreira; do novo quartel da GNR, cujas obras estdo prestes a comegar; ou

mesmo os trabalhos no Centro de Saiide, que nesta fase pandémica foi essencial para o
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apoio ds nossas populacoes. Falamos da nossa rede de caminhos pedestres, que terd mais

de 120 quilometros quando estiver concluida, ou do novo Espaco F, F de Felicidade, onde

tentamos ser um contributo activo para o bem-estar fisico e mental dos nossos municipes.

Mostramos, freguesia a freguesia, o que estd a ser feito, sejam obras municipais, sejam em

parceria com cada uma das Juntas de Freguesia de Obidos. (...) Foi uma honra ter servido

o meu concelho nos tultimos dois mandatos, como Presidente da Camara Municipal de

Obidos. Um territério que contraria a tendéncia nacional de diminuicdo da populacio,

tendo sido, nos 1ltimos dez anos, um dos tinicos trés concelhos do distrito de Leiria que

aumentou a sua populacdo em 1,4 por cento.”.

Da publicagdo constam artigos detalhados sobre cada uma das iniciativas

enunciadas no editorial e de outras ai ndo referidas, relativas designadamente a

varias obras em curso e outras em fase de lancamento de concurso.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacao, o entdo Presidente

da Camara Municipal de Obidos veio, em sintese, dizer:

- Que o municipio de Obidos tem uma longa tradicdo de informacido dos
municipes através da Revista Informativa de Obidos (RIO), cuja 1.2 edicdo foi
publicada em julho 2002;

- Que no ultimo mandato autdrquico, forma publicadas as edi¢des N.°s 48
(janeiro/julho 2018), 49 (janeiro/julho 2019), 50 (junho 2021, em virtude do
contexto pandémico vivido em 2020) e, 51 (julho 2021), com o0 mesmo nimero
de exemplares (4.000);

- Que a edicao objeto de participagdo “... mantém o teor meramente informativo, indo
ao encontro da Nota Informativa Publicacoes Autdrquicas em Periodo Eleitoral, emitida
pela CNE em 18/02/2021, que ai previu um conjunto de instrugoes quanto as
publicacoes autdrquicas em periodo eleitoral ...”;

- Que, de acordo com a referida nota informativa da CNE “...Nada obsta a que a
que a camara municipal inclua balango da sua atividade no final do respetivos mandatos
desde que se limite a apresentar uma breve descrigio sobre a agdo do 0rgdo autdrquico,

nos diversos dominios...”, nao sendo publicadas na edicdo em causa entrevistas
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nem fotografias com imagem dos eleitos, estando representadas todas as Juntas

de Freguesia (que representam vérias forcas politicas);
- Que nao é candidato, sendo este o seu ultimo mandato.
3. O dia das eleicdes gerais para os 6rgdos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021 de 7 de julho.
4. O Presidente da Camara Municipal de Obidos, a data dos factos participados,
vinha exercendo aquele cargo desde 2013 encontrando-se, por essa razdo, no
terceiro mandato consecutivo (n.°s 1 e 2 do artigo 1.° da Lein.” 46 /2005, de 29 de
agosto - Estabelece limites a renovacdo sucessiva de mandatos dos presidentes
dos 6rgaos executivos das autarquias locais).
5. A Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 6rgdos de soberania,
das regioes auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acérdao n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da
reqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Repiblica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) don.° 1 do artigo 5. da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.
6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagao
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades puablicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.° da LEOAL, on.°4 do

artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicao de «(...)

08-10-2024



P4g. 60 de 104

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administragio Puiblica de
atos, programas, obras ou servicos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo e que termina com a
realizagdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade puiblica»
(Acordio TC 696/2021).

A violagdo da proibicdo de publicidade institucional constitui ilicito de mera
ordenacao social previsto e punido no artigo 12.° da mesma lei, com coima de €
15 000 a € 75 000.

7. Da prova produzida no ambito do presente processo e tendo presente o teor
da Nota Informativa relativa a Publicagdes Autarquicas em Periodo Eleitoral

divulgada pela CNE (https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/2021-al_nota-

informativa_publicacoes-autarquicas.pdf ) verifica-se, desde logo, que ndo

parece ter sido respeitada a cadéncia regular da periodicidade da Revista Rio que,
em boa verdade, ndo se descortina qual seja. Como resulta do acima exposto,
encontrando-se o entio Presidente da Camara de Obidos no seu terceiro
mandato, ou seja, desde 2013, na sua prontncia apenas faz referéncia as quatro
ultimas edigdes, sendo possivel constatar que nos anos de 2018 e 2019 apenas foi
publicada uma revista (janeiro/julho) e, no ano de 2021, duas revistas, a saber as
edigdes n.° 50, em junho de 2021, e n.° 51 em julho de 2021.

Sublinhe-se que, da mesma Nota Informativa da CNE consta de forma expressa
que para que sejam excecionadas da proibicdo de publicidade institucional em
periodo eleitoral, é necessarios que as publicagdes autarquicas “... tenham um
contevido objetivo, contendo-se dentro dos limites do relato isento dos factos, sendo
absolutamente vedado que assumam uma fungio de promogio, direta ou indireta, da
atividade do 6rgao, bem como de um candidato ou candidatura, quer através do texto,
quer das imagens utilizadas, nomeadamente através da sua sistemitica e repetida

difusdo.” .
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Ora, pese embora o facto de o entdo Presidente da Camara Municipal de Obidos
nao ser recandidato na eleicdo realizada em 2021, a edicao de dois nimeros da
Revista Rio em periodo eleitoral, com intervalo de apenas um més, debrugando-
se exclusiva e detalhadamente sobre uma profusdo de obras em curso,
enunciadas no editorial da revista n.° 51 e desenvolvidas em artigos da
publicacdo, consubstancia um ato de comunicacdo apto a induzir um estado de
espirito de recetividade e adesdo a candidatura da forca politica por ele apoiada,
versando matéria que extravasa o carater puramente informativo, ndo sendo de
todo imprescindivel a sua fruicdo pelos municipes, nem essenciais a
concretizacdo das atribui¢des do Municipio, numa situagdo de grave e urgente
necessidade.

A norma que consta do n.° 4, do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
é clara ao estabelecer que a partir da publicacdo do decreto que marque a data da
eleicao é proibida a publicidade institucional por parte dos érgaos do Estado e
da Administracdo Pablica de programas salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, ndo tendo sido demonstrado através da prontuncia
apresentada que aquela publicitagdo se subsumisse a excecdo prevista na parte
final daquela norma, ficando também por demonstrar que a publicagdo em causa
tenha ocorrido em contexto de urgente necessidade publica, atento o periodo
eleitoral em curso.

Na verdade, a atividade de todos os 6rgaos do Estado e da Administragdo Pablica
pode efetivamente ser limitada quando se encontram em causa valores
constitucionais que, em face das circunstancias, se devem sobrelevar. Como o
proprio Tribunal Constitucional j4 referiu em recente jurisprudéncia no ambito
do processo eleitoral dos 6rgdos das autarquias locais de 2021: «[n]o fundo, a lei
pretende impedir que, em periodo eleitoral, a promogio pelas entidades publicas ‘de uma
atitude dinamica favordvel quanto ao modo como prosseguiram ou prosseguem as suas

competéncias e atribuigdes, coexista no espago publico e comunicacional com as
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mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais, as quais podem, por essa via,
objetivamente, favorecer ou prejudicar’ (cf. Acérdao TC n.°565/2017). E continua, o
mesmo aresto: ‘Por assim ser, entendeu o legislador que, para o funcionamento do
principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das diversas candidaturas (artigo
113°, n.° 3, ai b), da Constituicdo), as prerrogativas de divulgagdo institucional das
entidades, orgaos ou servigos publicos deveriam ceder no periodo eleitoral, salvo em casos
de necessidade puiblica urgente.’» (cf. Acérdao do TC n.° 696/2021).

Mostra-se assim indiciada a violagdo da proibicdo de publicidade institucional
em periodo eleitoral, prevista pelo n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, uma
vez que o Presidente da CAmara Municipal de Obidos, n4o se absteve, como a lei
lhe impunha, de permitir a distribuigdo e disponibilizac¢do on line da edigdo n.° 51
da Revista Rio, com contetidos suscetiveis de colher a adesao e o agrado de todos
os municipes a favor da candidatura da forga politica que apoia em detrimento
das demais, em violacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas e da livre formacado da vontade do seu universo eleitoral.

8. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter certiddo dos elementos do
processo ao Ministério Publico territorialmente competente, a quem, em
conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, compete a
instrugdo de processos relativos a contraordenacdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenagdo relativa a violacao da proibi¢dao de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal.»

AL.P-PP/2021/594 - Coligacao "Mais Pelas Pessoas" (PPD/PSD.CDS-PP) |
Presidente da CM de Marco de Canaveses | Publicidade institucional

(publicacdes na pagina da Presidente)

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciagdo do assunto em

epigrafe, por carecer de aprofundamento.
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= AL.P-PP/2021/671 - Cidada | JF Alvalade (Lisboa) | Publicidade Institucional

(publicacdo na pagina oficial da JF no Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleigdo dos 6rgdos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, veio uma cidada apresentar uma participacdo contra a Junta de Freguesia
de Alvalade (Lisboa), com fundamento numa publicagdo disponibilizada na
pagina institucional da Junta de Freguesia na rede social Facebook , em 1 de
setembro de 2021
(https:/ /www.facebook.com/jfalvalade/posts/pfbid049P3z9i TKCHGAg7DzZ
RusqtgbRPXghcQCF1UEijWSnTd9iD8TY AyisnnQpczCtHal?locale=pt PT).

A publicagdo em causa é constituida por uma imagem e pelo texto que se

4

transcreve: ”... O Mercado de Alvalade dispoe agora de uma central fotovoltaica,

dedicada a produgio de energia elétrica para auto consumo (UPAC). Em fase de

conclusdo, esta estrutura é constituida por um total de 146 painéis, dispostos sobre a

cobertura do edificio de modo a converter o elevado potencial de exposigio solar numa

fonte de energia renovdvel.

A par desta intervengio, o sistema de producio de gelo laminado do Mercado terd um

novo equipamento, também ele mais eficaz, assim reduzindo o consumo de eletricidade e

melhorando as condigoes de trabalho aos comerciantes e a todos aqueles que nos visitam.” .

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, o

Presidente da Junta de Freguesia de Alvalade veio dizer, em sintese:

- Que “... apenas estd vedada, a partir da data da publicagio do decreto que marque a
data das elei¢oes (no caso, 08/07/2021), a divulgagao propagandistica de atos, servigos,
obras ou outros, quando ndo justificados por necessidade puiblica grave ou urgente,
porquanto apenas assim ficardo em causa o0s interesses que a norma legal quis proteger,

quais sejam, a igualdade entre candidaturas e o ndo aproveitamento de recursos piiblicos

em beneficio de um qualquer candidato.”;
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- Que “... o0 “post” controvertido nio usa linguagem propagandistica ou adjetivada,
limitando-se a informar os fregueses e utilizadores do Mercado de Alvalade ..."”;

- Que “... a sensibilizacdo para a crise climatica e necessidade imperiosa de
introduzir no nosso quotidiano habitos ecologicamente sustentaveis, mormente
através do exemplo das entidades publicas, é uma necessidade publica, grave e
urgente, e que, por isso, ndo pode nem deve ser suspensa por forca do previsto
na parte final do n.° 4 do art. 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.”;

- Que, “ ... a divulgacio das medidas tendentes a eficiéncia energética do Mercado de
Alvalade, valoriza o negdcio dos comerciantes do Mercado, numa altura de particular
fragilidade em que, face ao contexto pandémico, é urgente promover a sua atividade,
designadamente, angariando clientela apostada em escolhas sustentdveis, razdo por que
a divulgagdo feita também se subsume a parte final do n.° 4 do art. 10.° da Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de julho e por que ndo foram divulgadas nenhumas outras obras
concluidas, na mesma altura, por esta autarquia.”

3. O dia das elei¢des gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo

Decreto n.° 18-A /2021 de 7 de julho.

4. O Presidente da Junta de Freguesia de Alvalade a data dos factos participados

nado desempenha o cargo atualmente.

5. A Comissao Nacional de Elei¢des (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do

artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia

relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 06rgaos de soberania,
das regioes auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.

Acordao n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da

regqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Repiblica

Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de

27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao

e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.
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6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades publicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagdo
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades puablicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.° da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicao de «(...)
publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracdo Piiblica de
atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo e que termina com a
realizagdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade puiblica»
(Acordiao TC 696/2021).

A violagdo da proibicao de publicidade institucional constitui ilicito de mera
ordenacao social previsto e punido no artigo 12.° da mesma lei, com coima de €
15 000 a € 75 000.

7. Analisada a prova produzida no ambito do presente processo verifica-se que,
o Presidente da Junta de Freguesia de Alvalade, socorrendo-se da utilizacdo de
um meio de comunicacdo institucional (pagina na rede social Facebook) para, no
decurso do periodo eleitoral, veicular informagdo relativa ao exercicio das suas
funcdes, apta a induzir um estado de espirito de recetividade e adesdo a sua
candidatura versando matéria que extravasa o cardter puramente informativo,
nao sendo de todo imprescindivel a sua fruicdo pelos fregueses, nem essenciais a
concretizacdo das atribui¢des da Junta de Freguesia, numa situagdo de grave e
urgente necessidade.

A norma que consta do n.° 4, do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,

é clara ao estabelecer que a partir da publicagdo do decreto que marque a data da
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eleicdo é proibida a publicidade institucional por parte dos érgaos do Estado e
da Administracdo Publica de programas salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, ndo tendo sido demonstrado através da prontncia
apresentada que aquela publicitagdo se subsumisse a excecdo prevista na parte
final daquela norma, ficando também por demonstrar que a publicagdo em causa
tenha ocorrido em contexto de urgente necessidade ptublica, atento o periodo
eleitoral em curso.

Na verdade, a atividade de todos os 6érgaos do Estado e da Administragdo Pablica
pode efetivamente ser limitada quando se encontram em causa valores
constitucionais que, em face das circunstancias, se devem sobrelevar. Como o
préprio Tribunal Constitucional ja referiu em recente jurisprudéncia no ambito
do processo eleitoral dos 6rgaos das autarquias locais de 2021: «[n]o fundo, a lei
pretende impedir que, em periodo eleitoral, a promogdio pelas entidades publicas ‘de uma
atitude dinamica favordvel quanto ao modo como prosseguiram ou prosseguem as suas
competéncias e atribuigoes, coexista no espago publico e comunicacional com as
mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais, as quais podem, por essa via,
objetivamente, favorecer ou prejudicar’ (cf. Acérdao TC n.°565/2017). E continua, o
mesmo aresto: ‘Por assim ser, entendeu o legislador que, para o funcionamento do
principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das diversas candidaturas (artigo
113° n.° 3, ai b), da Constituigdo), as prerrogativas de divulgacdo institucional das
entidades, orgaos ou servigos publicos deveriam ceder no periodo eleitoral, salvo em casos
de necessidade piiblica urgente.”» (cf. Acérdao do TC n.® 696/2021).

Mostra-se assim indiciada a violagdo da proibicao de publicidade institucional
em periodo eleitoral, prevista pelo n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, uma
vez que o Presidente da Junta de Freguesia de Alvalade ndo se absteve, como a
lei Ihe impunha, de permitir a disponibilizacdo na pagina institucional da Junta
de Freguesia na rede social Facebook ,de uma publicacdo com contetido suscetivel

de colher a adesao e o agrado de todos os fregueses a favor da candidatura da
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forca politica que apoia em detrimento das demais, em violagao do principio da
igualdade de oportunidades das candidaturas e da livre formacao da vontade do
seu universo eleitoral.

8. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter certidao dos elementos do
processo ao Ministério Publico territorialmente competente, a quem, em
conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, compete a
instrucao de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenagdo relativa a violagdao da proibigdao de publicidade institucional em
periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma.»

AL.P-PP/2021/677 - Cidadao | CM Marco de Canaveses | Publicidade

Institucional (publicacdes no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciagdo do assunto em

epigrafe, por carecer de aprofundamento.

AL.P-PP/2021/1090 - Cidadao | CM Marco de Canaveses | Publicidade

institucional (publicacao no Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicao dos 6rgaos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, foi apresentada por um cidaddo uma participacdo contra a Camara
Municipal de Marco de Canaveses, com fundamento em alegada violacdo de
publicidade institucional proibida em periodo eleitoral, na sua pégina
institucional na rede social Facebook (

https:/ /www.facebook.com/cmmarcodecanaveses?locale=pt PT ). Alega o

participante que “ O Municipio do Marco de Canaveses nio se coibiu, até ao dia de

reflexdo, de usar meios municipais para propaganda institucional ilegal. ...”.
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Esta em causa uma publicacdo disponibilizada na referida pagina da rede social
Facebook, no dia 24 de setembro de 2021 (
https:/ /www.facebook.com/cmmarcodecanaveses/posts/ pfbid0258qvi81G9iP
Uxfnad7tqUThsLw8bmZmVil Binyz4k]yv2raUkPzkjqiA2RfsiCbySI?locale=pt PT

), constituida por imagem fotografica e pelo texto que se transcreve: “ Foi assinado,
esta sexta-feira, o contrato de empreitada da “Requalificacdo da EB 2/3 de Alpendorada”,
que segue agora para Visto Prévio do Tribunal de Contas e representa um investimento
do Municipio de 1.478.700€. Esta obra tem uma duragio prevista de 12 meses e prevé a
modernizagio e reabilitagio completa do estabelecimento escolar. Para além da
requalificagdo do edificio, a Cdmara Municipal do Marco de Canaveses vai ainda realizar
um investimento superior a 300 mil euros no apetrechamento da escola com equipamento
bdsico, como mobilidrio e material diddtico, e equipamento informdtico, com a instalagio
de 104 computadores de secretiria e 32 computadores portiteis.”.

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da participacdo, a Presidente da

Camara Municipal de Marco de Canaveses veio, em sintese dizer:

- Que “... Niao é verdade, desde logo a luz da Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
e da propria CNE, que a legislagio e os principios da neutralidade e da imparcialidade
imponham a “remocdo de materiais que promovam atos, programas, obras ou servigos
e¢/ou suspender a producgio e divulgacio de formas de publicidade institucional até ao dia
da elei¢ciao”. Mesmo a publicidade institucional emitida pelo 0rgdo que se apresenta a
eleigoes, so serd irregular se visar ou consubstanciar uma violagio daqueles principios,
compagindvel com propaganda eleitoral; fora desses casos, naturalmente que a Lei ndo
impoe qualquer obrigagdo, muito menos a remogio dessa publicidade que nada tange
com a propaganda eleitoral e, portanto, ndo é suscetivel de influenciar a opinido do
eleitorado. ...”;

- Que “... A lei nao desequilibra a favor dos nao eleitos a campanha eleitoral; ndo hd a
qui nenhum fenomeno de discriminagio positiva. O que se visa é a neutralidade e
imparcialidade. Ndo se retira aos eleitos locais armas e meios que se permitem aos demais

candidatos. ...”;
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- Que, relativamente a publicacdo objeto de participacdo “... O que o Municipio
anunciou, decorre de um dever de informagio aos cidaddos, em cumprimento dos
. o . . A . A . V24
principios da legalidade, transparéncia e concorréncia ...”;
- Que “... A atuagio do municipio é licita, é uma imposicio legal e um descer de

informagdo para os cidaddos, ndo se podendo confundir com publicidade institucional

7,
7

- Que “... Nem o normativo que proibe a publicidade institucional, a partir da marcagio
das eleigoes, tem um efeito suspensivo automdtico do mandato dos eleitos locais em
fungoes, ou das instituigoes, nem cria um novo instituto juridico para esse efeito, o que
a norma visa tutelar é o nivelamento das candidaturas (ndo um desnivelamento em
desfavor dos titulares dos cargos), impedindo que as entidades piiblicas, através dos
meios ao seu dispor, os utilizem a favor de determinada candidatura em detrimento das
demais, o que ndo é manifestamente o caso vertente. ...”.

3. O dia das eleicoes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo

Decreto n.° 18-A /2021 de 7 de julho.

4. A Presidente da Camara Municipal de Marco de Canaveses a data dos factos

participados desempenha o cargo atualmente.

5. A Comissao Nacional de Elei¢coes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do

artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia

relativamente a todos os actos de recenseamento e de elei¢des para os 6rgaos de
soberania, das regides auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal

Constitucional (cf. Acérddao n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel

central de ‘guardido’” da regularidade e legalidade democraticas dos

procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa». De acordo com a alinea d)

do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, compete a CNE

assegurar a igualdade de oportunidades de acado e propaganda das candidaturas
durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e

imparcialidade que impende sobre todas as entidades publicas, e seus titulares,
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no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagdo
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades ptblicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.° da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicao de «(...)
publicidade institucional por parte dos orgaos do Estado e da Administracdo Publica de
atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo e que termina com a
realizacdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica»
(Acordiao TC 696/2021).

A violagdo da proibigdo de publicidade institucional constitui ilicito de mera
ordenagdo social previsto e punido no artigo 12.° da mesma lei, com coima de €
15 000 a € 75 000.

7. Analisada a prova produzida no ambito do presente processo, a publicacao
objeto de participacao, através da qual, em pleno decurso do periodo eleitoral, a
Camara Municipal de Marco de Canaveses anuncia a celebracdo de um contrato
de empreitada destinado a requalificagdo de um estabelecimento escolar do
ensino basico, correspondendo a um investimento que rondard 1 500 000€, ao
qual acrescerdo 300.000€ destinados ao seu equipamento com mobilidrio,
material didatico e equipamentos informéticos, revela-se apta a induzir um
estado de espirito de recetividade e adesdo a sua candidatura versando matéria
que extravasa o cardter puramente informativo, ndo sendo de todo
imprescindivel a sua fruicdo pelos municipes, nem essenciais a concretizagao das
atribuicées do Municipio, numa situagao de grave e urgente necessidade.

Na verdade, a norma que consta do n.° 4, do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de

23 de julho, é clara ao estabelecer que a partir da publicacdo do decreto que
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marque a data da eleicdo é proibida a publicidade institucional por parte dos
orgdos do Estado e da Administracdo Pablica de programas salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, ndo tendo sido demonstrado através da
prontncia apresentada que aquela publicitacdo se subsumisse a exce¢do prevista
na parte final daquela norma, ficando também por demonstrar que a publicacao
em causa tenha ocorrido em contexto de urgente necessidade publica, atento o
periodo eleitoral em curso.

Contrariamente ao alegado pela visada, a atividade de todos os 6rgaos do Estado
e da Administragao Publica pode efetivamente ser limitada quando se encontram
em causa valores constitucionais que, em face das circunstancias, se devem
sobrelevar. Como o préprio Tribunal Constitucional ja referiu em recente
jurisprudéncia no ambito do processo eleitoral dos 6rgaos das autarquias locais
de 2021: «[n]o fundo, a lei pretende impedir que, em periodo eleitoral, a promogdo pelas
entidades publicas ‘de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como
prosseguiram ou prosseguem as suas competéncias e atribuigoes, coexista no espago
puiblico e comunicacional com as mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais,
as quais podem, por essa via, objetivamente, favorecer ou prejudicar’ (cf. Acérdao TC
n.°565/2017). E continua, o0 mesmo aresto: ‘Por assim ser, entendeu o legislador que,
para o funcionamento do principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas (artigo 113°, n.° 3, ai b), da Constituicdo), as prerrogativas de
divulgacdo institucional das entidades, orgios ou servigos publicos deveriam ceder no
periodo eleitoral, salvo em casos de necessidade puiblica urgente.”» (cf. Acérdao do TC
n.° 696/2021).

Mostra-se assim indiciada a violagdo da proibicao de publicidade institucional
em periodo eleitoral, prevista pelo n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, uma
vez que a Presidente da Camara Municipal de Marco de Canaveses, a coberto de
um entendimento muito préprio que faz da referida norma legal, mas que nela

ndo encontra respaldo, ndo se absteve, como a lei lhe impunha, de permitir a
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disponibilizacdo de uma publicacdo na pagina institucional do Municipio na rede
social Facebook suscetivel de colher a adesdo e o agrado dos seus potenciais
eleitores (todos os municipes) a favor da sua (re)candidatura em detrimento das
demais, em violagdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas e da livre formacao da vontade do seu universo eleitoral.

8. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter certiddo dos elementos do
processo ao Ministério Publico territorialmente competente, a quem, em
conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, compete a
instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenacgdo relativa a violagdo da proibicdo de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal.»
Quadro IV

AL.P-PP/2021/566 - PS | CM Fundao | Publicidade institucional (inauguracao

e eventos)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, o PS apresentou uma participagdo contra a Cdmara Municipal do Fundao
relativa a publicidade institucional.

2. A participante alega, em sintese que a Camara Municipal do Fundao
promoveu o seguinte:

a) Colocacdo de placa com a mencgado “Requalificagdo da Extensao de Satde (...)
inaugurado por sua exceléncia o presidente da cAmara municipal do Fundao Dr.

Paulo Fernandes. Atalaia do Campo, 22 de agosto de 2021” e discurso do
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Presidente da Camara (entre outras entidades) sectdrio, de propaganda a
promover o trabalho da autarquia nos tltimos anos:

b) Diversas inauguracdes respeitantes a obras na Freguesia de Pévoa de Atalaia
e Atalaia do Campo, com descerrar de placas de inauguragdo, como foi
amplamente divulgado nas redes sociais daquela Unido de Freguesias e
noticiado nos 6rgaos de comunicacao social local.

3. O Presidente Camara Municipal do Fundao foi notificado para se pronunciar
sobre o teor da participacdo apresentada, tendo vindo alegar, em sintese, que, de
acordo com o disposto no ponto 17 da Nota Informativa da CNE, de 13 de julho
de 2021, “os 6rgaos do Estado e da administracao publica, no desenvolvimento
das suas atividades, ndo estdo impedidos de realizar ou participar em
inauguracoes, bem como de realizar os seus discursos.” Refere ainda, que a sua
intervencao foi “totalmente centrada na abertura das extensdes de satde da
Atalaia do Campo e da Pévoa de Atalaia, como de resto, pode ser testemunhado
pelos registos realizados pela comunicacao social presente.”.

4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de
recenseamento e de elei¢cOes para os 6rgdos de soberania das regides autonomas
e do poder local”. Nos termos da alinea d) do n.°1 do artigo 5.° daquele diploma
legal, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades e de agdo e
propaganda das candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da

Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CPR).
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6. A consagracao de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem
acautelar a pratica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma
candidatura em detrimento e/ou vantagem de outras.

7. Em concretizacdo destes principios o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de «publicidade institucional por parte dos
orgaos do Estado e da Administracdo Publica de atos, programas, obras ou
servigos», durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que
marque a data da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizagdo do ato
eleitoral ou referendario, «salvo em caso de grave e urgente necessidade ptblica»
(Acordao TC 696/2021).

8. Nos termos daquela norma estdo, em regra, «proibidos todos os atos de
comunicacdo que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma
pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem
de entidade, 6rgdo ou servico publico, que nomeadamente contenham slogans,
mensagens elogiosas ou encomios a acao do emitente ou, mesmo ndo contendo
mensagens elogiosas ou de encémio ndo revistam gravidade ou urgéncia.» (cf.
Nota Informativa CNE Publicidade Institucional, pag. 4).

9. A eleicao dos 6rgados das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizagao
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

10. Da analise dos elementos carreados para o processo constata-se que estes sao
compostos por uma imagem da placa respeitante a inauguracao da requalificacdo
da extensao de satide da Atalaia do Campo, em 22 de agosto de 2021, a publicacdo
na péagina da Radio Cova da Beira, em 23 de agosto de 2023, da noticia
“Residéncia Sénior Sao Jodo inaugurada” e a publicagdo promovida na pagina da

Freguesia de P6évoa de Atalaia e Atalaia do Campo, na rede social Facebook, e
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ndo da Camara Municipal do Fundao, a divulgar local data e hora das
inauguracdes participadas e respetivo cartaz anunciador.

11. No ordenamento juridico nacional nao existe proibicao que impeca os 6rgaos
do Estado e da Administragdo Publica de realizarem atos publicos que
consubstanciem “inauguracdes”. Porém, exige-se que os seus titulares o facam
de forma imparcial, separando adequadamente as suas qualidades de titular de
um dado cargo e de candidato, abstendo-se de, em atos publicos e, em geral, no
exercicio das suas funcgdes, denegrir ou diminuir outras candidaturas e de
promover a sua ou a da area politica em que se inserem.

12. Ora, face aos elementos constantes do processo ndo é possivel verificar a
existéncia da prética de qualquer ilicito eleitoral pela Camara Municipal do
Fund&o ou pelo seu Presidente.

13. Face ao que antecede, a Comissao delibera arquivar o presente processo.» ---

AL.P-PP/2021/620 - Cidadao | Presidente CM Nelas | Neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas (publicacdes no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciagdo do assunto em

epigrafe, por carecer de aprofundamento.

AL.P-PP/2021/788 - Cidadao | CM Nordeste (Acores)| Publicidade

Institucional (Publica¢ées no Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, um cidadao apresentou uma participagdo contra a Camara Municipal do
Nordeste (Agores), relativa a publicidade institucional.

2. A participacao visa duas publica¢des na pagina do Municipio do Nordeste, na

rede social Facebook, datadas de 7 e 8 de setembro, cujo teor é o seguinte:
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a) Publicacao de 7 de setembro de 2021 - “A Camara Municipal do Nordeste
esteve presente esta manha na apresentacdo da empreitada de beneficiagdo de
dois trocos do Caminho Florestal da Achadinha (Burguete). A empreitada foi
apresentada pelo secretério regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural,
Anténio Ventura, tendo na ocasido a Cémara Municipal do Nordeste
manifestado a sua satisfacdo pelo avango de mais esta obra de requalificacao dos
caminhos agricolas do concelho.”;

b) Publicacdo de 8 de setembro de 2021 - “A Camara Municipal do Nordeste
visitou ontem, 7 de setembro, o inicio das obras do novo parque para a zona do
antigo campo de jogos da Lomba da Fazenda. A obra contempla um campo
desportivo multiusos ao ar livre complementado com outras estruturas que
servirdo a atividade desportiva mas também a cultura e o lazer. Na visita ao local,
a camara mostrou-se satisfeita com o avanco da empreitada e aguarda com
expetativa a sua conclusdo. “

3. O Presidente da Camara do Nordeste (Acores) foi notificado para se
pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, tendo vindo alegar, em
sintese, que “[t]oda a informacdo veiculada através da pagina do Facebook do
municipio contém-se dentro dos limites legais e destina-se exclusivamente a
publicitar os eventos da Camara Municipal do Nordeste de a chegar ao
conhecimento dos Nordestenses.”.

4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1. da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de
recenseamento e de elei¢cOes para os 6rgdos de soberania das regides autonomas
e do poder local”. Nos termos da alinea d) don.°1 do artigo 5.° daquele diploma
legal, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e
propaganda das candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)

consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
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sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CPR).

6. A consagracdo de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem
acautelar a pratica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma
candidatura em detrimento e/ou vantagem de outras.

7. Em concretizagao destes principios o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de “publicidade institucional por parte dos
6rgaos do Estado e da Administracdo Publica de atos, programas, obras ou
servigos», durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que
marque a data da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizagdo do ato
eleitoral ou referendério, «salvo em caso de grave e urgente necessidade publica»
(Acordao TC 696/2021).

8. Nos termos daquela norma estdo, em regra, «proibidos todos os atos de
comunicagdo que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma
pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem
de entidade, 6rgao ou servigo publico, que nomeadamente contenham slogans,
mensagens elogiosas ou encémios a acao do emitente ou, mesmo ndo contendo
mensagens elogiosas ou de encémio nado revistam gravidade ou urgéncia.» (cf.
Nota Informativa CNE Publicidade Institucional, pag. 4).

9. A eleicao dos 6rgados das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacdo
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

10. Da anélise dos elementos constantes do processo, resulta que em causa esté a
disponibilizacdo na pagina do Municipio do Nordeste na rede social Facebook

de duas publicacdes, datadas de 7 e 8 de setembro, respeitantes a apresentacdo
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da empreitada de beneficiagio de dois trocos do Caminho Florestal da
Achadinha (Burguete) e o inicio das obras do novo parque para a zona do antigo
campo de jogos da Lomba da Fazenda, respetivamente.

A norma constante do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015 é clara ao
estabelecer que é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgaos do
Estado e da Administracdo Puablica de atos, programas, obras ou servigos, salvo
em caso de grave e urgente necessidade ptblica, no periodo compreendido entre
a data da publicagdo em Diério da Republica do Decreto que marque a eleicado (in
casu, 7 de julho de 2021) e o dia da realiza¢do do ato eleitoral. Deste modo, nao
foi demonstrado, quer pela analise dos elementos em causa quer pela prontncia
apresentada, que aquelas publicitacdes se subsumissem a excecdo prevista na
parte final daquela norma configurando assim publicidade institucional
proibida.

11. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter a certidao dos elementos
do processo ao Ministério Pablico a quem, em conformidade com o disposto no
n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgéaos das Autarquias Locais, compete
a instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenagdo relativa a violagao da proibigdao de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal.»

AL.P-PP/2021/826 - Cidada | CM Guarda | Publicidade institucional

(publica¢des no Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, uma cidada apresentou uma participagao contra a Camara Municipal da

Guarda relativa a publicidade institucional.
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2. As publicagdes participadas promovidas na pagina da Camara Municipal da
Guarda, na rede social Facebook, acompanhadas das respetivas imagens, dizem
respeito a inauguragdes e obras de construcdo e requalificacdo, realizadas por
aquela autarquia cujo teor é o seguinte:

a) Publicacao de 8/09- “RECECAO E VISITA DOS PRIMEIROS UTILIZADORES
DO ESPACOCOWORKING GUARDA Apresentacdo das normas de
funcionamento...”;

b) Publicacdo 5 dias - “INAUGURACAO DA REABILITACAO DA RUA DO
ENCONTRO Inauguragdo esta tarde da obra de requali...”;

c¢) Publicagio 5 dias - REQUALIFICACOES DE LARGO E DE VARIOS
ARRUAMENTOS INAUGURADAS EM PANOIAS DE CIMA...”.

3. Notificado o entdo Presidente da Cadmara Municipal da Guarda para se
pronunciar sobre o teor da participagdo, apresentou resposta alegando, em
sintese, que “[tlJodos os atos divulgados ndo sdo mais do que atividades de
relevante interesse para os municipes com vista a prossecucao estrita do interesse
publico, sem adjetivacdo favoravel ou de superiorizacdo dos elementos que
compdem o Executivo. Nenhuma das imagens veiculadas contém,
nomeadamente, slogans, mensagens elogiosas ou encoémios a agdo do emitente o
que pode ser confrontado diretamente nas denunciadas publicacdes. (...)".

4. A CNE, nos termos do disposto non.” 3 do artigo 1.° da Lein.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de
recenseamento e de elei¢cOes para os 6rgdos de soberania das regides autonomas
e do poder local”. Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma
legal, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades e de agao e
propaganda das candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende

sobre todas as entidades ptblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
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(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CPR).

6. E em concretizacao deste principio que o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibigdo de «publicidade institucional por
parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos, programas, obras
ou servigcos», durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que
marque a data da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizagdo do ato
eleitoral ou referendario, «salvo em caso de grave e urgente necessidade ptblica»
(Acordao TC 696/2021).

7. A eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacdo
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

8. Nos termos daquela norma estdo, em regra, «proibidos todos os atos de
comunicagdo que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma
pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem
de entidade, 6rgao ou servico publico, que nomeadamente contenham slogans,
mensagens elogiosas ou encémios a acao do emitente ou, mesmo ndo contendo
mensagens elogiosas ou de encémio nado revistam gravidade ou urgéncia.» (cf.
Nota Informativa CNE Publicidade Institucional, pag. 4).

9. Da anélise dos elementos carreados para o presente processo resulta que as
publicacdes em causa sdo posteriores a data da marcagdo da eleicdo, estando,
nessa altura, proibida a realizagdo de publicidade institucional. Face ao seu teor
verifica-se que as mesmas ndo se enquadram em nenhuma das excegdes previstas
na dltima parte da norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho, ou seja, ndo correspondem a nenhum caso de grave e urgente necessidade
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limitando-se a publicitarem inauguragdes e obras de construcao e requalificacao,
constituindo, assim, publicidade institucional proibida.

10. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter a certidao dos elementos
do processo ao Ministério Pablico a quem, em conformidade com o disposto no
n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais, compete
a instrucao de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenacgdo relativa a violagdo da proibigao de publicidade institucional em
periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal.»

Quadro V

AL.P-PP/2021/678 - Cidadao | JF Tabuado (Marco de Canaveses) | Publicidade

Institucional (publicaces no Facebook) e

AL.P-PP/2021/784 - Cidadao | JF de Tabuado (Marco de Canaveses) |
Publicidade Institucional (publicacao no Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo para os 6rgaos das autarquias locais, de 2021, foram
apresentadas duas participacdes, por um cidadao, contra a Junta de Freguesia de
Tabuado, por publicagdes no Facebook que, alegadamente, constituem
publicidade institucional proibida, tendo junto printscreens visando comprovar o
alegado.

2. Notificada para se pronunciar, a visada respondeu de forma semelhante em
ambos os processos, dizendo, em resumo, o seguinte:

a) «a luz da Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e da propria CNE, a legislagdo e
0s principios da neutralidade e da imparcialidade ndo impoem a “remogio de materiais
que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ou suspender a produgio e divulgagio

de formas de publicidade institucional até ao dia da eleicio”. Mesmo a publicidade
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institucional emitida pelo érgdo que se apresenta a eleicoes, so serd irregular se visar ou
consubstanciar uma violagdo daqueles principios, compagindvel com propaganda eleitoral
- 0 que ndo é o caso; fora dessas situacoes, naturalmente que a Lei ndo impoe qualquer
obrigagio, muito menos a remogdo dessa publicidade que em nada tange com a propaganda
eleitoral e, portanto, nio é suscetivel de influenciar a opinido do eleitorado»;

b) «O acto eleitoral que se aproxima ndio pode ou deve impedir o Executivo, no caso o seu
Presidente, de administrar/”gerir” as actividades da JFT e, por forca disso, ndo pode nem
deve impedir que disso se dé conta publicamente aos cidaddos da sua frequesia so porque
é - funcionalmente - Presidente de Junta e recandidato no proximo ato eleitoral»;

C) «o0 curioso € que o denunciante/queixoso ndo é mais do que o secretdrio da JFT [...]. O
mesmo que, por sinal, também administra a pigina Facebook da JFT e que, se entendesse
que a publicagio desrespeitava a lei, poderia ter chamado a atengio para a publicagdo
objecto da sua dentincia e/ou até té-la eliminada/corrigido»;

d) «Também sequndo uma nota informativa da CNE, de fevereiro de 2017 [relativa a
publicacoes autirquicas em periodo eleitoral], “nada obsta a que as cadmaras municipais e
as juntas de freguesia elaborem balangos da sua atividade durante e no fim dos respetivos
mandatos, desde que se limitem a apresentar uma breve descri¢do sobre a acdo do orgao
autdrquicos, nos diversos dominios, mesmo que ilustrada através de fotografias (...)” No
caso em aprego e alvo de queixa, o Presidente da JFT [...] mais ndo fez do que dar
conhecimento das actividades desenvolvidas pelo seu Executivo, do qual faz parte o seu
Secretdrio - cidaddo autor da queixa».

3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71 /78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas, a qual é colocada em causa, nomeadamente, pelo
incumprimento dos deveres especiais de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas e pela realizagdo de publicidade institucional proibida, sendo
que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019), «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da regularidade e legalidade

democrdticas dos procedimentos eleitorais da Repuiblica Portuguesa».
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4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 08-07-2021), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgéos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de comissdao do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

4.1. Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir
da publicagdo do decreto que marque a data das eleigdes, no caso, desde 08-07-
2021, é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da
Administracao Puablica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.°
72-A /2015, de 23 de julho, sob pena de comissao da infragdo contraordenacional
punida nos termos do artigo 12.°, n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado
o decreto que fixa a data da elei¢do, incumbe ao titular do 6rgdo do Estado ou da
Administracdo Puablica, por sua iniciativa, determinar a remogdo de materiais
que promovam atos, programas, obras ou servicos e/ ou suspender a produgdo e
divulgacado de formas de publicidade institucional até ao dia da eleicao (cf. Nota
Informativa sobre Publicidade Institucional, em
https:/ /www.cne.pt/content/ eleicoes-autarquicas-2021).

5. Na situacdo em analise, verifica-se o seguinte:

a) No que respeita ao processo AL.P-PP/2021 /678, a 01-09-2021, na pagina oficial
de Facebook da Junta de Freguesia de Tabuado, foi realizada uma publicagao,
onde se lé «Hoje damos conta da evolugio dos trabalhos de alargamento e pavimentagio
na Travessa do Pombal. Uma obra no ambito das obras de proximidade que tem como

objetivo conferir melhores acessibilidades e maior seguranca aos seus utilizadores.»,
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acompanhada de diversas fotografias da obra, lendo-se, ainda, «publicado por Jb
Barbosa».

b) No que respeita ao processo AL.P-PP/2021/784, em setembro de 2021, na
mesma péagina de Facebook, foi realizada uma publicacado, onde se 1é «Hoje damos
conta do inicio das obras de proximidade 2021. Pavimentagio de um trogo da Rua do Alto
do Grosso um investimento de 52 000 euros que tem como objectivo conferir mais e
melhores acessibilidades a quem hd mais de 20 anos espera por este momento.
Congratulamos o Executivo Camardrio por nos permitir continuar a resolver os
problemas dos Tabuadenses.», acompanhada de diversas fotografias da obra, lendo-
se, ainda, «publicado por Jb Barbosa».

c) Os 6rgaos das autarquias locais tém o poder e o dever de cumprir as atribuicoes
que lhe sdo confiadas, pelo que nao é exigida inatividade, podendo, em abstrato,
realizar obras que beneficiem o bem-estar da populacdo e que que lhes caiba
como competéncia; contudo, a sua divulgacdo, tal como foi feita, ndo tem
qualquer contetido que seja de «grave e urgente necessidade puiblica» que imponha
que a publicagdo devesse ser feita, impreterivelmente, em periodo eleitoral e que,
por esse motivo, recaia na excegdo a proibicao de publicidade institucional nessa
fase, até porque outra interpretacdo levaria ao esvaziamento da proibicao,
considerando a amplitude das atribuicoes legais das autarquias locais.

d) Acresce que as publica¢des fazem referéncia a obra nao concluida, por serem
referentes a «evolugdo dos trabalhos» e ao «inicio das obras», pelo que nem se refere
a obra concluida que possa ser de utilidade imediata para os destinatarios e
apenas permite transmitir uma imagem positiva de agdo da autarquia.

e) A leitura realizada pela visada da «Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e da
propria CNE» é a inversa do que se encontra expressa nos textos, ou seja, a visada
leu a documentagado referida como nao se impondo a «remocgio de materiais»,
quando os textos referem que esses materiais devem ser removidos pelo titular

do 6rgao responsédvel pelas publicagdes, sendo até mencionado que «Caso
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contrdrio, a norma € violada por omissio» na nota de rodapé da nota informativa da
CNE sobre publicidade institucional (consultavel em
https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2021_nota-informativa-
publicidade-institucional.pdf), em consondncia com o ponto 11 do acérdao do
Tribunal Constitucional n.° 545/2017 (consultavel em
https:/ /www tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20170545.html).

f) Deste modo, a publicagao:

- Nao s6 viola objetivamente a proibicdo de publicidade institucional, por o seu
conteido ndo ser de grave e urgente necessidade publica que imponha uma
preméncia na sua divulgagdo,

- Mas acresce que corresponde ao que a lei pretende resolver com essa proibigao:
por um lado, «impedir que, em periodo eleitoral, a promocgio [pelas entidades publicas]
de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como prosseguiram ou prosseguemn as
suas competéncias e atribuigoes, coexista no espaco publico e comunicacional com as
mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais», potenciando a associacdo da
imagem positiva transmitida nas publica¢des a forca politica que sustenta, a data,
os titulares do cargo, e, por outro lado, evitar que existam interferéncias
exteriores no processo de formagdo da vontade dos cidaddos para o livre
exercicio do direito de voto.

g) No decurso do periodo para o mesmo ato eleitoral, ndo foram realizadas outras
queixas contra a visada.

h) Consultado o Mapa Oficial n® 1-B/2021, da CNE, a Lista dos Eleitos das
Autarquias Locais AL'2021, da SGMAI, bem como site da autarquia, verifica-se
que o entdo presidente da Junta de Freguesia se mantém nas mesmas fungoes.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter certidao com os elementos
dos presentes processos ao Ministério Publico, a quem, em conformidade com o
disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, compete a instrucdo dos processos

relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais no exercicio das suas
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funcdes, por existirem indicios da pratica da contraordenacdo relativa a violagao
da proibicdo de publicidade institucional em periodo eleitoral, prevista no n.° 4
do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, e punida pelo artigo 12.° do

mesmo diploma legal.»

AL.P-PP/2021/747 - Cidadao | JF Aguas Santas (Maia) | Neutralidade e

imparcialidade das entidades ptiblicas (evento em periodo eleitoral)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo para os 6rgdos das autarquias locais, de 2021, foi
apresentada uma participacao, por um cidaddo, contra a Junta de Freguesia de
Aguas Santas, por ter realizado e publicitado trés concertos de musica «reservados
a residentes na Freguesia», «marcado hd poucas semanas, marcagdo esta posterior d data
da marcagdo das eleigoes», que «ndo apresenta recorréncia ou tradigdo» e que apresenta
«servigos de artistas de renome nacional», tendo anexado imagens visando
comprovar o alegado.

2. Notificada para se pronunciar, a visada respondeu o seguinte:

a) Os concertos «estio inseridos no evento de encerramento de verdo denominado Aguas
Santas Fest, o que € realizado habitualmente durante o més de Setembro, sendo que o
ultimo festival realizou-se em Setembro de 2019»;

b) «Por forca da pandemia provocada pelo virus Covid-19 que assola o nosso pais desde o
inicio do ano passado, o festival previsto para setembro de 2020, foi reagendado em
novembro de 2020 [...] para setembro de 2021, de acordo com a disponibilidade de um dos
artistas contratado [...], ndo sendo conhecido entio a data em que as elei¢coes autdrquicas
2021 se realizariam»;

c) «As verbas necessdrias para a realizagio do evento encontram-se devidamente
cabimentadas no Plano e Orgamento de 2021, aprovado pela Assembleia de Frequesia de
Aguas Santas, na sua reunido ordindria do dia 29 de Dezembro de 2020»;

d) Juntou documentagao diversa visando comprovar o por si alegado.
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3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71 /78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agdo e propaganda
das candidaturas, a qual é colocada em causa, nomeadamente, pelo
incumprimento dos deveres especiais de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas e pela realizagdo de publicidade institucional proibida, sendo
que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019), «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade
democrdticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 08-07-2021), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgéos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de comissdo do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

4.1. Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir
da publicagdo do decreto que marque a data das eleigdes, no caso, desde 08-07-
2021, é proibida a publicidade institucional por parte dos érgaos do Estado e da
Administracdo Puablica de atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.°
72-A /2015, de 23 de julho, sob pena de comissao da infragdo contraordenacional
punida nos termos do artigo 12.°, n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado
o decreto que fixa a data da elei¢do, incumbe ao titular do 6rgdo do Estado ou da
Administracdo Puablica, por sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais
que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ ou suspender a producao e

divulgacao de formas de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota
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Informativa sobre Publicidade Institucional, em
https:/ /www.cne.pt/content/ eleicoes-autarquicas-2021).

5. Na situagdo em analise, verifica-se o seguinte:

a) A 17,18 e 19-09-2024, foi realizado um conjunto de concertos de misica sob o
titulo “ Aguas Santas Fest”, organizado e publicitado, através de cartazes e das
redes sociais, pela autarquia visada, sendo os respetivos bilhetes
disponibilizados na Junta de Freguesia.

b) Em 2019, ja tinha sido realizada uma edi¢ao sob o mesmo titulo, a 6, 7 e 8 de
setembro, e até a data da presente apreciacao, na pagina dedicada ao evento no
Facebook, verifica-se que foram realizadas igualmente edi¢des em 2022, 2023 e
2024, sempre em setembro.

c) No que respeita aos artistas - questdo levantada pelo participante -, da
documentagao remetida pelo participante e pela visada, verifica-se que uma das
trés das bandas contratadas para 2021 (Perfume) também atuou na edicdo de
2019.

d) Por sua vez, de agosto e setembro de 2020, bem como de abril e maio de 2021,
encontra-se documentagdo enviada pela visada na sua prontncia, relativa ao
reagendamento do concerto de um dos artistas (Miguel Araujo) para 17-09-2021,
com referéncia a emissao de fatura em outubro de 2020 e pagamento parcial em
novembro de 2020 - embora ndo se encontre a referéncia a primeira data
planeada para o concerto, em 2020, a documentacdo refere consistentemente que
0 mesmo é «reagendado para 2021».

e) Nas imagens publicitarias, consta o logotipo e designagdo da autarquia, bem
como, na edi¢ao de 2019, o link para o respetivo site oficial, mas as mesmas nao
tém especial destaque visual, mencionando-se a informagao relativa aos artistas,
local, datas e horas dos concertos, ndo constando quaisquer lemas/ slogans, textos

ou imagens referentes a visada para além do mencionado logotipo e designacao.
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f) Deste modo, é aceitavel considerar a organizacdo do evento como dentro das
atribuicoes da autarquia e a respetiva publicitacdo do evento como enquadrével
na excecao a proibicdao de realizacdo de publicidade institucional, por um lado,
por as publicacbes participadas se afigurarem proporcionais ao objetivo de
permitir que os destinatarios possam, de imediato e pela informacgdo ai
transmitida, conhecer o modo para do bem cultural que lhes foi disponibilizado
e, por outro lado, por o evento ocorrido em 2021 poder ser caracterizado como
recorrente, sendo que um dos artistas com maior notoriedade foi inicialmente
contratado para atuar em 2020 e foi devido a pandemia que o seu concerto foi
adiado para o ano das elei¢des autarquicas de 2021.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera arquivar o presente processo.» -----

AL.P-PP/2021/811 - PS | JF Milheir6s (Maia) | Neutralidade e imparcialidade

das entidades publicas (organiza¢ao e promocao de passeio sénior)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo para os 6rgaos das autarquias locais, de 2021, foram
apresentadas duas participagdes com o mesmo teor, pelo PS, contra a Junta de
Freguesia de Milheirés, por organizar e publicitar um Passeio Sénior, que
consistia num passeio de barco do Porto a Régua nos dias 29-09-2021 e 01-10-
2021, com inscricdo de 09 a 17-09-2021, tendo junto imagens dos cartazes
publicitarios visando comprovar o alegado.

2. Notificada para se pronunciar, a visada respondeu o seguinte:

a) Exceto no ano de 2020 «devido a COVID-19», desde 2006 que, «entre setembro e
outubro», «A Junta de Freguesia organiza, todos os anos, um Passeio Sénior dirigido aos
idosos da freguesia», como «medida de promogdo do envelhecimento ativo, de ocupagio
dos cidaddos seniores e de combate a soliddo e isolamento que afeta uma camada

substancial de populagio envelhecida»;
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b) «esta atividade tem vindo a ser organizada por esta altura, por vdrios Executivos, de
vdrias cores politico-partidirios (incluindo do Partido Socialista), todos os anos,
incluindo em ano de elei¢oes», sendo, portanto, «o Passeio Sénior de Milheirds é uma
atividade sazonal e reqular»;

c) «é depois dos meses estivais que o Passeio Sénior se justifica, como é costume, apos o
periodo mais quente do ano, e ainda antes do tempo frio e chuvoso», sendo que «seja para
cumprir as normas sanitdrias de combate a pandemia COVID-19, seja para acautelar a
satide e o bem-estar dos idosos participantes, seja ainda para executar a deliberagio da
Assembleia de Freguesia de Milheiros, o Passeio Sénior so poderia ser organizado no
ultimo trimestre de 2021»;

d) «Esta comunicagio é necessdria e urgente para informar os frequeses acerca desta
atividade. Sem esta comunicagdo, nos termos em que é feita, o evento seria pura e
simplesmente irrealizdvel», e «o aniincio da realizagio do Passeio Sénior contém,
concretamente, o local e a data das inscricoes» e «elenca e ilustra, objetivamente, o nome,
0 percurso e o programa do evento».

e) Juntou documentacédo diversa visando comprovar o por si alegado.

3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71 /78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas, a qual é colocada em causa, nomeadamente, pelo
incumprimento dos deveres especiais de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas e pela realizagdo de publicidade institucional proibida, sendo
que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019), «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da regularidade e legalidade
democriticas dos procedimentos eleitorais da Repuiblica Portuguesa».

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleicdo (que ocorreu a 08-07-2021), sendo-lhes vedado

que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
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candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgéos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de comissdao do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

4.1. Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir
da publicagao do decreto que marque a data das eleigdes, no caso, desde 08-07-
2021, é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da
Administracao Puablica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.°
72-A /2015, de 23 de julho, sob pena de comissao da infragdo contraordenacional
punida nos termos do artigo 12.°, n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado
o decreto que fixa a data da elei¢do, incumbe ao titular do 6rgdo do Estado ou da
Administracdo Puablica, por sua iniciativa, determinar a remogao de materiais
que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ ou suspender a producdo e
divulgacado de formas de publicidade institucional até ao dia da eleicao (cf. Nota
Informativa sobre Publicidade Institucional, em
https:/ /www.cne.pt/content/ eleicoes-autarquicas-2021).

5. Na situagdo em analise, verifica-se o seguinte:

a) A 29-09-2021 e 01-10-2021, foram realizados dois passeios de Barco do Porto a
Régua, com o titulo “Passeio Sénior”, organizados e publicitados, através de
cartazes, pela autarquia visada, sendo a respetiva inscri¢do realizada na Junta de
Freguesia de 09 a 17-09-2021.

b) Desde 2006 - e a excegdo do ano de 2020, devido a pandemia -, todos os anos
tém sido realizadas edicdes de evento sob o mesmo titulo, sendo as inscricdes
realizadas habitualmente na Junta de Freguesia;

c) Das 14 edicoes realizadas entre 2006 e 2019, 11 foram realizadas em setembro

e 3 realizadas em outubro;
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d) Das 3 edicdes realizadas em ano de elei¢es autarquicas antes de 2021, todas
foram realizadas em setembro, semanas antes das respetivas datas da eleicao, e
com diversas forcas politicas na gestdo da autarquia, do seguinte modo:

i) Edicao de 2017 - evento a 27-09-2027 - eleicdo autdrquica a 01-10-2017 -
Presidente da Junta de Freguesia eleito pela coligagdao PP/PSD.CDS-PP;

ii) Edicdo de 2013 - evento a 04-09-2013 - eleicdo autarquica a 29-09-2013 -
Presidente da Junta de Freguesia eleito pela coligacao PP/PSD.CDS-PP;

iii) Edicao de 2009 - evento a 23-09-2009 - eleicdo autarquica a 11-10-2009 -
Presidente da Junta de Freguesia eleito pelo PS.

e) Das 14 edicdes, na divulgacdo de 4 delas encontra-se a referéncia ao pagamento
para a participacdo no evento, presumindo-se que as demais foram gratuitas,
como a de 2021.

f) Nas imagens publicitarias do evento de 2021 participado, consta o logotipo e
designacdo da autarquia, mas as mesmas ndo tém especial destaque visual,
mencionando-se a informagdo relativa ao destino da viagem, datas, horas e locais
do itinerario, local e datas de inscricdo, condi¢Oes sanitdrias exigidas, ndo
constando quaisquer lemas/slogans, textos ou imagens referentes a visada para
além do mencionado logotipo e designacao.

g) Deste modo, é aceitavel considerar a organizacdo do evento como dentro das
atribuicbes da autarquia, ndo violando os deveres de neutralidade e
imparcialidade, e a respetiva publicitacdo do evento como enquadravel na
excecdo a proibicdo de realizacdo de publicidade institucional, por um lado, por
o evento ja ter vindo a ocorrer, pela mesma altura do ano e em condicdes
semelhantes, desde 2006, organizado por presidentes da Junta de Freguesia
eleitos por diversas forgas politicas. e, por outro lado, por as publicagdes
participadas se afigurarem proporcionais ao objetivo de permitir que os
destinatarios possam, de imediato e pela informacdo ai transmitida, conhecer o

modo para usufruir do bem cultural que lhes foi disponibilizado.
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6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera arquivar o presente processo.» ---

AL.P-PP/2021/921 - Cidadao | Presidente JF Porto da Cruz (Machico/Madeira)
| Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas (publicacdes no

Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo para os 6rgdos das autarquias locais, de 2021, foi
apresentada uma participacdo, por um cidadao, contra o presidente da Junta de
Freguesia de Porto da Cruz, por ter indicado a morada da referida Junta de
Freguesia, quer na pagina oficial desta no Facebook, quer na pagina da respetiva
candidatura na mesma rede social, tendo junto printscreens que visam comprovar
o alegado.

2. Notificado para se pronunciar, o visado respondeu o seguinte: «venho, por este
meio, informar que jd se procedeu, em conformidade, as orientagoes

da CNE, onde por lapso constava a morada da Junta de Freguesia numa pagina nio
oficial».

3. De acordo com o artigo 5., n.°1, alinea d), da Lein.® 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas, a qual é colocada em causa, nomeadamente, pelo
incumprimento dos deveres especiais de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas e pela realizacao de publicidade institucional proibida, sendo
que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019), «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘quardido’” da regularidade e legalidade
democriticas dos procedimentos eleitorais da Repuiblica Portuguesa».

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleicdo (que ocorreu a 08-07-2021), sendo-lhes vedado

que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
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candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgéos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de comissdao do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

4.1. Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir
da publicagao do decreto que marque a data das eleigdes, no caso, desde 08-07-
2021, é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da
Administracdo Puablica de atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de
grave e urgente necessidade ptblica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.°
72-A /2015, de 23 de julho, sob pena de comissao da infragdo contraordenacional
punida nos termos do artigo 12.°, n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado
o decreto que fixa a data da elei¢do, incumbe ao titular do 6rgao do Estado ou da
Administracdo Puablica, por sua iniciativa, determinar a remogao de materiais
que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ ou suspender a producdo e
divulgacado de formas de publicidade institucional até ao dia da eleicao (cf. Nota
Informativa sobre Publicidade Institucional, em
https:/ /www.cne.pt/content/ eleicoes-autarquicas-2021).

5. Na situagdo em analise, verifica-se o seguinte:

a) Em data desconhecida, mas com manutencdo apés a marcacdo da data das
eleicoes, foi indicada a morada da Junta de Freguesia de Porto da Cruz, quer na
pagina oficial desta no Facebook, quer na pagina da candidatura pelo PS na
mesma rede social.

b) Notificado para se pronunciar a 07-10-2021, o presidente da Junta de Freguesia
informou que removeu a morada na pagina da candidatura, provavelmente ap6s
a data das eleicOes, por ter sido posteriormente a esta data que foi notificado da
participacdo pela CNE.

c) Embora a indicacdo da morada da Junta de Freguesia na péagina oficial no

Facebook de uma candidatura possa criar alguma confusao entre os eleitores, a
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mesma constitui um dos elementos menos visiveis da pagina da candidatura, o
que, conjugado com a remocdo da referéncia a essa morada na rede social logo
que o visado foi notificado, permite concluir pela baixa relevancia penal da
conduta que pudesse impor a remessa do processo para o Ministério Publico,
mas nao deixa de merecer censura pela CNE.

d) No decurso do periodo para o mesmo ato eleitoral, nao foram realizadas outras
queixas contra o visado.

e) Consultado o Mapa Oficial n° 1-B/2021, da CNE, a Lista dos Eleitos das
Autarquias Locais AL’2021, da SGMAI, verifica-se que o entdo presidente da
Junta de Freguesia se mantém nas mesmas fungdes.

6. Face ao que antecede, a Comissdao delibera advertir o presidente da Junta de
Freguesia de Porto da Cruz para que, em futuros atos eleitorais, ndo indique a
morada da Junta de Freguesia nos suportes ou materiais de propaganda da sua
candidatura, de modo a ndo gerar confusdo entre a qualidade de presidente da
Junta de Freguesia e a de candidato, cumprindo rigorosamente o principio da

neutralidade e imparcialidade das entidades publicas, previsto no artigo 41.° da

LEOAL.»

AL.P-PP/2021/1119 - Cidadao | JF Igreja Nova e Cheleiros (Mafra) |
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas (distribuicao de

mascaras com brasdo da JF e de candidatura)

«1. No ambito da eleicdo para os 6rgdos das autarquias locais, de 2021, foi
apresentada uma participacao, por um cidaddo, contra a Junta de Freguesia de
Igreja Nova e Cheleiros, por esta distribuir nas caixas de correio da freguesia uma
mascara reutilizdvel que continha, por fora, o brasdo da respetiva Junta e, por
dentro, o simbolo do PS, bem como um folheto desta forca politica, tendo, ap6s
solicitacdo dos Servicos de Apoio da CNE, junto fotografias que visam

comprovar o alegado.

08-10-2024



i, Pag. 96 de 104

S

o

CaEa
5 -
D
ANOS '

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

2. Notificada apds o dia da eleigdo para se pronunciar, a visada respondeu o
seguinte:

«Venho por este meio confirmar os factos constantes na participacio em causa. E verdade
que, em plena campanha eleitoral e a poucos dias das eleigoes, foram colocadas mdscaras
alusivas ao Partido Socialista e com o brasio da Junta de Freguesia nas caixas de correio
da nossa freguesia naquilo que entendo ter sido um acto de campanha eleitoral
desesperado, eticamente desprezivel e, muito provavelmente, ilegal, do anterior Presidente
da Junta de Freguesia, também ele candidato a presidente da Junta de Freguesia nas
ultimas eleigoes autdarquicas. Tive também conhecimento que houve tentativas para que a
campanha de distribuicdo das mdscaras fosse financiada pela junta de frequesia. No
entanto, o Sr. Presidente da Junta foi abordado diretamente a esse respeito numa
assembleia de frequesia e, pelo que sei, o financiamento acabou por ndo ser imputado a
junta de freguesia».

3. De acordo com o artigo 5., n.°1, alinea d), da Lein.® 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas, a qual é colocada em causa, nomeadamente, pelo
incumprimento dos deveres especiais de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas e pela realizagdo de publicidade institucional proibida, sendo
que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019), «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da regularidade e legalidade
democriticas dos procedimentos eleitorais da Repuiblica Portuguesa».

4. As entidades puiblicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleicdo (que ocorreu a 08-07-2021), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de comissdo do

crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.
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4.1. Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir
da publicagao do decreto que marque a data das eleigdes, no caso, desde 08-07-
2021, é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da
Administracao Publica de atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.°
72-A /2015, de 23 de julho, sob pena de comissdo da infracdo contraordenacional
punida nos termos do artigo 12.°, n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado
o decreto que fixa a data da elei¢do, incumbe ao titular do 6rgdo do Estado ou da
Administragao Puablica, por sua iniciativa, determinar a remogdo de materiais
que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ ou suspender a producao e
divulgacao de formas de publicidade institucional até ao dia da eleicao (cf. Nota
Informativa sobre Publicidade Institucional, em
https:/ /www.cne.pt/content/ eleicoes-autarquicas-2021).

5. Na situagdo em anadlise, verifica-se o seguinte:

a) A 22-09-2021, foi distribuida, por colocagao nas caixas de correio dos residentes
na freguesia de Igreja Nova e Cheleiros, uma madscara reutilizdvel, contendo, do
lado exterior, o brasdo da Junta de Freguesia e, do lado interior, o simbolo do PS;
b) Nem o participante nem o novo presidente da Junta de Freguesia conseguiram
informar se a elaboracdo e distribuicdo das méscaras constituiram encargo da
Junta ou da candidatura;

c) A distribuicdo de um material de propaganda eleitoral que contém tanto o
brasdo de uma autarquia quanto o simbolo de uma candidatura tem o potencial
de criar a confusdo nos eleitores entre o autarca e o candidato, situagdo que
pretende ser evitada pela imposicdo legal dos deveres de neutralidade e
imparcialidade as entidades ptblicas e titulares dos cargos dos respetivos 6rgaos.
d) No caso de as mascaras terem sido elaboradas e distribuidas a encargo da Junta
de Freguesia, o entdo presidente da Junta de Freguesia e candidato tera violado

os deveres de neutralidade e imparcialidade a que se encontra obrigado, ao
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intervir, no ambito das suas funcdes de presidente de junta, diretamente na
campanha eleitoral e ao favorecer a sua candidatura, quando incluiu o simbolo
do PS em material da autarquia e a distribuir por esta;

e) No caso de as méscaras terem sido elaboradas e distribuidas a encargo do PS,
o entdo presidente da Junta de Freguesia e candidato terd violado os deveres de
neutralidade e imparcialidade a que se encontra obrigado,

- Por um lado, por ter criado uma situagao - através da elaboragao e distribuicdo
de equipamento de protecdo individual com elementos identificativos quer do
6rgao que preside quer da candidatura - de confusdo entre a autarquia que
preside e a candidatura que o suporta e,

- Por outro lado, por ndo ter atuado perante o uso abusivo dos simbolos
herédldicos (brasao) da freguesia por parte de uma candidatura, como se
impunha, tendo em conta os artigos 3.° e 4.° da Lei n.° 53/91, de 7 de agosto, e
considerando a ordenacdo heréldica do brasdao da freguesia de Igreja Nova e
Cheleiros publicitada por Edital n.° 374/2017, publicada em Didrio da Repiiblica
n.° 108, 2.# Série, de 05-06-2017.

f) Embora os elementos constantes do processo ndo permitam aferir se a
distribuicdo da mascara distribuida é da responsabilidade da Junta de Freguesia
ou da candidatura, existem elementos suficientes no processo para permitir que
a entidade responsavel pela investigacao criminal, caso assim venha a entender,
aprofunde os factos em causa, nomeadamente pela verificacdo mais detalhada
das contas de campanha da candidatura e da autarquia e pela interpelacdo da
empresa distribuidora das mascaras, que se encontra identificada no folheto que
as acompanha, pelo que, em abstrato, ainda é atil a realizacdo de diligéncias
investigatorias por quem tem essa competéncia.

g) No decurso do periodo para o mesmo ato eleitoral, ndo foram realizadas outras

queixas contra o visado.
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h) Consultado o Mapa Oficial n° 1-B/2021, da CNE, a Lista dos Eleitos das
Autarquias Locais AL’2021, da SGMAI, verifica-se que o entdo presidente da
Junta de Freguesia ja ndo se encontra nas mesmas fungdes.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter certiddo com os elementos
do presente processo ao Ministério Publico, por existirem indicios da prética do
crime de violacdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas, previstos no artigo 41.° e com punigao prevista no artigo 172.°, ambos
da LEOAL.»
E/R 2021

- Processos de contraordenacao AL2021 e PR2021: Designacao de instrutores

A Comissdo, apds debate do assunto em questdo, deliberou, por unanimidade,
designar a Coordenadora dos Servicos como instrutora dos processos de

contraordenagdo em referéncia, identificados no quadro anexo a presente ata,

com a faculdade de delegar nos funcionarios nos termos legais.

Esclarecimento

- Redes Sociais - Contetidos outubro

A Comissao aprovou, por unanimidade, o teor dos contetdos referidos em
epigrafe, propostos para as redes sociais, na versao revista que fica a constar em

anexo a presente ata.

Expediente
- Centro Nacional de Ciberseguranca - Pedido de reuniao

A Comissdao tomou conhecimento do pedido do Centro Nacional de
Ciberseguranca, que consta em anexo a presente ata, e deliberou, por

unanimidade, agendar a reunido solicitada para o dia 17 de outubro, pelas 14h00.

- Conselheiro do CCP/“Lista” Comunidade entre Gera¢des - Alteracao do

Processo Eleitoral para os Cidadaos Eleitores das Comunidades Portuguesas
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A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

- ROJAE-CPLP - Missao de observacgao e cooperacao eleitoral: elei¢coes Guiné-

Bissau

A Comissao deliberou, por unanimidade, designar Teresa Leal Coelho e Joao

Almeida para integrar a missdo de observacado e cooperagao eleitoral no ambito

das elei¢des legislativas de 24 de novembro na Guiné Bissau.

A Comissdao tomou conhecimento dos Termos de Referéncia da referida Missao,

que constam em anexo a presente ata.

- Embaixadora da Ucrania em Portugal - Nota sobre a exclusio da CEC da

Rissia e da CEC da Bielortissia da A-WEB

Aberta a discussao relativa ao pedido formulado pela Comissao Eleitoral
Ucraniana solicitando o apoio da Comissao Nacional de Elei¢gdes de Portugal no
sentido da suspensdo das Comissdes Eleitorais Russa e Bielorrussa do seio da
Association of World Election Bodies, cuja Assembleia Geral tera lugar no

préoximo dia 23 de outubro em Bogotd na Colombia, formularam-se as seguintes

consideracoes:
Por Resolugao do Parlamento Europeu de 25 de Abril de 2024 considerou-se
que:”... as pretensas elei¢oes presidenciais organizadas pela Riissia de 15 a 17 de
marco de 2024 se realizaram sem qualquer competicdo politica, num ambiente
severamente restringido de repressio sistémica e grave e durante a guerra ilegal de
agressio da Federagao da Riissia contra a Ucrdnia; considerando que foram assinalados
casos de intimidagdo de eleitores, de negagio do direito de voto a eleitores, de
enchimento de urnas com votos falsos, de falsificagio macica de protocolos das
assembleias de voto e de detengio de observadores eleitorais nacionais independentes;
considerando que a Russia organizou ilegalmente a votagio nos territorios ucranianos
ocupados da Crimeia, Donetsk, Quérson, Lugansk e Zaporijia, com a presenca de

soldados russos armados, por vezes agindo de forma wviolenta e ameagadora;
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considerando que a Riissia tem também um historial de organizagdo de votagoes ilegais
na Abcazia e na Ossétia do Sul, bem como na Transnistria, contra a vontade das
autoridades moldavas e georgianas”;

Por tal forma se exortaram os Estados-Membros da Unido Europeia, e a
comunidade internacional, “...a ndo reconhecerem a legitimidade do resultado das
eleicoes presidenciais russas, uma vez que foram realizadas nos territorios ilegalmente
ocupados da Ucrdnia, ndo foram livres nem justas, inclusive na Rilssia, e ndio
cumpriram as normas eleitorais internacionais bdsicas, pelo que carecem de
legitimidade democrdtica, e solicita que as relagoes com Putin se limitem ao necessdrio
para a prossecu¢io da paz na regido, bem como para fins humanitdrios e de direitos
humanos, nomeadamente o intercimbio de prisioneiros, o regresso a Ucrdnia das
criangas deportadas ou o apelo a libertagio de presos politicos”

Tal resolucdo, que tem também na sua génese deliberagdes no mesmo sentido
emanadas das Nagdes Unidas, emerge do incumprimento de regras de um
regime democratico cujo respeito incumbe sobre a Comissao Eleitoral Russa,
nao s6 pelos seus Estatutos, como, também, face aos objectivos da Association
of World Election Bodies. Efectivamente, dispde o artigo 4° dos estatutos da
mesma Associagao que: Para o cumprimento de sua missdo, a Associagio terd como
objetivos:

4.1 incentivar o desenvolvimento e a promogio de uma cultura democrdtica e de um
ambiente propicio a a realizagio de eleicoes livres, justas, transparentes e
participativas;

4.2 incentivar o desenvolvimento de leis eleitorais que sigam o0s principios
internacionalmente aceitos de gestdo eleitoral;

E, assim, percetivel que a constatacdo, formulada pelos érgaos representativos
da Comunidade Europeia em que Portugal se insere, sobre a existéncia de
violagdes de regras de democracia, permite concluir sobre a infracdo dos
valores pelos quais se deve reger uma Comissdo Eleitoral independente e

respeitadora de regras de direito internacional.
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Nesta conformidade impde-se a constatacao de que, resultando da aplicacdo
dos citados Estatutos (artigo 9 2) que podem ser suspensos os membros que
violem o espirito em que a A-WEB foi estabelecida, merece apoio o pedido
formulado nesse sentido pela Comissao Eleitoral Ucraniana.

Relativamente ao pedido formulado em relagdo a Comissao Eleitoral
Bielorussa, e face aos elementos aportados a esta Comissao, é de considerar
que nao existe, por ora, factualidade que permita, sem qualquer davida,
fundamentar o apoio a um pedido com a relevancia que tem o ora formulado.

Considerando o exposto, e face ao pedido formulado e a documentagao que o

acompanhou, a Comissao deliberou:

a) votar favoravelmente a admissdo da proposta da Ucrania se tal for suscitado

no decurso dos trabalhos da Assembleia Geral da A-WEB;

b) votar favoravelmente o pedido formulado pela Comissao da Ucrania no
sentido da suspensdo da Comissao Eleitoral Central da Federacdo da Russia por
violagdo dos principios que orientam a agdo dos 6rgdos de administracdo
eleitoral, acompanhando, no que é aplicivel, o que o Parlamento Europeu

deliberou na matéria;

¢) ndo se pronunciar a favor do pedido formulado pela Comissao da Ucrania no
sentido da suspensdo da Comissao Eleitoral Central da Reptblica da Bielorrtssia

por ndo terem sido aduzidos factos ou comportamentos com idéntica relevancia.

As alineas a) foi aprovada por unanimidade, a alinea b) foi aprovada por maioria,
com a abstencao de Joao Almeida, e a alinea c) foi aprovada com o voto favoravel

de Jodo Almeida e a abstencao de todos os restantes.

Jodao Almeida apresentou a seguinte declaracao de voto:
«Muito embora compreenda a situacio de conflitualidade vivida, mantenho que a

natureza dos processos democrdticos, dos 0rgdos que os administram e das suas
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associagoes ndo é conforme com priticas de exclusdo, antes propende para solucoes

integrativas, as inicas que poderdo conduzir a paz em paz.

Em conformidade apoiei as decisoes de votar pela discussio da matéria em Assembleia

Geral e de rejeigio da exclusdo.

Abstive-me no apoio a suspensio da Comissdo Eleitoral Central da Federacio da Riissia
por entender que em muitos outros locais muitas outras ofensas se praticam sem que

sejam, sequer, levadas ao conhecimento geral, muito menos sancionadas.

Votei favoravelmente a exclusio da Bielorriissia do processo sancionatorio, alids, em
consondncia com toda a arqumentacio desenvolvida nos decursos dos trabalhos e de

proposta nesse sentido formulada por um dos membros, tendo sido, a final, surpreendido

pela abstengdo generalizada.»

- Embaixador da Tunisia - Pedido de reuniao

A Comissao tomou conhecimento do pedido do Senhor Embaixador da Tunisia,

que consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, agendar a

reunido solicitada para o dia 17 de outubro, pelas 12h00.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 13 horas e

35 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretario da

Comissao.
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Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢des, Juiz Conselheiro José

Antonio dos Santos Cabral.

O Secretario da Comissao, Jodo Almeida.
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