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COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

ATA N.° 4/CNE/XVIII

No dia 22 de outubro de 2024 teve lugar a quarta reunido da XVIII Comissao
Nacional de Eleicoes, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D. Carlos I, n.° 134 - 6.°
andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro José Anténio dos Santos
Cabral, com a presenca de Teresa Leal Coelho, Fernando Anastacio, Fernando
Silva, Gustavo Behr, André Wemans, Diana Vale, Rogério J6ia, Mafalda Sousa e

Francisco José Martins.

A reunido plendria teve inicio as 14 horas e foi secretariada por mim, Ilda

Rodrigues, em substituicdo do Secretario da Comissao.

*

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:

Atas
2.01 - Ata dareunido plenaria n.° 3/CNE/XVIII, de 15-10-2024
AL 2021

2.02 - Processos relativos a “Neutralidade e Imparcialidade / Publicidade

Institucional”:
Quadro I:

° AL/2021/ 460 - Cidaddo | JF de Sao Vicente do Paul e Vale de Figueira
(Santarém) | Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas (publica¢des na

pagina oficial da JF no Facebook e na Internet)

o AL/2021/743 - Coligacao “Primeiro as Pessoas" (PPD/PSD.CDS-PP) | JF
Louredo (Paredes) | Neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas

(Propaganda afixada nas instala¢des da JF)

. AL/2021/ 810 - Cidadao | JF Moncarapacho e Fuseta (Olhao) | Neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas (publicacio e promocio de boletim

informativo)
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° AL/2021/874 - Cidadao | JF de Raimonda (Pagos de Ferreira) | Publicidade

Institucional (publica¢des no Facebook)

° AL/2021/1112 - Cidadao | JF Ermidas-Sado (Santiago do Cacém) | Publicidade
institucional (publica¢des no Facebook)

Quadro II:

° AL.P-PP/2021/580 - Cidadao | CM Sao Roque do Pico (Agores) | Publicidade

Institucional (publicag¢ao no Facebook)

o AL.P-PP/2021/661 - Cidadao | JF Trevoes e Espinhosa (Sao Joao da Pesqueira)

| Publicidade Institucional (distribui¢do de livro)
° AL.P-PP/2021/846 - PS | CM Sao Vicente (Madeira) | Publicidade Institucional
(publicacao na pagina oficial da CM no Facebook)
AL.P-PP/2021/851 - PTP | CM Sao Vicente (Madeira) | Publicidade Institucional
(publicagao na pagina oficial da CM no Facebook)

° AL.P-PP/2021/1137 - CDU | JF Carvalhais e Candal (Sao Pedro do Sul) |
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptiblicas (utilizacao de telemével da JF

para apelo ao voto no PPD/PSD)

Quadro III:

o AL.P-PP/2021/763 - Cidadao | CM Satao | Publicidade Institucional (convite
para inauguracao)

° AL.P-PP/2021/767 - Cidadiao | CM Tavira | Publicidade institucional

(Publicacao no Facebook)

o AL.P-PP/2021/871 - PPD/PSD | CM Resende | Publicidade Institucional

(publicag¢des na pagina oficial da CM no Facebook e no sitio da Internet da CM)
. AL.P-PP/2021/898 - Cidadao | CM Seia | Publicidade institucional (outdoor)

. AL.P-PP/2021/922 - Cidadao | JF Pico da Pedra (Ribeira Grande/Acores) |

Publicidade Institucional (publica¢des no Facebook)

Relatorios
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2.03 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 14

e 20 de outubro

Expediente
2.04 - Camara Municipal de Lisboa - Voto de Repudio n.° 4/CM/2024 - "Contra o

Recrudescimento do Discurso de Odio na Esfera Politica"

2.05 - Ministério Pablico - DIAP 3.* Seccao Funchal - Despacho: Processo
ALRAM.P-PP/2023/52 e 53 (Cidaddos | CM Funchal | Neutralidade e imparcialidade

das entidades piiblicas - publicagcdo no Facebook - Manuais Escolares)

2.06 - Ministério Publico - Procuradoria junto do Juizo de Competéncia Genérica
de Peniche - Despacho: Processo AL.P-PP/2021/411 (Cidadd | JF Peniche e JF Atouguia
da Baleia (Peniche) | Publicidade institucional - publicacoes no Facebook)

*

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Fernando Anastacio abordou a deslocagdo a Mogambique, no &mbito da missao
de observagdo eleitoral da ROJAE-CPLP as eleicdes naquele pais, em

complemento ao relato feito por Fernando Silva no plenario anterior. --------------

Mais deu nota da presenca em Cabo Verde na sequéncia da colaboragao bilateral
estabelecida com a CNE de Cabo Verde no dmbito da preparacao das eleicdes

autdrquicas daquele pais, destinada a dar formacdo a delegados daquela

Comissao, a jornalistas e a formadores de membros de mesa.
*

O Presidente deu nota da reunido tida com o Coordenador do Centro Nacional

de Ciberseguranca, as 12 horas do dia de hoje, em que estiveram também

presentes Teresa Leal Coelho, Fernando Anastédcio e Francisco José Martins.

Relativamente a criacdo de Centro de Andlise e Partilha de Informacdo (ou

“ISAC”, Information Sharing and Analysis Centres) aplicado ao contexto da
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ciberseguranca eleitoral, verificada a disponibilidade dos Membros, a Comissao
designou, por unanimidade, Fernando Anastacio e André Wemans para integrar

o grupo destinado ao planeamento e ao estabelecimento de doutrina.

Comunique-se ao CNCS.

*

A Comissdo reagendou a reunido solicitada pela Associacdo Portuguesa de

Imprensa, para o dia 5 de novembro, pelas 12h00.

*

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
- Ata da reuniao plenaria n.° 3/CNE/XVIII, de 15-10-2024

A Comissdo aprovou a ata da reunido plenaria n.° 3/CNE/XVIII, de 15 de

outubro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reunido a que respeita.

Consigna-se que todo o expediente que da entrada é objeto de prévio registo no

sistema de gestdo documental e verificado pela Coordenadora dos Servigos. -----
AL 2021

- Processos relativos a “Neutralidade e Imparcialidade / Publicidade

Institucional”:

A Comissao, tendo presente as propostas que constam dos quadros em anexo a

presente ata, tomou as deliberagdes que seguem.
Quadro I:

AL/2021/ 460 - Cidadao | JF de Sao Vicente do Paul e Vale de Figueira
(Santarém) | Neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas

(publicacdes na pagina oficial da JF no Facebook e na Internet)
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A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, um cidadao apresentou uma participagdo contra a Junta Freguesia de Sao
Vicente do Paul e Vale de Figueira (Santarém), relativa a publicidade
institucional.

2. Como elemento de prova do alegado o participante remeteu as seguintes
publicacdes que se encontram na pagina da Junta de Freguesia de Sdo Vicente do
Paul e Vale de Figueira na rede social Facebook:

- Publicacdo de 17 de agosto as 17:52 - “Mesas e bancos novos aplicados no Parque
do Brejo, em Vale de Figueira, em substituicio dos antigos, que estavam estragados e
impossibilitados de utilizagdo.”;

- Publicagdo de 10 de julho - “Miminhos de final de ano aos nossos meninos, da
Unido de Freguesias e da CMS”.

3. Notificada para se pronunciar a visada respondeu, em sintese, que “(...) a
informagdo disponibilizada é objetiva e destina-se apenas a dar a conhecer a atividade
normal e reqular da frequesia. (...) Esta é uma prdtica que foi, desde sempre, utilizada
pela Unido de Freguesias, a qual a populagao ja se habituou e, por essa razdo, ndio pretende
promover a imagem de qualquer entidade ou candidato. (...) Desta forma, ndo se alcanca
que exista qualquer violacdo das normas legais em vigor, nomeadamente do n° 4 do art.’
10.° da Lei 72-A/2015 de 23 de julho.”.

- Publicacao 4h - “Manutencio da Fonte e Tanques do Outeiro - S. Vicente do Paul”.

4. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacao do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da

Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).
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5. Em concretizagdo deste principio o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho, estabelece a proibicao de «publicidade institucional por parte dos o6rgaos
do Estado e da Administragdo Puiblica de atos, programas, obras ou servigos», durante o
periodo que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data da eleicao
ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou referendario,
«salvo em caso de grave e urgente necessidade puiblica» (Acérdao TC 696/2021).

6. Nos termos daquela norma estdo, em regra, «proibidos todos os atos de
comunicagdo que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de
destinatdrios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgdo ou
servigo piblico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou encomios
a agdo do emitente ou, mesmo ndo contendo mensagens elogiosas ou de encomio ndo
revistam gravidade ou wurgéncia.» (cf. Nota Informativa CNE Publicidade
Institucional, pag. 4).

7. A eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacao
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

8. Da anélise dos elementos constantes do processo verifica-se que as publicagdes
participadas foram promovidas ap6s a marcacdo da data da elei¢do. Deste modo,
nao tendo nenhuma delas caréter urgente e ndo estando em causa a publicitagdo
de uma informagdo que concretize uma grave necessidade publica nao se
inserem na excegdo contemplada na parte final do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.°
72-A/2015, de 23 de julho constituindo, assim, publicidade institucional
proibida.

9. Face ao que antecede, a Comissdao delibera remeter a certidao dos elementos
do processo ao Ministério Pablico a quem, em conformidade com o disposto no
n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgéaos das Autarquias Locais, compete

a instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
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no exercicio das suas funcdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenagdo relativa a violacdo da proibi¢do de publicidade institucional em
periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho.»

AL/2021/743 - Coligacdao “Primeiro as Pessoas" (PPD/PSD.CDS-PP) | JF
Louredo (Paredes) | Neutralidade e imparcialidade das entidades puablicas
(Propaganda afixada nas instala¢des da JF)

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencao de Teresa Leal Coelho,

Diana Vale, Mafalda Sousa e Francisco José Martins, aprovar a proposta

constante do quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021 a Coligacdo “Primeiro as Pessoas" (PPD/PSD.CDS-PP) apresentou uma
participagdo contra a Junta de Freguesia de Louredo relativa a violagdo dos
deveres de neutralidade e imparcialidade.

2. A participacdo diz respeito a alegada violacdo dos deveres de neutralidade e
imparcialidade pela Junta de Freguesia de Louredo por ter sido afixado nas suas
instalagdes, no interior da junta numa das janelas, um cartaz a publicitar o
comicio de apresentacdo da candidatura do Partido Socialista a Assembleia de
Freguesia de Louredo. Como elementos de prova sao remetidas trés imagens do
exterior das instalacdes da Junta de Freguesia onde se visualiza o referido cartaz
afixado numa das janelas.

3. Notificado o Presidente da Junta de Freguesia de Louredo para se pronunciar
apresentou resposta alegando que repudia a acusagdo por se basear em factos
falsos e comunica que encontrou o referido cartaz colado no vidro de uma das
janelas da Junta de Freguesia, no lado exterior, tendo de imediato retirado o
mesmo. Acresce que no local existiam vestigios de vidros partidos que alega
terem servido para colocar por cima do cartaz para simular que este estaria

colocado no lado de dentro da janela. Por dltimo, refere ainda que caso seja
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necessdrio apresentard testemunhas da retirada do cartaz “(...) indevidamente
colocado por desconhecidos e da prova da limpeza dos vidros.”.

4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os drgdos de soberania das regides auténomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

6. A consagracdo legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade decorre da
necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as
diversas candidaturas, devendo a eleigdo ser realizada de modo a permitir uma
escolha efetiva e democratica.

7. A consagracdo de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem
acautelar a pratica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma
candidatura em detrimento e/ou vantagem de outras.

8. Da analise dos elementos constantes do processo, e atendendo ao alegado pelo
visado em sede de prontncia, verifica-se estarmos presentes versdes
contraditérias dos factos ocorridos pelo que nao é possivel aferir a veracidade
dos mesmos.

9. Face ao que antecede, a Comissdo delibera arquivar o presente processo.» ----
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= AL/2021/810 - Cidadao | JF Moncarapacho e Fuseta (Olhao) | Neutralidade e
imparcialidade das entidades ptublicas (publicacio e promog¢ao de boletim
informativo)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, um cidaddo apresentou uma participagdo contra a Junta de Freguesia de
Moncarapacho e Fuseta (Olhao) relativa a violacao dos deveres de neutralidade
e imparcialidade.

2. A participacdo diz respeito a alegada violacdo dos deveres de neutralidade e
imparcialidade pela Junta de Freguesia de Moncarapacho e Fuseta estando em
causa a distribuicdo e divulgacdo do Boletim Informativo da Freguesia com o
Balanco do Mandato2017/2021. O mesmo tem no seu contetdo, além do editorial
de autoria do Presidente da Junta de Freguesia, a publicitacao de diversos atos,
programa, obras e servicos daquela autarquia. Foi junta como elemento de prova
o boletim participado.

3. O dia das eleicOes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021, de 7 de julho.

4. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacdo, apresentou
resposta o Presidente da Junta de Freguesia de Moncarapacho e Fuseta referindo,
em sintese, que a publicagio do Boletim Informativo é regular, periddica
(trimestral) e sequencial, e que atendendo ao constante da Nota Informativa da
CNE, de 18 de fevereiro de 2021, ndo incorre em qualquer infracdo referente a
publicac¢des autarquicas em periodo eleitoral.

5. A Comissao Nacional de Elei¢des (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 6rgaos de soberania,

das regides autdnomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
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Acoérdao TC n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘gquardido” da
reqularidade e legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagdo
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades puablicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

7. Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.° da LEOAL, on.° 4
do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibi¢do de «(...)
publicidade institucional por parte dos orgaos do Estado e da Administracdo Publica de
atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicagdo do decreto que marque a data da eleicio e que termina com a
realizacdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade ptiblica»
(cf. Acérdao TC n.° 696/2021).

8. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, a imprensa institucional
(propriedade da autarquia) estd abrangida pelo ambito da proibicdo:
«[rlelativamente aos meios de difusdo, devem considerar-se incluidos todos os servigos ou
meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo que jd facam parte do
patrimonio da entidade piiblica (como outdoors, etc.) ou que sejam realizados por servigos
da entidade publica (como imprensa institucional ou departamentos internos de
comunicagdo).» (cf. Acérdaos TC n.%s 461/2017 e 100/2019). Porém, a Comissao
entende que devem ser excecionadas as publica¢des autarquicas (6rgao oficial de

comunicagao de um municipio ou freguesia), desde que respeitando a cadéncia
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regular da sua periodicidade, tenham um contetido objetivo, contendo-se dentro
dos limites do relato isento dos factos, sendo absolutamente vedado que
assumam uma funcdo de promogdo, direta ou indireta, da atividade do érgao,
bem como de um candidato ou candidatura, quer através do texto, quer das
imagens utilizadas, nomeadamente através da sua sistemaética e repetida difusao
(cf. Nota Informativa - Publicagdes Autarquicas em periodo eleitoral, pp. 2,
disponivel =~ em  https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/2021-al_nota-
informativa_publicacoes-autarquicas.pdf).

9. Assim, tem sido entendimento da CNE, quanto as publica¢des autarquicas em
periodo eleitoral, que é admissivel a publicagdo de boletins das autarquias desde
que respeite a sua regularidade e modos de difusdo habituais e tenham
conteidos meramente informativos, designadamente a publicitagdo das
deliberagdes dos respetivos 6rgaos. Nada obsta a que as cAmaras municipais e as
juntas de freguesia neles incluam balancos da sua atividade durante e no final
dos respetivos mandatos, desde que se limitem a apresentar uma breve descrigao
sobre a agdo do 6rgdo autarquico, nos diversos dominios, mesmo que ilustrada
através de fotografias, ndo se aceitando, todavia, que a publicacdo em periodo
eleitoral seja a tinica relativa ao mandato.

Porém, ndo é admissivel uma publicacdo que contenha promessas para o futuro,
o que é suscetivel de configurar propaganda eleitoral. Os editoriais da autoria
dos presidentes de caAmara ou de junta, ou quaisquer outras declara¢des, devem
igualmente abster-se de referir, ainda que indiretamente, quaisquer projetos e
iniciativas de acao futura.

10. Da andlise dos elementos constantes do processo verifica-se que no boletim
participado, composto por 16 paginas, é feito um balanco do mandato 2017-2021
contendo maltiplas imagens das varias obras, programas, iniciativas e agdes
realizadas pelo executivo, contendo na pagina n.° 2 o Editorial do Presidente da

Junta de Freguesia na qual este, por um lado critica e censura a atuacdo da
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Camara Municipal (ex.: “Foram quatro anos de intenso trabalho, de imensos obstdculos
e sobretudo de muita perseveranga e resiliéncia, em relagio as adversidades com que nos
deparamos. (...) serviu-nos para aprender a lidar com uma pandemia e com a prepoténcia
de uma entidade que tudo fez para boicotar o nosso trabalho. De referir que chegamos ao
desplante de responsdveis camardrios dizerem (...) cujo projeto foi entregue na Camara
Municipal de Olhdo hd quase dois anos, e que esti dependente dos humores do Sr.
Presidente da autarquia.”), por outro, através de frases elogiosas, autopromove e a
enaltece todo o trabalho desenvolvido pela junta de freguesia (ex.: “ Fizemos
muito, mas mesmo muito, sendo uma parte visivel, mas outra grande por¢io do nosso
trabalho, foi invisivel. Foi com orgulho que ndo deixamos ninguém para tris (...).
Apoidmos também as vdrias coletividades da nossa freguesia, tanto monetariamente, como
logisticamente, o que de forma inequivoca pode ser confirmado pelas entrevistas que os
responsdveis das mesmas deram (...).Organizamos imensos eventos, (...) Nas pdaginas
seguintes deste Boletim Informativo, mostramos, resumidamente, parte do iniimero
trabalho efetuado por este Executivo, durante este mandato. (...) NOs tivemos e temos
essa capacidade, pois as necessidades e as exigéncias sio constantes e o desafio permanente
¢ a sua superagio.”), fazendo ainda referéncia a objetivos a atingir e promessas de
acao futura (ex.: “Preparando o futuro, estamos no meio de um projeto importante, que
¢ a implementagio do Espaco do Cidaddo (...). Também a meio, esti o processo de
licenciamento e reclassificagio do Parque de Campismo da Fuseta e a atribuicdo das
almejadas 3 estrelas. Outra obra fundamental para a nossa freguesia é o alargamento do
Cemitério da Fuseta, cujo projeto foi entregue na Camara Municipal de Olhdo hd quase
dois anos, (...) A aposta na concretizagio destes projetos é total. Estamos e queremos
continuar a estar, na linha da frente. Mas hd muitos mais. Assim tenhamos forca e nos
deixem trabalhar para colocar em andamento tudo o que planeamos, porque a nossa
frequesia merece. (...) Por isso contamos e contaremos com todos os habitantes da nossa
grande frequesia para construir o futuro”).

11. Ora, a promogao do trabalho realizado, bem como a referéncia a objetivos e

promessas de acao futuras é percecionado como um ato de propaganda eleitoral
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a favor da candidatura que suporta o executivo da autarquia em detrimento das
demais, sendo, assim, suscetivel de violar os deveres de neutralidade e
imparcialidade a que as entidades publicas e seus titulares estdo obrigados a
partir da marcacdo da data da eleigcao voto.

12. Assim, a publicitacdo e elogio da atividade da junta de freguesia pelo
Presidente da Junta de Freguesia de Moncarapacho e Fuseta, e também
candidato, ao longo do editorial, bem como a censura a atuagdo da Camara
Municipal de Olhao e do seu Presidente, podera configurar uma intervengao na
campanha eleitoral, e um ato «(...) que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra, devendo
assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade (...)» (cf. n.°1 do artigo 41.° da
LEOAL).

12. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter certidao do presente
processo ao Ministério Publico territorialmente competente, por existirem

indicios da pratica do crime de violacdo dos deveres de neutralidade e

imparcialidade, previsto e punido pelo artigo 172.° da LEOAL.»

AL/2021/874 - Cidadao | JF de Raimonda (Pagos de Ferreira) | Publicidade

Institucional (publicacdes no Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, um cidaddo apresentou uma participagdo contra a Junta de Freguesia de
Raimonda (Pagos de Ferreira) relativa a publicidade institucional.

2. Como elemento de prova do alegado, o participante remeteu as seguintes
imagens de publicacdes que se encontram na pégina da Junta de Freguesia de
Raimonda na rede social Facebook:

a) Publicacdo, com data de 16 de setembro, com o seguinte contetido: “CONVITE

A POPULACAO No préximo sdbado, 16h30, no complexo desportivo do Raimonda,
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contaremos com a presenca do Sr. Presidente da Camara Municipal de Pacos de Ferreira,
Dr. Humberto Brito, por inauguragdo do novo sintético e das obras de requalificagdo.
Serdo ainda apresentadas todas as equipas dos diversos escaloes de futebol do clube...”,
acompanhada da imagem do complexo desportivo onde se 1é: “INAUGURACAO
SINTETICO COMPLEXO DESPORTIVO C.C.R. RAIMONDA 18 SETEMBRO DE
2021 |16H30”

b) Publicacdo, com data de 12 de agosto, com o seguinte contetido: “Aos jovens
Raimondenses, a Junta de Freguesia deseja um excelente dia. A aposta nos jovens e em
politicas de juventude continua a ser uma prioridade.

Raimonda diz sim aos jovens...”

c) Publicacdo, com data de 23 de agosto, com o seguinte contettido: “RUA DE
AGRELOS Continuam a decorrer, a bom ritmo, as obras na Rua de Agrelos. Uma
intervengdo com grau de dificuldade elevada, mas indispensdvel para cumprir com o
projeto pensado para o local. O trabalho continua...”, acompanhada de vérias
imagens da obra.

3. O Presidente da Junta de Freguesia de Raimonda foi notificado para se
pronunciar sobre o teor da participacdo, tendo vindo alegar, em sintese, que as
publicacdes em causa “(...) tém um cardter meramente informativo, limitando-se a dar
nota de vdrios eventos que irdo decorrer na freguesia, prdtica, alids, reiterada ao longo de
todo o mandato.”.

4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende

sobre todas as entidades publicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
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(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

6. Em concretizacao deste principio o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho, estabelece a proibicao de «publicidade institucional por parte dos 6rgaos
do Estado e da Administragdo Puiblica de atos, programas, obras ou servigos», durante o
periodo que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data da eleicdo
ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou referendario,
«salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica» (Acérdao TC 696/2021).

7. Nos termos daquela norma estdo, em regra, «proibidos todos os atos de
comunicagdo que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de
destinatdrios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 0rgio ou
servigo publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou encomios
a agio do emitente ou, mesmo ndo contendo mensagens elogiosas ou de encomio nao
revistam gravidade ou wurgéncia.» (cf. Nota Informativa CNE Publicidade
Institucional, pag. 4).

8. A eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacdo
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

9. Da andlise dos elementos carreados para o processo verifica-se que as
publicagdes participadas foram promovidas numa data posterior a data da
marcagao da eleicdo, ndo tendo nenhuma delas carater urgente e ndo estando em
causa a publicitacdo de uma informacao que concretize uma grave necessidade
publica (ex. Publicagdo de 23 de agosto, promovida na pagina da Junta de
Freguesia de Raimonda, na rede social Facebook - “RUA DE AGRELOS

Continuam a decorrer, a bom ritmo, as obras na Rua de Agrelos. Uma intervengio com
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grau de dificuldade elevada, mas indispensdvel para cumprir com o projeto pensado para
o local. O trabalho continua...”).

10. Tais publica¢des inserem-se assim no &mbito da proibi¢ao constante da norma
don.°4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

11. Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter a certidao dos elementos
do processo ao Ministério Pablico a quem, em conformidade com o disposto no
n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais, compete
a instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenacgdo relativa a violagdo da proibicdao de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho.»
AL/2021/1112 - Cidadao | JF Ermidas-Sado (Santiago do Cacém) | Publicidade
institucional (publica¢des no Facebook)

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencdo de José Santos Cabral,
Fernando Anastéacio e Diana Vale, aprovar a proposta constante do quadro em

anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicao dos 6rgaos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, um cidadao apresentou uma participacdo contra a Junta de Freguesia
Ermidas-Sado (Santiago do Cacém) relativa a publicidade institucional.

2. Como elemento de prova do alegado, o participante remeteu imagem da
publicagdo, datada de 23 de setembro de 2021, que se encontra na pagina da Junta
de Freguesia na rede social Facebook com o seguinte teor: “E com grande satisfagio
que a Junta de Freguesia de Ermidas-Sado apresenta o Centro de Acolhimento Liidico
destinado a criangas que frequentam o 1° Ciclo na nossa Freguesia. Este espago pretende
garantir o acompanhamento das criangas em hordrio pos-escolar, funcionando como sala
de apoio ao estudo e de actividades liidicas, procurando responder as necessidades das

familias com criangas da nossa frequesia.
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As atividades terdo inicio no proximo més de Outubro. Para inscricoes e mais
informagoes contacte a Junta de Freguesia de Ermidas - sado”, com imagem de um
cartaz onde se pode ler “CENTRO DE ACOLHIMENTO LUDICO ERMIDAS-
SADO INICIO EM OUTUBRO DE 2021, CRIANCAS DO 1.° CICLO DE 2.7 A 6.
FEIRA DAS 15H00 AS 18H30 apoio ao estudo e atividades lidicas PARA MAIS
INFORMACOES E INSCRICOES CONTACTE A JUNTA DE FREGUESIA DE
ERMIDAS-SADO”.

3. Notificada para se pronunciar apresentou resposta a visada alegando, em
sintese, que considerando que um Centro de Apoio ao Estudo e Atividades
Ladicas é uma resposta de grande importancia para a populacdo, a Junta de
Freguesia entendeu ser pertinente a sua divulgagdo através das redes sociais,
nomeadamente através da pagina daquela entidade no Facebook, tendo tal
publicacdo um carater meramente informativo.

4. A CNE, nos termos do disposto non.’ 3 do artigo 1.° da Lein. 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os 6rgios de soberania das regioes auténomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(cf. artigo 38.° da mesma lei eleitoral), em concretizacdo do principio da
igualdade de oportunidades das candidaturas, principios plasmados nas alineas
b) e c) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

6. E em concretizacio do principio da neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas que o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,

estabelece a proibicao de «publicidade institucional por parte dos orgdos do Estado e
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da Administragio Publica de atos, programas, obras ou servigos», durante o periodo
que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data da eleicdo e que
termina com a realizagdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica» (cf. Acérdao TC 696/2021).

7. Nos termos daquela norma estdo, em regra, «proibidos todos os atos de
comunicagdo que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de
destinatdrios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgio ou
servigo publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou encomios
a agdo do emitente ou, mesmo ndo contendo mensagens elogiosas ou de encomio ndio
revistam gravidade ou wurgéncia.» (cf. Nota Informativa sobre Publicidade
Institucional - AL 2021, PP- 4, disponivel em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2021 nota-informativa-

publicidade-institucional.pdf

8. A eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacao
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

9. Da analise dos elementos carreados para o processo, resulta que a publicacdo
em causa foi promovida ap6s a marcacao da data da eleicao e ndo corresponde a
nenhum caso grave ou urgente de necessidade publica contendo mesmo
expressdes enaltecedoras relativamente a iniciativa da junta de freguesia de criar
aquele espaco de atividades ladicas e de apoio ao estudo para as criangas do 1.°
ciclo da freguesia (ex: E com grande satisfacdo que a Junta de Freguesia de Ermidas-
Sado apresenta o Centro de Acolhimento Lidico(...). Este espaco pretende garantir o
acompanhamento das criangas em hordrio pos-escolar (...) procurando responder as
necessidades das familias com criangas da nossa frequesia.). Ademais, a referida
publicagdo foi efetuada a 23 de setembro, podendo ter sido promovida no dia

seguinte ao do ato eleitoral, dia 27 de setembro, sem prejuizo dos destinatérios
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poderem usufruir de tal servico uma vez que o apoio ao estudo e atividades
ladicas s6 teria inicio no més seguinte. Deste modo, a publicagdo participada
insere-se no ambito da proibicdo constante da norma do n.° 4 do artigo 10.° da
Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

10. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter a certidao dos elementos
do processo ao Ministério Pablico a quem, em conformidade com o disposto no
n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgéaos das Autarquias Locais, compete
a instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenagdo relativa a violagdo da proibi¢dao de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho.»
Quadro II:

AL.P-PP/2021/580 - Cidaddo | CM Sao Roque do Pico (Agores) | Publicidade

Institucional (publicacao no Facebook)

A Comissao deliberou, por maioria, com o voto contra de Fernando Anastécio,

aprovar a proposta constante do quadro em anexo que, a seguir, se transcreve: -

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, um cidaddo apresentou uma participacao visando a Camara Municipal de
Sdo Roque do Pico (Acores), por alegada publicidade institucional proibida.
Esta em causa uma publicacdo na rede social Facebook, em pagina denominada
«Municipio de Sao Roque do Pico», com data de 11 de agosto de 2021, com o titulo
«RESERVATORIO DA TERRA ALTA COM NOVO POSTO DE CLORAGEM», um
texto sobre o ato de colocacao daquele equipamento, e trés fotografias.

E ainda objeto de participagio uma publicacio na rede social Facebook, em
pagina denominada «Bombeiros de Sao Roque do Pico», com data de 19 de agosto

de 2021, com o titulo «CAMARA DE SAO ROQUE DO PICO ENTREGA
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VIATURA ANFIBIA E PRONTO SOCORRO LIGEIRO A ASSOCIACAO DE
BOMBEIROS VOLUNTARIOS», um texto sobre o ato de entrega do referido
veiculo pela autarquia aquela corporagdo de bombeiros, e dezassete fotografias.
2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacdo, veio o Presidente
da Camara Municipal de Sdo Roque do Pico oferecer a sua resposta, referindo,
em sintese: quanto a publicacdo na pagina do Municipio, que estaria em causa
uma publicacdo de comunicagao informativa a populagao, sendo que ainda assim
imediatamente se retirou a mesma da pagina; quanto a publicagdo na pagina dos
Bombeiros, foi solicitado que procedessem a remocao da mesma.

3. O dia das elei¢des gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021, de 7 de julho.

4. Consultada a lista de eleitos locais disponibilizada pela Secretaria-Geral do
Ministério da Administracdo Interna, verifica-se que o Presidente da Camara
Municipal de Sdo Roque do Pico a data dos factos participados ndo desempenha
o cargo atualmente.

5. A Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 6rgios de soberania,
das regides auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acérdao TC n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido” da
reqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) don.° 1 do artigo 5. da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagdo

dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
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tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades puablicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.°da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicao de «(...)
publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administragio Puiblica de
atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo e que termina com a
realizagdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade puiblica»
(cf. Acérdao TC n.° 696/2021).

7. Ora, no caso em apreco estd em causa, desde logo, uma publicacdo em pagina
do Municipio que, ndo se enquadrando manifestamente num caso de urgente
e/ou necessidade publica a sua comunicagdo aos cidadaos (na medida em que
nao dependem daquela informacdo para usufruir de qualquer servigo
camardrio), configura publicidade institucional proibida.

No que se refere a parte da publicacdo na pagina dos Bombeiros de Sdo Roque
do Pico, e ndo sendo uma pégina institucional de entidade ptublica, ndo deixava
de suscitar a davida de existir uma possivel fraude a norma proibitiva constante
do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, ademais com citacdes atribuidas ao
Presidente da Camara Municipal bem como descri¢cdes extensas do pacote de
apoio em material que a edilidade tem entregue aquela corporacdo de bombeiros.
Sem prejuizo, é referido em sede de prontincia pelo Presidente da Camara
Municipal de Sao Roque do Pico que solicitou e ordenou a eliminacao daquelas
publicagdes, advertindo ainda os servigos da autarquia para maior cautela nos
conteidos de comunicagdo publica. Verifica-se que as publicacdes nado se
encontram disponiveis.

8. Face ao que antecede, a Comissdo delibera advertir o entdo Presidente da

Cémara Municipal de Sdo Roque do Pico, e caso venha a exercer semelhantes
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funcgdes, para que em futuros atos eleitorais observe rigorosamente a proibigao
de realizacdo de publicidade institucional imposta pela norma do n.° 4 do artigo

10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.»

Por Fernando Anastacio foi declarado que votou contra por considerar haver
violacdo do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho e se justificar

a remessa ao Ministério Pablico.

AL.P-PP/2021/661 - Cidadao | JF Trevoes e Espinhosa (Sao Jodao da Pesqueira)

| Publicidade Institucional (distribuiciao de livro)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, um cidaddo apresentou uma participagao visando a Junta de Freguesia de
Trevdes e Espinhosa (Sao Jodo da Pesqueira/Viseu), por alegada publicidade
institucional proibida.

Estd em causa a distribuicdo da Revisa da Unido das Freguesias de Trevoes e
Espinhosa (disponivel no enderego

https://issuu.com/luissousa414/docs/revista_ufte), alegadamente, e de acordo

com o referido na participacao, distribuido ao ptublico pelo menos a partir do dia
30 de agosto.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo, o Presidente da
Junta de Freguesia de Trevdes e Espinhosa nao apresentou qualquer resposta.

3. O dia das eleigdes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021, de 7 de julho.

4. Consultada a lista de eleitos locais disponibilizada pela Secretaria-Geral do
Ministério da Administragdo Interna, verifica-se que o Presidente da Junta de
Freguesia de Trevoes e Espinhosa a data dos factos participados desempenha o

cargo atualmente.
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5. A Comissdo Nacional de Elei¢cdes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 6rgaos de soberania,
das regioes auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acoérdao TC n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido” da
reqularidade e legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagdo
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades puablicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

O cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade significa,
designadamente: i) Atuar com total objetividade, sem se deixar influenciar por
consideragdes de ordem subjetiva pessoal ou interesses estranhos ao interesse
publico; ii) Prosseguir em exclusivo o interesse publico, estando impedida a
prossecucao de outros interesses que nao sejam os interesses publicos postos por
lei a seu cargo; iii) Total isencdo na prossecugdo do interesse publico de forma a
garantir o exercicio desinteressado das respetivas fungdes; iv) Independéncia
perante os candidatos e os interesses das candidaturas, bem como de outros
grupos de pressdo ou interesses privados.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.° da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicao de «(...)

publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracdo Piiblica de
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atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo e que termina com a
realizacdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica»
(cf. Acérdao TC n.° 696/2021).

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, a imprensa institucional
(propriedade da autarquia) estd abrangida pelo ambito da proibigdo:
«[r]elativamente aos meios de difusio, devem considerar-se incluidos todos os servicos ou
meios que, habitualmente, sido adquiridos para publicidade, mesmo que jd facam parte do
patrimonio da entidade piiblica (como outdoors, etc.) ou que sejam realizados por servigos
da entidade publica (como imprensa institucional ou departamentos internos de
comunicagdo).» (cf. Acérdaos TC n.% 461/2017 e 100/2019). Porém, a Comissao
entende que devem ser excecionadas as publica¢des autarquicas (6rgdo oficial de
comunicagdo de um municipio ou freguesia), desde que respeitando a cadéncia
regular da sua periodicidade, tenham um contetido objetivo, contendo-se dentro
dos limites do relato isento dos factos, sendo absolutamente vedado que
assumam uma fungdo de promocao, direta ou indireta, da atividade do érgao,
bem como de um candidato ou candidatura, quer através do texto, quer das
imagens utilizadas, nomeadamente através da sua sistematica e repetida difusao
(cf. Nota Informativa - Publicagdes Autdrquicas em periodo eleitoral, pp. 2,

disponivel em https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/2021-al nota-

informativa_publicacoes-autarquicas.pdf).

7. No caso sub iudice, a revista em causa parece conter um balango de mandato,
com uma extensa lista de obras e intervengdes executadas (12 paginas), uma lista
de atos e programas realizados (3 paginas), sendo dado destaque a iniciativa da
Junta de Freguesia no combate a pandemia, a renovacdo do Posto dos CIT e a
inauguracao de um ginasio.

Quanto a estes trés destaques, na revista constam textos onde é elogiada a

atuacdo da autarquia, assinalando-se, a titulo de exemplo:
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- Artigo sobre «Combate a pandemia em Trevoes e Espinhosa»: «(...) Trevoes e
Espinhosa foi, provavelmente, a primeira frequesia a oferecer dlcool gel aos comerciantes
(...) e, da mesma forma, foi provavelmente a primeira freguesia a oferecer dlcool gel aos
habitantes da freguesia (...). Numa fase dificil para todos, a Unido de Freguesias de
Trevoes e Espinhosa nio deixou de estar presente, atuando, dentro das suas limitagoes,
em prol da populagio, atenta aos mais desprotegidos e fragilizados, com contacto
permanente e proximo (...)»;

- Artigo sobre «Posto CTT de Trevoes renovado»: «(...) A Unido das Freguesias de
Trevoes e Espinhosa assinou um novo contrato com os CTT, a pensar no bem-estar da
populagio (...)»;

- Artigo sobre «Trevo Gym abriu ao publico»: «(...) A Unido das frequesias de
Trevoes volta a apostar num equipamento diferenciador, oferecendo a populagio uma
resposta de proximidade (...)».

Ora, tudo visto, e considerando que nao ha qualquer situacdo que se reporte a
caso de grave e/ou urgente necessidade publica na informacao transmitida, da
conjugacdo de todo o contetido daquela publicacdo autdrquica, parece existir
uma promocdo, ainda que indireta, da atividade da Junta de Freguesia, cujo
Presidente era candidato a reeleicdo naquele ato eleitoral.

Assim, a Revisa da Unido das Freguesias de Trevdes e Espinhosa, na sua
globalidade, configura publicidade institucional proibida, nos termos do n.° 4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015.

8. Face a tudo quanto exposto, a Comissdao delibera remeter certiddo dos
elementos do processo ao Ministério Publico territorialmente competente, a
quem, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL,
compete a instrucdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por
eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da prética da
contraordenacgdo relativa a violacdo da proibicdao de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal.»
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= AL.P-PP/2021/846 - PS | CM Sao Vicente (Madeira) | Publicidade Institucional
(publicacdo na pagina oficial da CM no Facebook)
AL.P-PP/2021/851 - PTP | CM Sao Vicente (Madeira) | Publicidade
Institucional (publicacdao na pagina oficial da CM no Facebook)
A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleigdo dos 6rgdos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, o Partido Socialista (PS) e o Partido Trabalhista Portugués (PTP)
apresentaram participacdes visando a Camara Municipal de Sao Vicente
(Madeira), por alegada publicidade institucional proibida.

Esta em causa uma publicacdo na rede social Facebook, em pagina denominada
«Municipio de Sio Vicente - Madeira», com data de 14 de setembro de 2021, com o
titulo «Entrega de manuais escolares gratuitos», um texto sobre o ato de entrega de
manuais escolares e ainda a listagem de todos os apoios proporcionados pela
autarquia, e uma fotografia.

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da participacgdo, veio o Presidente
da Camara Municipal de Sdo Vicente oferecer a sua resposta, defendendo, em
sintese, que na publicagao «(...) ndo € feita qualquer referéncia ao ato eleitoral, nem tdo
pouco é feito qualquer apelo ao voto em determinado candidato ou candidatura. E apenas
feita referéncia a uma atividade do Municipio, atividade essa anual e que coincide com o
inicio do ano letivo, sem qualquer promessa de obra ou apelo ao voto (...)».

3. O dia das elei¢des gerais para os érgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021, de 7 de julho.

4. Consultada a lista de eleitos locais disponibilizada pela Secretaria-Geral do
Ministério da Administracdo Interna, verifica-se que o Presidente da Camara
Municipal de Sao Vicente a data dos factos participados desempenha o cargo

atualmente.
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5. A Comissdo Nacional de Elei¢cdes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 0rgios de soberania,
das regioes auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acoérdao TC n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido” da
reqularidade e legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) don.”1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagdo
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades publicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Reptublica Portuguesa.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.°da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicao de «(...)
publicidade institucional por parte dos orgaos do Estado e da Administracdo Publica de
atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicagdo do decreto que marque a data da eleicdo e que termina com a
realizacdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade puiblica»
(cf. Acérdao TC n.° 696/2021).

7. No caso em apreco, e dos elementos carreados para o processo, parece ser de
concluir que a publicacdo sobre a entrega de manuais escolares gratuitos
configura publicidade institucional proibida, ndo se verificando qualquer
situagdo de excecao admitida nos termos da parte final do n.° 4 do artigo 10.° da

Lei n.° 72-A /2015, na medida em que ndo é transmitida qualquer informagao de
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grave e/ou urgente necessidade publica para a fruicdo dos alunos/encarregados
de educacdo de qualquer apoio que ali é exposto.

Assim, nao colhe, pois, um argumento que tal publicidade nao representard uma
vantagem para uma parte, na medida em que, ainda que no contetido nao se faga,
direta ou indiretamente, um elogio da atuacdo do 6rgao executivo do municipio,
ou do seu presidente, o que releva para efeito da proibicao de realizacdo de
publicidade institucional, como refere o Tribunal Constitucional, é «(...) a
potencialidade dessa leitura favordvel — como expressio de uma desigualdade a partida
entre quem pode expor aos cidaddos resultados, porque teve oportunidade de os atingir no
periodo em curso, e quem ndo os pode projetar, porque ndo teve essa oportunidade, a
diferenga, enfim, entre o que jd foi feito por uns e o que os outros so podem especular que
teriam feito (...) sendo certo que a informagdo objetiva pode servir o propdsito de promover
a uma luz favordvel a agdo de quem realizou certa obra ou servigo (...)», sendo «(...) por
esse motivo que a intencio meramente informativa ndo constitui causa de justificagio
(...)» (cf. Acordao TC n.° 186/2024).

8. Face a tudo quanto exposto, a Comissdo delibera remeter certiddao dos
elementos do processo ao Ministério Publico territorialmente competente, a
quem, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL,
compete a instrucdo de processos relativos a contraordenacdes cometidas por
eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenacgdo relativa a violacdo da proibicdo de publicidade institucional em
periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal.»

AL.P-PP/2021/1137 - CDU | JF Carvalhais e Candal (Sao Pedro do Sul) |
Neutralidade e imparcialidade das entidades pablicas (utilizacao de telemédvel

da JF para apelo ao voto no PPD/PSD)

A Comissao deliberou, por maioria, com os votos contra de Fernando Anastacio,

Fernando Silva, Gustavo Behr e André Wemans por considerarem justificar-se o
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envio ao Ministério Pablico, aprovar a proposta constante do quadro em anexo

que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, veio a CDU - Coligacao Democratica Unitaria (PCP.PEV) apresentar uma
participagdo visando a Junta de Freguesia de Carvalhais e Candal (Sao Pedro do

Sul/Viseu), por alegada violacdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade.

Estd em causa o envio de uma mensagem via SMS (Short Message Service) através
de um ntimero moével pertencente, alegadamente, a Junta de Freguesia, tendo por
contetido um texto de apelo ao voto na candidatura do Partido Social Democrata
(PSD).

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacao, o Presidente da
Junta de Freguesia de Carvalhais e Candal veio oferecer a sua resposta,
confessando o envio da referida mensagem, mas alegando «(...) um erro
totalmente involuntério (...)» devido ao facto do telemével que utilizava ser Dual
Sim Card e se ter enganado (ou ndo ter confirmado) o nimero moével de remetente
que utilizou para o envio.

3. O dia das elei¢oes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021, de 7 de julho.

4. Consultada a lista de eleitos locais disponibilizada pela Secretaria-Geral do
Ministério da Administragdo Interna, verifica-se que o Presidente da Junta de
Freguesia de Carvalhais e Candal a data dos factos participados ndo desempenha
o cargo atualmente.

5. A Comissao Nacional de Elei¢des (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de elei¢oes para os 0rgaos de soberania,
das regioes autonomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acérdao TC n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido” da

regqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica
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Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagao
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades puablicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

O cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade significa,
designadamente: i) Atuar com total objetividade, sem se deixar influenciar por
consideragdes de ordem subjetiva pessoal ou interesses estranhos ao interesse
publico; ii) Prosseguir em exclusivo o interesse publico, estando impedida a
prossecucao de outros interesses que nao sejam os interesses publicos postos por
lei a seu cargo; iii) Total isen¢do na prossecucdo do interesse ptblico de forma a
garantir o exercicio desinteressado das respetivas fungdes; iv) Independéncia
perante os candidatos e os interesses das candidaturas, bem como de outros
grupos de pressao ou interesses privados.

7. Ora, no caso em apreco, e da conjugacao da participacdo com a prontdncia
apresentada, conclui-se que existiu efetivamente o envio de uma mensagem, a
partir de ntmero movel oficial em utilizagdo pelo Presidente da Junta de
Freguesia, com contetido de propaganda, apelando expressamente ao voto na
candidatura por aquele encabegada, o que belisca os deveres de neutralidade e
imparcialidade, consagrados no artigo 41.° da LEOAL, a que se encontra sujeito
em virtude do cargo ptblico que ocupa.

Sem prejuizo, é alegado que o envio resultou de um erro involuntdrio na selegao

do numero utilizado, devido ao telemoével utilizado ser Dual Sim Card e ter os
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dois cartdes, isto é, o cartdo com o nimero pessoal e o cartdo com o namero oficial
enquanto titular do 6rgao autarquico.

8. Face ao que antecede, a Comissao delibera recomendar ao entao Presidente da
Junta de Freguesia de Carvalhais e Candal que, caso venha a exercer semelhantes
funcdes, observe, rigorosamente, em futuros atos eleitorais, os deveres de

neutralidade e imparcialidade a que se encontra adstrito por forca do artigo 41.°

(13,1413()[\14.»

Quadro III:

AL.P-PP/2021/763 - Cidadao | CM Satdao | Publicidade Institucional (convite
para inauguracao)
A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais, um cidadao
apresentou uma participacdo contra a Camara Municipal de Satdo, relativa a
publicidade institucional.

2. Estad em causa na participagdo o envio de um convite com o seguinte contetido:
“[o] Pdroco de Sitdo, José Cardoso de Almeida, e o Presidente da Camara Municipal de
Sdtdo, Paulo Santos, tém a honra de convidar V. Exceléncia para a inauguracio da
Requalificagio da Igreja de Santa Maria, sdabado, dia 11 de setembro, ds 18h00”.

3. O Presidente da Camara Municipal foi notificado para se notificar sobre o teor
da participagdo apresentada, tendo vindo alegar, em sintese, que “ndo foi feito
qualquer tipo de promogio da atividade do drgao, e muito menos do candidato ou
candidatura”.

4. A CNE, nos termos do disposto non.’ 3 do artigo 1.° da Lein. 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgaos de soberania das regioes autonomas e do poder local”. Nos

termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
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assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

6. Em concretizacao deste principio que o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicdo de “publicidade institucional por parte dos
orgados do Estado e da Administragido Publica de atos, programas, obras ou servigos”,
durante o periodo que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data
da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendério, “salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica” (Acérdao TC
696/2021). Entende, ainda, a Comissdo que é aceitavel que as entidades ptublicas
veiculem determinado tipo de comunicacdes para o publico em geral,
informando sobre bens ou servicos por si disponibilizados, quando tal
comunicagao seja imprescindivel a sua fruicao pelos cidaddos ou seja essencial a
concretizagao das suas atribuicdes.

7. A eleicdo dos orgdos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacdo
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho e em vigor a obrigacdo de observar os especiais deveres
de neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo 41.° da LEOAL.

8. No caso em apreco, a divulgacdo da informacdo que se encontra no convite era
necessdria a fruicao pelos cidadaos da agdo que nele se encontra, encontrando-se,
assim, a sua divulgacdo excecionada da proibicao constante do n.° 4 do artigo 10.°

da Lein.® 72-A /2015, de 23 de julho.
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9. Face ao que antecede, a Comissdo delibera arquivar o processo.» -----------------

AL.P-PP/2021/767 - Cidadao | CM Tavira | Publicidade institucional
(Publicacao no Facebook)

A Comissdao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

1. No ambito da eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais, um cidaddo apresentou
uma participacdo contra a Camara Municipal de Tavira, relativa a publicidade
institucional.

2. Estd em causa na participacdo uma publicacdo na pagina do Municipio de
Tavira na rede social Facebook, com a data de 2 de setembro de 2021, com o
seguinte conteado: "Atribuicdo de bolsas de estudo a alunos do ensino
universitario 01.09.2021”.

3. A Presidente da Camara Municipal de Tavira foi notificada para se pronunciar
sobre o teor da participacdo apresentada, tendo vindo alegar, em sintese, que se
“trata de uma publicagio regular (...) sendo a atribuigio de bolsas de estudo promovida,
em regra, nesta época, de forma a facilitar o (re)ingresso dos estudantes na vida académica
(...)".

4. A CNE, nos termos do disposto non.” 3 do artigo 1.° da Lein.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de
recenseamento e de eleicOes para os 6rgados de soberania das regides autonomas
e do poder local”. Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma
legal, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades e de agdo e
propaganda das candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais

(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
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candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

6. Em concretizacdo deste principio que o n.°4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicdo de “publicidade institucional por parte dos
orgaos do Estado e da Administracdo Publica de atos, programas, obras ou servigos”,
durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendario, “salvo em caso de grave e urgente necessidade publica” (Acérdao TC
696/2021).

7. A eleicao dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacao
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho e em vigor a obrigacdo de observar os especiais deveres
de neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo 41.° da LEOAL.

8. A publicagdo em causa ndo corresponde a concretizacdo de uma grave ou
urgente necessidade ptublica nem a publicitacdo de informacdo necesséaria a
fruicdo pelos cidaddos de um determinado servico ou bem - note-se que a
publicacdo em causa ndo divulga informagdes necessérias aos cidadaos para que
estes possam beneficiar de bolsas de estudo, limitando-se apenas a publicitar a
acao do 6rgao autarquico.

9. A publicagdo em causa insere-se no ambito de proibicdo da norma do n.° 4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

10. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter a certidao dos elementos
do processo ao Ministério Pablico a quem, em conformidade com o disposto no
n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais, compete
a instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da

contraordenacgao relativa a violagdo da proibicao de publicidade institucional em
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periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho.»

AL.P-PP/2021/871 - PPD/PSD | CM Resende | Publicidade Institucional
(publicacdes na pagina oficial da CM no Facebook e no sitio da Internet da
CM)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais, o PPD/PSD
apresentou uma participacdo contra o Presidente da Cadmara Municipal de
Resende, relativa a publicidade institucional.

2. O participante remeteu imagens das seguintes publicacdes:

a) Uma publicacdo, que se encontra na pagina Garcez Trindade - Presidente, sem
identificacdo de data, com o seguinte: “Caras e Caros Resendenses, Hoje no ambito
da abertura das propostas para a empreitada de “Reabilitacdo e Reconversio do Balnedrio
Termal de Caldas de Arégos, foi encontrado um conjunto de propostas de onde saird o
adjudicatirio da obra. Pensamos ser um acontecimento marcante para o nosso concelho
de Resende. E um investimento que ascende a cerca de 5,5 milhdes de euros e serd o maior
investimento direto alguma vez realizado pela Camara Municipal de Resende. Junta-se
assim ds operagoes jd em curso em Caldas de Arégos e as operagoes programadas, como e
o caso do 'Parque das Aguas Calidas de Arégos’ — com a inclusdo do projeto geotérmico
ligado ao aproveitamento da dgua termal que brota do subsolo a 62° C - a concretizagio
da reabilitagio e reconversio do balnedrio termal que serd determinante para o
desenvolvimento econdmico e social do concelho de Resende. Sio operagdes previstas e
oportunamente apresentadas no ambito do projeto estratégico municipal AREGOS 20-
20. Agradecemos assim a todos quantos acreditaram neste projeto e nele trabalharam,
particularmente o projetista — Arq. Paulo Moura e aos elementos da sua equipa; A equipa
de trabalho da Camara Municipal de Resende ligada a este projeto: Aos responsdveis da

CIM-TS, na pessoa do Dr. Telmo Pinto; e a Diregdo e técnicos da CCDR-N. Uma ultima
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palavra para o apoio dado pela Ministra da Coesdo Territorial - Dra. Ana Abrunhosa,
que apadrinhou o langamento do procedimento concursal.”

b) Uma publicagdo, que se encontra na pagina da Cdmara Municipal na Internet,
sem data identificada, com o seguinte conteddo: “Decorreu ontem, dia 16 de
setembro, a abertura das propostas para a empreitada (...) ‘Reabilitacio e Reconversio do
Balnedrio Termal de Caldas de Aregos’, de forma a (...) quem serd o adjudicatdrio da obra,
um investimento que ascende a cerca de 5,5 mil euros. A obra visa reabilitar o edificio
termal de Caldas de Aregos, modernizando a oferta atual, aumentando o niimero de
valéncias funcionais e criando outros servigos complementares, indo ao encontro da sua
estratégia de localizagio na regido do (...) existéencia do recurso que é a dgua nmineral
que, desde tempos medievais, é reconhecida para tratamentos de satide e bem-estar. O
programa de reabilitacdo da estancia termal integra, juntamento com a operagao (...) das
Aguas Calidas de Aregos’, o projeto estratégico municipal AREGOS 20-20.”

c) Uma publicacdo, sem identificagdo da data, com o seguinte contetido:
“Decorreu ontem, dia 16 de setembro, a abertura das propostas para a empreitada de
‘Reabilitagio e Reconversio do Balnedrio Termal das Caldas de Aregos’, de forma a decidir
quem serd o adjudicatario da obra, um investimento que ascende a cerca de 5,5 milhoes de
euros” .

3. O Presidente da Camara Municipal de Resende foi notificado para se
pronunciar sobre o teor da participacdo apresentada, mas ndo ofereceu resposta.
4. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

5. Em concretizagao deste principio que on.®4 do artigo 10.° da Lein.® 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de “publicidade institucional por parte dos

orgaos do Estado e da Administragiao Publica de atos, programas, obras ou servigos”,
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durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendario, “salvo em caso de grave e urgente necessidade publica” (Acérdao TC
696/2021).

6. A eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizagdo
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho e em vigor a obrigacdo de observar os especiais deveres
de neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo 41.° da LEOAL.

7. Tudo visto, importa concluir o seguinte:

a) A data da analise do presente processo, a pagina Garcez Trindade - Presidente
foi alterada para Manuel Garcez Trindade. A designagdo da pégina, a data da
participagdo, permite concluir que a mesma era utilizada pelo seu titular como
presidente do 6rgdo autdrquico a que pertencia.

b) Na publicacdo remetida encontram-se publicitados contetidos que s6 um
titular de cargo publico tem acesso - note-se, por exemplo, a referéncia a abertura
de propostas no ambito de um procedimento pré-contratual. Tal publicacdo
enaltece o trabalho desenvolvido pelo 6rgao autarquico e, bem assim, pelos seus
titulares, tal constituindo uma forma de interferéncia no processo de formacao
de vontade dos eleitores e na campanha eleitoral.

c) a publicacdo que se encontra no site da Camara Municipal ndo contém
identificada a data em que foi promovida. Contudo, considerando o seu
contetudo (“Decorreu ontem, dia 16 de setembro”), é de presumir que foi promovida
no dia 17 de setembro, isto é, em data posterior a da marcagao da eleicao.

8. Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter certiddo do presente
processo ao Ministério Publico territorialmente competente, por existirem

indicios da pratica do crime de violacdo dos deveres de neutralidade e

imparcialidade, previsto e punido pelo artigo 172.° da LEOAL.»
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= AL.P-PP/2021/898 - Cidadao | CM Seia | Publicidade institucional (outdoor)

A Comissao deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito da eleicio dos 6rgdos das autarquias locais, um cidadao
apresentou uma participagdo contra a Camara Municipal de Seia, relativa a
publicidade institucional.

2. O participante remeteu uma imagem de um outdoor com o seguinte contetido:
“REQUALIFICACAO DA AVENIDA GENERAL LOPES SILVA - SANTIAGO.
VALOR DA ADJUDICACAO 382 37,72 € EMPRESA BIOSFERA CONSTRUCOES,
UNIPESSOAL, LDA. A Ciamara Municipal de Seia pede desculpa pelos incomodos
causados.”

3. O Presidente da Camara Municipal de Seia foi notificado para se pronunciar
ao teor da participacdo apresentada, tendo vindo alegar, em sintese, que o
outdoor cumpriu “um propoésito exclusivamente informativo”.

4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1. da Lei n.° 71 /78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de agdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacao do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

6. Em concretizacao deste principio que o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de “publicidade institucional por parte dos

orgios do Estado e da Administragio Publica de atos, programas, obras ou servigos”,
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durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendario, “salvo em caso de grave e urgente necessidade publica” (Acérdao TC
696/2021).

7. A eleicao dos 6rgados das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizagdo
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho e em vigor a obrigacdo de observar os especiais deveres
de neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo 41.° da LEOAL.

8. Tudo visto, a Comissao delibera arquivar o processo por considerar que a
factualidade provada ndo é suscetivel, por si, de integrar a violacdo da proibicao
de publicidade institucional prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho.»

AL.P-PP/2021/922 - Cidadao | JF Pico da Pedra (Ribeira Grande/Acores) |
Publicidade Institucional (publica¢cdes no Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito da eleicio dos 6rgdos das autarquias locais, um cidadado
apresentou uma participagdo contra o Tesoureiro da Junta de Freguesia de Pico
da Pedra. Estdo em causa na participagdo as seguintes publicacbes que se
encontram na pagina André Louro na rede social Facebook:

a) uma publicacdo, com data de 28 de agosto de 2021, com o seguinte contetido:
“Um investimento necessdrio”. Esta publicacdo contém uma partilha de uma outra
publicacdo que se encontra na pagina da Junta de Freguesia de Pico da Pedra
naquela rede social;

b) uma publicagdo, com data de 28 de agosto de 2021, com o seguinte contetido:
“Excelente trabalho por parte deste executivo. 4 anos a trabalhar para o bem comum”.
Esta publicagdo contém uma partilha de uma outra publicacdo que se encontra

na pagina da Junta de Freguesia de Pico da Pedra naquela rede social;
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c) uma publicagdo, com data de 28 de agosto de 2021, com o seguinte contetido:
“E um orgulho ver o patriménio da nossa Junta de Frequesia. Tudo devidamente
conservado.”

d) uma publicacdo, com a data de 4 de setembro de 2021, com o seguinte
contetdo: “Muito bem! Este foi e é o LEMA deste executivo. ‘Conservar o seu
patriménio sempre’”. Esta publicagdo contém uma partilha de uma outra
publicacdo que se encontra na pagina da Junta de Freguesia de Pico da Pedra
naquela rede social.

e) Uma publicacdo, com a data de 2 de setembro de 2021, com o seguinte
conteido: “Mais uma vez obrigado Sr Gilberto Bernardo”. Esta publicacao
contém uma partilha de uma outra publicacdo que se encontra na pagina da Junta
de Freguesia de Pico da Pedra naquela rede social.

f) Uma publicacdo, sem identificacdo de data, que corresponde a partilha de uma
outra publicagdo que se encontra na pagina da Junta de Freguesia de Pico da
Pedra naquela rede social.

g) Uma publicacdo, com a data de 25 de agosto de 2021, com o seguinte contetido:
“HOMENAGEAR OS NOSSOS DESPORTISTAS E MAIS DO QUE JUSTO.
Continuaremos a homenagear os nossos desportistas.”

h) Uma publica¢do, com data de 30 de agosto de 2021, que corresponde a partilha
de uma outra publicacdo que se encontra na pagina da Junta de Freguesia de Pico
da Pedra naquela rede social.

2. Foi notificada a Junta de Freguesia, tendo vindo o seu presidente, tendo vindo
alegar, em sintese, que durante o mandato os membros do Executivo partilharam
nos seus perfis pessoais informagodes relativas a atividade da freguesia.

3. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos

termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
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assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

4. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptuiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

5. Tudo visto, a Comissao delibera arquivar o processo porquanto a factualidade
apresentada ndo integra os elementos constitutivos da infracdo a que alude o

artigo 172.° da LEOAL.»

Relatorios

- Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 14

e 20 de outubro

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, foi presente a lista dos
processos simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 14 e 20 de

outubro - 12 processos.

Expediente
- Camara Municipal de Lisboa - Voto de Repudio n.° 4/CM/2024 - "Contra o

Recrudescimento do Discurso de Odio na Esfera Politica"

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

- Ministério Pablico - DIAP 3.7 Seccao Funchal - Despacho: Processo
ALRAM.P-PP/2023/52 e 53 (Cidaddos | CM Funchal | Neutralidade e
imparcialidade das entidades piiblicas - publicacdo no Facebook - Manuais

Escolares)
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A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

- Ministério Pablico - Procuradoria junto do Juizo de Competéncia Genérica
de Peniche - Despacho: Processo AL.P-PP/2021/411 (Cidadd | JF Peniche e JF
Atouguia da Baleia (Peniche) | Publicidade institucional - publicacbes no

Facebook)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

*

A Comissao deliberou, ainda, manter para a reunido plenéria de 29 de outubro o
agendamento das designacdes para os cargos previstos no n.° 3 do artigo 1.° do

Regimento, bem como a revisdo do préprio Regimento, cujas propostas devem

circular previamente, se possivel.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 15 horas e

30 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Ilda Rodrigues, em substituicdo do

Secretario da Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢oes, Juiz Conselheiro José

Antonio dos Santos Cabral.

Em substituicao do Secretario da Comissao, Ilda Rodrigues.
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