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COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

ATA N.° 8/CNE/XVIII

No dia 14 de novembro de 2024 teve lugar a oitava reunido da XVIII Comissao
Nacional de Eleicoes, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D. Carlos I, n.° 134 - 6.°
andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro José Anténio Henriques
dos Santos Cabral, com a presenca de Fernando Silva, Jodo Almeida, André
Wemans, Diana Vale, Rogério J6ia, Mafalda Sousa, Francisco José Martins e, por

videoconferéncia, Frederico Valente Nunes e Gustavo Behr.

A reuniao plendria teve inicio as 15 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim,

Jodao Almeida, Secretario da Comissao.

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:

AL 2021

2.01 - Processos relativos a “Neutralidade e Imparcialidade / Publicidade
Institucional”:

Quadro I:

. AL.P-PP/2021/408 - Cidadao | CM Viana do Castelo | Publicidade institucional

(noticia divulgada em OCS e outdoors)

ALP-PP/2021/827 - Cidadao | CM Viana do Castelo | Publicidade Institucional
(publicagdes na pagina oficial da CM no Facebook e no site institucional da CM
. AL.P-PP/2021/574 - PS | CM Trofa | Neutralidade e imparcialidade das

entidades publicas (convites para visita a obra pela CM)

" AL.P-PP/2021/588 - Cidadao | Presidente CM Vale de Cambra | Neutralidade

e Imparcialidade das Entidades Pablicas (publica¢cdes no Facebook)

. AL.P-PP/2021/652 - IL | CM Vila Nova de Famalicio | Publicidade

institucional (publicacdes no Facebook)
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. AL.P-PP/2021/680 - Cidadao | JF Santa Maria de Lamas (Santa M.? da Feira) |
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas (utilizacdo de estruturas de

outdoors)

. AL.P-PP/2021/716 - Cidadao | CM Valongo | Publicidade institucional

(imagens no centro de vacinacao)

AL.P-PP/2021/820 - Cidadao | CM Valongo | Neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas (videos no centro de vacinacao)
. AL.P-PP/2021/777 - PPD/PSD | CM Valongo | Publicidade institucional

(aquisicao de servicos de publicidade em jornais regionais e nacionais)

. AL.P-PP/2021/807 - PS | JF de Darque (Viana do Castelo) | Neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas (boletim)

. AL.P-PP/2021/829 - PS | JF Bougado (Sao Martinho e Santiago/Trofa) |

Publicidade Institucional (outdoors)

. AL.P-PP/2021/845 - Cidaddo | Presidente da JF Algueirdao e Mem Martins
(Sintra) | Publicidade Institucional (publica¢cdes no Facebook)

" AL.P-PP/2021/937 - PS | CM Trofa | Publicidade Institucional (outdoor com

promessa de obra futura)

. AL.P-PP/2021/942 - Cidadao | JF Subportela, Deocriste e Portela Susa (Viana

do Castelo) | Publicidade Institucional (antincio de obras)

" AL.P-PP/2021/944 - Cidaddao | Presidente da CM Sintra | Publicidade

institucional (publicacdes no Facebook)

Quadro II:

" AL/2021/516 - PS | CM Vagos | Neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas (convites para inauguracao)

. AL/2021/542 - Coligacao "Odivelas: A  Mudanca é  Agora"
(PPD/PSD.CDS/PP.A.MPT.PDR.PPM.RIR) | JF Ramada e Canecas (Odivelas) |

Publicidade institucional (realizac¢ao de evento)

" AL/2021/572 - Cidadao | JF Dardavaz (Tondela) | Publicidade Institucional

(publicacdes na pagina do Facebook)
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. AL/2021/576 - Coligacao "Afirmar Torres Novas" (PPD/PSD.CDS-PP) | CM
Torres Novas | Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas (publicacdes

no Facebook)

. AL/2021/609 - Cidadao | JF Alvardes (Viana do Castelo) | Publicidade

Institucional (publicag¢ao no Facebook)

. AL/2021/618 - Cidadao | JF Geraz do Lima e Deao (Viana do Castelo) |

Publicidade Institucional (publicacées no Facebook)

. AL/2021/644 - Cidadio | JF Vila Nova de Anha (Viana do Castelo) |

Publicidade Institucional (outdoor)

. AL/2021/687 - PPD/PSD | CM Trancoso | Publicidade Institucional (afixacao

de placares com promessa de obra futura)

. AL/2021/715 - Cidaddao | JF Amonde (Viana do Castelo) | Publicidade

institucional (publica¢des no Facebook)Processo n.® AL/2021/

. AL/2021/769 - PPD/PSD | JF Andraes (Vila Real) | Publicidade institucional

(convite no Facebook para inauguracao)

Quadro III:
" AL.P-PP/2021/648 - Cidadao | JF Corroios (Seixal) | Neutralidade e

imparcialidade das entidades ptablicas (Revista Agosto Cultural)
" AL.P-PP/2021/738 - Cidadao | CM Seixal | Publicidade Institucional (video)

" AL.P-PP/2021/809 - Cidadao | CM Seixal | Publicidade Institucional (boletim

- notas do més de agosto)

. AL.P-PP/2021/960 - Cidadao | CM Seixal | Publicidade Institucional

(outdoors)

. AL.P-PP/2021/1035 - Cidadaos | JF Olivais (Lisboa) | Neutralidade e
imparcialidade das entidades ptublicas (camisolas de funcionarios da JF com slogan

de candidatura)

" AL.P-PP/2021/1054 - Cidadao | Presidente da JF de Alvalade (Lisboa) |
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptiblicas (presenca na seccao de voto e

participacao em reportagem)
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2.02 - Processos relativos a “Propaganda”:

. AL.P-PP/2021/282 - CH | Coligacao "Juntos Por Braga" (PPD/PSD.CDS-
PP.PPM.A) | Propaganda (outdoors e publicacdes no Facebook)

" AL.P-PP/2021/631 - Coligacao "Por Moncorvo Continuamos" (PPD/PDS.CDS-
PP) | PS (Torre de Moncorvo) | Propaganda (outdoors)

. AL.P-PP/2021/705 - PS (Miranda do Douro) | Coligacao PPD/PSD.CDS-PP
“TEMPO DE ACREDITAR" | Propaganda (telas em sinais de transito)

. AL.P-PP/2021/749 - GCE "Novo Beato" | CH (Beato) | Propaganda

(sobreposicao de cartazes)

" AL.P-PP/2021/866 - JF Oliveira, Sao Paio e Sao Sebastiao (Guimardes) | R.I.R.
| Propaganda (uso de heraldica)

. AL.P-PP/2021/885 - CM Almada | CDU | Propaganda (outdoor que obstrui

sinal de transito)

E/R 2024

2.03 -Processo E/R/2024/10-IL | Pedido de Parecer - Propaganda (remocao coerciva)
Esclarecimento

2.04 - Redes Sociais - Contetidos 50.° aniversario CNE

Relatérios

2.05 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 28

de outubro e 10 de novembro

Expediente
2.06 - Juizo de Competéncia Genérica de Tondela - Sentenca: Processo AL.P-
PP/2021/257 (Cidadd | JF Tondela e Nandufe (Tondela) | Neutralidade e imparcialidade

das entidades piiblicas)

2.07 - Juizo Local Criminal do Porto - Sentenca: Processo AL.P-PP/2021/258
(Cidaddo | JF Paranhos (Porto) | Publicidade institucional)

2.08 - Ministério Pablico - DIAP Lisboa - Despacho: Processo AL.P-PP/2021/513
(Cidada | JF Estrela (Lisboa) | Neutralidade e imparcialidade das entidades piiblicas)
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2.09 - Ministério Pablico - Procuradoria junto do Juizo Local Criminal de Grandola
- Despacho: Processo AL.P-PP/2021/555 (PS | CM de Alcdcer do Sal | Publicidade

Institucional)

210 - Ministério Pablico - DIAP Aveiro - Despacho: Processo AL.P-PP/2021/768 (PS
| JF Gafanha da Encarnagio, JF Gafanha da Nazaré, JF Ihavo (Sdo Salvador) e CM
IThavo | Publicidade Institucional)

211 - Divulgacao de Projeto e Pedido de Apoio - Votagdes no Parlamento Europeu

212 - Comissdao Europeia - Carta de Agradecimento pela participagio na Round

Table sobre as Elei¢oes
213 - Rede Nacional de Cooperacao Eleitoral - Memorando da 25.* Reunido
214 - A-WEB - Base de Dados das Eleicoes Mundiais - Questionario

215 - Relatorio da META - Elei¢oes PE/2024

*

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Nao foram abordados quaisquer assuntos no periodo antes da ordem do dia. ---

*

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

A Comissdo passou a apreciacdo do ponto 2.04.

- Redes Sociais - Contetidos 50.° aniversario CNE

A Comissao aprovou, por maioria, com a abstencdo de Francisco José Martins, o
teor das publicacOes para as redes sociais relativas ao 50.° aniversario da CNE,

conforme consta do documento em anexo a presente ata. Tomou ainda

conhecimento da mensagem do Presidente que assinala os 50 anos da criacdo da
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Comissao Nacional de Elei¢cbes e anuiu a sua publicacdo, amanha, no sitio da

CNE na Internet.

*

A Comissdo passou a apreciagdo do ponto 2.01 e seguintes.
AL 2021

- Processos relativos a “Neutralidade e Imparcialidade / Publicidade

Institucional”:

A Comissao, tendo presente as propostas que constam dos quadros em anexo a

presente ata, tomou as deliberagdes que seguem.
Quadro I:

AL.P-PP/2021/408 - Cidadao | CM Viana do Castelo | Publicidade institucional

(noticia divulgada em OCS e outdoors)

ALP-PP/2021/827 - Cidadao | CM Viana do Castelo | Publicidade Institucional
(publicacdes na pagina oficial da CM no Facebook e no site institucional da
CM

A Comissdao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais, dois cidadaos
apresentaram participagdes contra a Camara Municipal de Viana do Castelo,
relativa a publicidade institucional. As participagdes apresentadas deram origem
aos processos AL.P-PP/2021/408 e AL.P-PP/2021/827.

2. No processo AL.P-PP/2021/408, o participante remeteu imagens de vérios
outdoors com o slogan VIVER VIANA DO CASTELO.

3. No processo AL.P-PP/2021/827, o participante remeteu imagens das seguintes
publicagdes do sitio da Camara Municipal na Internet:

a) uma publicagdo, de 11 de setembro de 2021, com o seguinte contetido: “ Viana

do Castelo candidata-se com um ‘mar de cultura”a Capital Europeia da Cultura em 2027.
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Viana do Castelo apresentou ontem publicamente as linhas gerais da candidatura a
Capital Europeia da Cultura 2027, que ird formalizar no proximo dia 23 de novembro.
Na sessio de apresentacio da candidatura que decorreu nos Claustros do Convento de S.
Domingos, o Presidente da Camara, José Maria Costa, indicou que ‘o que quisemos fazer
num espago carregado de simbolismo, de historia e de patrimonio, representando um
pouco daquilo que sdo as bases da nossa candidatura: algo que estd enraizado, que faz
parte da nossa esséncia, e que, por isso, surge de forma natural’. Os enfoques desta
candidatura sdo o Mar, a Identidade, as Letras, Artes, Artistas e Oficios, sem esquecer 0s
marcos historicos do percurso da cidade e da regido. O site da candidatura ja estd
disponivel na Internet (www.vianamardecultura.org ). “Vamos apresentar-nos a jogo com
aquilo que temos de melhor, para que em conjunto o jiiri possa fazer uma avaliagio’,
indicou o edil, na ceriménia que contou com a presenga da Diretora Regional de Cultura
do Norte e de representantes de associacoes e instituicoes de Viana do Castelo. ‘Estou
certo que o pais ndo ficard igual depois do trabalho destas dozes candidaturas (...)
Estaremos todos de consciéncia tranquila que demos o nosso melhor e, depois, que ganhe
a melhor. Se for Viana do Castelo, ficaremos todos muito contentes porque acho que
merecemos pelo trabalho desenvolvido e sobretudo pelo valor patrimonial que temos’,
frisou o edil. José Maria Costa assegurou que o concelho vai investir ‘na construcio de
equipamentos que fazem falta, em novos espagos museoldgicos, num trabalho de grande
planeamento,” 'Esta candidatura surge porque Viana do Castelo tem uma enorme tradigio
do ponto de vista cultural, sendo hoje conhecida e reconhecida nas mais variadas
vertentes. Viana do Castelo tem também capacidade organizativa de grandes eventos, o
que € uma das condicoes de admissibilidade das candidaturas: basta ver a organizagdo das
nossas Festas de Nossa Senhora da Agonia e de muitos outros eventos nacionais e
internacionais. O terceiro aspeto importante tem a ver com a nossa relagio com a Europa,
porque as Capitais Europeias da Cultura tém precisamente como um dos objetivos de
permitir esta parceria e enquadramento europeu de trabalhos conjuntos, de produgio
conjunta, de trabalhar para o conhecimento e aprofundamento das atividades culturais’,

assegurou o responsdvel. Como comissdrio da candidatura, Viana do Castelo conta com
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Gongalo Vasconcelos e Sousa, professor Catedritico da Escola das Artes da Universidade
Catolica Portuguesa, coordenador do doutoramento em Estudos do Patrimonio,
académico da Academia Portuguesa da Historia e da Academia Nacional de Belas-Artes
e presidente da Federacio dos Amigos dos Museus de Portugal. Jd a Comissio Executiva
é constituida pro Joaquim José Escaleira, Mdrio Barroca, Rosa Maria dos Santos Mota e
Valter Hugo Mae. O comissdrio referiu que Viana do Castelo ‘foi sempre ponto de
aportagido de novas ideias, de novas modas, e, por isso, necessariamente aberta a
diversidade e a mudanga’, realcou. Para além de contar com o apoio dos municipios e
instituicoes de Viana do Castelo e do Alto Minho, a candidatura de Viana do Castelo
conta ji com um conjunto de incentivos nacionais e internacionais. Assim, jd
demonstraram oficialmente o seu apoio a 'Viana Mar de Cultura’, entre outras, a
Entidade de Turismo do Porto e Norte, a Administracio dos Portos do Douro, Leixoes e
Viana do Castelo e o Oceandrio de Lisboa. Também as Cidades Atlanticas aprovaram o
apoio a candidatura vianense, que conta ainda com o apoio internacional da Autoridade
Portudria da Corutia e do Conseil départemental du Finistere. Quatro cidades da vizinha
Espanha - San Sebastian, Ferrol, Pontevedra e La Corunia - ja demonstraram igualmente
0 seu apoio a candidatura vianense. Durante a apresentacio publica ‘Viana Mar de
Cultura’ foi ainda langado o video promocional da candidatura de Viana do Castelo a
Capital Europeia da Cultura em 2027, da autoria de Fldvio Cruz, com texto de Marlene
Ferraz e banda sonora de Jodo Gigante e Daniel Pereira Cristo, jd disponivel nas redes
sociais.”

b) uma publicacao, de 8 de setembro de 2021, com o seguinte contetido: “O Prémio
Amadeu Costa foi criado pela Camara Municipal de Viana do Castelo para premiar a
investigacdo nas dreas dos ‘Usos e costumes, artes e tradicoes vienenses’, e dedicados a
‘Romaria da Senhora d’Agonia’. O prémio foi criado ‘com o objetivo de perpetuar o
espirito, a obra e o amor de Amadeu Costa na preservagio e valorizagio da cultura
tradicional de Viana do Castelo’, promovendo ainda a leitura das obras do etndgrafo e
aprofundando o conhecimento das tradigoes e romarias do concelho. Para o Presidente da

Camara, esta iniciativa é marcada pela ‘emogio’ e visa destacar ‘o enorme trabalho e
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pesquisa que Amadeu Costa fez a favor comunidade e da cultura vienenses’. ‘Este prémio,
além de ser uma homenagem, visa estimular os mais jovens para que se possam apaixonar
pela sua obra, pelos nossos usos e costumes e pela Romaria d’Agonia, vaticinou. Jd Jodo
Lomba Costa, filho de Amadeu Costa, agradeceu mais esta iniciativa ‘em prol da defesa
da memdria’ do pai, num momento em que se estd a assinalar o centendrio do nascimento
do etnografo. De acordo com o requlamento, o Prémio Amadeu Costa, serd promovido
anualmente e ird distinguir trabalhos realizados por alunos do ensino secunddrio e
universitdrio de Viana do Castelo ou a frequentar o ensino secunddrio ou universitdrio
no concelho vianense. Serd, pois, atribuido um prémio de 3.000 euros a modalidade “Usos
e costumes, artes e tradicoes vienenses’ e outro de 3.000 euros a modalidade ‘Romaria da
Senhora d’Agonia’. As obras apresentadas a concurso tém de ser originais e escritas
em lingua portuguesa e o jari sera constituido por cinco elementos, Os originais
devem ser entregues até 30 de maio de cada ano civil e a deliberagdo serd até 30 de julho
do mesmo ano. Os resultados serdo divulgados a 23 de outubro, dia em que se assinala o
nascimento de Amadeu Costa. Amadeu Alberto Lima da Costa foi etnografo, investigador
e dinamizador cultural. E uma figura incontorndvel da cultura tradicional de Viana do
Castelo pelo estudo e divulgagio que dela realizou ao longo de toda a sua vida. Sempre
assumiu o seu amor pela divulgagido dos usos e costumes locais, mormente o traje a
vianense, além da organizacio das Festas em Honra de Nossa Senhora da Agonia, que
ajudou a promover durante cerca de trinta anos, enquanto membro da Comissdo de Festas.
Nasceu a 23 de outubro de 1920 e faleceu em 30 de marco de 1999, em Viana do Castelo.
Nascido no bairro da Ribeira, na Rua do Loureiro, troco atualmente denominado Rua
Monsenhor Daniel Machado, foi um incansdvel lutador pela criacio de um museu
dedicado ao traje regional em Viana do Castelo. No momento da aquisicio do edificio do
Banco de Portugal para a instalacio desse Museu, em 1996, foi ele que organizou a
exposicdo Traje Regional, a primeira que ai se realizou. Também por esta razio, o Museu
atribuiu a uma das suas salas o nome de Galeria Amadeu Costa. Foi condecorado por
imensas instituicoes, destacando-se a medalha de ouro da cidade de Viana do Castelo, com

a qual foi agraciado em 1989.”
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c) uma publicacao, de 9 de setembro de 2021, com o seguinte contetdo: “ Foi ontem
assinado um contrato de investimento entre a Cimara Municipal de Viana do Castelo e
a AutoValverde - [N Automoveis, Lda. No ambito de um investimento de 1 milhdo de
euros por parte da empresa, que vai gerar 10 novos postos de trabalho. A empresa
vocacionada para a drea da manutengio e reparagdo de veiculos automoveis pretende
aumentar a oferta de postos de trabalho e levar a cabo o crescimento e a dinamizagio do
tecido empresarial do respetivo ramo, pelo que este contrato de investimento acontece no
ambito do Regime de Incentivos da autarquia. O Presidente da Camara, José Maria Costa,
destacou, na apresentagio publica deste novo contrato, ‘a politica amiga do investimento’
que o municipio tem desenvolvido “para atrair novas empresas e para que as empresas de
Viana do Castelo se possam ampliar e reforcar.” O edil destacou este sequndo investimento
da AutoValverde, que surge no sequimento «de um notdvel trabalho da empresa no que
toca a dinamizagdo econdmico e a criagdo de postos de trabalho” Ji Nuno Rodrigues,
gerente da emrpesa, assegurou que a nova unidade, que serd implementada num terreno
contiguo as atuais instalacoes, na Zona Industrial do Neiva, serd uma drea exclusiva para
reparagio e manutengdio de carrogarias. O investimento de 1 milhdo de euros apresenta
uma aposta na aquisicdo de terreno, infraestruturas e equipamentos, para a criagdo de um
Centro de Colisdo AutoValverde. O Regime de Incentivos de Viana do Castelo prevé
reducoes e isencoes de taxas para investidores de empreendimentos turisticos e
acolhimento empresarial, atividades econdmicas relacionadas com as fileiras da
agricultura e floresta de base regional, regeneragio urnada e modernizagio de espagos
comerciais e espagos de restauracdo e bebidas. As medidas visam assegurar aos
investidores mecanismos e politicas impulsionadas de desenvolvimento em atividades
relacionadas com produtos endogenos, reabilitacdo e imobiliario. Recorde-se que, desde
2010, a Camara Municipal implementou um conjunto de medidas, incentivos e
programas, como isengoes e reducoes nas taxas de licenciamento, de IMT, e
disponibilizagdo de crédito — em condigdes mais favordveis que as disponibilizadas pelo
mercado financeiro — através do Financia e Microcrédito, as quais proporcionam a

afirmagdo e consolidagdo dos atuais Clusters empresariais, promovem e incrementam

14-11-2024



Pag. 11 de 107

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

condigoes para a criagdo de emprego, alargamento do tecido industrial a dreas e setores
complementares aos atuais Clusters e reforco da atividade, competitividade e inovagio do
territorio como espago de localizagdo empresarial qualificada.”

d) uma publicagao, de 2 de setembro de 2021, com o seguinte contetido: “ Viana
do Castelo recebeu, pelo quinto consecutivo, o galarddo de ‘Municipio Amigo do
Desporto’. O Vereador da Promogio da Satide e Desporto, Ricardo Rego, recebeu ontem
a distingdo numa cerimonia que aconteceu no Centro de Desportos e Congressos de
Matosinhos. O Programa MUNICIPIO AMIGO DO DESPORTO constitui uma rede
de municipios portugueses, um grupo de partilha de boas priticas, de ‘benchmarking” e
de formagdo em relagdo ao modelo de intervengdo dos municipios nas prdticas de atividade
fisicas e no desenvolvimento desportivo assim como dos resultados obtidos pelos
municipios portugueses. Trata-se também, de um sistema de reconhecimento publico de
boas priticas, através da atribuicio do Galarddio ‘MUNICIPIO AMIGO DO
DESPORTO'. Ao participarem neste programa os municipios garantem que em cada ano
vdo ser promovidas alteragoes, melhorias ou inovagdes na intervengdo nas dreas da
atividade fisica e do desporto. Esta distingdo acontece numa altura em que Viana do
Castelo ¢ candidata a Cidade Europeia do Desporto em 2023. O projeto da Cidade
Europeia do Desporto tem uma linha de atuagio muito forte na promogio da atividade
desportiva do cidaddo, como estratégia de saiide e bem-estar dos vianenses. Por isso, para
além dos eventos nacionais e internacionais, semindrios e provas diversas, a Cidade
Europeia do Desporto terd uma forte componente de atividade para a populagio. A
candidatura reflete a aposto que o Municipio de Viana do Castelo tem vindo a fazer na
promogdo da atividade fisica e da prdtica desportiva formal ou informal, incutindo estilos
e hibitos de vida sauddveis aos municipes. A candidatura reflete a aposta que o Municipio
de Viana do Castelo tem vindo a fazer na promogio da atividade fisica e da pritica
desportiva formal ou informal, incutindo estilos e habitos de vida sauddveis dos
municipes. O concelho apresenta-se como local privilegiado para a pritica de diversas

modalidades, desde desporto de natureza, passando pelos desportos nduticos e desporto
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indoor. O desporto tem sido uma forte aposta do executivo, que tem promovido o
desenvolvimento de Viana do Castelo enquanto Cidade Ndautica do Atlantico.

4. No processo AL.P-PP/2021/827, o participante remeteu, ainda, imagens das
seguintes publicacdes que se encontravam na péagina Camara Municipal de Viana
do Castelo na rede social Facebook:

a) uma publicacdo, de 10 de setembro de 2021, com o seguinte contetido: “Os
enfoques desta candidatura sido o Mar, a Identidade, as Letras, Artes, Artistas e Oficios,
sem esquecer 0s marcos historicos do percurso da cidade e da regido. Como comissirio da
candidatura, Viana do Castelo conta com o Professor Doutor Gongalo Vasconcelos e
Sousa, professor Catedritico da Escola das Artes da UCP, coordenador do doutoramento
em Estudos do Patrimonio, académico da Academia Portuguesa da Historia e da
Academia Nacional de Belas-Artes e presidente da Federagio dos Amigos dos Museus de
Portugal. Ja a Comissdo Executiva é constituida por Joaquim José Escaleira, Mario
Barroca, Rosa Maria dos Santos Mota e Valter Hugo Mae. O video promocional da
candidatura de Viana do Castelo a Capital Europeia da Cultura em 2027 é da autoria de
Flavio Cruz, com texto de Marlene Ferraz e banda sonora de Jodo Gigante e Daniel Pereira
Cristo”;

b) uma publicacdo, de 9 de setembro de 2021, com o seguinte contetido: “Hoje, ds
20h00, acompanha mais uma conversa do podcast ‘Juventude a conversa’, com o apoio do
Gabinete da Juventude da Cadmara Municipal de Viana do Castelo. Todos os meses, na
Altominho FM! #altominhofm #juventudeaconversa”;

c) uma publicacdo, de 9 de setembro de 2021, com o seguinte contetido: “O
executivo municipal aprovou a intengdo de adjudicacdo da empreitada de construgdo da
Unidade de Cuidados Primdrios — USF da Meadela por mais de 2,2 milhoes de euros,
numa obra com prazo de execugio de 360 dias. O novo equipamento de saiide ira contar
com 14 gabinetes de consulta médica. 10 gabinetes de enfermagem ou de consulta de
enfermagem, 4 consultorios, uma sala de amamentacio, uma sala de espera materno-

infantil e fralddrio, dois gabinetes multifuncoes, bem como salas de tratamento, salas de
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espera, arquivo, salas de reunioes e de pessoal, casa-de-banho, vestidrios e zonas de
manutencdo técnica.”

d) uma publicagdo, de 4 de setembro de 2021, que contém uma fotografia com a
noticia subordinada ao tema Viana do Castelo em fase de conclusio do Plano de
Desenvolvimento Urbano e que contém o seguinte contetdo: “#vianadocastelo
#vianalovers #vianaficanocoracao #camaramunicipalvianadocastelo.”

5. O participante daquele processo enviou, também, uma imagem de uma
publicagdo, de 4 de setembro de 2021, que se encontrava na pagina VIANA TV -
Televisio Independente de Viana do Castelo com o seguinte contetido: “ Visita ds obras
do PEDU -Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano de Viana do Castelo a decorrer
atualmente no centro histérico da cidade.”

6. O Presidente da Camara Municipal de Viana foi notificado para se pronunciar
sobre o teor da participacdo apresentada, tendo vindo alegar, em sintese, que os
outdoors se enquadravam num programa cuja divulgagdo era essencial a fruicdo
pelos cidadados e que as publicagdes tinham como tnico objetivo o “cumprimento
do dever de informacdo dos cidadios sobre a atividade da Autarquia” e que, ainda assim,
foram removidas as publica¢gdes em causa.

7. A CNE, nos termos do disposto non.’ 3 do artigo 1.° da Lein.° 71 /78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) don.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de agdo e propaganda das
candidaturas.

8. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades publicas no decurso dos respetivos processos eleitorais

(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
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candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

9. Em concretizacdo deste principio que on.°4 do artigo 10.° da Lein.® 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicdo de “publicidade institucional por parte dos
orgaos do Estado e da Administracdo Publica de atos, programas, obras ou servigos”,
durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendario, “salvo em caso de grave e urgente necessidade publica” (Acérdao TC
696/2021). Entende, ainda, a Comissao que é aceitavel que as entidades publicas
veiculem determinado tipo de comunicagdes para o publico em geral,
informando sobre bens ou servicos por si disponibilizados, quando tal
comunicacao seja imprescindivel a sua fruicdo pelos cidadaos ou seja essencial a
concretizacao das suas atribuicdes.

10. A eleigdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacao
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho e em vigor a obrigacdo de observar os especiais deveres
de neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo 41.° da LEOAL.

11. Tudo visto, importa concluir o seguinte:

b) os outdoors cujas imagens foram remetidas no ambito do processo AL.P-
PP/2021/408 contém um slogan que, como referido pelo visado na resposta
oferecida, é o slogan de um programa. Assim, a sua colocacdo representa a
divulgacdo de um programa, proibida pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei
n.°72-A /2015, de 23 de julho;

a) as publicac¢des foram promovidas em data posterior a da marcagao da eleicao
e nado correspondem a concretizacdo de uma grave ou urgente necessidade
publica nem publicitam informacdo necessaria para que os destinatarios possam

fruir de um determinado bem ou servigo - note-se que a tnica publicacdo que
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transmite uma informacdo para a fruicdo de um servico (a relativa ao podcast
‘Juventude a conversa’) é acompanhada de uma frase ( “com o apoio do Gabinete
da Juventude da Camara Municipal de Viana do Castelo”) que pode ser
entendida como uma forma de promover o trabalho desenvolvido pelo 6rgao
autarquico e pelos seus titulares;

b) as publicacdes que se encontram na pagina do municipio na Internet e na rede
social Facebook inserem-se no dmbito de proibicdo da norma do n.° 4 do artigo
10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho;

c) no que diz respeito a publicacdo que se encontrava na VIANA TV - Televisio
Independente de Viana do Castelo, ndo existem indicios que tenha sido promovida
pelo 6rgao autdrquico visado, inserindo-se na esfera de atuacdo do 6rgao de
comunicacao social.

12. Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter a certidao dos elementos
dos processos ao Ministério Pablico a quem, em conformidade com o disposto
no n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais,
compete a instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por
eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da prética da
contraordenacgdo relativa a violacdo da proibicdo de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho.»

AL.P-PP/2021/574 - PS | CM Trofa | Neutralidade e imparcialidade das

entidades publicas (convites para visita a obra pela CM)

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencao do Presidente e de Diana

Vale, Mafalda Sousa e Francisco José Martins, aprovar a proposta constante do

quadro €m anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais, o Partido Socialista

(PS) apresentou uma participagdo contra a Camara Municipal da Trofa, relativa
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a convites para a realizacdo de visitas a obras realizadas por aquele 6rgao
autarquico.

2. O participante refere-se ao convite remetido aos vereadores do municipio e a
uma publicacdo, de 1 de setembro de 2021, com o seguinte contetido: “Car@s
Trofenses, E chegada a hora de descobrirmos juntos a base da NOSSA FUTURA #CASA.
No proximo domingo, 5 de setembro, entre as 14h30 e as 19h00, vamos abrir a obra dos
Pagos do Concelho a populagio, para visitas guiadas ao espago, de forma controlada e
respeitando sempre todas as regras de seguranga e de higiene definidas pela DGS.

Os interessados devem inscrever-se previamente nos emails zita.formoso@mun-trofa.pt e
taniam.silva@mun-trofa.pt para confirmagio/organizacio do respetivo hordrio.
Obrigatoriedade de utilizagdo de calgado de base dura e serd fornecido capacete e colete no
momento. O #FUTURO aguarda-nos! #trofa #municipiodatrofa #pacosdoconcelho
#pacosdoconcelhodatrofa #visita #trofadofuturo”.

3. O Presidente da Camara Municipal da Trofa foi notificado para se pronunciar
sobre o teor da participacdo apresentada, tendo vindo alegar, em sintese, que,
atendendo a importancia da obra, foram organizadas visitas a mesma, negando
que tenham sido violados os deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas.

4. A CNE, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71 /78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os Orgios de soberania das regioes auténomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais

(artigo 38.°), em concretizacao do principio da igualdade de oportunidades das
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candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

6. Em concretizacdo deste principio que on.°4 do artigo 10.° da Lein.° 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicdo de “publicidade institucional por parte dos
orgaos do Estado e da Administracdo Publica de atos, programas, obras ou servigos”,
durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendario, “salvo em caso de grave e urgente necessidade publica” (Acérdao TC
696/2021). Entende, ainda, a Comissao que é aceitavel que as entidades publicas
veiculem determinado tipo de comunicagdes para o publico em geral,
informando sobre bens ou servicos por si disponibilizados, quando tal
comunicacao seja imprescindivel a sua fruicdo pelos cidadaos ou seja essencial a
concretizacao das suas atribuicdes.

7. A eleicdo dos o6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizagao
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho e em vigor a obrigacdo de observar os especiais deveres
de neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo 41.° da LEOAL.

8. A publicagdo em causa divulga informagao necessaria a fruicao pelos cidadaos
de uma determinada atividade - divulga o dia, a hora e as condi¢des necessarias
para que os cidadaos possam visitar a obra Pacos do Concelho. Sem prejuizo, na
mesma publicacdo encontram-se hastags e uma frase (“O Futuro aguarda-nos') que
ndo cumprem aquele objetivo de transmitir informacdo necessario - pelo
contrario, tétm como objetivo apenas o de promover uma imagem positiva do
orgdo autarquico responsavel pela obra. Assim, a publicacdo em causa insere-se
no ambito de proibi¢do da norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho.
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9.Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter a certiddao dos elementos
do processo ao Ministério Pablico a quem, em conformidade com o disposto no
n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgéaos das Autarquias Locais, compete
a instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenagdo relativa a violacdo da proibicdo de publicidade institucional em
periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho.»

AL.P-PP/2021/588 - Cidadao | Presidente CM Vale de Cambra | Neutralidade
e Imparcialidade das Entidades Publicas (publicacées no Facebook)
A Comissao deliberou, por maioria, com a abstengdo de Diana Vale, Mafalda

Sousa e Francisco José Martins, aprovar a proposta constante do quadro em

anexo que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito da eleicdio dos 6rgdos das autarquias locais, um cidadao
apresentou uma participagdo contra o Presidente da Camara Municipal de Vale
de Cambra, relativa a neutralidade e imparcialidade das entidades publicas.

2. O participante remeteu as seguintes imagens das publicacdes que se encontram
na pagina José Pinheiro na rede social Facebook:

a) uma publicacdo, de 25 de agosto de 2021, com o seguinte conteado: “Caros
Valecambrenses Depois de virios dias sem estar em contacto convosco, bem como de nao
existir qualquer informagio mesmo da ARS Norte hoje foi recebida informagdo daquela
entidade a dar nota dos resultados das tres iiltimas semanas. A niimero de casos tem-se
vindo a agravar nas ultimas semanas, por isso a falta de informagdo leva a que as pessoas
relaxem pelo que a lei da rolha ndo esta a surtir qualquer efeito. Os resultados que de
sequida publico sdo os divulgados no dia 21 de Agosto. Ultima semana 49 casos.
Peniiltima semana 41 casos. Antepeniiltima semana 16 casos. O que totaliza 106 casos

em 3 semanas. E uma taxa de incidéncia nos ultimos 14 dias de 424,4 por 100 mil
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habitantes. Volto a apelar a todos que reforcem as medias de protecio e tenham o mdximo
cuidado. Satide e um abrago amigo.”

b) uma publicagao, de 14 de agosto, com o seguinte contetido: “"Muito trabalho foi
feito, mas sindo que ainda temos muito para fazer. Encaro esta etapa com a mesma
vontade, disponibilidade e empenho de sempre. Acredito que juntos podemos continuar a
trabalhar com o propdsito de servir os nossos concidaddos’. José Alexandre, candidato a
Vereador da Camara Municipal de Vale de Cambra.”

c) uma publicagdo, de 13 de agosto, com o seguinte contetido: “Caros
Valecambrenses. Depois de muitos dias sem estar em contacto convosco, e depois de ter
verificado que o bloqueio, por parte das entidades de satide, no envio aos Presidentes da
Camara do ACES Aveiro Norte dos resultados da COVID-19, se estd a revelar um
profundo erro, vou a partir de hoje divulgar os resultados publicados pela DGS que nio
sendo didrios nos poderdo dar uma indicacdo da atual situacio em Vale de Cambra. A
nuimero de casos tem-se vindo a agravar nas ultimas semanas, por isso a lei da rolha nao
estd a surtir qualquer efeito.

Os resultados que de seguida publico sdo os divulgados no dia 9 de Agosto. Ultima
semana 21 casos. Peniiltima semana 15 casos. Antepeniiltima semana 29 casos. O que
totaliza 65 casos em 3 semanas. E uma taxa de incidéncia nos ltimos 14 dias de 198,2
por 100 mil habitantes. Como se pode verificar os alertas que deixei de fazer por falta de
informagdo ndo deram frutos, antes pelo contrdrio. Assim com a informagdo possivel
voltarei a estar mais proximo e a apelar a todos que reforcem as medidas de protecio e
tenham o mdximo cuidado. Satide e um abraco amigo.”

3. O Presidente da Camara Municipal de Vale de Cambra foi notificado para se
pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, tendo vindo alegar, em
sintese, que as publicacdes foram promovidas numa pagina de uma candidatura,
estando fora do ambito de intervencao da Camara Municipal.

4. A CNE, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e

de eleicoes para os orgdos de soberania das regioes autonomas e do poder local”. Nos
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termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CRP).

6. Tudo visto, importa concluir o seguinte:

a) na imagem remetida da pagina José Pinheiro, encontra-se a indicagdo de que o
seu titular é Presidente da Cadmara Municipal de Vale de Cambra;

b) consultada a referida pagina, é possivel encontrar, no ano de 2021 varias
publicacdes referentes a sua candidatura a eleicao que se encontrava em curso;
c) as publicacdes remetidas pelo participante contém informacdo transmitida
pelo visado a que este s6 teve acesso como titular de um cargo publico

d) a conjugacdo da informagao constante da pagina, das publicacdes remetidas
pelo participante e das demais consultadas referentes ao ano de 2021, permite
concluir que a pagina em questdo era utilizada pelo visado como titular de um
cargo publico e como candidato a eleicdo, sendo promovida uma confusao entre
estas duas figuras;

d) assim, ao promover tal confusdo, o Presidente da Cadmara Municipal ndo
cumpriu, como lhe era exigido, os deveres de neutralidade e de imparcialidade a
que estava vinculados nos termos do artigo 41.° da LEOAL.

7. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter certiddo do presente
processo ao Ministério Publico territorialmente competente, por existirem

indicios da pratica do crime de violacdo dos deveres de neutralidade e

imparcialidade, previsto e punido pelo artigo 172.° da LEOAL.»
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= AL.P-PP/2021/652 - IL | CM Vila Nova de Famalicio | Publicidade

institucional (publica¢des no Facebook)

A Comissdao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais, a Iniciativa Liberal (IL)
apresentou uma participagdo contra a Camara Municipal de Vila Nova de
Famalicao, relativa a publicidade institucional.

2. O participante remeteu as seguintes imagens de publica¢des que se encontram
na pagina Municipio de Famalicio na rede social Facebook:

a) uma publicacdo, de 14 de julho de 2021, com o seguinte contetido: “Gostamos
de mostrar a obra feita porque sabemos da sua importancia para a melhoria da qualidade
de vida dos famalicenses! Esta semana, o presidente da Camara Municipal, Paulo Cunha,
visitou alguma da obra feita na Unido das Freguesias de Vale S. Cosme, Telhado e
Portela.” A publicacdo contém varias fotografias das obras a que faz referéncia;
b) uma publicacdo, de 28 de julho de 2021, com o seguinte contetdo: “Mais do que
exibir o carimbo ‘obra feita’ é importante mostrar algum do trabalho que estd em progresso
nas freguesias do concelho. Nestas imagens, o municipio dia a conhecer algum desse
trabalho. Mas hd muito mais para além desta obra feita. O Presidente da Cimara
Municipal, Paulo Cunha, visitou a Unido de Freguesias de Esmeriz e Cabegudos e
testemunhou isso mesmo.”

c) uma publicacao, de 29 de julho de 2021, que partilha uma noticia do sitio da
Camara Municipal da Internet, e que tem com o seguinte contetido: “Obras de
renovagdo urbana comecam a dar frutos”.

d) uma publicacdo, de 5 de agosto de 2021, com o seguinte contetido: “Ainda se
lembra como era a Praga-Mercado de Famalicdo antes das obras? Vale a pena ver as
diferengas!”.

e) uma publicacao, de 6 de agosto de 2021, com o seguinte contetdo: “ Voltamos a

usar o carimbo da ‘obra feita’ para marcar algumas das intervencoes realizadas
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recentemente, desta vez na freguesia de Lousado. O presidente da Camara Municipal de
Famalicdo, Paulo Cunha, e o vereador das Freguesias, Mdrio Passos, visitaram esta
semana, a freguesia!”

f) uma publicacdo, de 6 de agosto de 2021, com o seguinte conteudo: “O
Presidente da Camara Municipal, Paulo Cunha, visitou esta semana a freguesia de
Oliveira Santa Maria. Assinalamos aqui alguma da obra feita porque sabemos da sua
importancia na melhoria da qualidade de vida dos famalicenses!”

3. O participante alega, ainda, que a Camara Municipal de Famalicdo fez
publicar, no jornal local Opinido Piiblica, no dia 21 de julho, uma “pdgina de
publicidade ao Municipio de Vila Nova de Famalicio”. A pagina a que faz referéncia
o participante tem o seguinte contetido: “ O municipio estd sempre consigo. Sabia que

pode ir a Camara sem sair de casa? Os Pagos do Concelho de Vila Nova de Famalicio

também estdo na Internet. Em wwuw.famalicao.pt tem acesso a todos os servicos

municipais, assim como a toda a informagio autdrquica. A Ciamara Municipal de
Famalicdo estd a distancia de um simples clique.”

4. O Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Famalicdo foi notificado
para se pronunciar sobre o teor da participacao apresentada, tendo vindo alegar,
em sintese, que a pagina do municipio na rede social Facebook “¢é utilizada, como
habitualmente, para informar e comunicar com os municipes, de modo a promover a
eficiéncia e a transparéncia administrativas e a proximidade com os interessados (...)" e
que “a proibicdo de publicidade institucional ndo determina a suspensio de publicacoes
com cardter continuado, como sitios na Internet, paginas em redes sociais ou publicacoes
institucionais, desde que respeitados os principios e requisitos legais”.

4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1. da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete & CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das

candidaturas.
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5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades puiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacao do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

6. Em concretizacdo deste principio que on.°4 do artigo 10.° da Lein.® 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de “publicidade institucional por parte dos
orgaos do Estado e da Administracdo Publica de atos, programas, obras ou servigos”,
durante o periodo que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data
da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendario, “salvo em caso de grave e urgente necessidade publica” (Acérdao TC
696/2021). Entende, ainda, a Comissdo que é aceitavel que as entidades publicas
veiculem determinado tipo de comunicagdes para o publico em geral,
informando sobre bens ou servigos por si disponibilizados, quando tal
comunicagao seja imprescindivel a sua fruicao pelos cidaddos ou seja essencial a
concretizacao das suas atribuicoes.

7. A eleicao dos 6rgdos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacao
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho e em vigor a obrigacdo de observar os especiais deveres
de neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo 41.° da LEOAL.

8. Tudo visto, importa concluir o seguinte:

a) as publicacdes que se encontram na pagina Municipio de Famalicio na rede
social Facebook foram promovidas em data posterior a da marcacdo da eleicdo e
nao consubstanciam a concretizacdo de uma grave ou urgente necessidade
publica nem a publicitagdo de informacado necessaria a fruicdo pelos cidaddos de

um determinado servigo ou bem. Tais publicacdes inserem-se no ambito da
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proibicdo constante da norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho;

b) no que diz respeito a publicagdo no jornal Opinido Piiblica, dos elementos
constantes do processo ndo é possivel aferir se a Camara Municipal promoveu a
inser¢do naquele 6rgao de comunicagdo. Sem prejuizo, e ainda que assim se tenha
verificado, a publicacdo transmite informacdo necessaria a fruicdo de um
determinado servico, sendo que a sua promocao se insere nas excegdes a norma
don.°4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

9. Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter a certiddo dos elementos
do processo ao Ministério Pablico a quem, em conformidade com o disposto no
n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgéaos das Autarquias Locais, compete
a instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenagdo relativa a violacdo da proibi¢dao de publicidade institucional em
periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho.»

Frederico Valente Nunes apresentou a seguinte declaracao de voto: ----------------
«Estando de acordo com a decisdo da Comissdao de remessa ao Ministério
Publico, nao posso deixar de ndo concordar com o disposto em 8.b) da presente
deliberagdo. A publicacdo num jornal de publicidade institucional por parte da
Camara Municipal, anunciando a disponibilizacdo dos seus servigos no seu sitio
na Internet, pretende passar uma imagem positiva da autarquia e, ndo tendo este
sitio na Internet sido disponibilizado ao ptublico pela primeira vez no momento
desta publicacdo no jornal, a mesma ndo era urgente para a utilizagdo deste

servico por parte dos municipes.»

AL.P-PP/2021/680 - Cidadao | JF Santa Maria de Lamas (Santa M.? da Feira) |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas (utilizagao de estruturas

de outdoors)
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A Comissao deliberou, por maioria, com os votos contra de Frederico Valente
Nunes, Gustavo Behr e Jodo Almeida e a abstencdo de André Wemans, aprovar

a proposta constante do quadro em anexo que, a seguir, se transcreve: -------------

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais, um cidadao
apresentou uma participagdo contra o Presidente da Junta de Freguesia de Santa
Maria das Lamas, relativa a neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas.

2. O participante alega que foram utilizadas pelo Partido Socialista (PS) e pela
Iniciativa Liberal (IL) estruturas para colocacao de lonas pertencentes a Junta de
Freguesia, sem que tenham sido notificadas as demais candidaturas.

3. O Presidente da Junta de Freguesia foi notificado para se pronunciar sobre o
teor da participacdo apresentada, tendo vindo alegar, em sintese, que ndo foram
recebidas solicitagdes de outras candidaturas para a colocagdo de propaganda
politica, ndo tendo havido, por isso, uma situacao de conflito entre as diversas
candidaturas.

4. A CNE, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71 /78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) don.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de agdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades publicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). No exercicio das suas fungdes, os

titulares de cargos publicos ndo podem intervir direta ou indiretamente na
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campanha eleitoral nem praticar quaisquer atos que favorecam ou prejudiquem
uma candidatura em detrimento de outra ou outras.

6. Sem prejuizo, o artigo 62.° da LEOAL prevé que as juntas de freguesia
estabelecam, até trés dias antes do inicio da campanha eleitoral, espacos especiais
em locais certos destinados a afixacdo de propaganda. Nos termos da alinea e)
do n.° 2 do artigo 62.°, os espagos especiais reservados devem ser tantos quantas
as candidaturas intervenientes.

7. No caso em apreco, e considerando a data da apresentagdo da participagao,
nao estamos no ambito da previsdo da norma do artigo 62.°, sendo de presumir
que as estruturas utilizadas por estas candidaturas ndo correspondem aquelas
que as juntas de freguesia tém a obrigacdo de colocar a disposicdo das
candidaturas.

8. Da resposta oferecida pelo Presidente da Junta de Freguesia, resulta que
aquelas estruturas foram cedidas as candidaturas que o solicitaram.

10. Face ao que antecede, a Comissdo delibera arquivar o processo.» ---------------

Fernando Silva entrou ap6s a apreciacao deste ponto da ordem de trabalhos. ----

AL.P-PP/2021/716 - Cidaddao | CM Valongo | Publicidade institucional

(imagens no centro de vacinacao)

AL.P-PP/2021/820 - Cidadao | CM Valongo | Neutralidade e imparcialidade
das entidades publicas (videos no centro de vacinagao)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais, dois cidadaos
apresentaram participacdes contra a Camara Municipal de Valongo, relativa a
publicidade institucional.

2. De acordo com a participacdo apresentada, foram publicitadas obras da

Camara Municipal em 6rgaos de comunicacdo e encontravam-se “monitores
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digitais nos espagos de recobro do centro de vacinagio Covid”, com publicidade a obras
realizadas pelo 6rgao autdrquico.

3. O participante remeteu o link https://novumnoticias.pt/2021/08/21/jose-

manuel-ribeiro-diz-que-nunca-se-investiu-tanto-em-cultura-na-educacao-e-na-

acao-social/ onde se encontravam as publicagdes nos 6rgaos de comunicagao.
Consultado o link a data da andlise do presente processo, 0 mesmo nao se
encontra disponivel, ndo sendo possivel consultar as publicacdes em causa. O
participante remeteu imagens das publicacdes a que se refere. No entanto, nao
existem elementos de ligacdo que permitam relacionar as imagens remetidas por
e-mail com o link apresentado.

4. Foram remeteidas, ainda, uma imagem do monitor digital, onde é possivel ler
o seguinte: “ Valongo - Cadmara Municipal... fisico, com apoio técni... 20°... 15:56:52 e
um video com a reproducao do video que se encontrava no centro de vacinagao.
5. O Presidente da Camara Municipal de Valongo foi notificado para se
pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, tendo vindo alegar, em
sintese, que a noticia do link remetido se trata de uma reportagem, “efetuada por
um 6rgdo de comunicagdo social, relativa a apresentacdo da candidatura do
Partido Socialista 8 Camara Municipal de Valongo, ndo se tratando de qualquer
tipo de publicidade institucional cuja responsabilidade possa ser imputada ao
Presidente da Camara Municipal” e que, no que concerne ao monitor digital, ndo
foram publicitadas obras realizadas, encontrando-se nos centros de vacinagao
para difundir um video sobre seguranca sanitaria e satide publica.

6. A CNE, nos termos do disposto no n.®3 do artigo 1.° da Lein.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os orgaos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) don.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das

candidaturas.

14-11-2024


https://novumnoticias.pt/2021/08/21/jose-manuel-ribeiro-diz-que-nunca-se-investiu-tanto-em-cultura-na-educacao-e-na-acao-social/
https://novumnoticias.pt/2021/08/21/jose-manuel-ribeiro-diz-que-nunca-se-investiu-tanto-em-cultura-na-educacao-e-na-acao-social/
https://novumnoticias.pt/2021/08/21/jose-manuel-ribeiro-diz-que-nunca-se-investiu-tanto-em-cultura-na-educacao-e-na-acao-social/

sl Pag. 28 de 107

E

et
|
ANOS '

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

7. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

8. Em concretizacdo deste principio que on.°4 do artigo 10.° da Lein.® 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de “publicidade institucional por parte dos
orgaos do Estado e da Administracdo Publica de atos, programas, obras ou servigos”,
durante o periodo que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data
da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendario, “salvo em caso de grave e urgente necessidade publica” (Acérdao TC
696/2021). Entende, ainda, a Comissdo que é aceitavel que as entidades publicas
veiculem determinado tipo de comunica¢cdes para o publico em geral,
informando sobre bens ou servigos por si disponibilizados, quando tal
comunicagao seja imprescindivel a sua fruicdo pelos cidadaos ou seja essencial a
concretizacao das suas atribuicoes.

9. A eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacao
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho e em vigor a obrigacdo de observar os especiais deveres
de neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo 41.° da LEOAL.

10. Dos elementos constantes do processo, ndo é possivel concluir que tenham
sido violados os deveres de neutralidade previstos no artigo 41.° da LEOAL nem
que tenha sido realizada publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4
do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

11. Face ao que antecede, a Comissao delibera arquivar o processo.» ----------------
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= AL.P-PP/2021/777 - PPD/PSD | CM Valongo | Publicidade institucional

(aquisicao de servicos de publicidade em jornais regionais e nacionais)

A Comissdao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais, o PPD/PSD
apresentou uma participagdo contra a Camara Municipal de Valongo, relativa a
publicidade institucional.

2. Alega o participante que a Cadmara Municipal de Valongo celebrou a 10 de
agosto de 2021, um contrato para “divulgar as atividades da Camara”. Como
elemento de prova, o participante remeteu uma imagem do portal base.gov com
a informacao sobre o contrato celebrado.

3. O Presidente da Camara Municipal de Valongo foi notificado para se
pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, tendo vindo alegar, em
sintese, que o municipio celebrou um contrato de aquisicdo de servigos de
publicidade, comunicagdo e imagem em jornais regionais e nacionais, mas que,
até ao momento da rececdo da notificagdo remetida no ambito do presente
processo, ndo solicitou a publicacdo de qualquer contetido nos jornais nacionais
ou regionais.

4. A CNE, nos termos do disposto no n.°3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de agdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais

(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
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candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

6. Em concretizacdo deste principio que on.°4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicdo de “publicidade institucional por parte dos
orgaos do Estado e da Administracdo Publica de atos, programas, obras ou servigos”,
durante o periodo que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data
da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendario, “salvo em caso de grave e urgente necessidade publica” (Acérdao TC
696/2021). Entende, ainda, a Comissao que é aceitavel que as entidades publicas
veiculem determinado tipo de comunicagdes para o publico em geral,
informando sobre bens ou servicos por si disponibilizados, quando tal
comunicacao seja imprescindivel a sua fruicdo pelos cidadaos ou seja essencial a
concretizacao das suas atribuicoes.

7. Os o6rgdos das autarquias locais ndo estdo impedidos de prosseguir as suas
normais atividades em periodo eleitoral. A celebracdo de um contrato publico e
a sua devida publicitagdo no portal base.gov correspondem ao exercicio da sua
normal atividade.

8. A mera celebracdo de tal contrato cujo objeto corresponde a aquisicdo de
servicos para insercao de contetidos nos jornais regionais e nacionais (note-se que
o participante ndo remeteu quaisquer elementos de prova das referidas
publicacdes) ndo pode ser considerado uma forma de publicidade institucional
proibida pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

9. Face ao que antecede, a Comissdo delibera arquivar o processo.» ----------------

AL.P-PP/2021/807 - PS | JF de Darque (Viana do Castelo) | Neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas (boletim)

A Comissdao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro €m anexo que, a seguir, se transcreve:
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«1. No ambito da eleicao dos 6rgaos das autarquias locais, o Partido Socialista
(PS) apresentou uma participagdo contra a Junta de Freguesia de Darque, relativa
a neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas.

2. O participante remeteu imagens do boletim da Junta de Freguesia de setembro
de 2021, que contém um editorial e duas paginas com imagens das intervencdes
realizadas na freguesia.

3. O Presidente da Junta de Freguesia foi notificado para se pronunciar sobre o
teor da participacdo apresentada, tendo vindo alegar, em sintese, que se trata de
um boletim municipal regularmente publicado ( de 4 em 4 meses) e foi respeitada
a nota informativa da CNE relativa as publicacdes autdrquicas em periodo
eleitoral.

4. A CNE, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71 /78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os drgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) don.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5.0 artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

6. A Comissao tem entendido que, no que diz respeito as publica¢des autarquicas
em periodo eleitoral, é admissivel a publicagao de boletins das autarquias desde
que respeite a sua regularidade e modos de difusdo habituais, e tenham
conteidos meramente informativos, e que nada obsta a que as camaras

municipais e as juntas de freguesia neles incluam balancos da sua atividade
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durante e no final dos respetivos mandatos, desde que se limitem a apresentar
uma breve descri¢gdo sobre a acdo do 6rgao autarquico, nos diversos dominios,
mesmo que ilustrada através de fotografias, ndo se aceitando, todavia, que a
publicagdo em periodo eleitoral seja a tnica relativa ao mandato nem que
contenha promessas para o futuro.

7. Dos elementos constantes do processo, verifica-se que o boletim municipal se
insere no ambito das situagdes que a Comissdo tem considerado admissiveis em
relacdo as publicacdes autarquicas em periodo eleitoral.

8. Face ao que antecede, a Comissao delibera arquivar o processo.» ----------------

AL.P-PP/2021/829 - PS | JF Bougado (Sao Martinho e Santiago/Trofa) |

Publicidade Institucional (outdoors)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais, o Partido Socialista
(PS) apresentou uma participagdo contra a Junta de Freguesia de Bougado,
relativa a publicidade institucional.

2. O participante remeteu imagens dos seguintes outdoors:

a) outdoor 1: “Novo Parque Lantemil. Inicio da Obra 2° Trimestre 2021. Avenida dos
Emigrantes”;

b) outdoor 2: “FUTURO CENTRO EQUESTRE BOUGADO. Inicio da Obra 2°
Trimestre 2021”.

3. O Presidente da Junta de Freguesia foi notificado para se pronunciar sobre o
teor da participagao, tendo vindo informar que iria promover a remogao dos
outdoors em causa na participacdo.

4. A CNE, nos termos do disposto no n.°3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos

termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
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assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

6. Em concretizagdo deste principio que on.°4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicdo de “publicidade institucional por parte dos
orgados do Estado e da Administragido Publica de atos, programas, obras ou servigos”,
durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendério, “salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica” (Acérdao TC
696/2021). Entende, ainda, a Comissdo que é aceitavel que as entidades ptblicas
veiculem determinado tipo de comunicacdes para o publico em geral,
informando sobre bens ou servicos por si disponibilizados, quando tal
comunicagao seja imprescindivel a sua fruicao pelos cidaddos ou seja essencial a
concretizagao das suas atribuigoes.

7. A eleicdo dos 6rgados das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacdo
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho e em vigor a obrigacdo de observar os especiais deveres
de neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo 41.° da LEOAL.

8. O outdoor em causa publicita a realizagdo de uma obra futura, ndo estando em
causa a concretizacdo de uma grave ou urgente necessidade publica nem a

publicitagdo de informacdo necessaria a fruicdo de um determinado bem ou
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servigo, inserindo-se, assim, no dmbito de proibicdo da norma do n.° 4 do artigo
10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

9. Nao obstante, o referido outdoor foi retirado pelo visado.

10. Assim, e considerando as decisdes anteriores e em obediéncia ao principio da
certeza e seguranga juridicas, a Comissao delibera advertir o Presidente da Junta
de Freguesia de Bougado para que, em futuros atos eleitorais, se abstenha de
praticar quaisquer atos que possam consubstanciar publicidade institucional

proibida nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.»

AL.P-PP/2021/845 - Cidadao | Presidente da JF Algueirdao e Mem Martins

(Sintra) | Publicidade Institucional (publicacdes no Facebook)

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencdo de Diana Vale, Mafalda

Sousa e Francisco José Martins, aprovar a proposta constante do quadro em

anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais, um cidadao
apresentou uma participacdo contra a Presidente da Junta de Freguesia de
Algueirdo e Mem Martins, relativa a publicidade institucional. O participante
remeteu o seguinte link com a publicacio a que se refere na participacao:

https:/ /www.facebook.com/100063782362615/ posts/4452000318197586 /

2. O Presidente da Junta de Freguesia foi notificado para se pronunciar sobre o
teor da participacdo, tendo vindo informar que a publicacao foi removida e que
se limitou a transmitir uma noticia sobre o inicio das obras de construcao do novo
hospital, sendo informacdo amplamente conhecida.

3. A CNE, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27
de dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento
e de eleicoes para os 0rgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) don.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das

candidaturas.
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4. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

5. Em concretizagdo deste principio que o n.°4 do artigo 10.° da Lei n.°72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibigao de “publicidade institucional por parte dos
6rgaos do Estado e da Administracdo Publica de atos, programas, obras ou
servigos”, durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que
marque a data da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizagdo do ato
eleitoral ou referendério, “salvo em caso de grave e urgente necessidade publica”
(Acordao TC 696/2021). Entende, ainda, a Comissdo que é aceitavel que as
entidades publicas veiculem determinado tipo de comunicagdes para o publico
em geral, informando sobre bens ou servicos por si disponibilizados, quando tal
comunicagao seja imprescindivel a sua fruicdo pelos cidadaos ou seja essencial a
concretizacao das suas atribuicoes.

6. A eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacao
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho e em vigor a obrigacdo de observar os especiais deveres
de neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo 41.° da LEOAL.

7. Consultado o link remetido, ndo é possivel encontrar a publicacdo. O
participante ndo remeteu qualquer imagem da mesma que permita a sua analise
a luz das disposicgOes legais acima referidas.

8. Face ao que antecede, a Comissdo delibera arquivar o processo.» -----------------

AL.P-PP/2021/937 - PS | CM Trofa | Publicidade Institucional (outdoor com

promessa de obra futura)

14-11-2024



sl Pag. 36 de 107

E

M
-
ANOS '

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciacdo do assunto em

epigrafe.
AL.P-PP/2021/942 - Cidadao | JF Subportela, Deocriste e Portela Susa (Viana
do Castelo) | Publicidade Institucional (antincio de obras)

A Comissao deliberou, por maioria, com o voto contra de Fernando Silva e a

abstencao de Joao Almeida, aprovar a proposta constante do quadro em anexo

que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais, um cidadao
apresentou uma participacdo contra a Junta de Freguesia de Subportela,
Deocriste e Portela Sus3, relativa a publicidade institucional.

2. O participante remeteu uma imagem de um outdoor da Junta de Freguesia com
o seguinte contetdo: “ALARGAMENTO CAMINHO DAS FIGUEIRAS. 2.7
FASE. OBRIGADO PELA COMPREENCAOQO” (sic).

3. O entdo Presidente da Junta de Freguesia foi notificado para se pronunciar
sobre o teor da participagdo apresentada, tendo vindo alegar, em sintese, que o
outdoor tinha como objetivo o de informar a populacdo e apelar a sua
compreensao para os constrangimentos causados pela obra a realizar.

4. A CNE, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os Orgios de soberania das regioes auténomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete & CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais

(artigo 38.°), em concretizacao do principio da igualdade de oportunidades das
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candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

6. Em concretizacdo deste principio que on.°4 do artigo 10.° da Lein.° 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de “publicidade institucional por parte dos
6rgaos do Estado e da Administracdo Publica de atos, programas, obras ou
servigos”, durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que
marque a data da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizagdo do ato
eleitoral ou referendério, “salvo em caso de grave e urgente necessidade ptiblica”
(Acordao TC 696/2021). Entende, ainda, a Comissdo que é aceitavel que as
entidades publicas veiculem determinado tipo de comunicagdes para o publico
em geral, informando sobre bens ou servicos por si disponibilizados, quando tal
comunicacao seja imprescindivel a sua fruicao pelos cidadaos ou seja essencial a
concretizacao das suas atribuicdes.

7. O outdoor em causa ndo corresponde a concretizagdo de um grave ou urgente
necessidade publica nem publicita informacdo necessaria a fruicio de um
determinado bem ou servico, inserindo-se no ambito da proibicao constante da
norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

8. Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter a certiddo dos elementos
do processo ao Ministério Publico a quem, em conformidade com o disposto no
n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais, compete
a instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenacgdo relativa a violacdo da proibicdao de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho.»

AL.P-PP/2021/944 - Cidadao | Presidente da CM Sintra | Publicidade

institucional (publica¢des no Facebook)
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A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencao de Diana Vale, Mafalda

Sousa e Francisco José Martins, aprovar a proposta constante do quadro em

anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais, um cidadao
apresentou uma participagao contra o Presidente da Camara Municipal de Sintra,
relativa a neutralidade e imparcialidade.

2. O participante remete uma imagem de uma publicacdo na pagina Basilio Horta
na rede social Facebook, com a referéncia ontem, com o seguinte contetido: “Foram
94 Escolas Basicas n1/ Jardins de Infancia, 20 Escolas Bdsicas n2/3 e 6 Secunddrias onde
investimos mais de 37 milhoes de euros. Foi este o trabalho no nosso parque escolar.
Vamos continuar a dar tudo por Sintra, de forma séria e consistente” .

3. Os factos constantes deste processo sao os mesmos que determinaram a
abertura do processo AL.P-PP/2021/920, cuja deliberacdo da Comissado foi
tomada na reunido plendria de 19 de outubro de 2021.

4. No processo AL.P-PP/2021/920, a Comissao deliberou, no que concerne a
publicagdo na pagina pessoal analisada, arquivar o processo.

5. Ora, considerando o exposto, conclui-se que a factualidade em causa foi

abrangida pela deliberagao ja tomada.»

Rogério J6ia entrou apods a apreciagdo deste ponto da ordem de trabalhos. --------
Quadro II:

AL/2021/516 - PS | CM Vagos | Neutralidade e imparcialidade das entidades

publicas (convites para inauguracao)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro €m anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, o PS apresentou uma participacao contra a Camara Municipal de Vagos,

relativa a publicidade institucional.
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2. Como elemento de prova foi remetido o convite (ficheiro JPG) da Camara
Municipal de Vagos na rede social Facebook, com o seguinte teor:

“CONVITE

O Presidente da Camara Municipal de Vagos, Silvério Regalado, tem a honra de convidar
V/Ex." para a INAUGURACAO DO “CENTRO DE PROMOCAO E
DESENVOLVIMENTO DE DESPORTOS NAUTICOS” que se realiza no dia 27 de
agosto de 2021, pelas 18h00, na rua da Escola dos CTT - Gafanha da Vagueira, N.° 39
G (Coordenadas: 40°33’29.2"'N 8°45°10,-8.753026).

O Presidente da Camara Municipal (Silvério Regalado)”

Com os logotipos do Municipio de Vagos e Vagos onde o surf comega, bem como
com a referéncia “Cofinanciado por”, seguida dos logotipos do Programa
Operacional MAR 2020, PORTUGAL 2020 e UNIAO EUROPEIA Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

3. Notificado o entdo Presidente da Camara Municipal de Vagos para se
pronunciar apresentou resposta alegando que se trata da inauguracdo de um
edificio, destinado a promogdo e desenvolvimento de Desportos Nauticos,
construido com financiamento no &mbito do Programa Operacional MAR 2020,
que tem como destinatdrios o Agrupamento de Escolas de Vagos e a Associagdo
de Surfistas de Vagos. Mais refere que ndo foi feita qualquer comunicacado para o
publico em geral. Quanto a oportunidade da inauguracao é justificada pelo facto
de se pretender que o referido equipamento esteja disponivel no inicio do ano
letivo.

4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgdos de soberania das regioes autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das

candidaturas.
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5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

6. Em concretizacdo deste principio o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho, estabelece a proibicao de «publicidade institucional por parte dos 6rgaos
do Estado e da Administragdo Puiblica de atos, programas, obras ou servigos», durante o
periodo que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data da eleicao
ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou referendario,
«salvo em caso de grave e urgente necessidade puiblica» (Acérdao TC 696/2021).

7. Nos termos daquela norma estdo, em regra, «proibidos todos os atos de
comunicacdo que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de
destinatdrios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgdo ou
servigo publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou encomios
a agdo do emitente ou, mesmo ndo contendo mensagens elogiosas ou de encémio nao
revistam gravidade ou wurgéncia.» (cf. Nota Informativa CNE Publicidade
Institucional, pag. 4).

8. Deste modo, as entidades publicas devem, no cumprimento das suas fungdes,
ter uma posicao de distanciamento face aos interesses politicos/ partidarios e ndo
intervir, direta ou indiretamente, na campanha eleitoral.

9. A neutralidade e a imparcialidade acima descritas ndo pressupdem,
logicamente, a inatividade e passividade das entidades em causa, pois estas tém
o poder e o dever de cumprir as competéncias que lhe sdo confiadas.

10. Outros comportamentos muito usuais que podem suscitar davidas sao a
promocgao de iniciativas publicas suscetiveis de ter um contetido de promogao

politico-eleitoral, nomeadamente inauguracdes, em periodo eleitoral.
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11. O ato de “inauguracdo” inscreve-se no ambito da observancia dos deveres de
neutralidade e imparcialidade a que as entidades publicas estdo especialmente
vinculadas.

12. A eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacao
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

13. Da anélise dos elementos constantes dos processos em analise verifica-se que
o visado enviou, a diversas entidades, um convite para a inauguragdo do “Centro
de Promogdo e Desenvolvimento de Desportos Nauticos, que teve lugar no dia
27 de agosto de 2021.

14. Ora, como ja referido, as entidades ptuiblicas e os seus titulares estao obrigados
a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos
eleitorais, ou seja, a partir da marcagdo da data da eleicdo, sendo-lhes vedado que
pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma candidatura
ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outras.

15. No que especialmente concerne as inauguragoes, tem a Comissao entendido
que as inauguragdes, por si s6, ndo se encontram legalmente proibidas no periodo
eleitoral em causa, sem prejuizo de os organizadores e intervenientes deverem
ter especiais cautelas na separacao entre a qualidade de candidatos e a posi¢ao
de titular de cargo politico, ndo podendo a inauguragdo servir, direta ou
indiretamente, de propaganda a alguma candidatura.

16. No caso concreto, ndo tendo sido carreada prova que demonstre os concretos
contornos da conduta assumida pelo Presidente da Camara Municipal de Vagos
na inauguracdo em causa, ndo é possivel concluir, sem mais, pela violacdao dos
especiais deveres de neutralidade e imparcialidade que sobre ele impendem em

periodo eleitoral.
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17. Face ao que antecede, a Comissdo delibera arquivar o presente processo, por
ndo se verificarem indicios que sustentem a invocada violagdo dos deveres de
neutralidade e imparcialidade do entdo Presidente da Camara Municipal de

Vagos.»

AL/2021/542 - Coligacdo  "Odivelas: A Mudanca é Agora"
(PPD/PSD.CDS/PP.A.MPT.PDR.PPM.RIR) | JF Ramada e Canecas (Odivelas)

| Publicidade institucional (realiza¢do de evento)

A Comissao deliberou, por maioria, com o voto contra de Jodo Almeida e a
abstencdo de Fernando Silva, Gustavo Behr, André Wemans, Diana Vale e
Mafalda Sousa, aprovar a proposta constante do quadro em anexo que, a seguir,

se transcreve:

«1. No ambito da eleigdo dos 6rgdos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, a Coligacao "Odivelas: A Mudanca é Agora"
(PPD/PSD.CDS/PP.A.MPT.PDR.PPM.RIR) apresentou uma participagao contra
a Junta de Freguesia da Ramada e Canegas (Odivelas), relativa a publicidade
institucional.

2. A participacdo em causa diz respeito a realizacdo de um evento desportivo no
dia 19 de setembro de 2021 em periodo de campanha eleitoral.

3. Notificado o Presidente da Junta de Freguesia de Ramada e Canegas para se
pronunciar apresentou resposta alegando, em sintese, que o evento em causa é
promovido pela Camara Municipal de Odivelas ndo tendo a junta de freguesia
marcado a data do evento por essa razdo nao é responsavel pela calendarizagao
do mesmo. Mais refere que o evento em causa ja se realiza desde 2018, ndo se
tendo realizado apenas em 2020 devido a pandemia de Covid 19. Em 2021 previa-
se que viesse a ocorrer como habitual no més de junho, porém atendendo a 3.7
vaga da pandemia foi adiado para momento mais oportuno. Trata-se de um
evento periddico, a sua divulgacdo é feita de forma s6bria sem alusao aos 6rgaos

autarquicos que a organizam.
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4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) don.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacao do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

6. A consagragao de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem
acautelar a pratica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma
candidatura em detrimento e/ou vantagem de outras.

7. Em concretizagao deste principio o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho, estabelece a proibicao de «publicidade institucional por parte dos 6rgaos
do Estado e da Administragdo Puiblica de atos, programas, obras ou servigos», durante o
periodo que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data da eleicao
ou do referendo e que termina com a realizagdo do ato eleitoral ou referendario,
«salvo em caso de grave e urgente necessidade puiblica» (Acérdao TC 696/2021).

8. Nos termos daquela norma estdo, em regra, «proibidos todos os atos de
comunicacdo que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de
destinatdrios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgdo ou
servigo publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou encomios
a agdo do emitente ou, mesmo ndo contendo mensagens elogiosas ou de encomio ndio
revistam gravidade ou wurgéncia.» (cf. Nota Informativa CNE Publicidade

Institucional, p. 4).
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9. A eleicdo dos 6rgados das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizagdo
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

10. Tudo visto verifica-se que ndo foi enviado qualquer elemento de prova da
promocao ou divulgacdo do evento participado o que ndo permite avaliar se foi
cometido algum ilicito eleitoral.

11. Face ao que antecede, a Comissao delibera arquivar o presente processo.» ---

AL/2021/572 - Cidadao | JF Dardavaz (Tondela) | Publicidade Institucional

(publicacdes na pagina do Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021 um cidaddo apresentou uma participacdo contra a Junta de Freguesia de
Dardavaz relativa a publicidade institucional.

2. O participante remeteu como elemento de prova as seguintes publicagdes na
pagina da Junta de Freguesia de Dardavaz na rede social Facebook:

a) Publicagdo de 7/08 - “FREGUESIA DE DARDAVAZ PARQUE INFANTIL DO
LAMEIRO (ALVARIM) A necessitar de intervengio urgente encontrava-se o Parque
Infantil do Parque de Lazer do Lameiro, em Alvarim. Os equipamentos lidicos nas dreas
de lazer da Freguesia de Dardavaz devem...”, acompanhada de 11 imagens;

b) Publicacdo de 7/08 - “FREGUESIA DE DARADVAZ PARQUE DE LAZER DA
MOIRA (DARDAVAZ) TRABALHOS DE MANUTENCAO E CONSERVACAO
Foram efetuados trabalhos de manutencdo e conservagio no Parque de Lazer da Moira,
em Dardavaz, por forma a dotar o espago...”, acompanhada de imagens;

- Publicacdo de 7/08 - “FREGUESIA DARDAVAZ TOPONIMIA DA FREGUESIA
Estd em curso em toda a Freguesia de Dardavaz trabalhos de melhoria, recuperagio e

embelezamento das placas toponimicas da nossa freguesia, com o objetivo claro de
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melhorar em primeiro lugar a informagdo vertida nas mesmas, e claro, tornar as mesmas
mais agradaveis a visualizagdo a visualizagio dos nossos cidadios e a quem nos visita.
#maisemelhorinformacio#maisemelhorfreguesia”, acompanhada de vérias imagens;

- Publicacdo de 8/08 - “FREGUESIA DE DARDAVAZ REQUALIFICACAO E
MANUTENCAO DE VIAS RODOVIARIAS Estio em curso trabalhos de
requalificagio e manutengio de vias rodovidrias por toda a frequesia, concretamente
trabalhos de...”, acompanhada de 17 imagens;

3. Notificada a Presidente da Junta de Freguesia de Dardavaz para se pronunciar
sobre o teor da participacdo, apresentou resposta alegando, em sintese, que “(...)
a pdgina de Facebook a que se refere a queixa formalizada pelo PS ndo tem qualquer
fundamento, visto que nos 1iltimos tempos somente serve para divulgacdo de informagcio
institucional e de caracter informativo de interesse coletivo.

Embora restringida pela legislacdo eleitoral, é nosso entendimento que o direito a
informagdo é algo que os nossos concidaddos deverdo ter disponivel, ndo entroncando com
questoes de publicidade de acoes realizadas. (...)".

4. A CNE, nos termos do disposto non.° 3 do artigo 1. da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de agdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades publicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

6. Em concretizagao deste principio o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de

23 de julho, estabelece a proibicao de «publicidade institucional por parte dos orgaos
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do Estado e da Administragdo Puiblica de atos, programas, obras ou servigos», durante o
periodo que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data da eleicao
ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou referendario,
«salvo em caso de grave e urgente necessidade ptiblica» (Acérdao TC 696/2021).

7. Nos termos daquela norma estdo, em regra, «proibidos todos os atos de
comunicagdo que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de
destinatdrios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgio ou
servigo publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou encomios
a agdo do emitente ou, mesmo ndo contendo mensagens elogiosas ou de encomio ndio
revistam gravidade ou wurgéncia.» (cf. Nota Informativa CNE Publicidade
Institucional, pag. 4).

8. Assim, é aceitavel que as entidades publicas veiculem determinado tipo de
comunicagdes para o publico em geral, informando sobre bens ou servicos por si
disponibilizados, quando tal comunicacao seja imprescindivel a sua frui¢do pelos
cidaddos ou seja essencial a concretizagdo das suas atribui¢des. Encontram-se
nestas situagdes aceitaveis, por exemplo, antncios de festividades tradicionais
com carater regular ou informacao relativa a atividades sazonais para certas
camadas da populagdo, campanhas para a promocado da satide e a prevencdo da
doenca, etc.

9. Nao se encontram abrangidos pela proibigdo comunicag¢des informativas e sem
cardter promocional, como sejam avisos e antincios sobre condicionamentos de
transito e similares ou com indicacGes sobre alteracbes das condicdes de
funcionamento de servigos (mudangas de horario ou de instalacdes, etc.). Tais
comunicacdes, porém, ndo podem, em caso algum, veicular ou ser
acompanhadas de imagens, expressdes ou outros elementos encomiasticos ou de
natureza promocional, devendo cingir-se aos que identifiquem clara e
inequivocamente o promotor da mensagem e ao contetdo factual estritamente

necessario.
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10. A eleicao dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizagao
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

11. Tudo visto importa concluir que as publicagdes em causa foram promovidas
numa data posterior a data da marcacdo da eleicdo, ndo tendo nenhuma delas
carater urgente e ndo estando em causa a publicitacdo de uma informacao que
concretize uma grave necessidade ptblica (ex. Publicagdo de 8/08- “FREGUESIA
DE DARDAVAZ REQUALIFICACAO E MANUTENCAO DE VIAS
RODOVIARIAS Estio em curso trabalhos de requalificagio e manutengdo de vias
rodovidrias por toda a frequesia, concretamente trabalhos de...”, acompanhada de 17
imagens), contendo algumas delas encémios e expressdes autoelogiosas (ex.
Publicagdo 7/08 - “FREGUESIA DARDAVAZ TOPONIMIA DA FREGUESIA
Estd em curso em toda a Freguesia de Dardavaz trabalhos de melhoria, recuperagio e
embelezamento das placas toponimicas da nossa freguesia, com o objetivo claro de
melhorar em primeiro lugar a informagdo vertida nas mesmas, e claro, tornar as mesmas
mais agraddveis a visualizagio dos mnossos cidadidos e a quem mnos visita.
#maisemelhorinformacdo#maisemelhorfreguesia”, acompanhada de vérias imagens).
Deste modo, as publicagdes participadas inserem-se no dmbito da proibigao
constante da norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.
12. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter a certidao dos elementos
do processo ao Ministério Piblico a quem, em conformidade com o disposto no
n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais, compete
a instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenacgdo relativa a violagdo da proibicao de publicidade institucional em
periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho.»
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» AL/2021/576 - Coligacao "Afirmar Torres Novas" (PPD/PSD.CDS-PP) | CM
Torres Novas | Neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas

(publica¢des no Facebook)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, a coligagdo "Afirmar Torres Novas" (PPD/PSD.CDS-PP) apresentou uma
participacdo contra Luis Silva, Vereador da Camara Municipal de Torres Novas,
relativa a violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas.

2. Como elementos de prova foram remetidos dois links de duas publicacoes

promovidas na rede social Facebook
https:/ /www.facebook.com/photo/?fbid=10208915654965480&set=a.41983630
14202 ;

https:/ /www.facebook.com/photo/?fbid=10222556990405955&set=pcb.102225

56991565984). As imagens recolhidas das publicacdes participadas sao as
seguintes:

- Publicacdo de 23 de agosto as 21:39 - “Prédio Alvarenga”, com uma foto do
prédio;

- Publicacdo de 13 de agosto as 7:30 composta apenas por uma foto sem qualquer
comentario.

3. Notificado o visado para se pronunciar sobre o teor da participacdo em causa,
apresentou resposta alegando, em sintese, que as publicacdes em causa foram
promovidas na pagina pessoal na rede social Facebook, acresce que a péagina
pessoal ndo tem qualquer referéncia a sua condicdo de vereador. Refere ainda
que a publicagdo promovida ndo tem nenhum comentdrio relacionado a
propaganda a mesma consiste numa foto com a seguinte inscricao “Prédio

Alvarenga”.
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4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1. da Lein.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) don.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacao do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

6. Da andlise dos elementos do processo em apreco, verifica-se que apenas a
publicagdo de 23 de agosto diz respeito a uma publicacdo promovida na pagina
pessoal de Luis Silva. Ademais, o conteddo da mesma ja ndo se encontra
disponivel pelo que face a imagem que consta do processo nao é possivel concluir
que tenham sido violados os deveres de neutralidade e imparcialidade.

7. Face ao que antecede, a Comissado delibera arquivar o presente processo.» --

AL/2021/609 - Cidadao | JF Alvariaes (Viana do Castelo) | Publicidade

Institucional (publicacao no Facebook)

A Comissdo deliberou, por maioria, com a abstencdo do Presidente, aprovar a

proposta constante do quadro em anexo que, a seguir, se transcreve: ---------------

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021 um cidadao apresentou uma participagdo contra a Junta de Freguesia de
Alvaraes (Viana do Castelo) relativa a publicidade institucional.

2. O participante remeteu como elemento de prova o link da seguinte publicagao

promovida na pagina da Junta de Freguesia de Alvaraes na rede social Facebook:
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- Publicagdo de 2 de agosto as 23:10 - “ALVARAES REFORCA A EFICIENCIA
ENERGETICA COM A INSTALACAO DE LEDS NA ILUMINACAO PUBLICA A
eficiéncia energética é um impulso decisivo para a transigdo energética e para a boa gestio
dos recursos publicos. Hi muito que se procura responder no presente a este desafio de
futuro de reforcar a eficiéncia energética, concretizando um impulso mais sustentivel
para o ambiente e menos oneroso para o orcamento municipal.

Em parceria com a EDP Distribuigio estd em curso um processo de substituicio de 200
pontos de iluminagdo publica por limpadas LED.

(...) Por se tratar de um investimento que contribui para a garantia de uma boa
iluminagdo piblica, da poupanga dos consumos e de uma gestiao com maior consciéncia
ambiental serd um projeto a prosseguir.

O Municipio de Viana de Castelo, com uma visdo integrada das necessidades e do
territorio, continua a concretizar politicas autdrquicas centradas nas pessoas, na
valorizagdo do territorio e na afirmacdo da Vila de Alvardes.” acompanhada de 10
imagens;

3. Notificado o Presidente da Junta de Freguesia de Alvardes para se pronunciar
sobre o teor da participacdo, apresentou resposta alegando, em sintese, que a
publicacdes promovidas na pagina da Freguesia de Alvardes na rede social
Facebook sdo efetuadas pela autarquia sendo esta responsavel pela divulgagao
de diversa informacdo respeitante a atividade da junta de freguesia. Mais
informa que ndo tiveram como objetivo fazer propaganda com a publicacao
referente a colocacdo de lumindrias de iluminagdo publica em LEDS e que vai
remover a publicacdo participada.

4. A CNE, nos termos do disposto non.’ 3 do artigo 1.° da Lein.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgaos de soberania das regioes autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das

candidaturas.
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5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacao do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

6. Em concretizacdo deste principio o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho, estabelece a proibicao de «publicidade institucional por parte dos 6rgaos
do Estado e da Administracdo Puiblica de atos, programas, obras ou servigos», durante o
periodo que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data da eleicao
ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou referendario,
«salvo em caso de grave e urgente necessidade puiblica» (Acérdao TC 696/2021).

7. Nos termos daquela norma estdo, em regra, «proibidos todos os atos de
comunicacdo que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma
pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem
de entidade, 6rgao ou servico publico, que nomeadamente contenham slogans,
mensagens elogiosas ou encémios a acao do emitente ou, mesmo nao contendo
mensagens elogiosas ou de encémio ndo revistam gravidade ou urgéncia.» (cf.
Nota Informativa CNE Publicidade Institucional, pag. 4).

8. A eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacdo
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

9. Da anélise dos elementos constantes do processo, verifica-se que a publicagao
participada ocorreu apds a marcacdo da data da eleicdo e ndo corresponde a
nenhum caso grave ou urgente de necessidade publica. Nao obstante a
publicacdo em causa ter sido removida, conforme referido em sede de prontncia,

a verdade é que esteve publicada durante um largo periodo de tempo, durante o
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qual divulgou e promoveu o trabalho realizado pela autarquia, violando assim a
proibicdo de publicidade institucional estabelecida pelo n.° 4 do artigo 10.° da Lei
n.°72-A /2015, de 23 de julho.

10. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter a certidao dos elementos
do processo ao Ministério Pablico a quem, em conformidade com o disposto no
n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgéaos das Autarquias Locais, compete
a instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenagdo relativa a violagao da proibigao de publicidade institucional em
periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho.»

Jodo Almeida apresentou a seguinte declaracdo de voto:

«Porque importa, para mim, deixar expresso o entendimento que julgo coerente com o que
tenho por ser a missdo principal desta Comissio?
Porque, por via de uma aplicagio supletiva de conceitos de direito penal a atos
dominantemente administrativos praticados por esta Comissdo, se diminui a possibilidade
de intervir na prevengio de comportamentos negativos futuros suscetiveis de lesarem a
integridade dos processos eleitorais — o niicleo essencial da missdo desta Comissio é
garanti-la e ndo persequir quem a lese.
Tecnicamente incompetente, apelo a paciéncia de quem pela matéria se interesse para
visitar o que, sobre ela, tem persistentemente afirmado o Tribunal Constitucional nos
acdrddos a seguir referidos [n.s.]:
762/2021
Nos presentes autos, a adverténcia feita ao Presidente da Camara Municipal
do Porto e ao Vereador do Pelouro da Educacdo foi no sentido de que, «no
decurso do periodo eleitoral e até a data da realizagio da eleigdo, se abstenham de
efetuar, por qualquer meio, todo e qualquer tipo de publicidade institucional

proibida». Uma adverténcia com este contetido - que se limita a alertar os seus
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destinatédrios para a imperatividade de observar uma proibicao que decorre
ja imediatamente da lei e que a deliberacao da CNE nao intensifica nem
por qualquer outra forma modifica -, ndo apresenta, desde logo, a
caracteristica da executoriedade necesséria para que o ato fosse conhecido
por este Tribunal.
1/2024
12.2.[...] adverténcia, dirigida ao Governo Regional dos Agores, «para
que se abstenha de, no futuro e até ao final do processo eleitoral, de proferir
declaragdes, assumir posicdes ou praticar atos que, direta ou indiretamente,
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de
outras, ou que de qualquer modo ponham em causa o cumprimento dos
deveres de neutralidade e imparcialidade a que estdo obrigados nos termos
do artigo 59.° da LEALRAA», [...] ndo estamos perante um ato
administrativo com efeitos externos lesivos, mas, pelo contrdrio, em face
de uma adverténcia a qual, acompanhando Pedro Gongalves («Adverténcias
da Administragdo Pablica», in AAVYV, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor
Rogério Soares, Coimbra Editora, Coimbra, 2001, p. 731),
«[...] ndo é uma declaracdo administrativa juridicamente imperativa (nada impoe
ou proibe), pelo que a eliminagdo da liberdade de escolha do destinatario
deve ser entendida como resultante de uma pretensio de vinculagio
fictica (dirfamos, psicolégica). Ou seja, a adverténcia, como outros atos de
informacdo de natureza conformadora, € um instrumento administrativo de
orientacdo indireta de comportamentos, ja que, nao excluindo a liberdade
deciséria do destinatario, deixa intacta a sua liberdade juridica e procura
apenas atuar sobre as suas motivagdes, influenciando-o a agir num
determinado sentido e visando diminuir ou excluir a sua liberdade fictica».
Sobre a forma e a conformidade com as disposi¢des regimentais, também neste

altimo se pode ler:
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13.2. Quanto a alegacdo de que a deliberacao impugnada seria nula também
por ndo revestir nenhuma das formas legais ou regulamentares previstas
para a CNE deliberar validamente (resolucdo, recomendacgao e parecer ou
informacao), a verdade é que se trata de uma deliberagio com todos os
elementos formais pertinentes (cfr. a certidao da ata da reunido plenaria
numero noventa, de 21 de dezembro de 2023, a fls. 17 a 26) a qual, ainda que
ndo expressamente denominada de “resolucao”, nao pode deixar de ser
entendida como tal, isto €, como uma «decisao final proferida sobre matéria
da competéncia especifica da Comissao» (cfr. a definigdo de resolugio contida
naal. 2) don.°1 do artigo 19.° do Regimento da CNE). O facto de a CNE tratar
o ato exarado simplesmente como deliberagio, sem o denominar
expressamente de resolucio estd, de alguma forma, em conformidade com o
Regimento da CNE, que usa simplesmente o termo deliberacdo ou
deliberagdes intimeras vezes ao longo do seu articulado (cfr., entre outros, os
artigos 4.°, n.°s 4 e 5;6.° n.° 2 e 3;7.°, alineas c) e g); 11.°, alineas c) e d); 15.°,
alinea c); 19.°,n.°2;20.°, n. 1 e 3; 23.°, n.° 4; 26.°, n.° 3, alinea ¢); e 29.°). Como
tal, estarfamos aqui, quando muito, em face de uma mera irregularidade

formal, sem forca invalidante em relacdo ao ato administrativo praticado.» -

= AL/2021/618 - Cidadao | JF Geraz do Lima e Dedo (Viana do Castelo) |
Publicidade Institucional (publica¢cdes no Facebook)

A Comissao deliberou, por maioria, com o voto contra de Fernando Silva e a

abstencao do Presidente e de Mafalda Sousa, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021 um cidaddo apresentou uma participacdo contra a Junta de Freguesia de

Geraz do Lima e Dedo relativa a publicidade institucional.
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2. O participante remeteu como elementos de prova as seguintes publicacoes
promovidas na pagina da Junta de Freguesia de Geraz do Lima e Dedo na rede
social Facebook:

a) Publicacdo 23h - “Estd quase concluida a colocagio do novo piso do Gimno
Desportivo de Dedo.

Completamente renovado, em breve estard novamente disponivel para a atividade
desportival...”;

b) Publicacdo de 24 de agosto as 15:40 - “Execugdo de lavagem e pintura do cemitério
e zona envolvente a Igreja em Sta. Leocddia.

#UniaoDasFreguesiasGerazEDeao”;

c) Publicagdo de 5 de agosto as 21:19 - “Junta da Unido das Freguesias de Geraz do
Lima e Dedo estd a proceder a beneficiagio do interior da Igreja de Santa Leocddia de
Geraz do Lima, numa intervengao que contempla igualmente a lavagem e pintura do Adro
e Cemitério da mesma frequesia desta Unido.

Esta intervengdo conta com o apoio do pelouro da Coesdo Territorial da Camara
Municipal de Viana do Castelo.”

3. Notificado o visado para se pronunciar sobre o teor da participacao,
apresentou resposta a Secretaria da Junta de Freguesia alegando, em sintese, que
as publicagdes promovidas na pagina da Freguesia de Geraz do Lima e Dedo na
rede social Facebook “(...) ndo veiculam ou sdo acompanhadas de imagens, expressoes
ou outros elementos encomidsticos ou de natureza promocional, cingindo-se aos que
identifiguem clara e inequivocamente o promotor da mensagem e ao contetido factual
estritamente necessdrio. (...) Ndo obstante o exposto, a Junta de Freguesia, caso se
entenda que as publicagdes em causa extravasam o dmbito das excegoes permitidas por
Lei, de imediato, retirard as mesmas da sua pdgina oficial porquanto ndo é nem nunca foi
intengdo do executivo obter qualquer vantagem através das mesmas mas tio so manter a
informagdo importante e objetiva que vinha de forma continuada apresentando a

populagio.”
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4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de
recenseamento e de elei¢cOes para os 6rgaos de soberania das regides autonomas
e do poder local”. Nos termos da alinea d) do n.°1 do artigo 5.° daquele diploma
legal, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e
propaganda das candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacao do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

6. Em concretizacdo deste principio o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho, estabelece a proibigao de «publicidade institucional por parte dos 6rgaos
do Estado e da Administragdo Puiblica de atos, programas, obras ou servigos», durante o
periodo que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data da eleicdo
ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou referendario,
«salvo em caso de grave e urgente necessidade puiblica» (Acérdao TC 696/2021).

7. Nos termos daquela norma estdo, em regra, «proibidos todos os atos de
comunicagdo que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de
destinatdrios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 0rgio ou
servigo puiblico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou encémios
a agio do emitente ou, mesmo ndo contendo mensagens elogiosas ou de encomio nao
revistam gravidade ou wurgéncia.» (cf. Nota Informativa CNE Publicidade
Institucional, pag. 4).

8. A eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,

através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacdo
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de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

9. Da analise dos elementos constantes do processo, verifica-se que as publicagdes
participadas ocorreram ap6s a marcacao da data da eleicdo e ndo correspondem
a nenhum caso grave ou urgente de necessidade publica. Nao obstante, foi
afirmado em sede de prontncia que caso as publicagdes em causa ndo estivessem
de acordo com o estipulado na lei as mesmas seriam de imediato removidas.

10. Face ao que antecede, a Comissao delibera advertir o Presidente da Junta de
Freguesia Geraz do Lima e Dedo (Viana do Castelo) para que, em futuros atos
eleitorais, observe rigorosamente a proibicdo de realizagdo de publicidade
institucional imposta pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho.»

Pelo Presidente foi apresentada a seguinte declaracdo de voto:

«No presente processo encontrando-se em anélise a eventual integracao do ilicito
contra ordenacional a que alude o artigo 10 n° 4 da Lei 72/2015 foi decidido
proceder ao seu arquivamento e, em simultaneo, advertir a entidade participada
para que, em futuros atos eleitorais, observe rigorosamente a proibicdio de
realizacdo de publicidade institucional imposta pela norma do n.° 4 do artigo 10.°
da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho

Face a tal quadro entendo ser relevante explicitar os fundamentos da reserva que
me merece o apelo aquela figura, nomeadamente em circunstancias similares as
dos presentes autos.

Assim,

I

Previamente a uma consideracdo sobre a hipdtese concreta importa precisar
conceitos, permitindo uma delimitacdo precisa da figura em causa em relacdo a

outras que lhe sdo adjacentes.
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Nesta abordagem permitimo-nos seguir o ensinamento de Pedro Gongalves!
referindo que a adverténcia consubstancia um conceito que, na linguagem
comum, é sinénimo de aviso, admoestacao, exortagao, observacdo, e que significa
chamada de atencado ou convite a deixar de fazer algo. Pode definir-se como um
comportamento declarativo através da qual o seu autor informa, ou esclarece, o
destinatério sobre os efeitos negativos que podem resultar de uma dada conduta
procurando influencia-lo a ndo a adoptar

Adianta 0 mesmo Autor, esclarecendo a definigdo e pensando nas adverténcias
da Administracao Puablica, deve notar-se, antes do mais, que estamos perante
uma declaragdo através da qual um 6rgao administrativo, informando, pretende
influenciar os cidaddos, procurando actuar sobre o processo psicolégico de
motivagdo de comportamentos, mediante a introducao nele de uma informacao
destinada a eliminar uma origindria liberdade de escolha.

Dado que se destina a aconselhar, e a influenciar, a adverténcia ndo é uma
declaracdo administrativa juridicamente imperativa (nada impde ou proibe),
pelo que a eliminacdo da liberdade de escolha do destinatéario deve ser entendida
como resultante de uma pretensao de vinculagdo factica, ou seja, a adverténcia,
como outros actos de informacdo de natureza conformadora, é um instrumento
administrativo de orientagdo indirecta de comportamentos, ja que, ndo excluindo
a liberdade deciséria do destinatario, deixa intacta a sua liberdade juridica e
procura apenas actuar sobre as suas motivagdes, influenciando-o a agir num
determinado sentido, visando diminuir ou excluir a sua liberdade factica.

A adverténcia consubstancia, assim, um acto informal de natureza unilateral.
Através da adverténcia, a Administracdo nao impde nem proibe, apenas procura

influenciar as condutas dos destinatarios: é exactamente por isso que a doutrina

1 Estudos em Homenagem ao Professor Rogério Soares, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
Coimbra Editora 2001 pag 723 e seg.
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insere a figura na categoria de actuacdes administrativas brandas, modalidades
indirectas de realizagdo de certos objectivos da Administragao.

Por seu turno a recomendacao é todo o acto que aconselha o destinatario a
adoptar um comportamento, dando-lhe conta, explicita ou implicitamente, dos
beneficios que para ele podem resultar da actuagdo conforme com essa sugestao
ou aconselhamento. A recomendacao é, portanto, um acto que favorece uma
pessoa, ou um comportamento, representando por isso uma preferéncia publica;
no entanto, ao recomendar, a Administracdo ndo pretende retirar ao destinatario
a liberdade (factica) de adoptar comportamentos alternativos

As diferencas entre a recomendacdo e a adverténcia situam-se, essencialmente,
na circunstancia de, relativamente a um dado comportamento, aquela constituir
um estimulo e esta um desincentivo. Essa diferenga, que, em geral, existe, deve,
no entanto, ser relativamente desvalorizada, sobretudo quando se tem em conta
que, em certos casos, as figuras sdo intercambiaveis.

I

O artigo 203.° da Lei Organica 1/2001 (Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias
Locais) ao determinar a competéncia deciséria em sede de ilicito contra
ordenacional eleitoral distingue trés situacdes distintas conforme o agente da
infracgao. 2.

Quando a competéncia nos termos do n°l do artigo citado radica na Comissao
Nacional de Elei¢des sera esta mesma entidade que procedera a respectiva

instrucgdo e decisdo. Perfilha-se, assim, o entendimento expresso no Acérdao do

2 «1. Compete a Comissdo Nacional de Elei¢des, com recurso para a secgdo criminal do Supremo Tribunal
de Justica, aplicar as coimas correspondentes a contraordenacdes praticadas por partidos politicos,
coligagdes ou grupos de cidadaos, por empresas de comunicagdo social, de publicidade, de sondagens ou
proprietarias de salas de espectaculos.

2. Compete, nos demais casos, ao presidente da cdmara municipal da area onde a contra-ordenagdo tiver
sido praticada aplicar a respectiva coima, com recurso para o tribunal competente.

3. Compete ao juiz da comarca, em processo instruido pelo Ministério Pablico, com recurso para a seccdo
criminal do Supremo Tribunal de Justiga, aplicar as coimas correspondentes a contraordenagdes cometidas
por eleitos locais no exercicio das suas fungoes».
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Supremo Tribunal de Justiga de 10 de Maio de 2012 concluindo que, sendo certo
que em matéria de determinacdo da competéncia vale o principio da legalidade,
se entende, por via interpretativa admissivel, que a competéncia para o
processamento da contra-ordenacao é atribuida a CNE pelo n° 1 do citado art®
203° nao havendo neste campo qualquer proibigdo de interpretacao extensiva.
Competindo a mesma entidade proferir decisdo esta tera sempre de observar o
estatuido no Regime Geral das Contra Ordenagdes e, especificamente,
respeitando o disposto no seu artigo 17 e seguintes. Nesta sequéncia saliente-se
o normativo do artigo 32 do mesmo diploma legal, dispondo que, em tudo o que
nao for contrario a mesma lei, aplicar-se-ao subsidiariamente, no que respeita a
fixagdo do regime substantivo das contraordenacdes, as normas do Cédigo Penal.
Efectivamente, o direito sancionatério publico estd submetido as garantias
essenciais do direito penal, isto é, as garantias relativas a seguranca, certeza,
confianga e previsibilidade dos cidaddos por forca do principio do Estado de
Direito consagrado no artigo 2°. da Constituicdo ao e o artigo 7.° da CEDH
(acérdaos do TC n.° 158/92, n.° 263 /94, n.° 269/2003 e 659 / 2006),

Em sede sancionatéria importa, ainda, ter em atengdo o artigo 51 do mesmo
Regime que, incidindo sobre a figura da admoestacdo, dispde que, quando a
reduzida gravidade da infraccdo e da culpa do agente o justifique, pode a
entidade competente limitar-se a proferir uma admoestacao. Falamos de uma
medida alternativa para os casos de pouca relevancia do ilicito
contraordenacional e da culpa do agente, isto é, para contraordenagdes leves ou

simples, ou seja, merecedoras de uma adverténcia sem coima.? Como

3 Neste sentido, Acérddo de fixacdo de jurisprudéncia do ST] n° 6/2018, sobre contraordenacdes graves
previstas no artigo 34.", n." 2, do Decreto-Lei n." 78/2004, de 3.4, acérdao do TRL, de - 9-10-201, processo
2277/18.6T8BRR.L1-4, acérddo do TRE, de 22.11.2017, processo 3232/16.6T8FAR.El, acérdao do TRP, de
17.9.2014, processo 656 /13.4TBPNF.P2, acérdao TRL, de 8.11.2012, processo 1293 /10.0TFLSB.L1-5, acérdao
do TRE, de 11.9.2012, :-processo 29/ 12.6TBARL.E1, e acérdao do TRE, de 3.3.2015, processo 656/
13.4. TBPNF.
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tivemos ocasido de referir oportunamente* a aplicacdo da medida prevista no
presente artigo pressupde a reduzida gravidade da infraccdo e da culpa do agente
e é aplicada sem outra formalidade que nao a reducao a escrito. Uma formalidade
e um efeito negativo que é a circunstancia de o facto que a motiva nao poder
voltar a ser apreciado como contra-ordenacao.

A admoestagdo em direito contraordenacional assume natureza distinta da
admoestacdo aplicada em direito penal uma vez que esta é uma sangao que
origina uma decisdo final condenatoria, por isso mesmo recorrivel, e com efeitos
penais em termos de reincidéncia, registo criminal e pagamento de custas.
Diferentemente, a admoestacgdo contraordenacional ndo da origem a uma decisao
condenatéria impugnével pelo arguido, como decorre do disposto no artigo 58°
n°1 e 59 n’1 do D.L. 433/8. Além do mais ndo é uma sancdo proferida com
publicidade e dela ndo decorrem expressamente efeitos condenatdrios para
futuro, apenas tendo, em termos inequivocos, um efeito negativo: -afasta a
possibilidade de os mesmos factos voltarem a ser apreciados como contra-
ordenacao.

A figura da admoestacdo no direito contraordenacional surge como um mero
aviso ao infractor por razdes de menor ilicitude e culpa sendo materialmente
equivalente a uma "adverténcia com dispensa de coima". Como refere Costa Pinto,
em sede de ilicito contra ordenacional, a admoestacdo configura-se como um acto
preparatério do arquivamento dos autos ditado pelos principios da
oportunidade e da proporcionalidade e nao recorrivel. Em caso algum se podera
atribuir a tal decisdo efeitos condenatorios. 5

Estamos, assim, reconduzidos a uma figura juridica que assume a relevancia
pratica e os contornos que se pretendem atribuir a invocada figura de

adverténcia. Porém, importa acentuar que a sua aplicagdo pressupde um

4 Notas ao Regime Geral das Contra Ordenacdes de José Antonio Henriques dos Santos Cabral e Anténio
Oliveira Mendes Edi¢des Almedina-anotagdo ao artigo 51
5 Frederico Lacerda da Costa Pinto RPDC Ano VII. Fasc 1°
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processo contra ordenacional que termina com aquele decisao admonitéria ou de
adverténcia. Dito por outras palavras a mesma decisdo deverd ser equacionada
em termos de processo contra ordenacional, cuja instrucdo e decisdo corre seus
termos na Comissdao Nacional de Eleicdes, no qual a figura da admoestagao se
assume com um significado préprio em termos juridicos.

I

Situacao diversa é a apontada pelo n° 3 do artigo 203 da citada Lei, ou seja, as
infracgdes contra ordenacionais cometidas por eleitos locais no exercicio das suas
funcdes cuja instrucdo compete ao Ministério Publico e a decisdo ao juiz da
comarca onde ocorreram os factos.

Nesta situacdo concreta a Comissdao Nacional de Eleicoes, no dmbito de um
procedimento administrativo prévio a instauracdo do processo contra
ordenacional, toma conhecimento de factualidade susceptivel de constituir um
ilicito contra ordenacional e, concluindo pela existéncia de indicios concretos,
transmite a mesma factualidade ao Ministério Publico, tal como dispde o artigo
48 do RGCO e é imposto pelo artigo 241.° do Cédigo de Processo Penal.

E exactamente essa a situacio do caso vertente em que, para além de tal
transmissdo ao Ministério Publico, se adverte em termos de futuro sem que se
determine em concreto a que periodo temporal e qual o objecto de tal adverténcia
Na verdade, em sucessivas decisdes proferidas por esta Comissdo nos termos do
artigo 203 da LEOAL, e sujeitas ao crivo do Tribunal Constitucional, a figura da
adverténcia foi sucessivamente utilizada com um contetido auténomo que, ndo
tendo fundamento em sede direito contraordenacional, assume uma natureza de
acto administrativo, falho de caracteristica de executoriedade e, atenta a sua
conformacao, desprovido de qualquer efeito juridico

Assim,

Acordao 82/2022
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No que respeita ao sequndo segmento, ndo é muito clara a sua natureza juridica.
Efetivamente, ao contrdrio do que sucede em outros casos relatados em arestos deste TC
em que se impoe uma determinada conduta (remover a publicidade indevida), este
segmento limita-se a conter uma mera exortagio para cumprimento da lei eleitoral num
determinado periodo temporal — aspeto ji assinalado por este Tribunal no mencionado
Acordaon.®°762/2021,

Acérdao 761/2021

... A deliberagio, neste ponto, ndo tem um contetido inovatorio relativamente ao que jd
resulta do texto legal. Também ndo estamos perante qualquer ato impositivo: ndo é
imposta a entidade piiblica em causa um dever especifico de atuar (ou ndo atuar) em
determinado sentido.

Assim, é de concluir que a deliberagido em causa ndo visa produzir efeitos juridicos
externos numa situagao individual e concreta. Efetivamente, ndo é determinada nenhuma
conduta concreta (ou abstencdo de conduta concreta). Este tipo de atos de adverténcia,
embora possa ter uma consequéncia prdtica e efetiva, de incentivo, de encorajamento, de
ameaga, ou de aviso, ndo visa produzir diretamente efeitos juridicos, nio devendo
ser considerado ato impugndvel.

Acoérdao 186/2024

Nio estd aqui em causa “uma decisdo materialmente administrativa de autoridade
que vise a producdo imediata de efeitos juridicos externos lesivos na esfera
juridica do recorrente, pelo que nio é o mesmo recorrivel, conduzindo, igualmente, ao
ndo conhecimento deste segmento do objeto do recurso” (Acorddo n.° 1/2024; cfr., ainda,
0s Acorddos n.os 762/2021 e 68/2023).

Nesses termos, também a alinea b) da deliberagido ndo pode ser considerada um ato
administrativo eleitoral impugndvel nos termos do artigo 8.°, alinea f), da LTC, lido em
conjugagdo com o artigo 148.° do CPA e com o artigo 51.°, n.° 1, do CPTA.

Acordao 762/2021

...Uma adverténcia com este contetido — que se limita a alertar os seus destinatdrios para

a imperatividade de observar uma proibigio que decorre jd imediatamente da lei e que a
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deliberacio da CNE ndo intensifica nem por qualquer outra forma modifica -, ndo
apresenta, desde logo, a caracteristica da executoriedade necessdria para que o ato
fosse conhecido por este Tribunal.

Acordao 68/2023

...a verdade é que, também aqui, ndo estamos perante um ato definitivo e executdrio mas,
pelo contririo, em face de uma adverténcia a qual, acompanhando Pedro Gongalves
(«Adverténcias da Administragdo Piblica», in AAVV, Estudos em Homenagem ao Prof.
Doutor Rogério Soares, Coimbra Editora, Coimbra, 2001, p. 731),

«[...] ndao é uma declaracio administrativa juridicamente imperativa (nada impoe ou
proibe), pelo que a eliminagio da liberdade de escolha do destinatdrio deve ser entendida
como resultante de uma pretensdo de vinculagdo fictica (diriamos, psicologica). Ou seja,
a adverténcia, como outros atos de informagio de natureza conformadora, é um
instrumento administrativo de orientacdo indireta de comportamentos, ji que, ndo
excluindo a liberdade decisoria do destinatdrio, deixa intacta a sua liberdade juridica e
procura apenas atuar sobre as suas motivagoes, influenciando-o a agir num determinado
sentido e visando diminuir ou excluir a sua liberdade fictica».

Acordao 1/2024

...Com efeito, também aqui ndo estamos perante umn ato administrativo com efeitos
externos lesivos... ....Ou seja: é absolutamente claro que ndo estamos perante um ato
impugndvel e recorrivel, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 8.°, alinea f),
e 102.°-B, da LTC. Cumpre, para sedimentar esta conclusdo, fazer apelo ds palavras
utilizadas no Acordio n.° 762/2021 reiteradas, entre outros, no Acorddo n.° 68/2023:
Significa o exposto que a figura da denominada adverténcia surge desprovida de
qualquer contetdo concreto o que fica tanto mais acentuado quanto a
adverténcia proferida carece de qualquer determinagdo em termos de tempo, ou
objecto, inviabilizando qualquer pretensao de tutela inibitoria.

Surgindo no decorrer de um procedimento administrativo de natureza pré
processo contraordenacional igualmente é certo que a adverténcia, em termos de

contencioso eleitoral, poderd tocar em principios e direitos fundamentais, tal
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como a liberdade de expressdo, ou podera configurar uma limitacdo ao exercicio
de actos configurados para permitir o livre exercicio de direitos no processo
eleitoral

Tal consideragdo necessariamente que importa a consideracdo sobre o
fundamento legal da adverténcia quando esteja em causa tal patamar de direitos
fundamentais. Sobre este tema perfilha-se integralmente o ensinamento de Pedro
Gongalves quando refere que:

“Um dos mais importantes efeitos da qualificagido das adverténcias como actos de
ingeréncia nos direitos fundamentais tem que ver com a respectiva sujei¢do ao principio
da legalidade administrativa. Ndo estando entre nos a Administracio sujeita a uma
reserva total da lei devemos comegar por analisar em que "sentido" se pode falar de um
principio da legalidade das adverténcias.

Como se sabe, nos termos da Constituicio (artigo 266.°), a Administracio visa a
prossecugio do interesse publico e estd subordinada a lei. Essa subordinagao traduzir-se-
i sempre, pelo menos, na primazia ou no primado da lei sobre qualquer actuagdo
administrativa (sentido negativo do principio da legalidade). Porém, além disso, quando
a sua actuacdo incide sobre certas matérias (v. g., direitos fundamentais: sangoes
administrativas), a Administragdo ndo estd so obrigada a respeitar as leis existentes,
tendo, além disso, de nelas encontrar um fundamento expresso da sua actuagaio (reserva
de lei ou sentido positivo do principio da legalidade)5).

A questdo que tem de colocar-se é pois a de saber se as adverténcias tém apenas de respeitar
o direito vigente ou se é indispensdvel uma norma legislativa que expressamente confira
a Administragio uma competéncia para usar aquele instrumento de actuagdo. ...é
exactamente isso que se verifica com as adverténcias: trata-se de uma forma de actividade
administrativa que contende com direitos fundamentais, razdo por que o principio da
legalidade terd de possuir aqui um sentido positivo. Ou seja, pelo menos em regra, na falta
de uma lei que a habilite expressamente para esse efeito, a Administragio nao pode fazer

adverténcias que constituam actos de ingeréncia em direitos fundamentais.
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Neste ambito e para o efeito considerado, é portanto irrelevante a forma da acgio
administrativa: em regra, as "accoes de facto" ndo estio sujeitas a um principio de reserva
de lei; porém, na medida em que elas sejam agressivas de direitos fundamentais, a
exigéncia de uma expressa base legal impoe-se.

A conclusio anterior exclui assim a pretensdo de fundar a legitimidade das adverténcias
na prépria Constituicdo, e de, desse modo, "passar por cima" da exigéncia de uma lei.
...Essa serd porém "apenas" a regra geral jd que, na nossa opinido, situagoes de urgéncia
poderido, por si sos, legitimar adverténcias nio fundadas numa lei. ...Nao se trata aqui de
conferir 4 Administracdo uma competéncia gemi para resolver conflitos entre direitos ou
para agredir certos direitos com base no dever de protecgio de outros, mas antes de
reconhecer que ela é titular de uma competéncia excepcional para, em situacoes de
urgéncia devidamente fundamentada, efectuar adverténcias”

Termos em que se entende que, em situagdes como as configuradas no caso
vertente, a emissao de uma adverténcia se deve fundamentar numa situacao de
urgéncia e, nomeadamente, quando focada em comportamentos existentes num
processo eleitoral que esta em curso.

A nosso ver a mesma adverténcia ja ndo tera fundamento juridico sustentavel
quando incide sobre factos relativos a uma campanha eleitoral sobre a qual ja

decorreram mais de trés anos, advertindo para comportamentos num futuro que

ja passou.»

AL/2021/644 - Cidadao | JF Vila Nova de Anha (Viana do Castelo) |
Publicidade Institucional (outdoor)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro €m anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021 um cidadao apresentou uma participagdo contra a Junta de Freguesia de

Vila Nova de Anha (Viana do Castelo) relativa a publicidade institucional.
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2. Estd em causa a colocacdo de um outdoor identificado com o logotipo da
Camara Municipal de Viana do Castelo e o simbolo heraldico da Freguesia de
Vila Nova de Anha, com o seguinte teor:

“Investimento: 300.000,00€

. Projeto de arquitetura;

. Criagdo e renovagdo de infraestruturas;

. Arranjo urbanistico.

E bom estar de volta.

Requalificagio do Centro Civico de Vila Nova de Anha”

3. Notificado o Presidente da Junta de Freguesia de Vila Nova de Anha para se
pronunciar sobre o teor da participacdo, apresentou resposta alegando, em
sintese, que “Os elementos grificos constantes desta reclamagio foram divulgados e
afixados pelos colaboradores desta autarquia no local assinalado antes da publicagdo do
Decreto n.’ 18-A/2021, aquando da conclusdo da referida intervengdo, pelo que ndo é nem
nunca foi intengio desta Junta de Freguesia wviolar os deveres de neutralidade e
imparcialidade a que as entidades publicas se encontram sujeitas.

Ndo obstante o exposto, a Junta de Freguesia, caso se entenda que o objeto da reclamacio
em causa extravasa o dmbito das excegoes permitidas por Lei, de imediato retirard a
mesma, porquanto ndo é nem nunca foi intengdo do executivo obter qualquer vantagem
através da mesma, mas tdo so manter a informagdo importante e objetiva que vinha de
forma continuada a ser apresentada a populagio naquele mesmo local.”

4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de
recenseamento e de elei¢cdes para os 6rgaos de soberania das regides auténomas
e do poder local”. Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma
legal, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e
propaganda das candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)

consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
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sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

6. Estabelece o n.°4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, a proibigao
de “publicidade institucional por parte dos 6rgios do Estado e da Administragio Publica
de atos, programas, obras ou servicos», durante o periodo que se inicia com a
publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo ou do referendo e que
termina com a realizacdo do ato eleitoral ou referendario, «salvo em caso de grave
e urgente necessidade piiblica» (Acérdao TC 696/2021).

7. Acresce que, para efeitos da proibicao legal, é irrelevante se os materiais
publicitarios foram encomendados, produzidos ou colocados antes da
publicacdo do decreto que marque a data da eleicao, devendo a entidade ptblica
abster-se de usar tais materiais desde esta publicagdo e até ao termo do dia da
eleicdo. Defender o contrario tornaria o regime inteiramente incongruente e
ineficaz. “Uma vez que o inicio do periodo eleitoral assume alguma previsibilidade, fdcil
seria aos agentes vinculados contornar a apontada proibicdo e assim frustrar o intento do
legislador democrdtico.” (Cf. Acérdaos TC n.°s 545/2017 e 591/2017).

8. Assim, apenas é aceitdvel que as entidades ptblicas veiculem determinado tipo
de comunicagdes para o publico em geral, informando sobre bens ou servigos por
si disponibilizados, quando tal comunicacdo seja imprescindivel a sua fruicdo
pelos cidaddos ou seja essencial a concretizagdo das suas atribui¢des, numa
situagdo de grave e urgente necessidade publica.

9. A eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacdo
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-

A /2015, de 23 de julho.
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10. Da anélise dos elementos constantes do processo verifica-se que o outdoor
participado ndo corresponde a nenhuma grave e urgente necessidade publica.
Ademais, logo que publicado o decreto que fixa a data da eleicdo, incumbe ao
titular do 6rgao do Estado ou da Administracdo Publica, por sua iniciativa,
determinar a remogdo de materiais que promovam atos, programas, obras ou
servigos e/ou suspender a producdo e divulgacdo de formas de publicidade
institucional até ao dia da eleigdo sob pena de, ndo o fazendo, violar a norma por
omissdao, como refere o Tribunal Constitucional no seu Acérdao n.° 545/2017
”(...)Dai que o dever imposto no referido preceito, em conjugacio com o dever geral
estatuido no artigo 41.° da LEOAL, possa ser violado tanto por agido como por omissio,
designadamente quanto o titular do 6rgdo do Estado ou da Administragdo Piiblica ndo
determine, logo que publicado o Decreto que marca a data para as eleigoes, a remogio de
materiais que promovam atos, programas, obras ou servigos, nem proceda a suspensio da
producio e/ou divulgacio de formas de publicidade institucional até ao decurso do periodo
eleitoral, salvaguardada a excecio de urgéncia admitida pela parte final do n.° 4 do artigo
10.° da Lei n.° 72-B/2015.”

Deste modo, mostra-se violada a proibicao constante da norma do n.° 4 do artigo
10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

11. Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter a certidao dos elementos
do processo ao Ministério Pablico a quem, em conformidade com o disposto no
n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgéaos das Autarquias Locais, compete
a instrucao de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenacgdo relativa a violacdo da proibicao de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho.»

AL/2021/687 - PPD/PSD | CM Trancoso | Publicidade Institucional (afixacao

de placares com promessa de obra futura)
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A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021 o PPD/PSD apresentou uma participacdo contra a Camara Municipal de
Trancoso relativa a publicidade institucional.

2. Esta em causa a afixacdo no edificio conhecido como Palacio Ducal de quatro
de cartazes, com o logotipo da cadmara municipal, a publicitar a sua
requalificacdo, com imagens do respetivo projeto.

3. Notificado o Presidente da Camara Municipal de Trancoso para se pronunciar
apresentou resposta alegando que sendo verdade que “(...) no edificio destinado ao
futuro Museu da Cidade, se encontra colocada, desde a vdrios dias, alguma informagao
relativamente dquilo que serd o projeto para a Requalificagdo daquele imovel, (...) tal
informagdo se destina apenas e s6, a dar conhecimento aos cidaddos, do estudo prévio
relativo a citada requalificagdo, estudo este recentemente aprovado pela Autarquia, (...).
Assim, tal procedimento tem como tunico objetivo dar cumprimento (...) ao dever de
informagdo aos municipes, tendo em vista permitir a participagio esclarecida dos mesmos
na gestio autdarquica. (...).”

4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleigoes para os orgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) don.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de agdo e propaganda das
candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais

(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
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candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

6. Em concretizacdo deste principio o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho, estabelece a proibicao de «publicidade institucional por parte dos 6rgaos
do Estado e da Administragdo Piiblica de atos, programas, obras ou servigos», durante o
periodo que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data da eleicdo
ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou referendario,
«salvo em caso de grave e urgente necessidade puiblica» (Acérdao TC 696/2021).

7. Nos termos daquela norma estdo, em regra, «proibidos todos os atos de
comunicacdo que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de
destinatdrios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 0rgio ou
servigo publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou encomios
a agdo do emitente ou, mesmo ndo contendo mensagens elogiosas ou de encomio ndo
revistam gravidade ou wurgéncia.» (cf. Nota Informativa CNE Publicidade
Institucional, pag. 4).

8. A eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacao
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

9. Da analise dos elementos constantes do processo, verifica-se que a afixacao dos
cartazes participados ocorreu apds a marcacdo da data da eleicdo e que a
informacao deles constante ndo corresponde a nenhum caso grave ou urgente de
necessidade publica. Deste modo, mostra-se violada a proibicdo constante da
norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

10. Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter a certidao dos elementos
do processo ao Ministério Pablico a quem, em conformidade com o disposto no
n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais, compete

a instrugdo de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
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no exercicio das suas funcdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenacgdo relativa a violagdo da proibigao de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho.»

AL/2021/715 - Cidadao | JF Amonde (Viana do Castelo) | Publicidade

institucional (publica¢des no Facebook)

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencdo de Fernando Silva, aprovar

a proposta constante do quadro em anexo que, a seguir, se transcreve: ------------

«1. No ambito da eleigdo dos 6rgdos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, um cidaddo apresentou uma participagdo contra a Junta de Freguesia de
Amonde (Viana do Castelo) relativa a publicidade institucional.

2. O participante remeteu como elementos de prova as seguintes publicagdes:

a) Publicacdo de comentarios de dois cidaddos em pagina da rede social Facebook
ndo identificada;

b) Publicacdo de 17/06 na Pagina da Junta de Freguesia de Amonde na rede
social Facebook: “Apontamentos da evolugdo dos trabalhos que estio q decorrer a muito
bom ritmo na obra de conclusio da Casa Mortuaria. Dia 17/06/2021. Por Amonde”,
acompanhada de 13 imagens;

c) Publicagdo (s/data) na Pagina da Junta de Freguesia de Amonde na rede social
Facebook: “Encontra-se em curso a fase de conclusdo dos trabalhos no bar de apoio ao
Parque de S. Jodo. Aplicagio de revestimento exterior em madeira macica exotica em
fachada ventilada, conforme projetado.”, acompanhada de 7 imagens;

d) Publicacado (s/data) na Pagina Amonde Unido na rede social Facebook: “Foi hd
muitos anos que retiraram o parque infantil de Amonde e desde entdo era preciso ir até as
frequesias vizinhas, percorrendo vdrios km's, para as criangas terem acesso a um parque
infantil.

Quando o Amonde Unido assumiu a lideranca da freguesia devolveu o parque aos

Amondenses e a magia voltou a acontecer no olhar dos nossos pequenos.”
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3. Notificado o entdo Presidente da Junta de Freguesia de Amonde para se
pronunciar presentou resposta referindo que “(...) "Amonde Unido" é uma
coligacio de independentes que concorre as elei¢oes no proximo dia 26, a publicagio com
a imagem verde pertence a esta coligacio e nao a Junta de Freguesia. 2. A respeito da
imagem que enviam com o comentdrio do Paulo Esteves, este comentdrio foi feito em um
grupo privado a uma publicagdo sobre a vandalizagdo dos cartazes do grupo "Amonde
Unido" e o Paulo Esteves ndo faz

parte sequer da lista "Amonde Unido" nem da Junta de frequesia ou assembleia de
frequesia. 3. Quanto ds duas imagens do progresso de obras, sdo publicagoes informativas
como esta junta de frequesia sempre fez com a mesma regularidade ao longo do
mandato(...).”

4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de
recenseamento e de elei¢ces para os 6rgdos de soberania das regides auténomas
e do poder local”. Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma
legal, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e
propaganda das candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

6. Em concretizacdo deste principio o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho, estabelece a proibicao de «publicidade institucional por parte dos orgios
do Estado e da Administragdo Puiblica de atos, programas, obras ou servigos», durante o
periodo que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data da eleicao
ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou referendario,

«salvo em caso de grave e urgente necessidade puiblica» (Acérdao TC 696/2021).
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7. A eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizagdo
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

8. Da andlise dos elementos constantes do processo verifica-se que das
publicacdes participadas apenas uma respeita a publicacdo promovida na pagina
da Junta de Freguesia de Amonde, porém a mesma ocorreu em data anterior a
data da marcacdo da eleicao pelo que nado se encontra abrangida pela proibicao
estabelecida pelo n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

9. Face ao que antecede, a Comissdo delibera arquivar o presente processo.» ----
AL/2021/769 - PPD/PSD | JF Andraes (Vila Real) | Publicidade institucional
(convite no Facebook para inauguracao)

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencao de Diana Vale, Rogério J6ia,
Mafalda Sousa e Francisco José Martins, aprovar a proposta constante do quadro

em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, o PPD/PSD apresentou uma participagdo contra a Junta de Freguesia de
Andraes (Vila Real) relativa a publicidade institucional.

2. Em causa esta uma publicacdo na pagina da Junta de Freguesia de Andraes,
em 5 de setembro as 14:04, com o seguinte teor:

“A junta de frequesia de Andrdes vem por este meio convidar toda a populagio para a
inauguracdo do Cruzeiro no proximo domingo, dia 12 de setembro pelas 10h30 junto da
igreja matriz.

Com os melhores cumprimentos,

O presidente

Jorge Alves”

3. Notificado o Presidente da Junta de Freguesia de Andraes para se pronunciar

ndo apresentou qualquer resposta.

14-11-2024



alindls P4g. 75 de 107

¢
- 4

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

4. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1. da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de
recenseamento e de elei¢cOes para os 6rgaos de soberania das regides autonomas
e do poder local”. Nos termos da alinea d) do n.°1 do artigo 5.° daquele diploma
legal, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades e de agdo e
propaganda das candidaturas.

5. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacao do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

6. Em concretizacdo deste principio o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho, estabelece a proibigao de «publicidade institucional por parte dos 6rgaos
do Estado e da Administragdo Piiblica de atos, programas, obras ou servigos», durante o
periodo que se inicia com a publicagio do decreto que marque a data da eleicido ou do
referendo e que termina com a realizagdo do ato eleitoral ou referenddrio, «salvo em caso
de grave e urgente necessidade piiblica» (Acérdao TC 696/2021).

7. Nos termos daquela norma estdo, em regra, «proibidos todos os atos de
comunicagdo que visem direta ou indiretamente, promover junto de uma pluralidade de
destinatdrios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de entidade, 6rgdo ou
servigo publico, que nomeadamente contenham slogans, mensagens elogiosas ou encomios
a agdo do emitente ou, mesmo ndo contendo mensagens elogiosas ou de encomio nao
revistam gravidade ou wurgéncia.» (cf. Nota Informativa CNE Publicidade
Institucional, pag. 4).

8. A eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,

através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizagao
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de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho.

9. Da analise dos elementos constantes do processo verifica-se que a publicagao
em causa é um convite para uma inauguracdo, que teve lugar no dia 12 de
setembro de 2021, promovida na rede social Facebook na pégina da junta de
freguesia ap6s a marcacdo da data da eleicao.

10. Ora, tal publicacdo tem um carater meramente informativo e limita-se a
divulgar junto da populacdo uma informacdo necesséria para que os cidadaos
possam usufruir do evento, estando, assim, excluida da proibi¢do da norma do
n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

11. Face ao que antecede, a Comissao delibera arquivar o presente processo.» -
André Wemans saiu ap0ds a apreciacdo deste ponto da ordem de trabalhos. ---
Quadro III:

AL.P-PP/2021/648 - Cidadao | JF Corroios (Seixal) | Neutralidade e

imparcialidade das entidades ptblicas (Revista Agosto Cultural)

A Comissdao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicao dos 6rgaos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, um cidaddo apresentou uma participacdo visando a Junta de Freguesia de
Corroios (Seixal/Settbal), por alegada violacao dos deveres de neutralidade e
imparcialidade.

Esta em causa a revista denominada «agosto cultural CORROIOS», editada pela
Junta de Freguesia de Corroios. A publicacdo autdrquica aparentemente, de
acordo com a capa, parece ter por objeto festejos da freguesia, a decorrer entre 20
a 29 de agosto de 2021, no Parque de Exposicdo EXPOCORROIOS. Todavia, o
contetido da revista abordam e publicita diversos atos, programas e obras da

freguesia.
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Sdo ainda referidos pelo participante, e remetidas fotografias, de outdoors da
Camara Municipal do Seixal, os mesmo que foram ja objeto de apreciacao e
deliberacdo por esta Comissdo, no ambito dos processos AL.P-PP/2021/177,
AL.P-PP/2021/189, AL.P-PP/2021/554 e AL.P-PP/2021/563, tendo sido
deliberado a remessa de certiddo ao Ministério Publico territorialmente
competente por se verificarem indicios da pratica do ilicito de mera ordenacao
social de publicidade institucional proibida, previsto no n.° 4 do artigo 10.° e
punido pelo artigo 12.°, ambos da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho (cf. Ata n.°
104/CNE/XVI, de 9 de setembro de 2021, ponto 2.03, e Atan.°29/CNE/XVI]I, de
10 de janeiro de 2023, ponto 2.05).

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacdo, veio o Presidente
da Junta de Freguesia remeter comunicacdo em que ndo oferece quaisquer
esclarecimentos.

3. O dia das eleicoes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021, de 7 de julho.

4. Consultada a lista de eleitos locais disponibilizada pela Secretaria-Geral do
Ministério da Administracdo Interna, verifica-se que o Presidente da Junta de
Freguesia de Corroios a data dos factos participados ndo desempenha o cargo
atualmente.

5. A Comissao Nacional de Elei¢des (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 6rgdos de soberania,
das regioes auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acoérdao TC n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido” da
regqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Repiblica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao

e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.
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6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades publicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagao
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades puablicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

O cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade significa,
designadamente: i) Atuar com total objetividade, sem se deixar influenciar por
consideragdes de ordem subjetiva pessoal ou interesses estranhos ao interesse
publico; ii) Prosseguir em exclusivo o interesse publico, estando impedida a
prossecucado de outros interesses que nao sejam os interesses publicos postos por
lei a seu cargo; iii) Total isencdo na prossecucdo do interesse ptblico de forma a
garantir o exercicio desinteressado das respetivas fungdes; iv) Independéncia
perante os candidatos e os interesses das candidaturas, bem como de outros
grupos de pressao ou interesses privados.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.°da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicao de «(...)
publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracdo Piiblica de
atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo e que termina com a
realizacdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade puiblica»
(cf. Acérdao TC n.° 696/2021).

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, a imprensa institucional
(propriedade da autarquia) estd abrangida pelo ambito da proibicdo:
«[r]elativamente aos meios de difusdo, devem considerar-se incluidos todos os servigos ou
meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo que jd facam parte do

patriménio da entidade piiblica (como outdoors, etc.) ou que sejam realizados por servigos

14-11-2024



Pag. 79 de 107

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

da entidade publica (como imprensa institucional ou departamentos internos de
comunicagdo).» (cf. Acérdaos TC n.% 461/2017 e 100/2019). Porém, a Comissao
entende que devem ser excecionadas as publica¢des autarquicas (6rgao oficial de
comunicacdo de um municipio ou freguesia), desde que respeitando a cadéncia
regular da sua periodicidade, tenham um contetido objetivo, contendo-se dentro
dos limites do relato isento dos factos, sendo absolutamente vedado que
assumam uma fung¢do de promocao, direta ou indireta, da atividade do 6rgao,
bem como de um candidato ou candidatura, quer através do texto, quer das
imagens utilizadas, nomeadamente através da sua sistemaética e repetida difusao
(cf. Nota Informativa - Publicagdes Autarquicas em periodo eleitoral, pp. 2,

disponivel em https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/2021-al nota-

informativa_publicacoes-autarquicas.pdf).

7. O conteido da revista extravasa o relato isento de factos, ndo existindo
qualquer situacdo que se reporte a caso de grave e/ou urgente necessidade
publica na informacdo transmitida, existindo exemplos que linguagem
adjetivada dando destaque a obras, a titulo de exemplo:

- Pagina 42, com o titulo «REPARACOES NAS ESCOLAS», subtitulo «Junta de
freguesia responde ds solicitagoes»;

- Pagina 43, com o titulo «UMA ESPERA DE 20 ANOS!», subtitulo «Novo Centro
de Satide de Corroios jd estd em funcionamento», e ainda a citacdo «Ao fim de 20 anos
de reivindicagoes, Corroios tem um novo centro de saiide, um edificio com todas as
condigoes quer para os utentes, quer para os trabalhadores (...)»;

- Pagina 45, com o titulo «OFICINA DA JUNTA DE FREGUESIA DE CORROIOS»,
subtitulo «Trabalho fundamental para a comunidade», e ainda a citagdo «O trabalho
desenvolvido na oficina da Junta de Freguesia de Corroios nem sempre é visivel mas é
fundamental no dia a dia da autarquia. (...)».

Assim, face a todos os elementos carreados para o processo, parece ser de

concluir que a publicacdo autdrquica da responsabilidade da Junta de Freguesia
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de Corroios, na sua globalidade, configura publicidade institucional proibida,
nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015.

8. Face ao exposto, a Comissao delibera remeter certidao dos elementos do
processo ao Ministério Publico territorialmente competente, a quem, em
conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, compete a
instrucao de processos relativos a contraordenagdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenacgdo relativa a violagdo da proibigdo de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal.»

AL.P-PP/2021/738 - Cidadao | CM Seixal | Publicidade Institucional (video)

AL.P-PP/2021/809 - Cidadao | CM Seixal | Publicidade Institucional (boletim

- notas do més de agosto)

AL.P-PP/2021/960 - Cidadao | CM Seixal | Publicidade Institucional

(outdoors)

A Comissdo deliberou, por maioria, com o voto contra de Jodo Almeida, aprovar

a proposta constante do quadro em anexo que, a seguir, se transcreve: ------------

«1. No ambito da eleicao dos 6rgaos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, foram apresentadas trés participacdes, dando origem aos processos AL.P-
PP/2021/738, AL.P-PP/2021/809 e AL.P-PP/2021/960, visando a Camara
Municipal do Seixal, por alegada publicidade institucional proibida.

Estao em causa os seguintes factos:

- AL.P-PP/2021/738: colocacdo de diversos outdoors e mupis, em diversas
freguesias do concelho, com obras concluidas e antncio de futuras obras. Tendo
sido solicitado elementos probatérios, foi remetida uma gravacdo do que

aparenta ser a passagem de um spot na televisao, referente a uma campanha de
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publicidade institucional da Camara Municipal do Seixal sobre a campanha de
vacinacao com a COVID-19.

- AL.P-PP/2021/809: uma publicacdo autdrquica, denominada «notas do més»,
referente a agosto de 2021, aparentemente destinada a distribuicdo interna junto
dos funcionarios da autarquia, que possui um conjunto de artigos relativos as
seguintes matérias: SIADAP (sistema de avaliacdo de desempenho da
administracdo publica); Prevencdo da gripe sazonal (programa de vacinagdo);
Prova da situagao escolar 2021-2022 (direito ao abono de familia a criangas e
jovens); Cuidados a ter com o sol; Valorizar os trabalhadores da Administracao
Local (comissao sindical); Procedimentos de recrutamento (Ponto de situacdo);
Medidas de valorizacao dos trabalhadores.

- AL.P-PP/2021/960: outdoors e publicacdes nas redes sociais referente a obras,
com o slogan «Trabalhamos para si».

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacao, veio o Presidente
da Camara Municipal oferecer a suas respostas, referindo em sintese que:

- quanto a campanha de apoio a vacinagado, que «(...) manifestamente ndo contém
nenhum tipo de publicidade institucional. (...)»;

- quanto a publicagdo mensal «notas do més», defende que «(...) basta atentar no seu
teor para se perceber que se trata de uma publicagdo mensal da Camara Municipal do
Seixal a prestar informagoes internas e objetivas (...). Tem um cardter meramente
informativo, de divulgagdo objetiva de situacoes de interesse municipal (...)»;

- quanto aos outdoors, publicacdes nas redes sociais e o Boletim Municipal, foi
dado cumprimento a deliberacao da CNE, de 9 de setembro de 2021, que ordenou
a remocao daqueles contetidos.

3. O dia das eleicdes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021, de 7 de julho.

4. Consultada a lista de eleitos locais disponibilizada pela Secretaria-Geral do

Ministério da Administracdo Interna, verifica-se que o Presidente da Camara
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Municipal do Seixal a data dos factos participados nao desempenha o cargo
atualmente.

5. A Comissdo Nacional de Elei¢cdes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 6rgaos de soberania,
das regioes autonomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acoérdao TC n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da
reqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) don.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagdo
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades ptublicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Reptublica Portuguesa.

Na decorréncia daquele principio consagrado no artigo 41.°da LEOAL, on.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece a proibicao de «(...)
publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracdo Piiblica de
atos, programas, obras ou servigos (...)», durante o periodo que se inicia com a
publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo e que termina com a
realizacdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica»
(Acérdao TC n.° 696/2021).

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, a imprensa institucional
(propriedade da autarquia) estd abrangida pelo ambito da proibigdo:

«[r]elativamente aos meios de difusdo, devem considerar-se incluidos todos os servigos ou
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meios que, habitualmente, sido adquiridos para publicidade, mesmo que jd facam parte do
patrimonio da entidade piiblica (como outdoors, etc.) ou que sejam realizados por servigos
da entidade publica (como imprensa institucional ou departamentos internos de
comunicagdo).» (cf. Acérdaos TC n.°s 461/2017 e 100/2019). Porém, a Comissdo
entende que devem ser excecionadas as publica¢des autarquicas (6rgao oficial de
comunicacdo de um municipio ou freguesia), desde que respeitando a cadéncia
regular da sua periodicidade, tenham um contetido objetivo, contendo-se dentro
dos limites do relato isento dos factos, sendo absolutamente vedado que
assumam uma funcdo de promogdo, direta ou indireta, da atividade do 6érgao,
bem como de um candidato ou candidatura, quer através do texto, quer das
imagens utilizadas, nomeadamente através da sua sistemaética e repetida difusao
(cf. Nota Informativa - Publicagdes Autdrquicas em periodo eleitoral, pp. 2,

disponivel em https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/2021-al nota-

informativa_publicacoes-autarquicas.pdf).

A violagdo da proibigdo de publicidade institucional constitui ilicito de mera
ordenacao social previsto e punido no artigo 12.° da mesma lei, com coima de €
15 000 a € 75 000.

7.No caso em apreco, cumpre destringar os diversos factos objeto de participacdo
nas trés participacdes, que merece andlises distintas.

7a. Desde logo, os factos relativos a publicidade institucional realizada por meio
de outdoors e publicacdes nas redes sociais (processos AL.P-PP/2021/738 e
AL.P-PP/2021/960), os mesmo foram ja objeto de apreciacao e deliberacdo por
esta Comissao, no ambito dos processos AL.P-PP/2021/177, AL.P-PP/2021/189,
AL.P-PP/2021/554 e AL.P-PP/2021/563, tendo sido deliberado a remessa de
certiddo ao Ministério Puablico territorialmente competente por se verificarem
indicios da pratica do ilicito de mera ordenacdo social de publicidade
institucional proibida, previsto no n.° 4 do artigo 10.° e punido pelo artigo 12.°,

ambos da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho (cf. Ata n.° 104/CNE/XVI, de 9 de
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setembro de 2021, ponto 2.03, e Ata n.° 29/CNE/XVII, de 10 de janeiro de 2023,
ponto 2.05).

7b. Quanto ao video da campanha de apoio a vacinacdo para combate a
pandemia Covid-19 (processo AL.P-PP/2021/738), o mesmo, ainda que
genericamente, transmite informacdo de urgente necessidade publica, atento o
periodo de pandemia que se vivia e as campanhas de vacinagdo destinadas ao
combate a doenga, pelo que se enquadrara na excecdo constante da parte final do
n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015.

7c. No que se refere ao boletim denominado «notas do més» (processo AL.P-
PP/2021/809), parece ser de concluir que se trata parcialmente de publicidade
institucional proibida, na medida em que dele consta informacao que nao é de
urgente e/ou necessidade publica, especificamente a ultima pégina com o titulo
«Medidas de valorizacdo dos trabalhadores», em que elenca um conjunto de
medidas tomadas no decurso do mandato, sumarizando que foram tomadas um
total de 3339 medidas, e elogiando o trabalho realizado nesta matéria: «A Cimara
Municipal do Seixal tem vindo a implementar no presente mandato um conjunto de
medidas com o objetivo de valorizar as carreiras, contribuir para o bem-estar, a qualidade
de vida e a satisfacdo geral dos seus trabalhadores. Estar na linha da frente no que diz
respeito ds boas priticas laborais, servigos prestados e, ainda, no desenvolvimento
profissional continuo é o objetivo da autarquia».

O facto de se destinar aos funciondrios da autarquia, um publico-alvo mais
restrito dos cidadaos em geral, ndo parece afastar a proibicdo da publicidade
institucional pois, independentemente do ptublico alvo, o que releva para efeito
da proibicao de realizacdo de publicidade institucional, como refere o Tribunal
Constitucional, é «(...) a potencialidade dessa leitura favordvel — como expressio de uma
desigualdade a partida entre quem pode expor aos cidaddos resultados, porque teve
oportunidade de os atingir no periodo em curso, e quem ndo os pode projetar, porque nao
teve essa oportunidade, a diferenca, enfim, entre o que jd foi feito por uns e o que os outros

s0 podem especular que teriam feito (...) sendo certo que a informagdo objetiva pode servir
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o proposito de promover a uma luz favordvel a acio de quem realizou certa obra ou servigo
(...)», sendo «(...) por esse motivo que a intengio meramente informativa nio constitui
causa de justificacio (...)» (cf. Acérddo TC n.° 186/2024).

8. Face a tudo quanto exposto, a Comissdo delibera:

i) quanto ao processo AL.P-PP/2021/738, na parte relativa ao video da campanha
de apoio a vacinagdo para combate a pandemia Covid-19, determinar o
arquivamento do processo por se enquadrar na excegao prevista na parte final do
n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015;

ii) quanto aos processos AL.P-PP/2021/738, na parte relativa aos outdoors, e
AL.P-PP/2021/960, determinar a remessa dos elementos dos processos aos
servicos do Ministério Puablico territorialmente competente, para juncdo a
eventual processo que corra ja termos referente aos  processos AL.P-
PP/2021/177, AL.P-PP/2021/189, AL.P-PP/2021/554 e AL.P-PP/2021/563,
por se tratarem dos mesmos factos;

iii) quanto ao processo AL.P-PP/2021/809, remeter certiddo dos elementos do
processo ao Ministério Publico territorialmente competente, a quem, em
conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, compete a
instrugdo de processos relativos a contraordenacdes cometidas por eleitos locais
no exercicio das suas fungdes, por existirem indicios da pratica da
contraordenacgdo relativa a violagdo da proibigao de publicidade institucional em

periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho e punida pelo artigo 12.° do mesmo diploma legal.»

Joao Almeida apresentou a seguinte declaracdo de voto:

«Votei contra a deliberacio que remete o processo administrativo ao MP para instrugio
de processo de contraordenacdo na parte referente aos outdoors e no que toca ao processo
809 (folheto RH).

Quanto ao primeiro, porque do processo consta a informagio de que, ouvido o presidente

da camara, removeu os outdoors em causa e, com uma unica excegio, sempre foram
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proferidas adverténcias para futuro e encerrados todos os processos decididos nesta mesma
reunido plendria. Por isso, ndo posso acompanhar, sem mais, este tratamento diferenciado.
Quanto ao segundo, porque se trata de publicagido que se ndo dirige a um publico
indeterminado, mas também porque é uma publicagio reqular, o que a Comissio admite

mesmo quando dirigida a um publico indeterminado, como é o caso dos boletins

municipais.»

AL.P-PP/2021/1035 - Cidadaos | JF Olivais (Lisboa) | Neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas (camisolas de funcionarios da JF com

slogan de candidatura)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, foram apresentadas diversas participagdes visando a Junta de Freguesia
dos Olivais (Lisboa), por alegada violacdo dos deveres de neutralidade e
imparcialidade.

Esta em causa:

i) a presenca de funcionarios daquela autarquia nas imediacdes de secgdes de
voto, vestidos com t-shirt que tem impresso na sua frente um logétipo com a
seguinte frase «Viver mais Olivais Junta de Frequesia», frase aproximada ao slogan
de campanha da candidatura da coligacdo PS.L aquela Assembleia de Freguesia,
que era «Mais Olivais»;

ii) e ainda o alegado contacto realizado pela Junta de Freguesia com idosos para
0s «(...) levarem a votar (...)».

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da participacdo, veio o substituto
legal da Presidente da Junta de Freguesia remeter resposta, defendendo, em
sintese, que os funciondrios que se encontravam junto aos locais onde
funcionaram as secc¢des de voto tinham por missdo «(...) apoiar os eleitores a

identificarem com maior rapidez possivel o seu local de voto. (...)» devido a necessidade
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de desdobramento das mesas de voto. Mais informa que a indumentéaria
escolhida teve por finalidade identificar devidamente os funcionarios com a
imagem da Junta de Freguesia, marca que é utilizada «(...) hd varias anos (...)
estando presente, nomeadamente, no edificio sede, no boletim oficial da autarquia ou no
site institucional; (...)» [sic].

Quanto ao alegado contacto com os eleitores mais idosos, vem recusar que tal
facto seja verdade, referindo que apenas foi disponibilizado transporte especial
nos termos da Deliberacdo da CNE de 16 de setembro de 2021 (Ata n.°
106/ CNE/XVI).

3. O dia das eleigdes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021, de 7 de julho.

4. Consultada a lista de eleitos locais disponibilizada pela Secretaria-Geral do
Ministério da Administragdo Interna, verifica-se que o Presidente da Junta de
Freguesia dos Olivais a data dos factos participados desempenha o cargo
atualmente.

5. A Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de elei¢oes para os 6rgdos de soberania,
das regides auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acérdao TC n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido” da
regqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) don.° 1 do artigo 5. da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades publicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagdo

dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
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tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades puablicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A consagracao legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade decorre da
necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as
diversas candidaturas, devendo a eleigao ser realizada de modo a permitir uma
escolha efetiva e democratica.

A violacao dos deveres de neutralidade e de imparcialidade constitui crime
previsto e punido no artigo 172.° da LEOAL, com pena de prisao até 2 anos ou
pena de multa até 240 dias.

Dispoe também o n.° 1 do artigo 177.° da Lei Eleitoral dos Orgéaos das Autarquias
Locais (LEOAL) que «[q]uem no dia da votagdo ou no anterior fizer propaganda
eleitoral por qualquer meio é punido com pena de multa nao inferior a 100 dias», sendo
definido no artigo 39.° da mesma lei o conceito de «propaganda eleitoral» como
«(...) toda a actividade que vise directa ou indirectamente promover candidaturas, seja
dos candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus orgaos ou seus agentes, das
coligagoes, dos grupos de cidaddos proponentes ou de quaisquer outras pessoas,
nomeadamente a publicagio de textos ou imagens que exprimam ou reproduzam o
contetido dessa actividade».

Estas disposicoes legais tém como ratio preservar a liberdade de escolha dos
cidaddos, procurando impedir qualquer forma de pressdo na formacdo da
vontade do eleitor. Aquele preceito legal deve ser respeitado por todos os
cidadaos e entidades, independentemente do meio utilizado para se exprimir.

7. Ora, no caso em aprego, cumpre reiterar que, de acordo com o n.° 1 do artigo
122.° da LEOAL que «[c]ompete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais desta,
assequrar a liberdade dos eleitores, manter a ordem e, em geral, reqular a policia na
assembleia, adoptando para esse efeito as providéncias necessdrias». O artigo 125.° da

LEOAL estatui que «[é] proibida a presenga na assembleia de voto de nao-eleitores e de
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eleitores que ai ndo possam votar, salvo se se tratar de representantes ou mandatdrios das
candidaturas concorrentes a eleicio ou de profissionais da comunicagdio social,
devidamente identificados e no exercicio das suas fungoes».

Quanto aos servicos da junta de freguesia, abertos no dia da eleicao para prestar
apoio e informagdes, nomeadamente, sobre o local onde o eleitor exerce o seu
direito de voto (cf. artigo 103.° e alinea a) do artigo 104.°, ambos da LEOAL), a
CNE tem entendido ser possivel a deslocacao dos servigos da junta de freguesia
para local préoximo das assembleias e seccoes de voto, desde que seja assegurada
uma clara distincdo entre as assembleias de voto e os servicos da junta de
freguesia, evitando-se, assim, qualquer confusdo entre as assembleias de voto e
os referidos servigos (cf. Caderno de Esclarecimentos - Dia da Eleigdo, pp. 9,
disponivel em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl /2021 al caderno esclarecimentos

dia-eleicao.pdf).

A utilizacao de elemento identificador da Junta de Freguesia devera ser neutro
face as candidaturas concorrentes. Neste sentido, a utilizagao de t-shirts com uma
marca comercial registada pela autarquia confundivel, ainda que parcialmente,
com o slogan de uma candidatura - especialmente a da forga politica responséavel
pelo executivo da freguesia -, pode configurar uma situacdo de intervencao,
ainda que indireta, no ato eleitoral.

Ademais, pode ainda indiciar a prética de propaganda no dia da eleigdo, crime
previsto e punido nos termos do artigo 177.° da LEOAL.

Quanto ao alegado contacto com eleitores idosos para eventual transporte no dia
da eleicdo, ndo se demonstra suficientemente indiciado a existéncia dos mesmos.
8. Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter certiddo do presente
processo ao Ministério Publico territorialmente competente, por se verificarem

indicios da pratica do crime de violagdo dos deveres de neutralidade e
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imparcialidade, previsto e punido no artigo 172.° da LEOAL, bem como do crime

de propaganda no dia da eleigao, previsto e punido no artigo 177.° da LEOAL.»

AL.P-PP/2021/1054 - Cidadao | Presidente da JF de Alvalade (Lisboa) |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas (presenca na seccao de

voto e participacao em reportagem)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleigdo dos 6rgdos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, veio um cidaddo apresentar uma queixa visando o Presidente da Junta de
Freguesia de Alvalade, por alegada violacdo dos deveres de neutralidade e
imparcialidade.

Esta em causa a alegada presenca no interior do local onde funcionaram seccoes
de voto, na Aula Magna da Universidade Lisboa, tendo ai prestado declaracdes
a um canal televisivo sobre «(...) o que alegadamente terd feito enquanto autarca
para a organizagao do ato eleitoral na junta de freguesia, apresentando dados
sobre diversos locais de voto, bem como fez, em direto, um apelo claro e
inequivoco ao voto (...)».

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo, foi remetida
resposta, referindo-se na comunicagado, em sintese, que o Presidente da Junta de
Freguesia esteve efetivamente presente naquele e que «(...) no ambito da
cobertura jornalistica do ato eleitoral, teve oportunidade de informar os cidadaos
eleitores da logistica implementada no sentido de facilitar o exercicio do direito
ao voto, tendo, também, feito um apelo expresso a participagado civica de todos
os eleitores recenseados».

3. O dia das eleicdes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021, de 7 de julho.

4. Consultada a lista de eleitos locais disponibilizada pela Secretaria-Geral do

Ministério da Administragao Interna, verifica-se que o Presidente da Junta de
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Freguesia de Alvalade a data dos factos participados ndo desempenha o cargo
atualmente.

5. A Comissdo Nacional de Elei¢cées (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 0rgaos de soberania,
das regioes autonomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acoérdao TC n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da
reqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptublicas, e seus titulares,
no decurso dos respetivos processos eleitorais (cf. Artigo 38.°), em concretizagdo
dos principios gerais de direito eleitoral da igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das entidades ptublicas
perante as candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e c¢) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo da Reptublica Portuguesa.

O cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade significa,
designadamente: i) Atuar com total objetividade, sem se deixar influenciar por
consideracdes de ordem subjetiva pessoal ou interesses estranhos ao interesse
publico; ii) Prosseguir em exclusivo o interesse publico, estando impedida a
prossecucao de outros interesses que nao sejam os interesses publicos postos por
lei a seu cargo; iii) Total isencdo na prossecucdo do interesse publico de forma a
garantir o exercicio desinteressado das respetivas funcdes; iv) Independéncia
perante os candidatos e os interesses das candidaturas, bem como de outros

grupos de pressao ou interesses privados.
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7. No caso sub iudice, ndo tendo sido junto qualquer elemento probatorio e,
realizada pesquisa online, nao se localiza qualquer video da emissao referida.
Assim, nado é possivel verificar qualquer indicio relacionado com as alegadas
declaragoes do visado.

Quanto a presente do autarca no interior do local onde funcionam as mesas de
voto, cumpre reiterar que de acordo com o n.° 1 do artigo 122.° da LEOAL que
«[clompete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais desta, assegurar a liberdade
dos eleitores, manter a ordem e, em geral, reqular a policia na assembleia, adoptando para
esse efeito as providéncias necessdrias». O artigo 125.° da LEOAL estatui que «[¢]
proibida a presenc¢a na assembleia de voto de ndo-eleitores e de eleitores que ai nio possam
votar, salvo se se tratar de representantes ou mandatdrios das candidaturas concorrentes
a eleicio ou de profissionais da comunicagio social, devidamente identificados e no
exercicio das suas fungoes».

Quanto aos servicos da junta de freguesia, abertos no dia da eleicdo para prestar
apoio e informagdes, nomeadamente, sobre o local onde o eleitor exerce o seu
direito de voto (cf. artigo 103.° e alinea a) do artigo 104.°, ambos da LEOAL), a
CNE tem entendido ser possivel a deslocagdo dos servicos da junta de freguesia
para local préoximo das assembleias e seccdes de voto, desde que seja assegurada
uma clara distingdo entre as assembleias de voto e os servicos da junta de
freguesia, evitando-se, assim, qualquer confusdo entre as assembleias de voto e
os referidos servigos (cf. Caderno de Esclarecimentos - Dia da Eleigdo, pp. 9,
disponivel em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/2021 al caderno esclarecimentos

dia-eleicao.pdf).

Sempre que se achem violadas quaisquer normas relativas as operagdes
eleitorais, qualquer eleitor inscrito na assembleia de voto pode apresentar
reclamacao, protesto ou contraprotesto junto da mesa de voto, ndo podendo esta

negar-se a recebe-los (cf. n.°1 e 2 do artigo 121.° da LEOAL). As reclamacoes, os
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protestos e os contraprotestos tém de ser objeto de deliberagdo da mesa (cf. n.°3
do mesmo artigo), tomando as devidas providéncias que dai decorram, no
ambito dos poderes que sao conferidos nos termos do artigo 122.° da LEOAL.

8. Face a tudo quanto exposto, e na auséncia de melhor prova, a Comissao

delibera o arquivamento do presente processo.»

- Processos relativos a “Propaganda”:

AL.P-PP/2021/282 - CH | Coligacao "Juntos Por Braga" (PPD/PSD.CDS-
PP.PPM.A) | Propaganda (outdoors e publica¢cdes no Facebook)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, veio o partido politico CHEGA (CH) apresentar queixa visando a Coligacdo
"Juntos Por Braga" (PPD/PSD.CDS-PP.PPM.A), devido a outdoors e publicacdes
na pagina da candidatura na rede social Facebook, alegando configurar
publicidade institucional e violagio dos deveres de neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas.

Com a participagdo foram remetidas cinco fotografias de outdoors, que tém o
seguinte contetido:

Qutdoor 1 - «Juntos ja fizemos tanto por Braga», «Braga aos olhos do mundo», «Mais
turismo, Mais emprego», com logo de «Ricardo Rio por Braga»;

Outdoor 2 - «Juntos jd fizemos tanto por Braga», «Braga», «Cidade em Movimento»,
com logo de «Ricardo Rio por Braga»;

Outdoor 3 - «Juntos jd fizemos tanto por Braga», «Mercado - a Praga», «Ponto de
Encontro», com logo de «Ricardo Rio por Braga»;

Outdoor 4 - «Juntos jd fizemos tanto por Braga»; «Autocarro elétricos», «Renovagio da

frota», com logo de «Ricardo Rio por Braga»;
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Outdoor 5 - «Juntos ja fizemos tanto por Braga», «Altice Forum Braga», «Palco de
Emocoes», com logo de «Ricardo Rio por Braga».

Quanto a pagina da candidatura na rede social Facebook nada foi concretizado
especificamente.

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor participacdo, a Coliga¢do "Juntos
Por Braga" (PPD/PSD.CDS-PP.PPM.A) ndo apresentou qualquer resposta.

3. E ainda visada a pagina do Municipio de Braga na rede social Facebook, bem
como outros atos publicos da autarquia (inauguracdes) noticiados na
comunicacao social.

Estes factos foram ja apreciados no ambito do processo AL.P-PP/2021/328,
deliberado em 31 de outubro de 2023 (cf. Ata n.° 83/CNE/XVII, ponto 2.09).

4. O dia das eleigdes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021, de 7 de julho.

5. A Comissao Nacional de Elei¢oes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 6rgaos de soberania,
das regioes auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acoérdao TC n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido” da
reqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 5. da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. A atividade de propaganda politico-partidaria, tenha ou ndo cariz eleitoral,
seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos
periodos de campanha, com ressalva das proibigdes e limitagdes expressamente
previstas na lei.

Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e propaganda

das candidaturas (cf. artigos 13.° e 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
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- CRP), como corolario do direito fundamental de «(...) exprimir e divulgar
livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio» (cf. n.°
1 do artigo 37.° da CRP), cujo preceito esta incluido nos direitos, liberdades e
garantias constitucionais.

A liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de expressao, inclui,
assim, o direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados proprios,
bem como o direito ao ndo impedimento de realizagdo de agdes de propaganda.
Em periodo eleitoral a atividade de propaganda encontra-se particularmente
protegida pela respetiva legislacao eleitoral.

7. Ora, no caso em apreco, é notério que os outdoors em causa pertencem a
candidatura da Coligacdo "Juntos Por Braga" (PPD/PSD.CDS-PP.PPM.A),
encabecada pelo entdo Presidente da Camara Municipal e candidato a reeleicao.
Assim, ndo esta evidentemente em causa qualquer situacdo de violacdo dos
deveres de neutralidade e imparcialidade ou da proibicao de publicidade
institucional na medida em que tais normas se destinam as entidades ptblicas e
seus titulares.

As candidaturas, no ambito da sua atividade de propaganda eleitoral, sdo livres
na sua acdo, podendo invocar a obra realizada enquanto dirigiram os destinos da
autarquia.

8. Face ao exposto, a Comissao delibera o arquivamento do presente processo.» -

AL.P-PP/2021/631 - Coligagao "Por Moncorvo Continuamos" (PPD/PDS.CDS-
PP) | PS (Torre de Moncorvo) | Propaganda (outdoors)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, veio a Coligacdo "Por Moncorvo Continuamos" (PPD/PDS.CDS-PP)
apresentar queixa visando o Partido Socialista (PS), por alegada afixagdo de

propaganda em locais proibidos.
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Esta em causa colocacao de uma lona num abrigo de paragem de autocarro e de
um cartaz autocolante numa janela do edificio sede da Junta de Freguesia de
Cabeca Boa.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacdo, veio o PS
apresentar a sua resposta, referindo, em sintese, que «[d]esconhecia a candidatura
(...) da existéncia de propaganda afixada nos locais descritos (...)», tendo
imediatamente tomado «(...) diligéncias devidas no sentido de aferir da origem da sua
colocagdo tendo vindo a constatar que o material de campanha foi retirado de outros locais
e colocado naqueles por cidaddos que ndo assumem qualquer responsabilidade na diregio
de campanha desta candidatura (...)». Assim, a candidatura informa que procedeu
a remocdo daqueles materiais de propaganda daqueles locais.

3. O dia das eleicOes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021, de 7 de julho.

4. A Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de elei¢oes para os 6rgdos de soberania,
das regioes auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acoérdao TC n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da
regqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

5. A atividade de propaganda politico-partidaria, tenha ou ndo cariz eleitoral,
seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos
periodos de campanha, com ressalva das proibicdes e limitagdes expressamente
previstas na lei.

Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e propaganda

das candidaturas (cf. artigos 13.° e 113.° da Constituicdo da Reptblica Portuguesa
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- CRP), como corolario do direito fundamental de «(...) exprimir e divulgar
livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio» (cf. n.°
1 do artigo 37.° da CRP), cujo preceito esta incluido nos direitos, liberdades e
garantias constitucionais.

A liberdade de propaganda, como corolério da liberdade de expressao, inclui,
assim, o direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados proprios,
bem como o direito ao ndo impedimento de realizagdo de agdes de propaganda.
Em periodo eleitoral a atividade de propaganda encontra-se particularmente
protegida pela respetiva legislacao eleitoral, sendo apenas vedada a afixagdo de
propaganda em centros histéricos legalmente reconhecidos, em monumentos
nacionais, em templos e edificios religiosos, em edificios sede de 6rgaos do
Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais, em edificios ptblicos ou
onde vao funcionar assembleias de voto, nos sinais de transito ou nas placas de
sinalizacdo rodoviaria ou ferrovidria e no interior de reparticdes e de edificios
publicos, salvo, quanto a estes, em instalagdes destinadas ao convivio dos
funcionarios e agentes (cf. n.° 2 do artigo 45.° da LEOAL).

6. Ora, no caso sub iudice, apenas é evidente que a colocagdo do cartaz em janela
do edificio sede da junta de freguesia contendia com a lei eleitoral, ndo havendo
qualquer limitacdo a colocacdo de propaganda em abrigos de paragem de
autocarro.

Sem prejuizo, a candidatura do PS veio informar esta Comissdo, em sede de
prontncia, que procedeu a imediata reiterada da propaganda daqueles locais,
mormente da sede da autarquia, assim que foi notificado.

7. Face ao exposto, a Comissao delibera recomendar ao Partido Socialista que, na
colocacdo do seu material de propaganda, tenha maior diligéncia e cuidado afim

de que ndo proceda a afixacdo de propaganda nos locais especialmente e

estritamente vedados a essa afixacdao nos termos da lei.»
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= AL.P-PP/2021/705 - PS (Miranda do Douro) | Coligacio PPD/PSD.CDS-PP
“TEMPO DE ACREDITAR" | Propaganda (telas em sinais de transito)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleigdo dos 6rgdos das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, veio o Partido Socialista (PS) apresentar queixa visando a Coligagao
PPD/PSD.CDS-PP “TEMPO DE ACREDITAR", por alegada afixacdo de
propaganda em local proibido.

Esta em causa colocagdo de lonas numa rotunda, «(...) colocadas presas a sinais de
transito (...) o que faz com que ndo existe visualizacdo suficiente para circular em
seguranga, visto ndo ter espago de visio para ver se alguém vem do lado esquerdo (...)».
2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacao, veio a Coligacao
PPD/PSD.CDS-PP “TEMPO DE ACREDITAR" apresentar a sua resposta,
referindo, em sintese, que «(...) ndo existe qualquer sinalizagdo vertical ou horizontal
que esteja escondida ou ndo visivel pelas referidas telas (...)», mais afirmando que «(...)
[e]xiste wvisibilidade suficiente para todos os lados da rotunda para se circular em
seguranga (...)».

3. O dia das elei¢des gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021, de 7 de julho.

4. A Comissao Nacional de Elei¢des (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 06rgaos de soberania,
das regides auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acoérdao TC n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido” da
reqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao

e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.
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5. A atividade de propaganda politico-partidaria, tenha ou ndo cariz eleitoral,
seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos
periodos de campanha, com ressalva das proibi¢des e limitagcdes expressamente
previstas na lei.

Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e propaganda
das candidaturas (cf. artigos 13.° e 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
- CRP), como corolario do direito fundamental de «(...) exprimir e divulgar
livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio» (cf. n.°
1 do artigo 37.° da CRP), cujo preceito estd incluido nos direitos, liberdades e
garantias constitucionais.

A liberdade de propaganda, como corolario da liberdade de expressao, inclui,
assim, o direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados proprios,
bem como o direito ao ndo impedimento de realizagdo de agdes de propaganda.
Em periodo eleitoral a atividade de propaganda encontra-se particularmente
protegida pela respetiva legislagdo eleitoral, sendo apenas vedada a afixacdo de
propaganda em centros histéricos legalmente reconhecidos, em monumentos
nacionais, em templos e edificios religiosos, em edificios sede de 6rgaos do
Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais, em edificios pablicos ou
onde vao funcionar assembleias de voto, nos sinais de transito ou nas placas de
sinaliza¢do rodovidaria ou ferrovidria e no interior de reparti¢cdes e de edificios
publicos, salvo, quanto a estes, em instalagdes destinadas ao convivio dos
funcionarios e agentes (cf. n.° 2 do artigo 45.° da LEOAL).

6. De todos os elementos carreados para o processo, ndo resulta percetivel a
existéncia de qualquer obsticulo visual que possa afetar direta e
comprovadamente «(...) a sequranc¢a das pessoas ou das coisas, nomeadamente na
circulagdo rodovidria (...)» (cf. alinea d) don.°1 do artigo 4.° da Lein.” 97/88, de 17
de agosto), nem se verifica a afixagdo da propaganda nos sinais de transito,

encontrando-se apenas presos ao tubo de ferro de suporte.
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Aliés, sobre a matéria, «[t]em sido entendimento constante desta Comissdo que a norma
do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 97/88, de 17 de Agosto, no que concerne a proibicio de
afixagdo de propagada nos sinais de transito, bem assim de idéntica disposigio ao artigo
45.°, n.° 2 da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, visa impedir a ocultagio
dos sinais de transito (abrangendo, pois, os materiais que perturbem diretamente a leitura
de parte significante do sinal, mesmo que ndo diretamente afixados nele), ndo abrangendo,
portanto, os respetivos suportes ou qualquer hipotética possibilidade de gerar distragio
nos condutores» (cf. Atan.® 96/CNE/XVI, de 12 de agosto de 2021, ponto 2.11).

7. Face ao que antecede, a Comissao delibera o arquivamento do presente

processo.»

AL.P-PP/2021/749 - GCE "Novo Beato" | CH (Beato) | Propaganda

(sobreposicao de cartazes)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, veio o Grupo de Cidadaos Eleitores (GCE) “Novo Beato” apresentar queixa
visando o partido politico CHEGA (CH), por alegado dano em material de
propaganda.

Esta em causa a colocagao pelo CHEGA de material de propaganda sobreposto a
propaganda do GCE “Novo Beato”, obstruindo visualmente este.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagao, veio o CHEGA
oferecer a sua resposta, referindo, em sintese, que «(...) o referido cartaz ji foi
identificado e retirado. Tratou-se de um lapso, das pessoas que procederam a colocagio do
mesmo, e ndo se aperceberam que o autocolante era propaganda politica (...)».

3. O dia das elei¢des gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo
Decreto n.° 18-A /2021, de 7 de julho.

4. A Comissao Nacional de Elei¢des (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do

artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
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relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 0rgios de soberania,
das regioes auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acoérdao TC n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido” da
reqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Republica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) do n.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

5. A atividade de propaganda politico-partidaria, tenha ou ndo cariz eleitoral,
seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos
periodos de campanha, com ressalva das proibicdes e limitagcdes expressamente
previstas na lei.

Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e propaganda
das candidaturas (cf. artigos 13.° e 113.° da Constitui¢cdo da Reptblica Portuguesa
- CRP), como corolario do direito fundamental de «(...) exprimir e divulgar
livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio» (cf. n.°
1 do artigo 37.° da CRP), cujo preceito esta incluido nos direitos, liberdades e
garantias constitucionais. Em periodo eleitoral a atividade de propaganda
encontra-se particularmente protegida pela respetiva legislacao eleitoral.

Assim, dispde o n.°1 do artigo 175.° da LEOAL que «[q]uem roubar, furtar, destruir,
rasgar, desfigurar ou por qualquer forma inutilizar ou tornar inelegivel, no todo ou em
parte, material de propaganda eleitoral ou colocar por cima dele qualquer outro material
¢ punido com pena de prisdo até 1 ano ou pena de multa até 120 dias».

6. Ora, resulta evidente dos elementos carreados para o processo, nomeadamente
do video remetido pelo participante como elemento probatério, que o cartaz do
CHEGA foi colocado em poste puablico sobreposto a material de propaganda do

GCE “Novo Beato” que ali ja se encontrava colado.
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Sem prejuizo, veio o CHEGA, em sede de prontincia, informar que tal situagao
se tera tratado de alegado lapso do seu pessoal, e que prontamente procedeu a
retirada do cartaz em causa.

7. Face ao exposto, a Comissao delibera recomendar ao partido CHEGA que, na
colocacgdo do seu material de propaganda, tenha maior diligéncia e cuidado afim

N

de que ndo proceda a obstrucdo da visibilidade da propaganda de outras

candidaturas/partidos politicos.»

AL.P-PP/2021/866 - JF Oliveira, Sao Paio e Sao Sebastidao (Guimaraes) | R.L.R.
| Propaganda (uso de heraldica)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgados das autarquias locais de 26 de setembro de
2021, veio a Junta de Freguesia de Oliveira, Sao Paio e Sao Sebastido
(Guimaraes/Braga) apresentar participagdo visando o partido politico Reagir
Incluir Reciclar (R.LR.), devido a utilizagdo da herédldica daquela unido de
freguesias em material de propaganda.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo, veio o R.LR.
oferecer a sua resposta, defendendo que, de acordo com o entendimento da
Comissao Nacional de Elei¢des «(...) nada impede o uso de simbolos herdldicos por
parte das candidaturas, desde que o facam de forma respeitosa, e desde que a autoria do
material de propaganda se encontre devidamente identificada e nio sejam esses simbolos
a principal “mancha” ou o tema central do material de campanha (cf CNE
119/X11/2008)». Assim, conclui aquele partido que «(...) tal como se verifica pelas
fotos juntas (...) o uso dos simbolos herdldicos em causa ndo é abusivo», e que o «(...)
espago ocupado pelos simbolos herdildicos no referido cartaz, ndo é a unica, sequer a
principal imagem a ocupar a propaganda (...)».

3. O dia das eleicdes gerais para os 6rgaos das autarquias locais foi fixado pelo

Decreto n.° 18-A /2021, de 7 de julho.
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4. A Comissdo Nacional de Elei¢cées (CNE), nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «(...) exerce a sua competéncia
relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleigoes para os 0rgios de soberania,
das regioes auténomas e do poder local». Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acoérdao TC n.° 509/2019) «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido” da
reqularidade e legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica
Portuguesa». De acordo com a alinea d) don.”1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

5. A atividade de propaganda politico-partidaria, tenha ou ndo cariz eleitoral,
seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos
periodos de campanha, com ressalva das proibi¢des e limitagcdes expressamente
previstas na lei.

Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e propaganda
das candidaturas (cf. artigos 13.° e 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
- CRP), como coroldrio do direito fundamental de «(...) exprimir e divulgar
livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio» (cf. n.°
1 do artigo 37.° da CRP), cujo preceito esta incluido nos direitos, liberdades e
garantias constitucionais.

6. Ora, tem sido efetivamente entendimento constante desta Comissdao que nada
impede o uso de simbolos heréldicos por parte das candidaturas, desde que o
facam de forma respeitosa, e desde que a autoria do material de propaganda se
encontre devidamente identificada e ndo sejam esses simbolos a principal
“mancha” ou o tema central do material de campanha (cf. Ata n.° 119/CNE/XII,
de 23 de setembro de 2008; Ata n.° 169/CNE/ X1V, de 7 de outubro de 2014; Ata
n.° 40/CPA/XV, de 23 de fevereiro de 2017; Ata n.° 95/CNE/XV, de 28 de
setembro de 2017).
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No caso concreto, e da analise dos elementos remetidos, ndo parece haver uma
utilizacdo desrespeitosa dos simbolos heraldicos, ndo constituem os mesmos o
foco ou a mancha principal daqueles materiais de propaganda.

7. Face ao exposto, a Comissao delibera o arquivamento do presente processo.»

AL.P-PP/2021/885 - CM Almada | CDU | Propaganda (outdoor que obstrui

sinal de transito)

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciacdo do assunto em

epigrafe.
E/R 2024
- Processo E/R/2024/10 - IL | Pedido de Parecer - Propaganda (remocao coerciva)

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciacdo do assunto em

epigrafe.

*

A Comissdo passou a apreciagao do ponto 2.05 e seguintes.

Relatorios
- Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 28

de outubro e 10 de novembro

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, foi presente a lista dos

processos simplificados tramitados pelos Servigos de Apoio entre 28 de outubro

e 10 de novembro - 26 processos.

Expediente

- Juizo de Competéncia Genérica de Tondela - Sentenca: Processo AL.P-
PP/2021/257 (Cidadd | JF Tondela e Nandufe (Tondela) | Neutralidade e

imparcialidade das entidades piiblicas)

A Comissao tomou conhecimento da decisdo em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, através da qual é executada a sangdo de admoestagdo em que a

arguida foi condenada (em substituicdo da coima aplicada).

14-11-2024



Pag. 105 de 107

E

T
.
ANOS '

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

F

2.07 - Juizo Local Criminal do Porto - Sentenca: Processo AL.P-PP/2021/258

2.08

2.09

2.10

211

212

(Cidaddo | JF Paranhos (Porto) | Publicidade institucional)

A Comissao tomou conhecimento da decisdo em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através da qual é aplicada coima pela pratica de contraordenacao.

- Ministério Pablico - DIAP Lisboa - Despacho: Processo AL.P-PP/2021/513
(Cidada | JF Estrela (Lisboa) | Neutralidade e imparcialidade das entidades
piiblicas)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

- Ministério Pablico - Procuradoria junto do Juizo Local Criminal de Grandola
- Despacho: Processo AL.P-PP/2021/555 (PS | CM de Alcdcer do Sal |

Publicidade Institucional)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

- Ministério Pablico - DIAP Aveiro - Despacho: Processo AL.P-PP/2021/768 (PS
| JF Gafanha da Encarnacdo, JF Gafanha da Nazaré, JF IThavo (Sdo Salvador) e
CM Ilhavo | Publicidade Institucional)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, através do qual foi determinado a remessa dos autos ao
Procurador junto do Juizo de Competéncia Genérica de Ilhavo, por ser

territorialmente competente para a sua tramitacao destes autos.

- Divulgacdo de Projeto e Pedido de Apoio - Votacoes no Parlamento Europeu

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciagdo do assunto em

epigrafe.

- Comissao Europeia - Carta de Agradecimento pela participacao na Round

Table sobre as Eleicoes
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A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.
- Rede Nacional de Cooperacao Eleitoral - Memorando da 25.* Reuniao

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

- A-WEB - Base de Dados das Eleicoes Mundiais - Questionario

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciacdo do assunto em

epigrafe.
- Relatério da META - Elei¢oes PE/2024

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

Por fim, considerando que o plenario de 19 de novembro sera dedicado a revisao
do Regimento, a Comissao determinou realizar uma segunda reunido plenaria,

no dia 21 de novembro, para apreciagao de processos.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 17 horas e

30 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretario da

Comissao.
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Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢des, Juiz Conselheiro José Antonio

Henriques dos Santos Cabral.

O Secretario da Comissao, Jodo Almeida.
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