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COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

ATA N.° 13/CNE/XVIII

No dia 17 de dezembro de 2024 teve lugar a décima terceira reunido da XVIII
Comissao Nacional de Elei¢des, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D. Carlos I, n.°
134 - 6.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro José Anténio
Henriques dos Santos Cabral, com a presenga de Teresa Leal Coelho, Fernando
Anastacio, Fernando Silva, Gustavo Behr, Joao Almeida, André Wemans, Diana
Vale, Rogério J6ia, Francisco José Martins e, por videoconferéncia, Frederico

Valente Nunes.

A reunido plendria teve inicio as 14 horas e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:

Atas

2.01 - Ata dareunido plenaria n.° 12/CNE/XVIII, de 10-12-2024
2.02 - Ata dareunido da CPA n.° 2/CNE/XVIII, de 10-12-2024
AL 2021

2.03 - AL.P-PP/2021/943 - PS | CM Vila Nova de Famalicio | Neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas (publicacdes no Facebook, inauguracdes e

utilizacao de meios publicos para promocao de candidatura
AL 2025

2.04 - JF Alcochete | Pedido de esclarecimento: Entrega de material escolar em

setembro de 2025
Relatorios

2.05 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 9

e 15 de dezembro
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2.06 - Relatério Final dos pedidos de informacao e processos instaurados - eleicao

AL 2021

Campanhas de esclarecimento civico

2.07 - ERC - Despacho do Conselho Regulador sobre a aplicacio da Lei da

Publicidade Institucional as campanhas de informacao da CNE

Esclarecimento/ Comunicacio

2.08 - Redes Sociais - Publicacao sobre a paridade

Cooperacio

2.09 - Comissiao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias -
Pedido de parecer: Proposta de Lei n.° 39/XVI/1.? (GOV) - Procede a segunda alteracao
da LEALRAM

Expediente

210 - Juizo de Competéncia Genérica de Sao Roque do Pico - Decisido: Processo
AL.P-PP/2021/1144 (Cidadao | JF Santa Luzia (Sao Roque do Pico/Acores) |

Publicidade institucional - publica¢des no Facebook)

211 - Ministério Pablico - DIAP Ponta de Sol - Despacho: Processo ALRAM.P-
PP/2023/66 (Cidada | Presidente CM Ponta do Sol | Neutralidade e imparcialidade
das entidades ptblicas - Distribuicao de folheto "ARM Rouba agua a Ponta do Sol")

212 - Ministério Pablico - DIAP Aveiro - Despacho

213 - MNE - Diretiva sobre transparéncia na representacio de interesses a favor de

paises terceiros

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Teresa Leal Coelho deu nota da sua presenca, em representagao da Comissao, na

sessdo de encerramento do Congresso do Partido Comunista Portugués, em 15

de dezembro passado.
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Jodo Almeida informou de que teve conhecimento da eleicao do Presidente da
Comissao Nacional Eleitoral de Angola como Presidente do ECF-SADC (Férum
das Comissoes Eleitorais da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral)

e partilhou uma sintese da sua intervencao aquando da tomada de posse, que

fica a constar em anexo a presente ata.
Em face dessa noticia, a Comissdao deliberou felicitar o Senhor Presidente da
Comissao Nacional Eleitoral de Angola pela eleicdo e manifestar os votos do

maior sucesso no exercicio da sua funcao.

*

Nos termos do n.° 3 do artigo 4.° do Regimento, a Comissao deliberou, por

unanimidade, aditar a presente ordem de trabalhos o seguinte assunto, que

passou a apreciar:

- Protocolo de Parceria Institucional - Associacdo Politica Factual XXI

Frederico Valente Nunes deu nota da reunido tida com representante da
Associacao Politica Factual XXI, na sequéncia do plenario de 26 de novembro
passado, e do interesse em a CNE contribuir com contetidos para o Manual da
Juventude. Apés troca de informagdes entre aquela associacdo e os servigos da
Comissao, foi definida uma versao de protocolo a submeter a Comissao. ---------
Apreciado, a Comissdo aprovou, por unanimidade, a minuta do protocolo de

parceria institucional a celebrar com Associacao Politica Factual XXI, que consta

em anexo a presente ata.
Na sequéncia, Teresa Leal Coelho sugeriu que a Comissado perspetive a realizacdo
de sessdes de mobilizagdo e esclarecimento para a participacdo civica dirigidas

aos jovens nas universidades.

Fernando Anastacio relatou os ultimos desenvolvimentos sobre a acdo a

desenvolver conjuntamente com a RDP, no quadro do 50.° aniversario da CNE. -
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Fernando Silva entrou durante a apresentacao do tema anterior.

*

Fernando Silva fez o relato da sua participacdo na 1. reunido do Comité de
Implementacdo do Regulamento sobre a Transparéncia e o Direcionamento da
Propaganda Politica, no passado dia 13 de dezembro, cuja apresentacao,

remetida pelo MNE, fica a constar em anexo a presente ata.

Francisco José Martins entrou durante a apresentagao do tema anterior. -----------

*

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas

- Ata da reuniao plenaria n.° 12/CNE/XVIII, de 10-12-2024

A Comissdo aprovou a ata da reunido plenaria n.° 12/CNE/XVIII, de 10 de
dezembro, cuja cépia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis

dos Membros que participaram na reunido a que respeita.

Relativamente ao ponto 2.21 da referida ata, Jodo Almeida chamou a atengao para
o facto de a notificacdo do Ministério Pablico ter por objeto a verificagdo de que
terd sido cometido o crime de realizacao de propaganda na véspera e no dia da
eleicdo por, nestes dias, se manter afixado um cartaz que havia sido colocado trés

meses antes.

Ora, tem sido entendimento consolidado da Comissao que a proibicdo de realizar
propaganda eleitoral na véspera e no dia da eleicdo visa as agdes praticadas
nesses dias e ndo abrange os atos e atividades anteriormente desenvolvidos, bem

assim os resultados visiveis desses atos e atividades.

Alias, o entendimento perfilhado pela Ilustre Magistrada do Ministério Publico
levaria a que fosse removida toda e qualquer propaganda eleitoral do territério

nacional, da comunicacao social e das redes sociais e tornaria vazia de contetdo
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anorma que proibe a permanéncia de propaganda eleitoral junto das assembleias

de voto.

Uma vez que se podia ter constituido assistente no processo, se tivesse sido

notificado, pode o partido proponente da candidatura a que propaganda respeita

intervir no sentido que entenda conveniente.»

- Ata da reuniao da CPA n.° 2/CNE/XVIII, de 10-12-2024

A Comissdao tomou conhecimento da ata da reuniao n.° 2/CPA/XVIII, de 10 de

dezembro, cuja copia consta em anexo a presente ata.

Pelo Presidente foi comunicado que terd lugar reunido de Comissao Permanente

de Acompanhamento no préximo dia 19 de dezembro, as 12 horas. ----------------
AL 2021

- AL.P-PP/2021/943 - PS | CM Vila Nova de Famalicio | Neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas (publicacbes no Facebook,
inauguracoes e utilizacao de meios publicos para promocao de candidatura

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2024/469, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencao de Fernando Silva,

o0 seguinte:

«1. No ambito da eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais, o Partido Socialista
(PS) apresentou uma participagao contra a Camara Municipal de Vila Nova de
Famalicao, relativa a neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas.

O participante remeteu prints das seguintes publicagdes que se encontravam na
pagina denominada Municipio de Famalicio na rede social Facebook:

i) uma publicacdo, de 6 de agosto de 2021, com o seguinte contetido: “O Presidente
da Camara Municipal, Paulo Cunha, visitou esta semana a frequesia de Oliveira Santa
Maria. Assinalamos aqui alguma da obra feita porque sabemos da sua importincia para

a melhoria da qualidade de vida dos famalicenses!”
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ii) uma publicacdo, de 6 de agosto de 2021, com o seguinte contetado: “ Voltamos a
usar o carrinho da ‘obra feita’ para marcar algumas das intervengoes realizadas
recentemente, desta vez na frequesia de Lousado. O presidente da Camara Municipal de
Famaliciao, Paulo Cunha, e o vereador das Freguesias, Mdrio Passos, visitaram esta
semana a freguesia!”

iif) uma publicacado, de 5 de agosto de 2021, com o seguinte contetido: “Ainda se
lembra como era a Praca-Mercado de Famalicdo antes das obras? Vale a pena ver as
diferengas!”

iv) uma publicacdo, de 28 de julho de 2021, com o seguinte contetido: “Mais do
que exibir o carimbo da ‘obra feita’ é importante mostrar algum do trabalho que estd em
progresso nas freguesias do concelho. Nestas imagens, o municipio dd a conhecer algum
desse trabalho. Mas hd muito mais para além desta obra feita. O Presidente da Camara
Municipal, Paulo Cunha, visitou a Unido de Freguesias de Esmeriz e Cabegudos e
testemunhou isso mesmo.”

O participante refere-se, também, com a indicacdo de hiperligacdo, a 9 (nove)
artigos que se encontravam no sitio do Municipio na Internet que publicitam
diversos projetos e obras realizadas pela Camara Municipal.

Na participagao remetida, encontra-se também uma imagem de uma agenda do
fim-de-semana de 11 e 12 de setembro de 2021, onde é referido que “O Presidente
da Camara Municipal de Vila Nova de Famalicdo, Paulo Cunha, participa neste fim de
semana num conjunto de iniciativas civicas em vdrias freguesias do concelho” .

O participante enviou, igualmente, uma imagem de uma publicagdo em pagina
denominada Mais A¢ido Mais Famalicio, na rede social Facebook, com a mensagem
“Tendo em consideragio o luto nacional decretado para os proximos trés dias pelo
falecimento do antigo Presidente da Repuiblica, Jorge Sampaio, a direcio de campanha da
Coligagdo Mais Acdo Mais Famalicdo, cancelou todos os comicios agendados para os
proximos trés dias e associa-se a dor nacional pelo seu falecimento.”

O participante remeteu, ainda, uma publicacao, de 14 de julho de 2021, do perfil

de Mirio Passos na rede social Facebook que promove a partilha de uma publicacdo
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da pagina Municipio de Famalicido, com a publicitacdo de uma intervencao feita
pelo 6rgao autdrquico cAmara municipal.

2. O Presidente da Camara Municipal foi notificado para se pronunciar sobre o
teor da participagdo apresentada, tendo vindo alegar, em sintese, que “(...) em
nada foram beliscados os principios da neutralidade e imparcialidade a que estdo sujeitos
0s 0rgaos autdrquicos, e respetivos representantes (...)".

3. A CNE, nos termos do disposto no n.” 3 do artigo 1.° da Lein. 71/78, de 27 de
dezembro, “exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os drgdos de soberania das regides autonomas e do poder local”. Nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

4. O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL)
consagra o principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende
sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos respetivos processos eleitorais
(artigo 38.°), em concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, principios plasmados nas alineas b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CRP).

Em concretizacao deste principio que o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicao de “publicidade institucional por parte dos
orgaos do Estado e da Administragido Publica de atos, programas, obras ou servigos”,
durante o periodo que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data
da eleicao ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendario, “salvo em caso de grave e urgente necessidade publica” (Acérdao TC
696/2021). Entende, ainda, a Comissdo que é aceitavel que as entidades publicas
veiculem determinado tipo de comunicagdes para o publico em geral,

informando sobre bens ou servicos por si disponibilizados, quando tal
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comunicacao seja imprescindivel a sua fruicao pelos cidadaos ou seja essencial a
concretizacao das suas atribuicdes.

5. A eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais foi marcada no dia 07 de julho,
através do Decreto n.° 18-A /2021, estando desde esta data proibida a realizacao
de publicidade institucional nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho e em vigor a obrigacdo de observar os especiais deveres
de neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo 41.° da LEOAL.

6. Tudo visto, importa concluir o seguinte:

i) as publicacdes que se encontram na rede social Facebook foram ja objeto de
participacdo e andlise no ambito do processo AL.P-PP/2021/652, tendo sido
deliberado a remessa de certidao do processo ao Ministério Pablico, por existirem
inicios da pratica da contraordenagdo relativa a violacdo de proibicao de
publicidade institucional em periodo eleitoral (cf. deliberagao da CNE de 14-11-
2024, Atan.° 8/ CNE/XVIIL);

ii) os artigos que se encontram no sitio da Internet do Municipio publicitam a¢des
deste 6rgao autarquico, ndo correspondendo a concretizagdo de uma grave ou
urgente necessidade publica nem informagao cujo conhecimento é necessario a
fruicdo de um determinado servico ou bem, inserindo-se, assim, no d&mbito da
proibicdo da norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
configurando publicidade institucional proibida;

iii) o documento referente a agenda do fim-de-semana de 11 e 12 de setembro de
2021 contém informagao necessdria a participagdo dos cidadaos nos eventos que
publicita, encontrando-se, assim, excecionada da proibigdo daquela norma da Lei
n.°72-A /2015, de 23 de julho.

iv) a publicacdo que se encontra na pagina Mais A¢ido Mais Famalicio é uma
publicagdo realizada numa pagina de candidatura, no ambito do exercicio do

direito de expressao;
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v) a publicagdo que se encontra no perfil pessoal Mdrio Passos corresponde a uma
partilha de uma noticia da pagina do municipio. Trata-se de uma mera partilha
de informacdo que se encontra disponivel para todos, ndo sendo uma informacao
que esta na disponibilidade do autor do perfil em razdo da titularidade do seu
cargo publico.

7. Face ao que antecede, a Comissdo delibera:

a) quanto as publicacdes na rede Facebook, remeter os elementos ao Ministério
Pablico territorialmente competente para jungdo aos autos anteriormente
remetidos;

b) quanto aos artigos publicados no sitio da Internet do Municipio, remeter a
certiddo dos elementos do processo ao Ministério Publico a quem, em
conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgaos
das Autarquias Locais, compete a instrucdo de processos relativos a
contraordenacdes cometidas por eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por
existirem indicios da prética da contraordenagdo relativa a violagdo da proibicao
de publicidade institucional em periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.°
da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho;

) quanto a tudo o resto, determinar o arquivamento do processo nessa parte.» -

AL 2025
- JF Alcochete | Pedido de esclarecimento: Entrega de material escolar em

setembro de 2025

A Comissao tomou conhecimento do pedido em epigrafe, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: ------------------

«A matéria inscreve-se no plano do dever de neutralidade que a lei impde aos
titulares de cargos publicos, aos 6rgaos e agentes da Administracdo Puablica e
ainda aos 6rgaos e agentes das empresas publicas e dos concessionarios de

servigos publicos.

17-12-2024



2.05

2.06

e Pag. 10 de 14

¢
- 4

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

Nao se contesta o direito de os entes publicos, mesmo quando os titulares dos
seus 0rgaos sao sujeitos a sufragio, promoverem, acdes, iniciativas ou quaisquer
outras atividades no exercicio das suas competéncias, mas reclama-se que o
exercicio desse direito se faga sem abuso - a frequéncia, a oportunidade, as
condigdes e o proprio contetdo dos atos que se pratiquem tém necessariamente
de integrar um quadro global legitimador de uma pratica que pode colidir
objetivamente com o dever de neutralidade e, por isso mesmo, se deve conter em

limites justificados e socialmente aceitaveis.

E neste sentido que, na avaliacdo de agdes desta natureza, esta Comissdo
pondera, designadamente, circunstancias como a sua regularidade ao longo do
mandato ou outras suscetiveis de afastar a possibilidade de serem identificadas

como meios de intervencao, ainda que indireta, na campanha eleitoral.

Outra questdo serd a que se prende com a expressa proibi¢do de publicidade
institucional a partir do momento em que sdo marcadas as elei¢des. E, neste
dominio, tem a Comissdao entendido que nada obsta a utilizacdo dos meios de

publicidade habituais e nos termos e condi¢des que sao de uso para efetuar a sua

divulgagao.»
Relatorios

- Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servigos de Apoio entre 9
e 15 de dezembro

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, foi presente a lista dos
processos simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 9 e 15 de

dezembro - 12 processos.

- Relatério Final dos pedidos de informacao e processos instaurados - eleicao

AL 2021

A Comissao tomou conhecimento do relatério em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, e determinou a sua divulgacdo no sitio da CNE na Internet. -------
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Campanhas de esclarecimento civico

2.07 - ERC - Despacho do Conselho Regulador sobre a aplicacdo da Lei da

2.08

Publicidade Institucional as campanhas de informacao da CNE

Tudo visto, foi deliberado, por unanimidade, solicitar a intervengdo de Sua

Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, transmitindo-lhe o

entendimento desta Comissao que, resumidamente, se reafirma:

Trata-se de um conflito entre leis especiais de valor reforcado (leis eleitorais) e

uma lei geral (lei da publicidade institucional).

Acresce que, ao caso, o conceito de campanha de “esclarecimento civico”
previsto nas leis eleitorais, incluindo em execucdo da Lei da CNE, ndo se
confunde com o de “publicidade institucional”, fixado na lei ordinaria e que
lhe é posterior, porquanto ndo é um dos meios de concretizagdo dos fins de
qualquer entidade: o esclarecimento civico ndo promove quaisquer iniciativas
e nao se relaciona com os fins, atribuicoes ou missdes da CNE, antes constitui,

ele préprio, um desses fins.

Mais foi deliberado encetar diligéncias com vista a concretizagdo de um encontro

com a Conselho Regulador da ERC.

Esclarecimento/ Comunicacio

- Redes Sociais - Publicacao sobre a paridade

A Comissao aprovou, por unanimidade, o teor da publicacdo referida em

epigrafe para as redes sociais, conforme consta do documento em anexo a

presente ata.
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Cooperacio

- Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias -
Pedido de parecer: Proposta de Lei n.° 39/XVI/1.? (GOV) - Procede a segunda
alteracao da LEALRAM

A Comissao tomou conhecimento das observacdes e sugestdes elaboradas pelos
Servicos de Apoio e constantes da Informagao n.° I-CNE/2024/470, que consta
em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, aprové-las com especial
destaque para as ditas sugestdes que vao no sentido de contribuir para a
coeréncia do sistema e, sem prejuizo da publicacdo que a Assembleia da
Reptiblica usualmente faz no seu sitio na internet, remeter copia a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira para os efeitos que tiver por

convenientes.

Expediente

- Juizo de Competéncia Genérica de Sao Roque do Pico - Decisdao: Processo
AL.P-PP/2021/1144 (Cidaddo | JF Santa Luzia (Sdo Roque do Pico/A¢ores) |

Publicidade institucional - publicacdes no Facebook)

A Comissao tomou conhecimento da decisdo em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, de ndo aplicacdo de coima.

- Ministério Pablico - DIAP Ponta de Sol - Despacho: Processo ALRAM.P-
PP/2023/66 (Cidadd | Presidente CM Ponta do Sol | Neutralidade e
imparcialidade das entidades piiblicas - Distribuicdo de folheto "ARM Rouba
dgua a Ponta do Sol")

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

- Ministério Pablico - DIAP Aveiro - Despacho

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:
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«Tendo a CNE sido notificada do douto despacho do Ministério Pablico, que
determinou o arquivamento do inquérito, o qual conclui que nao ha
comunicagdes a efetuar nos termos do artigo 277.°, n.° 3, do Cédigo de Processo
Penal, importa esclarecer que, conforme dispde o artigo 127.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Reptublica (LEAR), qualquer partido politico pode constituir-se
assistente nos processos por infracdes criminais eleitorais cometidas na area dos
circulos em que haja apresentado candidatos.

Assim, salvo melhor entendimento, e por forma a assegurar o cumprimento da
lei eleitoral e garantir o pleno funcionamento democrético do processo eleitoral,
deve ser dado cumprimento ao disposto no n.° 3 do artigo 277.° do Codigo de

Processo Penal, por forca do que dispde a LEAR, procedendo o Ministério

Pablico a notificagdo dos partidos politicos em causa.»

- MNE - Diretiva sobre transparéncia na representacao de interesses a favor de

paises terceiros

A Comissdao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 15 horas e

45 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente e, por mim, Jodo Almeida, Secretdrio da

Comissao.
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Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢des, Juiz Conselheiro José Antonio

Henriques dos Santos Cabral.

O Secretario da Comissao, Jodo Almeida.
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