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COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

ATA N.° 15/CNE/XVIII

No dia 9 de janeiro de 2025 teve lugar a décima quinta reuniao da XVIII Comissao
Nacional de Eleicoes, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D. Carlos I, n.° 134 - 6.°
andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro José Anténio Henriques
dos Santos Cabral, com a presenca de Teresa Leal Coelho, Frederico Valente
Nunes, Jodo Almeida, Rogério Joéia, Francisco José Martins e, por
videoconferéncia, Fernando Anasticio, Fernando Silva, Gustavo Behr, André

Wemans, Diana Vale e Mafalda Sousa.

A reunido plendria teve inicio as 14 horas e 40 minutos foi secretariada por mim,

Jodo Almeida, Secretario da Comissao.

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:

Assuntos Regimentais

PONTO UNICO - Revisao do Regimento: consolidagdo do texto final

*

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Teresa Leal Coelho solicitou esclarecimento relativo a relagao com as entidades
congéneres dos paises de lingua oficial portuguesa.

Jodo Almeida, Fernando Anastacio e Fernando Silva explicaram e descreveram o
procedimento no quadro da ROJAE-CPLP, bem como de cooperacao bilateral.
Nesta altura Teresa Leal Coelho manifestou preocupagdo com o facto de
Mocambique, no atual contexto, ter anunciado que ird proceder a destruicdo de
material eleitoral no préximo dia 17 de janeiro, tendo Jodo Almeida referido que

as regras de destruicdo de material sdo semelhantes as da legislacdo portuguesa.
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Por Fernando Silva foi requerido que a alteracdo orcamental, aprovada na
reunido da Comissao Permanente de Acompanhamento, que antecedeu esta,

fosse submetida a aprovagao do plenario.

Sujeita imediatamente a apreciacdo, a Comissdo aprovou, por maioria, com o
voto contra de Francisco José Martins, a alteracao orcamental n.°1/2025, que fica

a constar em anexo a presente ata.

Teresa Leal Coelho, Diana Vale, Rogério Jéia, Mafalda Sousa e Francisco José

Martins apresentaram a seguinte declaracdo de voto conjunta:
«Na sequéncia do pedido apresentado pelo membro da Comissao Nacional de
Elei¢des (CNE), Fernando Silva, para levar a votagdo em reunido do Plenario
CNE a aprovagdo da alteracao orcamental 1/2025, votamos a favor da alteracao
orcamental efetuada em reunido do Plenario da Comissao Nacional de Eleicoes
(CNE) n.° 15/XVIII, realizada a 9 de janeiro de 2025, por reconhecermos nos
termos da Lei 71/78 de 27 de dezembro a competéncia exclusiva do Plenario da
CNE para deliberar em geral e especificamente para deliberar em matéria

orcamental e por nao nos opormos a substincia da alteragdo orcamental

apreciada e deliberada.»

Fernando Anastacio apresentou a seguinte declaragao de voto:

«Considerando que a deliberacdo de aprovagdo de alteracdo orcamental
aconteceu nos termos regimentais em sede de reunido da CPA e ao abrigo de
disposicado regimental em vigor, ndo faz sentido que haja uma nova deliberacao
em sede de plenario da Comissdo sobre a mesma matéria.

Quando muito, poderiamos configurar que o pedido formulado por Fernando
Silva seja interpretado como um pedido de avocagdo, termos em que se admite

que a referida matéria poderia entdo ser submetida a uma nova deliberagao.
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Foi neste sentido que interpretei o pedido formulado por Fernando Silva e, nesta
conformidade, o meu voto a favor, no mesmo sentido do ja anteriormente

expresso em sede de CPA.»

e Jodo Almeida apresentou a seguinte declaracdo de voto:
«Apesar de votado favoravelmente na presente conjuntura, ndo posso admitir,
com carater permanente, 0 mecanismo que fez vencimento - ela destréi a ratio da
atribuicdo desta competéncia a CPA. Com efeito, este 6rgdo foi inicialmente
composto pelos quatro membros que, para além do presidente, tém fungdes
atribuidas pelo regimento - a presenca de trés deles é o quérum necessario para
o exercicio da competéncia em causa.

Sem prejuizo de todos os membros terem acesso a toda a documentagao e
poderem participar, querendo, o modelo altamente desburocratizada permite
superar constrangimentos em situacdo limite de extrema urgéncia, como as que
ocorrem normalmente em periodo eleitoral.

A desnecessaria possibilidade de sujeicdo a ratificacdo retira seguranca juridica
as deliberacdes e, tratando-se de matéria que pode arrastar consigo
responsabilidade financeira para quem execute despesa com dotagdes
asseguradas por alteracdo orcamental que venha a ser rejeitada em sede de
ratificacdo, perdeu-se a agilidade do processo.

Sempre que pratique pessoalmente atos que concretizem despesa publica, a
qualquer titulo, pretendo ser informado sobre se as dotagdes orcamentais
correspondentes careceram de alteracdo e, em caso afirmativo. se posteriormente

a deliberagdo que a conformou ja ocorreu um plendrio.»

*

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Assuntos Regimentais

PONTO UNICO - Revisio do Regimento: consolidagao do texto final
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A Comissdo apreciou a redagdo final do Regimento, procedendo a alguns ajustes
e a renumeragdo das normas, e aprovou, por maioria, com os votos contra de
Teresa Leal Coelho, Diana Vale, Rogério J6ia, Mafalda Sousa e Francisco José

Martins, o texto do Regimento na versdo a publicar, que fica a constar em anexo

a presente ata.

Pelo Presidente foi apresentada a seguinte declaracdo de voto:
«Findo o labor desenvolvido pelo Plenario da Comissao Nacional de Elei¢des na
alteracdo do Regimento, introduzido em 5 de Maio de 2020 pela Deliberacao
540/2020, impde-se equacionar algumas das questdes que estiveram subjacentes
ao mesmo, sendo certo que tal tarefa constitui um instrumento relevante para a
sua compreensao e interpretacdo.!

A perspectiva presente no trabalho de alteragdo regimental ora efectuado emerge
do pressuposto de que, radicando as alteragdes regimentais numa Lei e num
Regimento cuja legalidade ndo é colocada em causa, impde-se agora a sua
actualizacdo. Nessa perspectiva, na elaboracio da mesma tarefa de alteracdo
estiveram presentes concepgoes diversas sobre o funcionamento, e o equilibrio,
entre as diversas funcdes. Tal diversidade de percepcdes teve a vantagem de
permitir uma clarificagdo sobre temas como as atribuigdes do Presidente da

Comissao ou sobre as fun¢des da Comissao Permanente de Acompanhamento.?

1 A primeira das matérias que se suscita prende-se com a prépria natureza juridica e actualidade do
Regimento e da respectiva Lei habilitante. Para alguns tal tema tem sido objecto de invocagdo recorrente em
sede de Plenario apontando para a necessidade de uma ponderacado sobre a natureza e fungdes da Comissao
Nacional de Elei¢ées. Confrontar Acta 9/2011, Acta 72/2017, Acta n°78/2017, Acta 98/2017, Acta 99/2017,
Actan®100/2017, Acta n®115/2017, Acta 169/2018.

2 Um primeiro ponto objecto de discussao incidiu sobre a proposta de nomeagao do Secretario da Comissao.
Sobre tal matéria tivemos ocasido de referir que retirar-se essa funcdo de proposicao ao &mbito dos poderes
do Presidente, ndo existindo razdes que sustentem para tal orientagdo, ndo poderia deixar de ser considerada
com a maior perplexidade. Igualmente mereceu referéncia a relevancia e actualidade do Regulamento
existente no que concerne ao equilibrio e distribuicdo de fungdes. Entendemos que, no que respeita ao
exercicio das fun¢des de Presidente da Comissao, foi importante sublinhar a importancia da manutengao do
direito de voto de qualidade nos termos do artigo 8° n°2 da citada Lei 71%/78. Por igual forma nos
pronunciamos em relacdo a atribuicdo funcgdes pelos membros do CPA (artigo 26 do actual Regimento) ou
ao dever de cooperagdo do mesmo 6rgdo (artigo 26 n°4 alinea do mesmo Regimento). Igualmente relevante
a circunstancia de se manter que a atribuicdo do dever de representacdo a um dos restantes membros da
representacao da Comissao dependerd de proposta do mesmo Presidente (artigo 7° d)
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As posicoes assumidas pelo signatario em relagdo a pluralidade de propostas
foram objecto de oportuna tomada de posicao, exceptuando o que concerne as
funcdes da Comissdao Permanente de Acompanhamento. Sobre tal matéria
repristinamos o que oportunamente foi objecto de declaracdo na reunido da
Comissao ocorrida em 10 de dezembro de 2024.

Assim,

As competéncias da Comissao Nacional de Elei¢cdes encontram-se definidas no
artigo 5° da Lei 71/783. Por seu turno, o artigo 5 do mesmo diploma incide sobre
as regras e principios aos quais deve obedecer o funcionamento da mesma
Comissao, determinando que funcione em plenario com a presenca da maioria
dos seus membros. O legislador, atento a necessidade de estruturar, e disciplinar,
as regras a que deveria estar sujeita a actividade daquela entidade, veio a
determinar, no n° 3 do mesmo normativo, que a mesma elabore o seu proprio
regimento, o qual é publicado no Diario da Republica.

Importa, assim, precisar alguns dos pressupostos sobre os quais deve ser
analisada a legalidade das normas que compdem o Regimento da Comissao que,
ao longo dos anos, sofreu varias alteracdes.

No que concerne dir-se-a que regimento é um regulamento administrativo que
se destina a disciplinar a organizacdo e, ou, o funcionamento de um o6rgao
colegial. Normalmente, o regimento ndo dispde de normas inter-relacionais,
esgotando os seus efeitos no interior do préprio 6rgao. Trata-se, portanto, de uma

espécie de regulamento interno, ja que ndo se destina a regular relagdes entre

3 Competéncia e funcionamento-Artigo 5.°(Competéncia)l - Compete & Comissdo Nacional de Elei¢oes:

a) Promover o esclarecimento objectivo dos cidadaos acerca dos actos eleitorais, designadamente através
dos meios de comunicacdo social;b) Assegurar a igualdade de tratamento dos cidadaos em todos os actos
de recenseamento e operagdes eleitorais;c) Registar as coligagcdes de partidos para fins eleitorais;d)
Assegurar a igualdade de oportunidades de acgdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas
eleitorais;e) Registar a declaragdo de cada 6rgao de imprensa relativamente a posi¢do que assume perante
as campanhas eleitorais;f) Proceder a distribuicao dos tempos de antena na rddio e na televisdo entre as
diferentes candidaturas;g) Decidir os recursos que os mandatarios das listas e os partidos interpuserem das
decisdes do governador civil ou, no caso das regides auténomas, do Ministro da Reptblica, relativas a
utilizacdo das salas de espectdculos e dos recintos ptublicos;h) Apreciar a regularidade das receitas e
despesas eleitorais;i) Elaborar o mapa dos resultados nacionais das elei¢des;

j) Desempenhar as demais funcdes que lhe sdo atribuidas pelas leis eleitorais.2 - Para melhor exercicio das
suas fungoes, a Comissao Nacional de Elei¢oes pode designar delegados onde o julgar necessario.

09-01-2025



e Pag. 6 de 14

1\%@(-% ‘. i@
¢
- 4

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

sujeitos. Por vezes, o regimento do 6rgado colegial contém normas que dizem
respeito a direitos dos seus membros e que, nessa medida, devem ser qualificadas
como normas externas.

Enquanto o poder regulamentar externo se fundamenta no principio da
legalidade, exigindo previsdo legal expressa, a competéncia para elaborar o
regimento fundamenta-se no poder de auto-organizacdo do préprio érgao
colegial. Em todo o caso, o n.° 3 do artigo 20.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo admite, expressamente, que os 6rgdos colegiais tém o poder de
elaborar o seu proprio regimento.*

Na verdade, é importante ter em atencdo que o regulamento, enquanto uma das
formas do exercicio da actividade administrativa, encontra o seu fundamento
directo no principio da legalidade-verdadeira «garantia do cidaddo contra
arbitrio do administrador», dependendo de uma atribuicdo: o poder
regulamentar ndo consubstancia um poder préprio e original da autoridade
administrativa, mas assume-se como uma atribuicdo de competéncia efectuada
pela Constituigdo ou pela lei.

Como resulta do n.° 7 do artigo 112.° da Constituicdo, a emissdo de um
regulamento ha-de ter por base, pelo menos, uma lei que defina a respectiva
competéncia objectiva e subjectiva. E isto é assim, porquanto os regulamentos
constituem “um instrumento de desempenho de um encargo que o legislador comete a
Administragdo para se desonerar de tarefas que considera incomodas, ou em face das quais
se considera pouco apetrechado”. A doutrina refere-se a duas excepcdes ao principio
do fundamento legal dos regulamentos: os regulamentos internos (em geral) e os
regimentos de Orgados colegiais. Relativamente a estes ultimos, as posicoes
doutrinais oscilam entre fundamenta-los num poder de soberania inerente a

Administracdo ou no poder de auto-organizacao do 6rgao > ©

4 https:/ / diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/regimento

5 Confrontar Ana Raquel Gongalves Moniz A Recusa de Aplicacdo de Regulamentos pela Administracao
com Fundamento em Invalidade -Faculdade Direito da Universidade de Coimbra pag 32 e seg

65 Confrontar Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. II,, p. 177.
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E, assim, linear que, ao dispor sobre a forma de expressio de vontade da
Comissao, aquele artigo da Lei 71/78 visava a deliberagdo que incidia sobre as
matérias de sua competéncia, e constantes do artigo 5°. Tema totalmente diverso,
é o da admissibilidade da elaboragdo de um Regimento, prevista non®3 do artigo
8° da referida Lei, visando o funcionamento interno e a organizacdo do érgao,
procurando consubstanciar os principios que devem reger a sua actividade
concreta, e, nomeadamente, a sua legitimidade em sede de decisao.

Sdo objectos totalmente diferentes a normativizacdo da forma como se
consubstancia a vontade da Comissao no que toca a decisdes que colocam sobre
escrutinio a sua relacdo com o exterior, nomeadamente a forma como se processa
o procedimento eleitoral, tocando o préprio sistema democréatico e, por
contraposicdo, as normas regulamentares que respeitam ao funcionamento
interno do 6rgdo. As primeiras consubstanciam o didlogo a que obedecem das
decisdes da Comissdo que tém efeito nas relagdes externas e as segundas
respeitam unicamente as relagdes internas.

Consequentemente, estamos em crer que as deliberacdes que incidem sobre a
actividade da Comissdao oriundas da Comissdo Permanente de
Acompanhamento, e que se repercutem na sua vida interna da Comissdo
Nacional de Elei¢oes estdo tuteladas pela legitimidade que é lhe é conferida por
um Regimento avalizado pela referida Lei 71/78.

Sobre a validade do mesmo Regimento importa repristinar o que, na
repetidamente invocada, Auditoria do Tribunal de Contas, constante do
Relatério 26/2013, se abordou a propédsito da questao da validade da criagao pelo
Regimento-1994, de uma estrutura organizacional, e do cargo de Secretédrio da
CNE, com fungdes de coordenacdo. No mesmo tecem-se consideragdes que
mantém inteira validade.

Refere-se no mesmo relatério que: “Poder-se-ia considerar que a CNE teria exorbitado
a competéncia objetiva atribuida, que se circunscreveria a aprovacdio do regimento de

funcionamento, pelo que essas normas de organizagio (artigos 13.° e 14.° do Regimento-
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1994) estariam viciadas por inexisténcia de habilitagdo legal para a sua emissio. Estaria
em causa o principio da legalidade da administragio, nas suas dimensoes negativa -
prevaléncia da lei - e positiva - precedéncia da lei. Se assim entender, pode o Ministério
Piiblico, em sede de jurisdigio administrativa, sem limite de prazo, impugnar tais normas
ou pedir a declaragio de ilegalidade com forca obrigatoria geral . Refira-se que, a fazer
vencimento a tese da invalidade, o Tribunal Administrativo pode, na aplicagdo retroativa,
salvaguardar os efeitos favordveis aos particulares produzidos por atos administrativos
que se tenham tornado inimpugndveis ou determinar que os efeitos so se produzam para
0 futuro.

Em alternativa, defende-se que a estruturacdo da atividade organizacional
funda-se, antes do mais, no poder de auto-organizacdo administrativa interna.
Note-se que o quadro de agio organizacional da CNE, estabelecido em 1978, s6 faz sentido
para uma atividade sazonal, como a que ocorria até essa data. Ora, desde entio, as
competéncias da CNE foram sendo sucessivamente acrescentadas exigindo um
funcionamento continuo, com natural incremento de atividade nos periodos eleitorais,
como os relatorios de atividade demonstram. Ademais, tendo a CNE de satisfazer os
requisitos do Regime da Administragdo Financeira do Estado (RAFE) 125 e os principios
da LEO, designadamente o principio da segregacdo de funcoes, haveria necessariamente
heterogeneidade funcional e, consequentemente, exigéncia de coordenacio hierdrquica.
Mas s6 no limite deste poder juridico de auto-organizacdo, que, por ser imanente
a organizagdo, ndo fere o principio da legalidade administrativa, se pode aceitar
a existéncia do referido “Secretdrio da CNE”.

Releva para o efeito que o regime de autonomia administrativa, aplicado a CNE pela Lei
n.° 59/90, foi objeto de despacho interpretativo do Presidente da AR, de 23 de junho de
1997, no sentido da livre gestio dos seus recursos humanos, incluindo poderes para
“nomear e para recrutar por requisi¢do, destacamento ou transferéncia e também para
contratar pessoal (...)". 64. Refira-se que tal interpretacio do Presidente da AR, nunca
revogado, fez prevalecer 129 na CNE - entidade administrativa independente, que
funciona junto da AR -, um conceito amplo de autonomia administrativa, assente numa

perspetiva sistemdtica que tinha em conta o padrdo gestiondrio inovador, criado pela Lei

09-01-2025



ol Pag. 9 de 14

TATRE
“\%.y_;\-

it
5 -
D
ANOS '

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

n.° 8/90, de 20 de fevereiro, o DL n.° 155/92, de 28 de julho, e 0 DL n.° 323/89, de 26 de
setembro, que desconcentrou nos dirigentes dos servicos com autonomia administrativo
competéncias que anteriormente estavam concentradas nos membros do governo e nos
diretores das delegacoes da Contabilidade Piiblica.

Tal interpretagio do Presidente da AR vai pois além duma leitura literal da conjugagio
da Lei n.° 59/90130 com a LCNE131, segundo a qual o legislador, quando atribuiu
autonomia administrativa aos orgdos independentes que funcionam junto da AR, terd
querido, apenas, conferir a esses 0rgdos, competéncia para autorizar despesas e efetuar o
seu pagamento com a inerente responsabilidade pela execucdo orcamental . Nesse
contexto, a CNE caberia, apenas definir quem, no seio do orgdo colegial, podia praticar
atos geradores de despesa. Certo é, que a partir desse despacho, a CNE, até por eventual
necessidade administrativa, passou a requisitar diretamente e a contratar pessoal,

seguindo os procedimentos e as regras remuneratorias da AR. Sendo certo que que

todos os Regimentos da CNE foram comunicados aos 6rgdos da administracdo

da AR e publicados no Didrio da Repiiblica, o gue torna incontorndvel a

aprovacdo ticita desses 6rgdos, até porque subjazem a fundamentacdo das

sucessivas propostas de orcamento da CNE e que foram satisfeitas com

transferéncias do Orcamento da Assembleia da Repiblica (OAR).

Tal entendimento persistiu até hoje sem que, por qualquer forma, tenha sido
colocado em causa.

No que toca especificamente a questdo da competéncia da CPA para aprovagao
de alteracdes orcamentais constata-se que a mesma constava do Regimento
introduzido pela deliberagao 1962/2010 (artigo 21 n° 3 alinea c), no Regimento
introduzido pela deliberacdo 2270/2011 (artigo 21 n° 3 alinea c) e no actual
Regimento introduzido pela deliberacao 540/2020 (artigo 26 n° 4 alinea c). Tais
deliberagdes resultaram do plenario da Comissao Nacional de Elei¢des, condicao
fundamental da sua legalidade.

Nao se vislumbra, assim, fundamento legal para, neste momento, colocar em
causa a norma constante do Regimento (que, alids, se encontra em fase de

revisdo) respeitante a alteragdo orcamental pela CPA.
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Sem embargo,

Importa explicitar que o conceito de alteracdo orcamental tem um conceito
preciso sujeito as regras da Contabilidade Publica” o qual, de forma alguma, pode
significar a possibilidade do uso de um poder discricionario.

Saliente-se que, sendo certo que a mesma Comissdo é composta obrigatoriamente
pelos membros referidos no artigo 8 n° 1 do Regimento, igualmente é exacto que
também a pode integrar qualquer membro do Plenario da CNE, quer tal
intervencao seja feita por regra, quer pontualmente. Refira-se que, sempre que a
reunido da mesma Comissdao de Acompanhamento coincida cronologicamente
com o Plendrio, é evidente que a deliberacao resultante é a expressao da vontade
dos membros que integram aquele mesmo Plenario.

Uma vez que, nos termos do artigo 26 n° 4 do Regimento da Comissao Nacional
de Elei¢des, actualmente em vigor, compete aquela Comissdo a aprovagao das
propostas de alteragdo orcamentais é importante que todos os membros do
plenario da mesma Comissdo tenham oportunidade de conhecer e avaliar sobre
legalidade de tais alteragdes o que pressupde o acesso a todos os documentos que
suportam tal decisdo e o uso da possibilidade de suscitar a sua apreciacdo pelo

mesmo plendrio.

7 Conselho das Financgas Publicas - Glossario
Alteragdao orcamental-Uma alteragdo orcamental consiste no refor¢co e/ou anulacdo de uma dotacdo
orcamental de despesa ou da previsdo de receita, destinando-se a ajustar o orcamento a execucdo
orcamental. Nao resulta necessariamente numa alteragdo a lei do Or¢camento do Estado (OE). A competéncia
para a sua autorizacdo depende do tipo de alteracdo orcamental, podendo ser do Governo, da Assembleia
da Republica ou dos servigos (gestao flexivel). A lei de enquadramento orcamental determina a divulgacao
trimestral das alteracdes orcamentais e dos mapas da lei do OE modificados pelas referidas alteragdes.
Sistema de Normalizacao Contabilistica para as Administra¢des Publicas
ANEXO II - (a que se refere o artigo 2.°) - (Normas de contabilidade ptblica)
NCP 26 - Contabilidade e Relato Or¢amental
3 - Definic¢des

3 - Os termos que se seguem sao usados nesta Norma com os significados indicados:

Alteragdes or¢amentais constituem um instrumento de gestao orcamental que permite a adequagdo do
orcamento a execugdo orcamental ocorrendo a despesas inadidveis, ndo previsiveis ou insuficientemente
dotadas, ou receitas imprevistas. As alteracdes orgamentais podem ser modificativas ou permutativas,
assumindo a forma de inscricdo ou refor¢co, anulacdo ou diminuicdo ou crédito especial.
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Foi esse o fundamento da proposta apresentada, e aprovada, no sentido de aditar
um namero 7 ao artigo 8° do Regimento dispondo que, sempre que a Comissao
Permanente de Acompanhamento no exercicio das suas fungdes aprovar uma
proposta de alteragdo orcamental nos termos da alinea e) do n° 4, qualquer

membro do Plenario poderd propor a este 6rgdo a sua ratificacao.» ----------------

Teresa Leal Coelho, Diana Vale, Rogério Jéia, Mafalda Sousa e Francisco José

Martins apresentaram a seguinte declara¢do de voto conjunta:

«Votamos vencidos a deliberacdo final global relativa a revisao do Regimento da
Comissao Nacional de Elei¢des (CNE), efetuada em reunido da CNE n.° 15/ XVIII,
realizada a 9 de janeiro de 2025, por ndo reconhecermos - nos termos da Lei 71/78
de 27 de dezembro e nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo, -
que através do respetivo Regimento a CNE esteja habilitada a criar um 6rgao
deliberativo para exercer competéncia que a lei atribui exclusivamente ao
Plenario da CNE.

A alinea e), do n.° 4, do artigo 8°, sob epigrafe Comissio Permanente de
Acompanhamento, na redacdo final do Regimento, tem o seguinte teor: 4. Sdo
fungoes da CPA, sem prejuizo de avocagdo pelo Plendrio, (....) e) Aprovar alteragoes
orcamentais.

Ainda na redagdo final do Regimento, o artigo 24°, sob epigrafe Delegacio de
competéncias, estabelece no n.° 1: A CNE pode delegar no seu presidente ou, sob
proposta deste, na CPA ou no relator, individual ou conjuntamente, a competéncia para
decidir em situacoes urgentes e no periodo a que se referem os n.’s 2 e 3 do artigo anterior,
sem que se exija que as decisdes adotadas no quadro da delegacao na CPA ou no
relator sejam posteriormente ratificadas em Plenério da CNE.

Nao nos opomos a criagdo de um o6rgdo com competéncias meramente
instrutérias ou de execugao, habilitado a preparar ou a executar delibera¢des do
Plenario. Consideramos, no entanto, que a criacdo de um 6rgado, no caso em
apreciagio a Comissdo Permanente de Acompanhamento (CPA), com

competéncia deliberativa, nomeadamente a referida na alinea e), do n.° 4, do

09-01-2025



Pag. 12 de 14

3¢
4

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

artigo 8° do Regimento revisto, constitui manifesta deslegalizacdo por violacao
da Lei 71/78 de 27 de dezembro e do Cédigo do Procedimento Administrativo e
consequentemente por violacdo da orientacao estabelecida don.®5 do artigo 112°
da Constituigdo da Republica Portuguesa.

A Lei n.° 71/78, de 27 de setembro, que cria a Comissao Nacional de Elei¢oes
estabelece, no artigo 8°, que a Comissio Nacional de Eleicoes funciona em Plendrio
com a presenga da maioria dos seus membros, e que delibera por maioria e o Presidente
tem voto de qualidade.

A Comissao Nacional de Elei¢oes é um 6rgao colegial simples, i.é. a respetiva lei
constitutiva ndo atribui competéncias sendo ao Plendario e ndo habilita o Plenario
a criar 6rgaos deliberativos para exercer as competéncias da CNE, nem tao pouco
admite delegacdo de competéncias fora do quadro estabelecido no Cédigo do
Procedimento Administrativo. Pelo exposto, consideramos que a norma
regimental que atribui competéncia deliberativa a CPA, 6rgdo criado pelo
Regimento da CNE, ¢ ilegal e ndo esta habilitada a produzir efeitos juridicos,
sendo consequentemente ilegais quaisquer atos adotados ao abrigo da referida
norma regimental. Fundamentamos, ainda, a posi¢do que sustentamos, nos
termos do n.° 2 do artigo 36° do Coédigo do Procedimento Administrativo que
determina que sdo nulos os atos adotados em violacdo do principio da
irrenunciabilidade de competéncias, estabelecido no n.° 1 do mesmo artigo, sem
prejuizo de habilitagdo para delegagdo de poderes prevista na lei nos termos do
n.° 1 do artigo 44° do Cédigo do Procedimento Administrativo, o que no quadro
da Lei 71/78 de 27 de dezembro nao se verifica.

Pelos motivos e no enquadramento normativo expostos, votamos contra em

votacdo final global a deliberagdo relativa revisdao do Regimento: consolidagao do

texto final.»

e Frederico Valente Nunes apresentou a seguinte declaracao de voto: ----------------
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«O Regimento da Comissdao Nacional de Elei¢cdes, agora aprovado, é uma
melhoria em comparacdo com o Regimento anterior em vigor desde 2020 e
merece, na generalidade, a minha concordancia.

No entanto, ndo posso deixar de lamentar que o Regimento agora aprovado nao
va mais longe na definicdo das fun¢des do Porta-Voz. O Regimento precedente e
o agora aprovado ndo salvaguardam a necessidade imperiosa de garantir que o
Porta-Voz ndo se torna, por vontade ou por lapso, parte ativa da campanha
eleitoral. E, na minha opinido, necessario definir o &mbito de atuacdo do Porta-
Voz de forma mais clara durante o periodo eleitoral, nomeadamente acautelando
que durantes este periodo transmita apenas “o teor das deliberacdes tomadas”
pela Comissao e se abstenha de “exprimir a vontade funcional do Plenério”.
Adicionalmente, no que se refere a alinea e) do artigo 15.°, ndo posso deixar de
referir que a liberdade de expressdo de um membro de emitir publicamente
opinido sobre assuntos pendentes de decisdo ndo pode de todo ser limitada,
desde que essa opinido ndo se baseie em informacdes que apenas tem

conhecimento por ser membro da Comissao Nacional de Elei¢des.» ----------------

Joao Almeida apresentou a seguinte declaracdo de voto:
«Sobre o processo, ndo gostei. Vale o que vale, claro, mas a afirmacao de um
grupo organizado, apoiando sistematicamente a mesma proposta base, colide
frontalmente com a esséncia e a légica de funcionamento de um 6rgdo desta
natureza.

E a apresentacdo de uma proposta alternativa de regimento sem, sequer, indagar
das razdes que levaram a adogdo de uma ou outra formulagao é sobranceria. Nao
gostei e acho que ninguém gostara de um comportamento destes num 6rgao em
que a maioria das deliberag¢des tinha vindo a ser tomada por consenso.

Aqui e além apareceram, com insisténcia preocupante, tiques dirigistas,
referéncias a putativos superiores hierarquicos, anseios e mesmo apelos a
“regulamentacdo” de tudo e mais alguma coisa - é o desconforto surreal com a

natureza independente do 6rgdo, pior ainda, a confissao de que cada um dos
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sujeitos desse desconforto se sente independente de mais no exercicio das suas
funcdes e quer peias ou baias ou qualquer coisa que, no fundo, lhe alivie o peso
da responsabilidade que a independéncia carrega consigo.

Nao consegui fazer perceber que é imprescindivel multiplicar centros de
responsabilidade relativamente a matérias setoriais que, de outra forma,
continuardo a estar ausentes da atividade corrente da Comissao e mais que, num
ou noutro caso, carecem de capacidade de decisdo imediata que o funcionamento
do 6rgao colegial ndo garante.

E pena - exatamente quando se abrem problematicas novas e as classicas carecem
de abordagens renovadas e consensuais, o 6rgao, substitui o objetivo de agir por
consenso pela rapidez das maiorias e fecha-se num centro de resolucdo de

conflitos com abordagens estritamente juridicas.»

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 16 horas e

15 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente e, por mim, Jodo Almeida, Secretario da

Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢oes, Juiz Conselheiro José Antonio

Henriques dos Santos Cabral.

O Secretario da Comissao, Jodo Almeida.
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