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COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

ATA N.° 39/CNE/XVIII

No dia 6 de maio de 2025 teve lugar a trigésima nona reunido da XVIII Comissao
Nacional de Elei¢cdes, em sala da Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia, na
Avenida D. Carlos I, n.° 126, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro
José Antonio Henriques dos Santos Cabral, com a presenca de Fernando
Anastacio, Gustavo Behr, Sérgio Pratas, André Wemans, Rogério J6ia, Mafalda
Sousa, Silvia Gongalves e, por videoconferéncia, Teresa Leal Coelho, Ana Rita

Andrade e André Barbosa.

A reuniao plendria teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim,

Fernando Anastacio, Secretario da Comissao.

*

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:

Atas

2.01 - Ata dareunido plenaria n.° 38/CNE/XVIII, de 30-04-2025
AR 2025

2.02 - Discussao sobre o Rally de Portugal

2.03 - Processo AR.P-PP/2025/105 - Cidadao | CM Pacos de Ferreira (Porto) |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas (publicacdes pagina CM e
pagina PCM)

2.04 - Processo AR.P-PP/2025/112 - CH | CM Lagos | Publicidade institucional

(Revista municipal e publicacao no Facebook)

2.05 - Processo AR.P-PP/2025/116 - CH | JF Odiaxere (Lagos/Faro) | Publicidade

institucional (publicacao no Facebook)

2.06 - Processo AR.P-PP/2025/130 - PS | Ministro dos Assuntos Parlamentares |

Neutralidade e imparcialidade das entidades ptiblicas (publica¢ao na pagina pessoal)
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2.07 - Processo AR.P-PP/2025/132 - PS | Primeiro-Ministro | Neutralidade e

imparcialidade das entidades ptblicas ( publicacao em pagina pessoal)

2.08 - Processos AR.P-PP/2025/133 e 139 - PS | Ministra do Ambiente e Energia |

Publicidade institucional (publica¢des nas redes sociais)

2.09 - Processo AR.P-PP/2025/142 - PS | Ministro da Agricultura e Pescas

Publicidade institucional (publicacido na rede social Instagram)

210 - Processo AR.P-PP/2025/144 - PS | Ministra da Justica | Publicidade

institucional (publicacdo nas redes sociais)

211 - Processos AR.P-PP/2025/145 e 165 - PS | Ministro das Infraestruturas e

Habitagao | Publicidade institucional (publicacdao nas redes sociais)

212 - Processo AR.P-PP/2025/147 - JF Louro (V.N. Famalicao/Braga) | AD -
Coligacao PSD/CDS | Propaganda (heraldica)

213 - Processo AR.P-PP/2025/149 - PS | Secretaria de Estado da Mobilidade |

Publicidade institucional (publica¢ao no Instagram)

214 - Processo AR.P-PP/2025/163 - CH | CM Ponte de Lima (Viana do Castelo) |

Propaganda (impedimento de colocagao)

215 - Processo AR.P-PP/2025/166 - PS | Primeiro-Ministro e Ministra da

Administragao Interna | Publicidade institucional (publica¢dao no Instagram)

216 - Processo AR.P-PP/2025/171 - PS | Ministro da Presidéncia | Publicidade

institucional (publicac¢des nas redes sociais)

217 - Processo AR.P-PP/2025/204 - CDU | Presidente JF Caparica e Trafaria
(Almada/Setabal) | Propaganda (proibicao de afixacao fora dos locais adicionais)

218 - Processo AR.P-PP/2025/205 - CM Manteigas (Guarda) | Pedido de parecer |
Propaganda

219 - Processo AR.P-PP/2025/210 - Cidaddao | RTP, SIC, TVI | Tratamento

jornalistico das candidaturas (Debates Televisivos)
ALRAM 2025
220 - Reapreciacao do Processo ALRAM.P-PP/2025/54 (deliberado em 24 de abril)

2.21 - Reapreciacao do Processo ALRAM.P-PP/2025/62 (deliberado em 24 de abril)
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Esclarecimento
2.22 - Parceria CNE/INCM - Diario da Republica - AR 2025

2.23 - Sessdes de esclarecimento e formacao aos agentes da administracao eleitoral

e outros - AL 2025
Relatorios

2.24 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 28

de abril e 4 de maio

Expediente

225 - CNCS - Convite Conferéncia C-DAYS 2025

2.26 - Tabaqueira - Proposta de colaboragao

2.27 - META - Medidas para proteger a integridade das eleicoes

2.28 - Juizo Local Criminal de Ponte de Lima - Decisao final (contraordenacao) -

Processo AL.P-PP/2021/93 (CDU | CM Ponte de Lima | Publicidade institucional -

outdoors)

229 -Juizo de Competéncia Genérica de Paredes de Coura - Sentenca: Propaganda

na véspera da eleicao - freguesia de Mozelos

230 - Ministério Pablico -DIAP Santa Cruz (Madeira) - Despacho: Processo AL.P-
PP/2021/547 (Cidaddo | CM Santa Cruz (Madeira) | Neutralidade e Imparcialidade das
Entidades Piiblicas - publicacdo na pdgina oficial da CM no Facebook)

*

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Comissdo tomou conhecimento da simula sobre a sessao publica do sorteio

dos tempos de antena da eleicao AR 2025, bem como das grelhas finais, que ficam

a contar em anexo a presente ata.
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Teresa Leal Coelho e Rogério Joia entraram durante a apreciacao deste assunto

do periodo antes da ordem do dia.
A Comissdo tomou conhecimento do pedido da SIC-Noticias, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir que nao vislumbra
impedimento numa abordagem de um tema de interesse publico,
salvaguardando-se os principios de neutralidade e de imparcialidade que sdao

caracteristicos deste periodo eleitoral e que, por igual forma, importa respeitar o

principio da igualdade de tratamento.
*

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo da Camara Municipal de

Soure sobre alteracdo do local de funcionamento de assembleia de voto, que

consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o

seguinte:
«Considerando a necessidade imperiosa de alterar o local de funcionamento da
seccdo de voto n.° 3 da assembleia de voto da freguesia de Gesteira e Brunhos,
deve a Camara Municipal de Soure dar a mais ampla divulgagao da alteracdo em
causa, excedendo os meios habituais, idealmente através de formas de
comunicagao direta com os cidadaos que integram aquela seccao de voto.» ------
*

A Comissao tomou conhecimento da comunicacao do MNE, que consta em anexo
a presenta ata, relativa ao pedido do Escritério para as Instituigdes Democraticas

e Direitos Humanos (ODIHR/OSCE), e deliberou indicar o dia de amanha, 7 de

maio, para a reuniao solicitada.

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo da ANACOM, a solicitar o
entendimento da CNE no que concerne a aplicagdo do Regulamento dos Servicos
Digitais, bem como de texto que fez parte da apresentacdo em reunido relativa a

Rede Nacional de Cooperagao Eleitoral, que constam em anexo a presente ata.

06-05-2025



2.01

2.02

Pag. 5 de 101

3¢
4

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

Fernando Anastécio fez um breve relato dessa reunido de 5 de maio, em que

esteve presente em representacao da CNE.

A questao suscitada pela ANACOM continuara em analise.

*

O Porta-voz, André Wemans, deu conhecimento dos contactos tidos com a

comunicagdo social. A Comissdao concordou com a sugestdo de reforcar a

divulgacao do ntimero da CNE do WhatsApp.

*

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
- Ata da reuniao plenaria n.° 38/CNE/XVIII, de 30-04-2025

A Comissao aprovou a ata da reunido plenaria n.° 38§/ CNE/XVIII, de 30 de abril,

cuja cOpia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos Membros

que participaram na reunido a que respeita.

AR 2025

- Discussdo sobre o Rally de Portugal

Pelo Presidente foi dada nota do oficio remetido ao Diretor-Geral da Federacao
Portuguesa de Automobilismo e Karting no passado dia 30 de abril, que
respondeu nos termos que constam em anexo a presente ata. Mais disse que é seu
entendimento que nao competiria a CNE tomar a iniciativa de contacto, porém,
nao deixou de alertar para a possibilidade do evento poder conflituar com o

exercicio do direito de voto.

Teresa Leal Coelho afirmou considerar que o papel da CNE deveria ser mais
proactivo e dindmico nas campanhas respeitantes a informagdo sobre o voto
antecipado e para o efeito utilizar veiculos de comunicacdo por forma a atingir

os varios segmentos do eleitorado e designadamente na eleicdo de 18 de maio
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proximo que coincide com o encerramento do rally de Portugal, que
potencialmente desloca cerca de meio milhdo de pessoas para acompanhar o
evento, razao pela qual a Federacdo Portuguesa de Automobilismo e Karting e,
nomeadamente os pilotos em competicdo poderiam ter sido envolvidos numa
campanha de apelo ao voto antecipado, conforme oportunamente havia

proposto.

Os membros trocaram impressdes sobre o tema e deliberaram, por maioria, com

o voto contra de Teresa Leal Coelho, aprovar o seguinte comunicado, a divulgar

pela Lusa e 6rgaos de comunicacao social:

A Comissao Nacional de Elei¢cdes manifesta a sua preocupagao pela circunstancia
de a realizacdo da parte final do Rally de Portugal, que tem lugar no préximo dia
18 de maio, poder afetar o exercicio do direito de voto por parte dos eleitores
presentes na mesma prova desportiva.

Nesta conformidade, recomenda-se a eventual utilizacdo do instrumento do voto

antecipado, cujo prazo de inscricdo esta aberto até ao proximo dia 8 de maio. ----

- Processo AR.P-PP/2025/105 - Cidaddao | CM Pagos de Ferreira (Porto) |
Neutralidade e imparcialidade das entidades pablicas (publicacdes pagina CM
e pagina PCM)

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/204, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstengdo de Fernando

Anastécio, Gustavo Behr, Sérgio Pratas e André Wemans, o seguinte: -------------

«1. No ambito da eleicdo dos Deputados a Assembleia da Republica, marcada
para o dia 18 de maio de 2025, veio um cidaddo apresentar uma participacdo
contra a Camara Municipal de Pacos de Ferreira, com fundamento em alegada
violagdo dos deveres de neutralidade e de imparcialidade e de publicidade

institucional proibida.
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Estdao em causa duas publicagdes na rede social Facebook, em 28 de margo
passado, uma na péagina Institucional da Camara Municipal de Pagos de Ferreira,
denominada “Municipio Pagos de Ferreira” e, outra, na pagina pessoal do
Presidente da Camara de Pacos de Ferreira, “Humberto Ledo de Brito”.

Da publicacdo na pagina da CM de Pacos de Ferreira na rede social Facebook,
constam 10 imagens e o texto que se transcreve:

“Comecaram hoje as obras para a construcio do novo Centro de Saiide de Pagos de
Ferreira que serda denominado, doravante, CENTRO DE SAUDE SILVIA CARDOSO.
Trata-se de um investimento no valor de cerca de 13 milhoes de euros (incluindo a
aquisicdo de terreno), com uma programacio de 14 meses, financiado no dmbito de uma
candidatura apresentada ao PRR. O novo Centro de Satide, com 4 pisos e sete unidades
de saiide, ficard localizado na Rua Capitido da Praga, nas imediagoes das piscinas
municipais, num terreno adquirido pela Cidmara Municipal com 23 mil e 600 m2.
Aproveitamos para alertar a comunidade, nomeadamente, os frequentadores das Piscinas
Municipais, para estarem atentos a movimentagio de terras e de mdaquinas que poderd
causar perturbagoes ao nivel da circulagdo rodovidria e pedonal.” .

Na publicagdo na pagina pessoal de Humberto Ledo de Brito na rede social
Facebook, sobre o mesmo assunto, pode ler-se:

“CENTRO DE SAUDE SILVIA CARDOSO

Hoje foi colocada a primeira pedra do novo centro de saiide do concelho de Pagos de
Ferreira. Enquanto langcamos esta primeira pedra, nio posso deixar de olhar para trds e
honrar aqueles que, antes de nos, plantaram as sementes do cuidar e da dedicacdo. Lembro,
com profunda admiragdo, o Dr. Ledo de Meireles, médico, visiondrio incansdvel, que deu
a sua vida para acudir a uma populagio pobre e pouco esclarecida que, ao lado da
inesquecivel D. Silvia Cardoso, ergueu o primeiro hospital deste concelho, que foi
demolido para dar lugar ao centro de saiide que este novo edificio ird agora substituir.
Eles acreditaram quando muitos duvidaram. Lutaram quando outros hesitaram. E, gragas
a sua coragem, milhares de vidas foram salvas, geragdes foram curadas e a nossa

comunidade aprendeu que a satide € o alicerce de qualquer sociedade digna. Por isso, ao
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colocarmos esta primeira pedra, ndo estamos apenas a inaugurar um espago fisico.
Estamos a selar um pacto: o de que Pagos de Ferreira continuard a crescer sem deixar
ninguém para trds. Que as geracoes futuras olhardo para trds e dirdo: "Aqui, neste dia,
comegou uma nova era.”.

Na mesma pégina e data, foi disponibilizada mais uma publica¢do, com o teor
que se transcreve:

“E com profunda gratiddo que integro a lista de deputados do Partido Socialista a
Assembleia da Repuiblica, representando a regido do Tamega e Sousa, nas eleigoes que irdo
ocorrer no proximo dia 18 de Maio. Aos cidaddos de Pacos de Ferreira: Obrigado por me
permitirem servir 0s nossos destinos durante (quase) 12 anos. Foi uma honra lutar por
v0s, e essa mesma dedicagdo e garra que espero, se vier a ser eleito, levar para Lisboa. Aos
Presidentes de Camara do PS do Tamega e Sousa, aos lideres das comissoes politicas e a
todos os militantes: A vossa confianga é o meu compromisso. Obrigado. Espero levar a
nossa voz, as nossas lutas e a nossa determinagio ao Parlamento. O Tamega e Sousa
merece mais — e, com trabalho e unido, faremos mais. Contem comigo, como sempre! Pelo
PS e pela nossa terra! Por Portugal!”

Alega o participante, relativamente ao antncio publicado na péagina da CM de
Pacos de Ferreira, em sintese, que:

* A comunicacdo institucional em causa, divulgada durante o periodo de
proibicdo legal, favorece direta e objetivamente a imagem do executivo
municipal liderado por um, agora, candidato efetivo a elei¢des legislativas de 18
de maio de 2025, existindo, assim, um beneficio pessoal e partidério claro, com
utilizacdo de meios publicos para valorizacdo da acdo politica do seu préprio
autor;

* Nao estd abrangida por nenhuma das exce¢des legalmente previstas;

» Utiliza meios proprios (pagina de redes sociais oficiais) para divulgar obra
publica de grande dimensao;

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, veio o

Presidente da Camara Municipal de Pagos Ferreira dizer, em sintese, o seguinte:
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* Que a publicagao no Facebook institucional do Municipio (as19:19) é anterior a
publicacdo no Facebook pessoal do Presidente da Camara Municipal (CM), as
23:39, pelo que nao constitui intervencdo do Municipio na campanha eleitoral
para as elei¢des legislativas;

* Que o Facebook institucional do Municipio é gerido pelos préprios servicos
municipais, sob o Pelouro da Comunicacao, relativamente ao qual o Presidente
da CM ndo exerce, nem pode exercer, qualquer influéncia);

* Que, a data da publicacdo, ainda era desconhecido o facto de o Presidente da
CM ser candidato as eleicoes legislativas;

* Que, ndo vislumbra como é publicacdo em causa, possa constituir uma
intervengdo na campanha para as legislativas favorecendo ou prejudicando uma
candidatura em detrimento ou vantagem de outra ou outras;

* Que, a publicagio no Facebook institucional do Municipio tem carater
informativo, contendo informagdo detalhada, apelando a comunidade para ter
atengdo aos constrangimentos durante a obra, indicando a sua localizagdo, a data
de inicio e praxo de execucao;

e, finalmente,

* Que, estando em causa uma obra financiada por fundos europeus, a referida
publicacdo constitui uma

obrigacao legal, nos termos, do artigo 50.° do Regulamento (UE) 2021/1060, de
24/06/2021).

3. A data da eleicdo para a Assembleia da Republica foi marcada através do
Decreto do Presidente da Reptblica n.° 31-A /2025, de 19 de marco.

4. A CNE ¢, nos termos do disposto nos n. 2 e 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78,
de 27 de dezembro, o 6rgao superior da administracdo eleitoral, colegial e
independente, que exerce as suas competéncias relativamente a todos os atos do
recenseamento e de eleigdes para os 6rgdos de soberania, das regides auténomas

e do poder local. De acordo com a alinea d) don.°1 do artigo 5. da Lein.° 71/78,
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de 27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de
acao e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

No ambito da competéncia que lhe é cometida, o Tribunal Constitucional tem
reconhecido que «[a] CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidade das
candidaturas, da neutralidade das entidades publicas (...) destinados a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas acoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral» (Acérddos Tribunal
Constitucional n.° 461/2017 e n.° 545/2017), desempenhando «(...) um papel
central de “quardido da regularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos
eleitorais da Republica Portuguesa» (Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
509/2019).

5. O artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica (LEAR) consagra o
principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende sobre todas as
entidades publicas no decurso dos respetivos processos eleitorais, sendo
aplicavel desde a publicagdo do decreto que marque a data da eleigdo, em
concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das candidaturas,
principios consagrados pelo artigo 113.°, n.° 3, alineas b) e c), da Constituicdo da
Reptblica Portuguesa.

6. E em concretizacdo do principio da neutralidade e imparcialidade das
entidades puablicas que o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
estabelece a proibicao de «publicidade institucional por parte dos 6rgdos do Estado e
da Administragdo Piiblica de atos, programas, obras ou servigos», durante o periodo
que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data da eleicdo e que
termina com a realizagdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica» (cf. Acérdao TC 696/2021).

7. A norma legal visa, por um lado, impor uma distingao clara entre a atividade

de qualquer entidade publica, a qual se encontra dirigida exclusivamente para a
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prossecucao do interesse publico, e a atividade de propaganda das candidaturas,
dos candidatos e dos seus proponentes as elei¢des a decorrer.

8. Como refere o Acérdao do TC n.° 186/2024, “... A proibigdo contida no n.’ 4 [do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho] (...) assenta em evidentes razoes de
neutralidade e imparcialidade dos 6rgaos de entidades puiblicas e respetivos titulares, que,
adotando o comportamento proibido, poderiam mobilizar meios ou informagio de
natureza publica para favorecer certo candidato. A Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica (...) também limita um conjunto de acoes e atividades destacando-se a previsio
do seu artigo 57.° (...) Tal apreciagdo vale, nos seus precisos termos, para o dever paralelo
previsto no artigo 57.° da LEAR, que igualmente se articula com o n.° 4 do artigo 10.° da
Lei n.° 72A/2015, de 23 de julho.”.

9. No fundo, a proibicdo estabelecida pelo n.° 4 do referido artigo 10.°, conjugada
com a sujeicdo aos especiais deveres de neutralidade e imparcialidade, visa
impedir que as entidades ptblicas, através dos meios que estdo ao seu dispor, os
utilizem a favor de determinada candidatura em detrimento das demais,
inserindo-se aqui um fator de desequilibrio entre elas, afetando sobremaneira o
principio - insito em todas as leis eleitorais - da igualdade de oportunidades das
candidaturas, plasmado na alinea b), do n.° 3, do artigo 113.° da CRP.

10. Entende a Comissdo Nacional de Elei¢des que a urgéncia e a gravidade
previstas na parte final do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015 ndo tém,
necessariamente, carater cumulativo: para além dos casos e situagdes de
necessidade simultaneamente grave e urgente, estd também excecionada da
proibicdo a publicidade institucional que corresponda a necessidade publica
urgente, mesmo que relativamente a atos, obras ou servicos que ndo envolvam
situacdes de gravidade reconhecida.

11. A proibicdio ndo determina a suspensdo de publicacdes com carater

continuado, como sitios na Internet, paginas em redes sociais ou publicacées
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institucionais. Porém, ao contetido dessas publicacdes sdo aplicaveis as
consideracdes acima referidas.

12. Sobre o contetido destas publicacdes meramente informativas, pronunciou-se
o Tribunal Constitucional, no acérdao n.° 186/2024, referindo que «[f[ruto da
natural ambiguidade das mensagens desta natureza, poderdo ser vistos por alguns
cidaddos com indiferenca ou enquanto mera informagdo e por outros como promogio da
obra feita e, por essa via, do candidato que a realizou.» O que releva para efeito da
proibicdo de realizacdo de publicidade institucional é «(...) a potencialidade dessa
leitura favordvel — como expressio de uma desigualdade a partida entre quem pode expor
aos cidaddos resultados, porque teve oportunidade de os atingir no periodo em curso, e
quem ndo os pode projetar, porque nao teve essa oportunidade, a diferenca, enfim, entre o
que jd foi feito por uns e o que os outros so podem especular que teriam feito (...) sendo
certo que a informagao objetiva pode servir o propdsito de promover a uma luz favordvel
a agdo de quem realizou certa obra ou servico (...)», sendo «(...) por esse motivo que a
intengdo meramente informativa nio constitui causa de justificagdo (...)».

13. Conclui-se, assim, que, no fundo, a lei pretende impedir que, em periodo
eleitoral, a promocgao pelas entidades ptblicas “de uma atitude dindmica favordvel
quanto ao modo como prosseguiram ou prosseguem as suas competéncias e atribuicoes,
coexista no espaco publico e comunicacional com as mensagens de propaganda das
candidaturas eleitorais, as quais podem, por essa via, objetivamente, favorecer ou
prejudicar” (cf. Acérdaos TC n.°s 545/2017 e 201/2025). E continua, o mesmo
aresto: “Por assim ser, entendeu o legislador que, para o funcionamento do principio da
igualdade de oportunidade e de tratamento das diversas candidaturas (artigo 113.°, n.° 3,
al. b), da Constituicdo), as prerrogativas de divulgagao institucional das entidades, 6rgaos
ou servigos piiblicos deveriam ceder no periodo eleitoral, salvo em casos de necessidade
publica urgente.”.

14. No caso em apreco, relativamente a publicacdo disponibilizada na péagina
institucional da CM de Pacos de Ferreira na rede social Facebook, pese embora o

risco de associagao indireta do trabalho desenvolvido pelo Presidente da Camara
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de Pacos de Ferreira a sua condicdo atual de candidato a deputado na préxima
eleicio para a Assembleia da Reptblica, verifica-se que do seu teor consta

“

informacao de interesse publico, designadamente, . alertar a comunidade,
nomeadamente, os frequentadores das Piscinas Municipais, para estarem atentos a
movimentacio de terras e de mdquinas que poderd causar perturbagoes ao nivel da
circulagdo rodovidria e pedonal ...”, com indicagdo da data do seu inicio e do prazo
de execugao previsto para a realizagdo da obra, financiada no &mbito do PRR.
Do exposto decorre que, tudo visto e ponderado, da publicagdo em causa ndo
decorrem indicios de violagao da proibicdo de publicidade institucional proibida
em periodo eleitoral, uma vez que o seu contetido é compativel com a excecdo
legalmente prevista, a saber, divulgacdo de informacao de urgente necessidade
publica.

15. No que concerne a primeira publicacdo disponibilizada na pagina pessoal do
Presidente da CM de Pacos de Ferreira, a propésito do langamento da primeira
pedra do novo centro de satde, é evocada a memoria do médico responsavel pelo
primeiro hospital local, agora demolido, para dar lugar ao novo centro de satade;
da segunda publicagdo consta, apenas, em jeito de despedida, o antncio de que
vai integrar a lista de deputados do Partido Socialista a Assembleia da Reptublica.
Destas publicacdes, disponibilizadas na pagina pessoal do Presidente da CM de
Pacos de Ferreira, ndo resulta informacdo a que o titular da pagina s6 tem acesso
em virtude do cargo publico que ocupa, nao se evidenciando indicios de violagao
dos especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade.

16. Face aso exposto e considerando, ainda, que nesta data o, a época dos factos,
Presidente da Camara Municipal de Pacos de Ferreira, suspendeu ja o seu

mandato, a Comissao delibera arquivar o presente processo.»

2.04 - Processo AR.P-PP/2025/112 - CH | CM Lagos | Publicidade institucional

(Revista municipal e publicacao no Facebook)
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A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/205, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencdo de Teresa Leal

Coelho e o voto contra do Presidente, o seguinte:

«1. No ambito da eleigdo dos deputados para a Assembleia da Reptublica de 18
de maio de 2025, o CHEGA apresentou a Comissao Nacional de Elei¢cdes uma
participacdo, contra a Cdmara Municipal de Lagos, com fundamento em alegada
violagdo da proibicdo de publicidade institucional em periodo eleitoral, prevista
no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015.

Esta em causa a Revista Municipal LAGOS, propriedade da Camara Municipal,
de distribuicao gratuita e periodicidade quadrimestral, cuja edigdo foi anunciada
através de uma publicacdo disponibilizada em 20 de marco de 2025, na pagina
institucional da Camara Municipal na rede social Facebook, tendo a sua
distribuicdo sido, alegadamente, iniciada em 21 de marco de 2025.

A edicdo em  causa, acessivel através de https:/ /repo.cm-

lagos.pt/revistamunicipal /16/, conta com 63 paginas e debruga-se sobre vérios

assuntos de interesse local, de que se destacam, Obras e Projetos, Ambiente e

Espaco Publico, Intervencdo Social, Educacdo Juventude e Desporto,

Dinamizacao Cultural, etc.

Alega o participante que da Publicacdo em papel, com uma tiragem de 6500

exemplares, constam vdrias referéncias subjetivas e referéncias a obras ou

projetos futuros.

2. Notificado o Presidente da Camara Municipal para se pronunciar veio, em

sintese, dizer o seguinte:

. Que, decorre do previsto na Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, a comunicagao
autdrquica, também priorizada no eixo estratégico das Grandes Opgdes do
Plano para 2025 - “Lagos mais proxima das pessoas — Reforcar mecanismos de ligagdo

entre as pessoas e a gestiao autdrquica”;
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. Que, o trabalho de comunicacdo institucional regularmente realizado pela
Camara Municipal de Lagos decorre de obrigacoes de transparéncia na gestao
da “coisa publica municipal”’, e da necessidade de envolver os cidadaos e
motiva-los a participar com sentido critico no debate relativo as decisdes que
impactam na vida da comunidade;

. Que, no ambito dessa atividade sdo regularmente utilizados meios de difusao
digital, de que sao exemplo o website institucional do municipio e a presenca
nas redes sociais (pagina de Facebook e de Instagram), a divulgagdo por email (ex.
convites), entre outros. No entanto, atendendo a necessidade de combater a
infoexclusdo, a acdo é complementada com a edi¢do de publicacdes periddicas
impressas (ex: a LAGOS - Revista Municipal e a agenda “E~VENTOS”),
folhetos, brochuras, flyers, cartazes, assim como publicidade exterior de grande
formato (ex. Mupis; outdoors; telas e faixas publicitarias);

. Que, “... toda a redagio da Nota Informativa “Publicacoes Autdrquicas em Periodo
Eleitoral” emitida pela CNE promove uma associagdo direta entre as regras aplicdveis a
publicidade institucional, designadamente as publicagoes autdrquicas, e o periodo
eleitoral que antecede as eleicoes autirquicas, regras e recomendagoes que 0 municipio
tem procurado sequir e cumprir em permanéncia, ndo obstante o periodo eleitoral que
atualmente se vive ser respeitante a eleigoes legislativas e ndo a elei¢oes autdrquicas.” .

3. A Comissdo Nacional de Elei¢oes €, nos termos do disposto nos n.% 2 e 3 do

artigo 1.° da Lein.°71/78, de 27 de dezembro, o 6rgao superior da administragao

eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias relativamente

a todos os atos do recenseamento e de elei¢des para os 6rgaos de soberania, das

regides autébnomas e do poder local. De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo

5. da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade

de oportunidades de acao e propaganda das candidaturas durante as campanhas

eleitorais.
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No ambito da competéncia que lhe é cometida, o Tribunal Constitucional tem
reconhecido que «[a] CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidade das
candidaturas, da neutralidade das entidades piiblicas (...) destinados a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral» (Acérdaos Tribunal
Constitucional n.° 461/2017 e n.° 545/2017), desempenhando « (...) um papel
central de “quardido da regularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos
eleitorais da Republica Portuguesa» (Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
509/2019).

4. O artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica (LEAR) consagra o
principio da absoluta neutralidade e imparcialidade que impende sobre todas as
entidades publicas no decurso dos respetivos processos eleitorais, sendo
aplicavel desde a publicagdo do decreto que marque a data da eleicdo, em
concretizacdo do principio da igualdade de oportunidades das candidaturas,
principios consagrados pelo artigo 113.°, n.° 3, alineas b) e c), da Constituicdo da
Reptublica Portuguesa.

5. E em concretizacio do principio da neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas que o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
estabelece a proibicao de «publicidade institucional por parte dos orgdos do Estado e
da Administragdo Piiblica de atos, programas, obras ou servigos», durante o periodo
que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo e que
termina com a realizacdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica» (cf. Acérdao TC 696/2021).

6. A norma legal visa, por um lado, impor uma distingao clara entre a atividade
de qualquer entidade publica, a qual se encontra dirigida exclusivamente para a
prossecucao do interesse publico, e a atividade de propaganda das candidaturas,

dos candidatos e dos seus proponentes as elei¢des a decorrer.
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7. Como refere o Acérdao do TC n.° 186,/2024, “... A proibicdo contida no n.’ 4 [do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho] (...) assenta em evidentes razoes de
neutralidade e imparcialidade dos orgdos de entidades puiblicas e respetivos titulares, que,
adotando o comportamento proibido, poderiam mobilizar meios ou informagio de
natureza publica para favorecer certo candidato. A Lei Eleitoral para a Assembleia da
Repriblica (...) também limita um conjunto de agoes e atividades destacando-se a previsio
do seu artigo 57.° (...) Tal apreciagio vale, nos seus precisos termos, para o dever paralelo
previsto no artigo 57.° da LEAR, que igualmente se articula com o n.° 4 do artigo 10.° da
Lein.’ 72A/2015, de 23 de julho.”.

8. No fundo, a proibicado estabelecida pelo n.° 4 do referido artigo 10.°, conjugada
com a sujeicdo aos especiais deveres de neutralidade e imparcialidade, visa
impedir que as entidades ptublicas, através dos meios que estdo ao seu dispor, os
utilizem a favor de determinada candidatura em detrimento das demais,
inserindo-se aqui um fator de desequilibrio entre elas, afetando sobremaneira o
principio - insito em todas as leis eleitorais - da igualdade de oportunidades das
candidaturas, plasmado na alinea b), do n.° 3, do artigo 113.° da CRP.

9. A proibicdo nao determina a suspensdao de publicacdes com carater
continuado, como sitios na Internet, paginas em redes sociais ou publicacdes
institucionais. Porém, ao contetido dessas publicacdes sdo aplicaveis as
consideracOes acima referidas.

10. No caso em apreco, verifica-se que o processo eleitoral em curso, resulta da
necessidade de realiza¢do de eleicdo antecipada para a Assembleia da Reptblica,
cuja data foi marcada através do Decreto do Presidente da Republica n.® 31-
A /2025, de 19 de margo.

11. Analisada a factualidade apurada no ambito do presente processo, o
enquadramento legal aplicavel e a jurisprudéncia, constante, do Tribunal
Constitucional em matéria de publicidade institucional em periodo eleitoral, é

possivel concluir que a conduta descrita é suscetivel de permitir uma leitura
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favoravel e como tal ser percecionada como promocgdo da obra realizada pelo
Presidente da Camara Municipal de Lagos, no decurso do periodo eleitoral.

12. Ademais, é profusa a informacao veiculada na publicacdo em causa, em jeito
de balango do mandato autarquico, que nao se inclui nas excegdes previstas no
n.° 4 do artigo 10.° acima referido.

13. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) notificar a Cadmara Municipal de Lagos, na pessoa do seu Presidente, para que,
no prazo de 24 horas, promova a remocado da publicacdo em causa;

b) recomendar ao Presidente da Camara Municipal de Lagos para que, até ao
final do processo eleitoral em curso, se abstenha de promover publicagdes nos
canais de comunicagdo institucionais da Camara Municipal que consubstanciem
formas de publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4 do artigo 10.°

da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.»

- Processo AR.P-PP/2025/116 - CH | JF Odiaxere (Lagos/Faro) | Publicidade

institucional (publicagcao no Facebook)

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/206, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria (com o voto de qualidade do
Presidente), a abstencdo de Teresa Leal Coelho e os votos contra de Ana Rita

Andrade, André Barbosa, Rogério Jéia, Mafalda Sousa e Silvia Gongalves, o

seguinte:

«1. No ambito da eleigdo dos deputados para a Assembleia da Republica de 18
de maio de 2025, o CHEGA apresentou a Comissdo Nacional de Elei¢des uma
participacdo, contra a Junta de Freguesia de Odidxere (Lagos/Faro), com
fundamento em alegada violagdo da proibicdo de publicidade institucional em
periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015.

Estd em causa uma publicagdo disponibilizada em 24 de marco de 2025, na
pagina institucional da Junta de Freguesia de Odidxere na rede social Facebook,

com o teor que se transcreve:
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“Nota de Imprensa n.° 25/2025
Data: 21.03.2025
Municipio investe na reabilitacdo do sistema de distribuigio de dgua
A Camara Municipal de Lagos aprovou a abertura de concurso para a empreitada de
reabilitacdo de um dos reservatorios de dgua que abastece a cidade. A obra, que tem um
custo estimado a rondar os 2,6 milhdes de euros, é mais uma das intervencoes
contempladas no plano de investimentos de renovagio e modernizacio da rede de
distribuicdo de dgua em baixa que a autarquia tem vindo a concretizar, visando uma
maior eficiéncia do setor. Em vésperas de se assinalar o Dia Mundial da Agua (22 de
margo) e apesar das chuvas que nas ultimas semanas tém permitido aumentar o nivel das
reservas de dgua na regido, como hd muitos anos ndo acontecia, o municipio mantém a
sua aposta no programa de eficiéncia hidrica, acautelando os cendrios de seca e de escassez
de dgua que tendem a tornar-se recorrentes. Esta intervencdo enquadra-se no Plano
Regional de Eficiéncia Hidrica, tendo candidatura aprovada no ambito do PRR, que, ao
abrigo da Medida SM1 - Reduzir as Perdas de Agua no Setor Urbano, comparticipa a
100% as despesas elegiveis.”.
2. Notificado o Presidente da Junta de Freguesia de Odiaxere para se pronunciar
disse, em sintese, o seguinte:
Que, o teor da publicacdo em causa, se inscreve nas atribuigdes préprias das
autarquias (n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro), no
ambito de competéncias transferidas a coberto de protocolos de celebrados
com a Camara Municipal de Lagos, sendo relativo a um projeto destinado a
melhorar as infraestruturas disponibilizadas aos municipes residentes em
Odiéxere;
Que, é publica e amplamente conhecida a situagdo de extrema caréncia de
recursos hidricos com que o Algarve se debate ha varios anos, importando
sensibilizar a comunidade em geral para este problema e para as medidas

que se impde adotar;
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Que, a par das campanhas de sensibilizagdo para a poupanga de dgua, tém

por principio divulgar as a¢des e os investimentos que estdo a ser efetuados

em Lagos para a melhoria da eficiéncia hidrica do sistema de distribui¢do em

baixa;

Que, a acdo divulgada se integra no Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do

Algarve, financiado pelo PRR.
3. A data da eleicdo para a Assembleia da Republica foi marcada através do
Decreto do Presidente da Reptblica n.° 31-A /2025, de 19 de marco.
4. A Comissao Nacional de Eleigdes é, nos termos do disposto nos n. 2 e 3 do
artigo 1.°da Lein.°71/78, de 27 de dezembro, o 6rgao superior da administracdo
eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias relativamente
a todos os atos do recenseamento e de eleigdes para os 6rgaos de soberania, das
regides autonomas e do poder local. De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo
5.9 da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade
de oportunidades de agado e propaganda das candidaturas durante as campanhas
eleitorais.
No ambito da competéncia que lhe é cometida, o Tribunal Constitucional tem
reconhecido que «[a] CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidade das
candidaturas, da neutralidade das entidades publicas (...) destinados a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral» (Acérdaos Tribunal
Constitucional n.° 461/2017 e n.° 545/2017), desempenhando « (...) um papel
central de “guardido da regularidade e legalidade democrditicas dos procedimentos
eleitorais da Republica Portuguesa» (Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
509/2019).
5. E em concretizacio do principio da neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas que o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,

estabelece a proibicao de «publicidade institucional por parte dos orgdos do Estado e
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da Administragio Publica de atos, programas, obras ou servigos», durante o periodo
que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data da eleicdo e que
termina com a realizagdo do ato eleitoral, «(...) salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica» (cf. Acérdao TC 696/2021).

6. Entende a Comissdo Nacional de Eleicdes que a urgéncia e a gravidade
previstas na parte final do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015 ndo tém,
necessariamente, carater cumulativo: para além dos casos e situagOes de
necessidade simultaneamente grave e urgente, estd também excecionada da
proibicao a publicidade institucional que corresponda a necessidade publica
urgente, mesmo que relativamente a atos, obras ou servicos que ndo envolvam
situagOes de gravidade reconhecida.

7. O n.° 4 do mencionado artigo 10.° abrange qualquer 6rgdo do Estado e da
Administracdo Publica, ou seja, engloba os 6rgaos de soberania, das regides
auténomas, do poder local, eletivos ou ndo, dos correspondentes niveis de
administracdo, incluindo as respetivas empresas, e demais pessoas coletivas
publicas.

8. Assim, os atos, programas, obras ou servigos cuja publicitacdo por essas
entidades publicas se encontra impedida respeitam quer aos dos 6rgdos para
cujos titulares decorre a eleigdo (incluindo os que destes sejam dependentes ou
sejam por eles tutelados, como agéncias, institutos, empresas publicas, etc.), quer
aos de quaisquer outras entidades ptublicas desde que subsista ligagdo, ainda que
indireta, com a eleicao em causa.

9. Neste sentido, pronunciou-se o Tribunal Constitucional no seu Acérdao n.°
186/2024, quando refere “(...) ndo obstante tratar-se de eleicoes legislativas, o disposto
no artigo 57.° da LEAR dirige-se a (quaisquer) orgados do Estado, das Regioes Autonomas
e das autarquias locais, das demais pessoas coletivas de direito publico, das sociedades de
capitais puiblicos ou de economia mista e das sociedades concessiondrias de servigos

publicos, de bens do dominio publico ou de obras publicas, bem como, nessa qualidade,
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aos respetivos titulares, assim tornando claro que a lei pretendeu evitar em absoluto o
risco de associagoes indiretas (por exemplo, associar a candidatos de certo partido o
trabalho de autarcas do mesmo partido).”

10. Como se refere nos Acérdaos do Tribunal Constitucional n.°s 545/2017 e
201/2025, a lei pretende impedir, em periodo eleitoral, a promogdao pelas
entidades publicas “de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como
prosseguiram ou prosseguem as suas competéncias e atribuigoes, coexista no espago
ptiblico e comunicacional com as mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais,
as quais podem, por essa via, objetivamente, favorecer ou prejudicar.” (...): “Por assim
ser, entendeu o legislador que, para o funcionamento do principio da igualdade de
oportunidade e de tratamento das diversas candidaturas (artigo 113.°, n.° 3, al. b), da
Constituigdo), as prerrogativas de divulgacdo institucional das entidades, 0rgaos ou
servigos publicos deveriam ceder no periodo eleitoral, salvo em casos de necessidade
puiblica urgente.”.

11. Analisada a factualidade apurada no ambito do presente processo, o
enquadramento legal aplicavel e, a jurisprudéncia constante, do Tribunal
Constitucional em matéria de publicidade institucional em periodo eleitoral,
verifica-se que a publicacdo em causa, se limita a divulgar a aprovacdo da
abertura de um concurso para a empreitada de reabilitacdo de um dos
reservatorios de 4gua que abastece a cidade.

Nao estd em causa, divulgacdo de relativa a bens ou servicos por si
disponibilizados, num contexto em que a mesma se revele imprescindivel a sua
fruicdo pelos cidaddos ou, seja essencial a concretizacdo das suas atribuicdes (por
exemplo, antdncios de festividades tradicionais com carater regular ou
informacgdo relativa a atividades sazonais para certas camadas da populagao,
campanhas para a promogao da satide e a prevengao da doenga, etc.).

12. Assim, é possivel concluir que a conduta descrita é suscetivel de permitir uma
leitura favoravel e como tal ser percecionada como promocdo da obra realizada

pelo Presidente da Junta de Freguesia de Odidxere, sendo suscetivel de interferir
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no processo de formagdo de vontade dos eleitores e, a final, na campanha
eleitoral, em favor da sua forga politica e, consequentemente, em detrimento das
demais.

13. Acresce que, a publicacao em causa foi disponibilizada no decurso do periodo
eleitoral, com recurso a um meio de comunicacdo institucional da Junta de
Freguesia (pagina da Junta de Freguesia na rede social Facebook), para divulgar
um contetido de que ndo resulta demonstrada a necessidade publica urgente de
publicitagdo de contetdos com cardter meramente informativo, tnica
circunstancia que poderia justificar a licitude da conduta descrita, pelo que
constitui uma forma de publicidade institucional proibida pela norma don.°4 do
artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

14. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Ordenar a remocgao da publicacdo em causa;

b) Recomendar ao Presidente da Junta de Freguesia de Odiadxere, para que, até
ao final do processo eleitoral em curso, se abstenha de realizar agcdes que
consubstanciem formas de publicidade institucional proibida pela norma do
n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

Da alinea a) da presente deliberacdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional,
a interpor no prazo de um dia, conforme o disposto no n.° 2 do art.® 102.°-B da

Lein.° 28/82, de 15 de novembro.»

- Processo AR.P-PP/2025/130 - PS | Ministro dos Assuntos Parlamentares |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas (publicacao na pagina

pessoal)

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/197, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicao dos deputados a Assembleia da

Republica, o Partido Socialista (PS) apresentou uma participacdo contra o
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Ministro dos Assuntos Parlamentares, relativa a neutralidade e imparcialidade
das entidades publicas.

2. Est4d em causa uma publicacao, no perfil pedromduarte na rede social Instagram,
que contém uma imagem com a mensagem «PORTO COM MELHOR
MOBILIDADE. Fim das portagens na CREP para camides a partir de 2026. Pedro
Duarte» e com uma descricdo que tem o seguinte contetido: «Finalmente,
Governo e Area Metropolitana do Porto a comecarem a resolver o dramatico
problema do transito na VCI. Uma solugdo muito positiva para a mobilidade,
para o ambiente e para a seguranca rodividria! #pedroduarte2025
#oportosomosnoés #mobilidade».

3. O Ministro dos Assuntos Parlamentares foi notificado para se pronunciar sobre
o teor da participacdo apresentada, tendo vindo alegar, em sintese, o seguinte:
a) que a publicagdo em causa foi promovida numa pagina pessoal - pedromduarte;
b) que o Ministro dos Assuntos Parlamentares ndo é candidato na eleigdo cujo
processo eleitoral se encontra em curso;

b) que a pagina onde foi promovida aquela publicagdo «ndo se trata de uma
pagina oficial do Governo», ndo sendo «a pagina oficial do Ministro dos Assuntos
Parlamentares»;

c) que o «Ministro dos Assuntos Parlamentares, no exercicio das suas fungdes,
ndo praticou atos que possam consubstanciar violacdo dos deveres de
neutralidade e imparcialidade, nem quaisquer atos de publicidade institucional».
4. A Comissao Nacional de Eleicoes (CNE) exerce, nos termos do n.° 3 do artigo
1.°daLein.°71/78, de 27 de dezembro, «a sua competéncia relativamente a todos
os actos de recenseamento e de elei¢des para os 6rgaos de soberania das regides
auténomas e do poder local».

5. Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete
a CNE assegurar a igualdade de oportunidades e de agdo e propaganda das

candidaturas.
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6. No ambito da competéncia que lhe é cometida, o Tribunal Constitucional tem
entendido que «[a] CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das
candidaturas, da neutralidade das entidades piiblicas (...) destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral (Acérddos Tribunal
Constitucional n.° 461/2017 e n.° 545/2017), desempenhando « (...) um papel
central de “quardido da regularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos
eleitorais da Republica Portuguesa» (Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
509/2019).»

7. Nos termos do n.° 1 do artigo 57.° da Lein.° 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral
da Assembleia da Reptblica), «[o]s 6rgdos do Estado, das Regides Auténomas e
das autarquias lcoais, das demais pessoas colectivas de direito ptublico, das
sociedades de capitais publicos ou de economia mista e das sociedades
concessiondrias de servigos publicos, de bens do dominio ptblico ou de obras
publicas, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, nao podem intervir
directa ou indirectamente em campanha eleitoral nem praticar quaisquer actos
que favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem
de outra ou outras, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a
imparcialidade em qualquer intervencdo nos procedimentos eleitorais.»

8. Prevé o n.° 4 daquele artigo 57.° que o regime nele previsto é «aplicavel a partir
da publicacdo do decreto que marque a data das elei¢oes.»

9. A eleicao dos deputados a Assembleia da Reptblica, que se realiza no préximo
dia 18 de maio, foi marcada pelo Decreto do Presidente da Reptublica n.® 31-
A/2025, de 19 de margo, publicado, nesta data, no Didrio da Republica,
suplemento 1.% série, n.° 55. O Decreto modelou a sua producdo de efeitos ao dia
seguinte ao da sua publicacdo, estando, desde 20 de marco de 2025, as entidades

publicas e os seus titulares vinculados aqueles especiais deveres de neutralidade
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e de imparcialidade previstos no artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da
Reptblica.

10. No caso em andlise, alega o PS que o Ministro dos Assuntos Parlamentares,
ao promover a publicacdo cujo teor se transcreveu, ndo cumpriu, como lhe era
exigido, os deveres de neutralidade e de imparcialidade a que estava vinculado
nos termos do artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Reptblica.

11. Assim, cumpre analisar a promogao da publicagdo em causa e aferir se tal
acao consubstancia uma forma de violagdo daqueles deveres pelo Ministro dos
Assuntos Parlamentares.

12. Dos elementos constantes da publicagao em causa, nado é possivel encontrar
nenhuma informacdo que permita estabelecer uma ligacdo entre o titular da
pagina da rede social e o cargo publico de que também é titular - na publicacao,
apenas se encontra a designacdo da pagina, pedromduarte, e o nome do autor da
mensagem da imagem, Pedro Duarte.

13. Assim, ndo é possivel concluir que seja promovida uma confusdo entre a
qualidade de titular de cargo publico e de candidato ou apoiante de uma
determinada forga politica.

14. A mensagem divulgada - relativa a uma medida de abolicdo das portagens
numa das vias da cidade do Porto - ndo corresponde a informacao privilegiada
que o titular do cargo publico tem acesso em virtude do exercicio desse cargo.
15. Trata-se, assim, de uma publicacdo, promovida numa pégina pessoal, ndo
sendo possivel concluir pela violacdo dos deveres de neutralidade e de
imparcialidade a que estdo vinculadas as entidades publicas e os seus titulares
no periodo eleitoral.

16. Face ao que antecede, a Comissao delibera arquivar o processo.» ----------------

- Processo AR.P-PP/2025/132 - PS | Primeiro-Ministro | Neutralidade e

imparcialidade das entidades ptiblicas ( publicacao em pagina pessoal)
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A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/198, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicdo dos deputados a Assembleia da
Reptblica, o Partido Socialista (PS) apresentou uma participagdo contra o
Primeiro-Ministro, relativa a neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas.

2. Estdo em causa publicagdes, nas redes sociais Facebook e Instagram, nas
paginas luismontenegro e Luis Montenegro que tém o seguinte contetido:

a) Publicacdo Facebook: «[flaz hoje um ano que tomdmos posse com um rumo
claro. Temos governado sempre com um objetivo: a vida das pessoas. Obrigado
por acreditar. Continuamos juntos. Lado a lado.»

b) Publicagdo Instagram: «[f]az hoje um ano que tomamos posse com um rumo
claro. Temos governado sempre com um objetivo: a vida das pessoas. Obrigado
por acreditar. Continuamos juntos. Lado a lado.»

3. O Primeiro Ministro foi notificado para se pronunciar sobre o teor da
participacdo apresentada, tendo vindo alegar, em sintese, o seguinte:

a) que as publicacdes foram promovidas em duas paginas pessoais do «cidaddo
Luis Montenegro»;

b) que a péagina da rede social Facebook «tem como tnica identificacdo -
Politico»;

c) ndo existe naquela pagina «qualquer identificacdo ou referéncia a qualidade
ou cargo publico que atualmente ocupa»;

d) que a pagina da rede social Instagram nao contém, igualmente, elementos que
identifiquem Luis Montenegro como titular de cargo publico, sendo identificado,
apenas, como «figura puablica».

4. A Comissdao Nacional de Elei¢des (CINE) exerce, nos termos do n.° 3 do artigo

1.°daLein.°71/78, de 27 de dezembro, «a sua competéncia relativamente a todos
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os actos de recenseamento e de elei¢des para os 6rgaos de soberania das regides
auténomas e do poder local».

5. Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete
a CNE assegurar a igualdade de oportunidades e de agdo e propaganda das
candidaturas.

6. No ambito da competéncia que lhe é cometida, o Tribunal Constitucional tem
entendido que «[a] CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das
candidaturas, da neutralidade das entidades piiblicas (...) destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral (Acérddos Tribunal
Constitucional n.° 461/2017 e n.° 545/2017), desempenhando « (...) um papel
central de “quardido da regularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos
eleitorais da Republica Portuguesa» (Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
509/2019).»

7. Nos termos do n.° 1 do artigo 57.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral
da Assembleia da Republica), «[o]s ¢érgaos do Estado, das Regides Auténomas e
das autarquias lcoais, das demais pessoas colectivas de direito publico, das
sociedades de capitais publicos ou de economia mista e das sociedades
concessiondrias de servigos publicos, de bens do dominio ptblico ou de obras
publicas, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir
directa ou indirectamente em campanha eleitoral nem praticar quaisquer actos
que favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem
de outra ou outras, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a
imparcialidade em qualquer intervencdo nos procedimentos eleitorais.»

8. Prevé o n.° 4 daquele artigo 57.° que o regime nele previsto é «aplicavel a partir
da publicacdo do decreto que marque a data das eleigdes.»

9. A eleicao dos deputados a Assembleia da Republica, que se realiza no préximo

dia 18 de maio, foi marcada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 31-
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A/2025, de 19 de margo, publicado, nesta data, no Didrio da Republica,
suplemento 1.% série, n.° 55. O Decreto modelou a sua produgao de efeitos ao dia
seguinte ao da sua publicacdo, estando, desde 20 de marco de 2025, as entidades
publicas e os seus titulares vinculados aqueles especiais deveres de neutralidade
e de imparcialidade previstos no artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da
Reptblica.

10. No caso em andlise, alega o PS que o Primeiro-Ministro, ao promover as
publicacdes cujo teor se transcreveu, ndo cumpriu, como lhe era exigido, os
deveres de neutralidade e de imparcialidade a que estava vinculado nos termos
do artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Reptblica.

11. Assim, cumpre analisar a promogao da publicagdo em causa e aferir se tal
acdo consubstancia uma forma de violacdo daqueles deveres pelo Primeiro-
Ministro.

12. Dos elementos constantes da publicagdo em causa, ndo é possivel encontrar
nenhuma informagdo que permita estabelecer uma ligacao entre o titular da
pagina das redes sociais e o cargo publico de que também é titular - nas paginas
em causa, o titular encontra-se identificado como politico e figura publica.

13. Assim, ndo é possivel concluir que seja promovida uma confusdo entre a
qualidade de titular de cargo publico e de candidato ou apoiante de uma
determinada forca politica.

14. As mensagens divulgadas - ainda que digam respeito a agdes desenvolvidas
pelo Governo - ndo correspondem a informagoes privilegiadas a que o titular do
cargo publico tem acesso em virtude do exercicio desse cargo.

15. Trata-se, assim, de publicacdes, promovidas em paginas pessoais, ndo sendo
possivel concluir pela violagdo dos deveres de neutralidade e de imparcialidade
a que estdo vinculadas as entidades publicas e os seus titulares no periodo
eleitoral.

16. Face ao que antecede, a Comissao delibera arquivar o processo.» ----------------
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2.08 - Processos AR.P-PP/2025/133 e 139 - PS | Ministra do Ambiente e Energia |
Publicidade institucional (publica¢des nas redes sociais)
A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe e submetida a
votagdo a proposta dos Servigos, que consta em anexo a presente ata, mereceu os

votos contra de todos os membros, tendo sido rejeitada.

Na sequéncia, foi apresentada e votada uma proposta alternativa, no sentido da
recomendacdo, tendo sido rejeitada com os votos a favor do Presidente, Fernando
Anastacio, Gustavo Behr, Sérgio Pratas e André Wemans e os votos contra de

Teresa Leal Coelho, Ana Rita Andrade, André Barbosa, Rogério Joia, Mafalda

Sousa e Silvia Gongalves.
Submetida a proposta de arquivamento, por ndo existirem indicios de violacao
da lei eleitoral aplicavel, foi a mesma aprovada com os votos a favor de Teresa
Leal Coelho, Ana Rita Andrade, André Barbosa, Rogério Jéia, Mafalda Sousa e
Silvia Gongalves e os votos contra do Presidente, Fernando Anastacio, Gustavo

Behr, Sérgio Pratas e André Wemans.

Fernando Anastéicio apresentou a seguinte declaracio de voto:

«Elaboro a presente declaracdo de voto porquanto discordo frontalmente da
deliberacdo do plenédrio da CNE, em que, por voto colegial maioritario, este se
pronunciou pelo arquivamento da queixa apresentada, o que fago pelas razdes
que aduzo infra.

Na situacao em aprego, os servicos da CNE elaboraram informagao técnica para
a qual expressamente remeto, anexa a presente ata, e que conclui no sentido de
ordenar a remogao da publicacdo por permitir uma leitura favoravel e como tal
ser percecionada como promogdo a atividade da Ministra do Ambiente e da
Energia, por se tratar de publicacao efetuada em péagina institucional do governo
em periodo eleitoral, constituindo-se assim como forma de publicidade

institucional.
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Face ao que antecede importa ter presente que a respeito da determinacdo do que
é publicidade institucional a Comissao Nacional de Elei¢coes tem um conceito que
é resultado da sua elaboracdo doutrinal e que estd assente na prontdncia
jurisprudencial do tribunal Constitucional.

Em conformidade, a proposito da eleicdo para a Assembleia da Reptblica, a ter
lugar no 18 de maio préximo, a CNE entende como publicidade institucional:

a. Consiste em campanhas de comunicagio ou em atos isolados, como aniincios 1inicos;
b. E realizada por entidades piiblicas;

c. E financiada por recursos piiblicos;

d. Pretende atingir uma pluralidade de destinatirios indeterminados;

e. Tem o objetivo, direto ou indireto, de promover a imagem, iniciativas ou atividades de
entidade, orgao ou servico publico;

f. Utiliza linguagem identificada com a atividade propagandistica;

. Pode ser concretizada tanto mediante a aquisi¢cdo onerosa de espagos publicitdrios ou
em 0rgdos de comunicagdo social escrita, de radiodifusdo e de radiotelevisio, como através
de meios proprios.

Tal entendimento tem o respaldo de diversas decisdes do Tribunal
Constitucional, destacando-se como paradigma, o teor do Acérdao 696/2021 no
qual se refere que: “ De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, a
proibicdo de publicidade institucional constante do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de julho, terd necessariamente de ser lida a luz do contexto do periodo
eleitoral e dos especificos deveres de imparcialidade e neutralidade aplicdveis ds entidades
publicas durante esse intervalo de tempo.

Estes pressupostos assentam no principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade de todas as entidades publicas relativamente ao ato eleitoral em
curso, em concretizagdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, plasmado na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicao.

E em concretizacao deste principio que o artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015,

de 23 de julho, estabelece a proibicao de «publicidade institucional por parte dos
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orgaos do Estado e da Administracdo Publica de atos, programas, obras ou servigos»,
durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendério, «salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica» conforme
entendimento da generalidade da jurisprudéncia do tribunal Constitucional, Cfr. os
Acérddos n.° 588/2017, n.° 591/2017, n.° 683/2021, 545/2017.

Por todo o exposto, a decisdo ndo devia ter sido outra que ndo a proposta na
informacdo dos servicos, porquanto este seria o Unico entendimento que
acompanha a posicao de sempre da CNE sobre esta matéria, inclusive a expressa
publicamente para a presente eleicdo assim como a melhor doutrina do tribunal
Constitucional.

Face a isto tenho necessariamente de concluir que o entendimento da CNE no
presente caso, assim como nalguns outros, de natureza analoga, onde se tem
concluido pelo arquivamento, apesar da factualidade verificada e do direito
aplicavel - realidade recente, particularmente no presente mandato da CNE com
a atual composicdo - e que se tem materializado em particular em processos
apreciados e decididos no &mbito das tltimas elei¢oes e em particular da presente
eleicao para a Assembleia da Reptblica - evidenciam entendimentos subscritos
por uma linha de pensamento que tem como traco dominante uma notodria
condescendéncia e permissividade relativamente a comportamentos dos
governos em funcgoes.

E mesmo aqueles sentidos de voto que se sustentam e acompanham
entendimentos mais latos na apreciacdo da conduta dos érgaos da administracao
publica quanto a determinacdo daquilo que é permitido ou ndo, no quadro do
regime legal da publicidade institucional e neutralidade em processo eleitoral,
sdo fundamentados em leituras e posicionamentos que ndo tém colhido

entendimento maioritario na jurisprudéncia do tribunal Constitucional.
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Por todo o exposto e apesar do esfor¢co da deliberacdo ao pretender relevar a
excecionalidade e o circunstancialismo da publicacdo, ndo evidencia que a
mesma seria necessariamente urgente e absolutamente necessaria pelo que nao
se mostram verificadas as circunstdncias em que a melhor doutrina
constitucional afasta que os factos em causa se enquadrem na publicidade
institucional proibida pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho.»

- Processo AR.P-PP/2025/142 - PS | Ministro da Agricultura e Pescas

Publicidade institucional (publicacdo na rede social Instagram)

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe e submetida a
votagdo a proposta dos Servicos, que consta em anexo a presente ata, mereceu 0s
votos a favor de Fernando Anasticio, Gustavo Behr e André Wemans, a
abstencdo de Sérgio Pratas e os votos contra do Presidente, Teresa Leal Coelho,

Ana Rita Andrade, André Barbosa, Rogério Joia, Mafalda Sousa e Silvia

Gongalves, tendo sido rejeitada.

Na sequéncia, ficou deliberado, por maioria, o arquivamento do processo,

conforme segue:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleigdo dos deputados a Assembleia da
Reptblica, o Partido Socialista (PS) apresentou uma participacdo contra o
Ministro da Agricultura e Pescas, relativa a publicidade institucional.

2. Estd em causa uma publicacdo na pagina agricultura_govpt, de 11 de abril de
2025, com o seguinte contetido:

O Ministro da Agricultura e Pescas, José Manuel Fernandes, iniciou, esta sequnda-feira,
uma ronda de contactos com as Confederagoes do setor agroalimentar nacional, com o
objetivo de avaliar o impacto das tarifas recentemente anunciadas pela Administragio dos
Estados Unidos da América sobre as exportacoes portuguesas. Estas reunides visam
preparar os encontros setoriais conjuntos com o Ministério da Economia, que terdo lugar

nos proximos dias, e garantir uma abordagem articulado com os parceiros do setor. O
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principal objetivo desta iniciativa é identificar os produtos nacionais potencialmente mais
afetados pelas novas tarifas no mercado norte-americano, bem como analisar o impacto de
eventuais medidas de retaliacio por parte da Unido Europeia, no que diz respeito as
importagoes. Da reunido jd realizada resultou a expressio de preocupacio por parte das
Confederacoes quanto aos efeitos que as decisoes da Administracdo norte-americana
poderdo ter no equilibrio do mercado mundial. Foi sublinhada a necessidade de um
acompanhamento permanente da situagdio e de uma resposta coordenada a nivel europeu,
liderada pela Comissido Europeia. Sem prejuizo desta resposta europeia, o Ministério da
Agricultura e Pescas continuard a monitorizar a situacdo e a avaliar, em estreita
articulagdo com o setor, eventuais medidas a adotar a nivel nacional para mitigar
impactos e reforcar a diversificacio dos mercados de destino das exportagoes
agroalimentares portuguesas.

3. O Ministro da Agricultura e Pescas foi notificado para se pronunciar sobre o
teor da participacdo apresentada, tendo vindo alegar, em sintese, o seguinte:

a) a publicagdo em causa nao constitui publicidade institucional proibida pela
norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho;

b) A publicagdo «limita-se, com um descrito neutro e imparcial, a informar
sintética e objetivamente a reunido ocorrida e o seu objetivo»;

c) que estd em causa «o desenvolvimento normal das atividades que estdao
cometidas ao Estado e a Administragdo Puablica, os quais ndo ficam impedidos,
pela circunstancia de terem sido marcadas elei¢des, de continuar a prosseguir a
missdo e as competéncias que lhe sdo cometidas.

4. No caso em apreco ndo se vislumbram indicios de violagdo da lei eleitoral no
pressuposto de que o objetivo é alertar para as consequéncias de um tema

importante a nivel nacional e internacional, pelo que se delibera o arquivamento

do processo.»

Fernando Anasticio apresentou a seguinte declaracdo de voto:
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«Elaboro a presente declaracdo de voto porquanto discordo frontalmente da
deliberacdo do plendrio da CNE, em que, por voto colegial maioritario, este se
pronunciou pelo arquivamento da queixa apresentada, o que fago pelas razdes
que aduzo infra.

Entendo que a situagdo em apreco, deveria ser no sentido de ordenar a remogao
da publicacdo por permitir uma leitura favoravel e como tal ser percecionada
como promogao a atividade do Ministro da Agricultura e Pescas, por se tratar de
publicacdo efetuada em pagina institucional do governo em periodo eleitoral,
constituindo-se assim como forma de publicidade institucional.

Face ao que antecede importa ter presente que a respeito da determinacao do que
é publicidade institucional a Comissao Nacional de Elei¢es tem um conceito que
é resultado da sua elaboracdo doutrinal e que estd assente na prontuncia
jurisprudencial do tribunal Constitucional.

Em conformidade, a propésito da eleicdo para a Assembleia da Republica, a ter
lugar no 18 de maio préximo, a CNE entende como publicidade institucional:

a. Consiste em campanhas de comunicagio ou em atos isolados, como aniincios 1inicos;
b. E realizada por entidades priblicas;

c. E financiada por recursos piiblicos;

d. Pretende atingir uma pluralidade de destinatirios indeterminados;

e. Tem o objetivo, direto ou indireto, de promover a imagem, iniciativas ou atividades de
entidade, orgao ou servigo publico;

f. Utiliza linguagem identificada com a atividade propagandistica;

g. Pode ser concretizada tanto mediante a aquisicio onerosa de espagos publicitdrios ou
em 0rgaos de comunicagdo social escrita, de radiodifusdo e de radiotelevisio, como através
de meios proprios.

Tal entendimento tem o respaldo de diversas decisdes do Tribunal
Constitucional, destacando-se como paradigma, o teor do Acérdao 696/2021 no
qual se refere que: “ De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, a

proibi¢do de publicidade institucional constante do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-
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A/2015, de 23 de julho, terd necessariamente de ser lida a luz do contexto do periodo
eleitoral e dos especificos deveres de imparcialidade e neutralidade aplicdveis ds entidades
publicas durante esse intervalo de tempo.

Estes pressupostos assentam no principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade de todas as entidades publicas relativamente ao ato eleitoral em
curso, em concretizagdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, plasmado na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicao.

E em concretizacdo deste principio que o artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicdo de «publicidade institucional por parte dos
orgaos do Estado e da Administragio Publica de atos, programas, obras ou servigos»,
durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendario, «salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica» conforme
entendimento da generalidade da jurisprudéncia do tribunal Constitucional, Cfr. os
Acérddos n.° 588/2017, n.° 591/2017, n.° 683/2021, 545/2017.

Por todo o exposto, a decisdo ndo devia ter sido outra que ndo a proposta na
informacdo dos servicos, porquanto este seria o Unico entendimento que
acompanha a posicao de sempre da CNE sobre esta matéria, inclusive a expressa
publicamente para a presente eleicdo assim como a melhor doutrina do tribunal
Constitucional.

Face a isto tenho necessariamente de concluir que o entendimento da CNE no
presente caso, assim como nalguns outros, de natureza analoga, onde se tem
concluido pelo arquivamento, apesar da factualidade verificada e do direito
aplicavel - realidade recente, particularmente no presente mandato da CNE com
a atual composicdo - e que se tem materializado em particular em processos
apreciados e decididos no ambito das tltimas elei¢des e em particular da presente
eleicdo para a Assembleia da Reptblica - evidenciam entendimentos subscritos

por uma linha de pensamento que tem como traco dominante uma notdria
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condescendéncia e permissividade relativamente a comportamentos dos
governos em fungoes.

E mesmo aqueles sentidos de voto que se sustentam e acompanham
entendimentos mais latos na apreciacdo da conduta dos 6rgaos da administracdo
publica quanto a determinacao daquilo que é permitido ou ndo, no quadro do
regime legal da publicidade institucional e neutralidade em processo eleitoral,
sdo fundamentados em leituras e posicionamentos que ndo tém colhido
entendimento maioritdrio na jurisprudéncia do tribunal Constitucional.

Por todo o exposto e apesar do esfor¢co da deliberacdo ao pretender relevar a
excecionalidade e o circunstancialismo da publicacdo, ndo evidencia que a
mesma seria necessariamente urgente e absolutamente necessaria pelo que nao
se mostram verificadas as circunstdncias em que a melhor doutrina
constitucional afasta que os factos em causa se enquadrem na publicidade
institucional proibida pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho.»

Sérgio Pratas apresentou a seguinte declaracdo de voto:

«Acompanho no essencial a proposta dos servicos, que acolhe a jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional sobre a matéria.
Entendo, no entanto, que o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de

julho, se aplica apenas a publicidade institucional através de meios de

publicidade comercial.»
- Processo AR.P-PP/2025/144 - PS | Ministra da Justica | Publicidade
institucional (publica¢ao nas redes sociais)

A Comissao, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/201, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencdo de Rogério J6ia e

os votos contra de Fernando Anastacio, Gustavo Behr, Sérgio Pratas e André

Wemans, o seguinte:
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«1. No ambito do processo eleitoral da eleicdo dos deputados a Assembleia da
Reptiblica, o Partido Socialista (PS) apresentou uma participacdo contra a
Ministra da Justica, relativa a publicidade institucional.

2. Estdo em causa as seguintes duas publicacdes na rede social Instagram, na
pagina justica_pt, de 09 de abril e uma publicacdo na rede social Facebook, na
pagina Ministério da Justica - XXIV Governo, de 09 de abril:

a) «Devemos pensar, em primeiro lugar, naqueles que servimos. Sobretudo, nas
vitimas. Quem vem a @pjudiciaria.pt vem com problemas, com angtstias. Vem
em busca de defesa e protecdo. Devo dizer: o que mais me agradou, para além de
ter sido possivel duplicar o espaco, foi ter sido possivel instalar uma sala especial
para inquirir criancas e vitimas vulnerdveis. Ou mesmo passar a ter um Gabinete
de Policia Cientifica para recolha de vestigios e ADN, com equipamentos
modernos. Isto ndo é uma mera cosmética. Isto também é reformar a Justica - é
relembrar que o cuidado com a vitima deve ser incorporado no processo de
investigacdo, é relembrar que a Justica é precisa também para as vitimas.’
@ritaalarcaojudice - na ceriménia de inauguracdo da renovada Unidade Local de
Investigacao Criminal de Evora.»

b) «Uma nova sala para inquirir criancas e vitimas vulneraveis e um Gabinete
de Policia Cientifica. Isto também é reformar a Justica - a Justica de que as vitimas
precisam.’@aRitaJudice - na inauguracdo da renovada UCLIC de Evora.»

c) < Devemos pensar, em primeiro lugar, naqueles que servimos. Sobretudo, nas
vitimas. Quem vem a Policia Judicidria vem com problemas, com angutstias. Vem
em busca de defesa e protecao. Devo dizer: o que mais me agradou, para além de
ter sido possivel duplicar o espago, foi ter sido possivel instalar uma sala especial
para inquirir criangas e vitimas vulnerdveis. Ou mesmo passar a ter um Gabinete
de Policia Cientifica para recolha de vestigios e ADN, com equipamentos
modernos. Isto ndo é uma mera cosmética. Isto também é reformar a Justica - é

relembrar que o cuidado com a vitima deve ser incorporado no processo de
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investigacao, é relembrar que a Justica é precisa também para as vitimas.” Rita
Alarcao Jadice - na ceriménia de inauguracdo da renovada Unidade Local de
Investigacdo Criminal de Evora.»

3. A Ministra da Justica foi notificada para se pronunciar sobe o teor da
participagdo apresentada, tendo vindo alegar, em sintese, o seguinte:

a) que a publicacdo em causa «teve como tnico propésito informar, de forma
sintética, objetiva e imparcial, sobre a inauguracdo da Unidade Local de
Investigacdo Criminal de Evora, da Policia Judiciéria, no dia 9 de abril, de grande
relevancia para aquela Regido»;

b) que a inauguracdo em causa e a divulgacdo da mesma «revestem manifesto
interesse publico nao s6 porque permitem que a populacdo conhega a existéncia
de uma sala de escutas, particularmente necessaria numa regido em que a
criminalidade contra pessoas vulneraveis, especialmente de criancas, é
estatisticamente relevante (...), mas também porque a informagao de que a vitima
pode ser ouvida sem a presenca de outras pessoas cuja permanéncia na sala pode
ser constrangedora podera constituir o empoderamento necessario para uma
participacdo criminal, por parte das vitimas, ou ter um efeito dissuasor da pratica
de crimes, por parte dos agressores.»

c) que a divulgacao da informacdo relativa a existéncia de um Gabinete de Policia
Cientifica para recolha e vestigios de ADN «é inequivocamente do interesse
publico porque o aumento de recursos da investigacdo criminal garante a
eficiéncia dos Orgaos de Policia Criminal, o que também tem um efeito dissuasor
da préatica de crimes e justifica a importancia da comunicacdo»;

d) que a publicacdo em causa ndo constitui publicidade institucional proibida.

4. A Comissao Nacional de Eleicoes (CNE) exerce, nos termos do n.° 3 do artigo
1.°daLein.°71/78, de 27 de dezembro, «a sua competéncia relativamente a todos
os actos de recenseamento e de elei¢cdes para os 6rgaos de soberania das regides

auténomas e do poder local».
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5. Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete
a CNE assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

6. No ambito da competéncia que lhe é cometida, o Tribunal Constitucional tem
entendido que «[a] CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das
candidaturas, da neutralidade das entidades piiblicas (...) destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral (Acérddos Tribunal
Constitucional n.° 461/2017 e n.° 545/2017), desempenhando « (...) um papel
central de “guardido da regularidade e legalidade democraticas dos procedimentos
eleitorais da Republica Portuguesa» (Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
509/2019).»

7. A norma do n.° 4 do artigo 10.° vincula todos os 6rgdos de soberania, das
regides auténomas, do poder local e as empresas ou demais pessoas coletivas de
direito publico e, assim sendo, o Governo encontra-se, desde a data da publicacao
do decreto de marcagdo da eleicdo, proibido de realizar agdes que possam
consubstanciar formas de publicidade institucional.

8. A norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, admite
como excegdes a publicitagdo de informacdes que representem uma grave ou
urgente necessidade publica ou que sejam essenciais a fruicdo de determinados
bens ou servigos.

9. No caso em apreco - atenta a resposta oferecida pela Ministra da Justica -
verifica-se que a divulgacao da informacdo se enquadra naquela excegdo prevista
na norma, estando em causa a publicitacdo de informacdo que representa a
concretizacdo da grave necessidade ptublica.

10. Face ao que antecede, a Comissdo delibera arquivar o processo.» ---------------

Fernando Anasticio apresentou a seguinte declaracdo de voto:
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«Elaboro a presente declaracdo de voto porquanto discordo frontalmente da
deliberacdo do plendrio da CNE, em que, por voto colegial maioritario, este se
pronunciou pelo arquivamento da queixa apresentada, o que fago pelas razdes
que aduzo infra.

Entendo que a situagdo em apreco, deveria ser no sentido de ordenar a remocao
da publicacdo por permitir uma leitura favoravel e como tal ser percecionada
como promogdo a atividade da Ministra da Justica, por se tratar de publicacdo
efetuada em pagina institucional do governo em periodo eleitoral, constituindo-
se assim como forma de publicidade institucional.

Face ao que antecede importa ter presente que a respeito da determinacao do que
é publicidade institucional a Comissao Nacional de Elei¢cdes tem um conceito que
é resultado da sua elaboracdo doutrinal e que estd assente na prontdncia
jurisprudencial do tribunal Constitucional.

Em conformidade, a propésito da eleicdo para a Assembleia da Republica, a ter
lugar no 18 de maio préximo, a CNE entende como publicidade institucional:

a. Consiste em campanhas de comunicagio ou em atos isolados, como aniincios 1nicos;
b. E realizada por entidades priblicas;

c. E financiada por recursos piiblicos;

d. Pretende atingir uma pluralidade de destinatirios indeterminados;

e. Tem o objetivo, direto ou indireto, de promover a imagem, iniciativas ou atividades de
entidade, orgao ou servigo publico;

f. Utiliza linguagem identificada com a atividade propagandistica;

g. Pode ser concretizada tanto mediante a aquisicio onerosa de espagos publicitdrios ou
em 0rgaos de comunicagdo social escrita, de radiodifusdo e de radiotelevisio, como através
de meios proprios.

Tal entendimento tem o respaldo de diversas decisdes do Tribunal
Constitucional, destacando-se como paradigma, o teor do Acérdao 696/2021 no
qual se refere que: “ De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, a

proibi¢do de publicidade institucional constante do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-
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A/2015, de 23 de julho, terd necessariamente de ser lida a luz do contexto do periodo
eleitoral e dos especificos deveres de imparcialidade e neutralidade aplicdveis ds entidades
publicas durante esse intervalo de tempo.

Estes pressupostos assentam no principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade de todas as entidades publicas relativamente ao ato eleitoral em
curso, em concretizagdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, plasmado na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicao.

E em concretizacdo deste principio que o artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicdo de «publicidade institucional por parte dos
orgaos do Estado e da Administragio Publica de atos, programas, obras ou servigos»,
durante o periodo que se inicia com a publicacdo do decreto que marque a data
da eleicdo ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendario, «salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica» conforme
entendimento da generalidade da jurisprudéncia do tribunal Constitucional, Cfr. os
Acérddos n.° 588/2017, n.° 591/2017, n.° 683/2021, 545/2017.

Por todo o exposto, a decisdo ndo devia ter sido outra que ndo a proposta na
informacdo dos servicos, porquanto este seria o Unico entendimento que
acompanha a posicao de sempre da CNE sobre esta matéria, inclusive a expressa
publicamente para a presente eleicdo assim como a melhor doutrina do tribunal
Constitucional.

Face a isto tenho necessariamente de concluir que o entendimento da CNE no
presente caso, assim como nalguns outros, de natureza analoga, onde se tem
concluido pelo arquivamento, apesar da factualidade verificada e do direito
aplicavel - realidade recente, particularmente no presente mandato da CNE com
a atual composicdo - e que se tem materializado em particular em processos
apreciados e decididos no ambito das tultimas elei¢cdes e em particular da presente
eleicdo para a Assembleia da Reptblica - evidenciam entendimentos subscritos

por uma linha de pensamento que tem como traco dominante uma notdria
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condescendéncia e permissividade relativamente a comportamentos dos
governos em fungoes.

E mesmo aqueles sentidos de voto que se sustentam e acompanham
entendimentos mais latos na apreciacdo da conduta dos 6rgaos da administracdo
publica quanto a determinacdo daquilo que é permitido ou nao, no quadro do
regime legal da publicidade institucional e neutralidade em processo eleitoral,
sdo fundamentados em leituras e posicionamentos que ndo tém colhido
entendimento maioritdrio na jurisprudéncia do tribunal Constitucional.

Por todo o exposto e apesar da deliberacao pretender relevar a excecionalidade e
o circunstancialismo da publicagdo, ndo evidencia que a mesma se enquadre
como uma excecdo que permita a publicitacdo de informagdes que representem
uma grave ou urgente necessidade publica ou que sejam essenciais a fruicdo de
determinados bens ou servigos pelo que ndo se mostram verificadas as
circunstancias em que a melhor doutrina constitucional afasta que os factos em
causa se enquadrem na publicidade institucional proibida pela norma don.’4 do

artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.»

- Processos AR.P-PP/2025/145 e 165 - PS | Ministro das Infraestruturas e

Habitacao | Publicidade institucional (publicacao nas redes sociais)

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/202, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria (com o voto de qualidade do
Presidente), com a abstengdo de Ana Rita Andrade e os votos contra de Teresa

Leal Coelho, André Barbosa, Rogério Jéia, Mafalda Sousa e Silvia Gongalves, o

seguinte:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicao dos deputados a Assembleia da
Reptblica, o Partido Socialista apresentou uma participacdo contra o Ministro

das Infraestruturas e Habitacdo, relativa a publicidade institucional.
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2. Estdo em causa as seguintes publica¢gdes na rede social Instagram, na péagina
iestruturas_pt, e na rede social X, na pagina Infraestruturas e Habitagio PT, todas de
11 de abril de 2025:

a) «Parabéns a Pampilhosa da Serra e aos pampilhosenses pelos 707 anos do
Municipio, comemorados hoje com festa e com o reconhecimento dos cidadaos
da terra que mais se destacaram. Nesta terra, onde a natureza tdo impactante
encontra a resiliéncia humana e o calor do sentir serrano, nasce hoje mais um
projeto que, com a colaboracdo de muitos, aproxima a Pampilhosa da Serra do
resto do pais e do futuro pela requalificacao e modernizacao da EN 344. Trata-se
de um importante investimento de 13 milhdes de euros, no &mbito do PRR. #MIH
#MinistériodasInfraestruturaseHabitacao #PampilhosaDaSerra
#DesenvolvimentoRegional #InfraestruturasPortugal #EN344
#ModernizagdoRodovidria #PRR #CoesaoTerritorial #SegurancaRodoviaria
#InvestimentoPublico»;

b) «Requalificagdo e modernizacao da EN 344. Importante investimento de 13
milhdes #MIH #MinistériodasInfraestruturaseHabitacao #PampilhosaDaSerra
#DesenvolvimentoRegional #InfraestruturasPortugal #EN344
#ModernizagdoRodovidria #PRR #CoesdoTerritorial #SegurancaRodoviaria
#InvestimentoPublico.»

c) «Requalificagdo e modernizacdo da EN 344. Importante investimento de 13

milhdes de euros, no ambito do PRR. MIH
#MinistériodasInfraestruturaseHabitacao #PampilhosaDaSerra
#DesenvolvimentoRegional #InfraestruturasPortugal #EN344

#ModernizacaoRodoviaria #PRR #CoesaoTerritorial»
3. O Ministro das Infraestruturas e Habitacdo foi notificado para se pronunciar
sobre o teor da participacdo apresentada, tendo vindo alegar, em sintese, o

seguinte:
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a) que o Secretario de Estado das Infraestruturas ndo estava proibido de
participar no evento noticiado;

b) que as publica¢es tém um caréter objetivo e que ndo constituem publicidade
institucional;

c) que se tratam de publicagdo cuja «oportunidade temporal (ou urgéncia) das
mesmas €, por seu turno, justificada pela prépria ocorréncia do evento.»

d) que a publicacdo se insere no ambito do «cumprimento do dever de
informacao do Governo, prestando contas aos cidadaos».

3. A Comissao Nacional de Elei¢des (CNE) exerce, nos termos do n.° 3 do artigo
1.°daLein.°71/78, de 27 de dezembro, «a sua competéncia relativamente a todos
os actos de recenseamento e de elei¢des para os 6rgaos de soberania das regides
auténomas e do poder local».

4. Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete
a CNE assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

5. No ambito da competéncia que lhe é cometida, o Tribunal Constitucional tem
entendido que «[a] CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das
candidaturas, da neutralidade das entidades publicas (...) destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral (Acérddos Tribunal
Constitucional n.° 461/2017 e n.° 545/2017), desempenhando « (...) um papel
central de “quardido da regularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos
eleitorais da Republica Portuguesa» (Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
509/2019).»

6. A norma do n.° 4 do artigo 10.° vincula todos os 6rgaos de soberania, das
regides autonomas, do poder local e as empresas ou demais pessoas coletivas de

direito publico e, assim sendo, o Governo encontra-se, desde a data da publicacao
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do decreto de marcagdo da eleicdo, proibido de realizar agdes que possam
consubstanciar formas de publicidade institucional.

7.No caso em apreco, as publica¢des que se encontram nas paginas iestruturas_pt,
e na rede social X, na pagina Infraestruturas e Habitagdo PT constituem uma forma
de publicidade institucional:

a) é promovida por uma entidade ptblica, num seu canal oficial;

b) estd em causa a divulgacao de um evento;

c) é promovida em data posterior a da marcacgdo da eleicao.

8. A norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, admite
como excec¢des a publicitacdo de informagdes que representem uma grave ou
urgente necessidade publica ou que sejam essenciais a fruicdo de determinados
bens ou servigos.

9. No caso em aprego, ndo esta em causa a divulgagdo de uma grave ou urgente
necessidade ptuiblica nem a divulgacdo de informacédo necesséria a fruicdo de um
determinado servico ou bem - estd em causa a divulgacdo de uma noticia sobre
a realizagdo de uma inauguracao.

10. Nao pode prevalecer o argumento de que a publicagao, revestindo um carater
meramente objetivo, se enquadra nas exce¢des admitidas pela norma - a
publicitacdo da realizacdo de uma inauguragdo permite enaltecer o trabalho
desenvolvido pelo Governo ou por outros 6rgaos do Estado.

11. Tal como referiu o Tribunal Constitucional no acérdao n.° 186/2024, «[fJruto
da natural ambiguidade das mensagens desta natureza, poderio ser vistos por alguns
cidaddos com indiferenga ou enquanto mera informagdo e por outros como promogio da
obra feita e, por essa via, do candidato que a realizou.» O que releva para efeito da
proibicao de realizacdo de publicidade institucional é «a potencialidade dessa leitura
favordvel - como expressio de uma desigualdade a partida entre quem pode expor aos
cidaddos resultados, porque teve oportunidade de os atingir no periodo em curso, e quem

ndo os pode projetar, porque ndo teve essa oportunidade, a diferenca, enfim, entre o que jda
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foi feito por uns e o que os outros sé podem especular que teriam feito (...) sendo certo que
a informagdo objetiva pode servir o proposito de promover a uma luz favordvel a agdo de
quem realizou certa obra ou servigo (...)», sendo «por esse motivo que a intengio
meramente informativa ndo constitui causa de justificagdo (...)».

12. Assim, a publicacdo, que se encontram nas péaginas indicadas, constituem
uma forma de publicidade institucional proibida pela norma do n.® 4 do artigo
10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

13. Face ao que antecede, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d) do
n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes
consignados no n.° 1 do artigo 7.° da mesma Lei, notificar o Ministro das
Infraestruturas e Habita¢do para que, no prazo de 24 horas, promova a remogao
das publicagdes em causa.

Desta deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional, a interpor no
prazo de um dia, conforme o disposto no n.° 2 do art.® 102.°-B da Lei n.° 28/82,

de 15 de novembro.»

- Processo AR.P-PP/2025/147 - JF Louro (V.N. Famalicao/Braga) | AD -
Coligacao PSD/CDS | Propaganda (heraldica)

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/212, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito do processo para a eleicio dos Deputados da Assembleia da
Reptblica de 18-05-2025, a Junta de Freguesia do Louro apresentou participagao
contra a coligagdo do PPD/PSD e o CDS-PP, por ser «abusiva e ilegal a utilizagio
do simbolo herdldico (brasdo)» na propaganda realizada por essa coligacdo na
propaganda divulgada na sua pagina de Facebook.

1.1. O participante juntou trés imagens da péagina de Facebook de “Louro
Coligacdo Psd Cds”, com vista a comprovar o alegado.

2. Notificada a coligacdo e os partidos politicos que a compdem, responderam o

seguinte:
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2.1. Coligacdo:

«no nosso entendimento, a utilizagdo do simbolo herdldico (brasio) da Junta de Frequesia
do Louro pela pagina de Facebook, Louro Coligagio PSD / CDS, ndo é abusiva nem ilegal
uma vez que, ndo viola qualquer normativo legal e estd conforme o entendimento da
Comissio Nacional de Eleigoes, uma vez que, a utilizacdo por parte da candidatura deste
simbolo herdldico estd feita de forma respeitosa, a autoria desta publicagio encontra-se
devidamente identificada e o referido simbolo ndo é a principal «mancha» ou o tema
central da publicacdo.»

2.2. PPD/PSD e CDS-PP:

«- Nido existe na presente data, candidatura formalizada pela Coligagido PSD CDS PP a
Assembleia e Junta de Freguesia do Louro, tanto mais que ainda ndao foram marcadas as
Eleigoes Autdrquicas 2025;

- A referida pdgina, presente na rede social Facebook, auto identifica-se como “Louro
Coligagao PSD/CDS, Amigos da Coligagio”, desconhecendo [Secio do PSD/a CPC do
CDS-PP] de Vila de Famalicdo quais os seus autores, e/ou responsdveis;

- Numa analise mais detalhada a supramencionada pdgina, a qual o [Partido Social
Democrata/CDS-PP] de Vila Nova de Famalicdo é alheio, constatou-se que os simbolos
herdldicos da Freguesia do Louro objeto da queixa formulada, ndo constam, na presenta
data, da mesma, pelo que se depreende que tenham sido removidos.»

3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas, a qual é colocada em causa, nomeadamente, pelo
incumprimento das regras relativas a propaganda, sendo que, nas palavras do
Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.® 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel
central de ‘quardido’ da regularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos
eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

4. A liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de expressdao

consagrado no artigo 37.° da Constituicdo, inclui o direito de fazer propaganda e
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de utilizar os meios adequados proprios, bem como o direito ao ndo
impedimento de realizacdo de acdes de propaganda.

4.1. A propaganda apenas pode ser restringida por lei, devendo as restri¢des
limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos (artigo 18.° da Constituigao).

5. A Lei n.° 53/91, de 7 de agosto, que disciplina a herdldica autdrquica e das
pessoas coletivas de utilidade ptiblica administrativa), estabelece que tém direito
ao uso dos simbolos heraldicos (brasdes de armas, bandeiras e selos) as regides
auténomas, os municipios, as freguesias, as cidades, as vilas e as pessoas coletivas
de utilidade publica administrativa (artigo 3.°). Tratando-se de enumeracdo
taxativa, apenas estas entidades beneficiam daquela prerrogativa, excluindo-se,
assim, quaisquer outras, sendo que, no artigo 4.°, se encontra previsto o processo
de aquisigao do direito ao uso daqueles simbolos.

5.1. Tem sido entendimento constante desta Comissao que nada impede o uso de
simbolos heraldicos por parte das candidaturas, desde que o facam de forma
respeitosa, e desde que a autoria do material de propaganda se encontre
devidamente identificada e ndo sejam esses simbolos a principal “mancha” ou o
tema central do material de campanha (cf. Ata n.° 119/CNE/XII, de 23-09-2008;
Atan.°108/CNE/XIV, de 10-09-2013; Ata n.° 112/CNE/XIV, de 24-09-2013; Ata
n.° 169/CNE/XIV, de 07-10-2014; Ata n.° 95/CNE/XV, de 28-09-2017; Ata n.°
51/CNE/XV, de 07-03-2017; Ata n.° 85/CNE/XVI, de 22-06-2021; Ata n.°
102/CNE/XVI, de 02-09-2021; Ata n.° 8/ CNE/XVIII, de 14-11-2024). Com efeito,
a atividade de propaganda eleitoral deve desenvolver-se com respeito pela
possibilidade de o cidadao eleitor formar a sua opinido livremente, o que pode
ndo suceder se, pela simbologia heraldica utilizada, houver uma
identificabilidade entre as atuagdes institucionais e as condutas partidérias.

6. Na situacdo em analise, verifica-se o seguinte:
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a) Em data desconhecida, no perfil de Facebook “Louro Coligacdo Psd Cds”, foi
publicada, enquanto “foto de capa”, uma imagem composta pela vista area do
que se afigura ser a freguesia em causa, duas faixas, uma cor-de-laranja e outra
azul, o lema “o Louro merece mais!” e o brasdo de armas da Freguesia do Louro.
b) A 11-04-2025, ap6s notificagdo dos visados, a referida imagem foi substituida,
mantendo-se a vista aérea, as faixas e o lema, tendo sido retirado o brasdo de
armas da Freguesia.

c) Embora ambos os partidos politicos visados refiram desconhecer o
administrador do perfil e que a coligacdo ndo se encontra constituida, até por
ainda nao terem sido marcadas as elei¢cdes autdrquicas, verifica-se que ja terd
ocorrido, a 12-04-2025, um «grande arraial de arranque de campanha da Coligagiao PSD
/ CDS LOURO», como notificado no mesmo perfil de Facebook.

d) Da analise das imagens remetidas pelo participante, o brasdo de armas da
Freguesia encontra-se evidenciado, ocupando uma parte destacada na sua
composicao, nomeadamente quando comparado com a area ocupada com o
lema, cujas dimensdes sdo aproximadas; alids, no contexto do Facebook, o brasao
de armas ocupa uma 4area visual maior do que o nome do perfil, “Louro
Coligacao Psd Cds”.

e) Deste modo, a utilizacdo do brasao de armas na composi¢do da imagem é
suscetivel de, em abstrato, suscitar uma identificabilidade entre as atuacdes
institucionais e as condutas partidarias.

f) Contudo, a imagem participada foi substituida, tendo sido removido o
elemento que deu azo a participagdo, cessando a utilizagdo abusiva do brasao de
armas da Freguesia.

7. Face ao que antecede, a Comissdo delibera arquivar o processo, por ter sido
removido, da propaganda alvo de participagdo, o brasdo de armas da Freguesia

do Louro.»
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213 - Processo AR.P-PP/2025/149 - PS | Secretaria de Estado da Mobilidade |

Publicidade institucional (publicacdo no Instagram)

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/203, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria (com o voto de qualidade do
Presidente), com a abstengdo de Ana Rita Andrade e os votos contra de Teresa
Leal Coelho, André Barbosa, Rogério J6ia, Mafalda Sousa e Silvia Gongalves, o

seguinte:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicao dos deputados a Assembleia da
Reptblica, o Partido Socialista (PS) apresentou uma participagdo contra a
Secretaria de Estado da Mobilidade, relativa a publicidade institucional.

2. Estd em causa na participagdo uma publicacdo na rede social Instagram, na
pagina iestruturas_pt, de 14 de abril de 2025, com o seguinte teor:

«A Secretaria de Estado da Mobilidade, Cristina Pinto Dias, participou na
cerimoénia de comemoracio dos 50 anos da ANTRAL e do 16.° Dia do Taxi. Uma
ocasido para destacar a importancia do setor do téxi nas cidades e, sobretudo, nas
zonas de baixa densidade populacional, onde é o garante de mobilidade para
tanta gente quando a cobertura da rede de transportes publicos é deficitaria ou
simplesmente ndo existe. Em suma, nestas zonas, o tdxi desempenha um
verdadeiro papel de servico publico e social. Cristina Pinto Dias lembrou ainda
a importancia do taxi para as pessoas de mobilidade reduzida, devido ao
contingente de carros adaptados. Nao deixou também de referir o esforgo para a
modernizacdo do setor, quer através da digitalizacdo, quer pela utilizacdo de
viaturas sustentaveis. #MIH #MinistériodasinfraestuturasHabitacao #Taxi
#MobilidadeSustentavel#ServicoPublico#InclusdaoSocial#MobilidadeReduzida
#Digitalizacao #Descabornizacao #ModernizacaoDoSetor # ANTRAL50Anos.»
3. A Secretaria de Estado da Mobilidade foi notificada para se pronunciar sobre
o teor da participagdo apresentada, tendo vindo alegar, em sintese, o seguinte:

a) que a Secretdria de Estado nao estava impedida de participar em eventos;
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b) que a informagdo transmitida é objetiva, nao tendo sido «utilizada linguada
identificada com atividade propagandistica»;

c) que a Secretaria de Estado ndo é candidata na elei¢do cujo processo eleitoral se
encontra em curso;

d) que a publicagdo em causa nao constitui publicidade institucional.

4. A Comissao Nacional de Eleicoes (CNE) exerce, nos termos do n.° 3 do artigo
1.°daLein.°71/78, de 27 de dezembro, «a sua competéncia relativamente a todos
os actos de recenseamento e de elei¢des para os 6rgaos de soberania das regides
auténomas e do poder local».

5. Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete
a CNE assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

6. No ambito da competéncia que lhe é cometida, o Tribunal Constitucional tem
entendido que «[a] CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das
candidaturas, da neutralidade das entidades publicas (...) destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral (Acérddos Tribunal
Constitucional n.° 461/2017 e n.° 545/2017), desempenhando « (...) um papel
central de “guardido da regularidade e legalidade democrditicas dos procedimentos
eleitorais da Repiiblica Portuguesa» (Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
509/2019).»

7. A norma do n.° 4 do artigo 10.° vincula todos os 6rgdos de soberania, das
regides auténomas, do poder local e as empresas ou demais pessoas coletivas de
direito publico e, assim sendo, o Governo encontra-se, desde a data da publicacdo
do decreto de marcacdo da eleicdo, proibido de realizar agdes que possam
consubstanciar formas de publicidade institucional. A norma ndo proibe a

participacdo em eventos que representam a prossecu¢do das atribui¢des ou a
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concretizacdo das competéncias das entidades ptublicas. A proibi¢do prevista na
norma incide sobre a publicitacdo desses eventos ou agoes.

8. No caso em apreco, as publicagdes que se encontram nas paginas iestruturas_pt,
e na rede social X, na pagina Infraestruturas e Habitagdo PT constituem uma forma
de publicidade institucional:

a) é promovida por uma entidade ptblica, num seu canal oficial;

b) estd em causa a divulgacao de um evento;

c) é promovida em data posterior a da marcacgdo da eleicao.

9. A norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, admite
como excec¢des a publicitacdo de informagdes que representem uma grave ou
urgente necessidade publica ou que sejam essenciais a fruicdo de determinados
bens ou servigos.

10. No caso em aprego, ndo esta em causa a divulgacao de uma grave ou urgente
necessidade ptuiblica nem a divulgacdo de informacdo necesséria a fruicdo de um
determinado servico ou bem - estd em causa a divulgacdo de uma noticia sobre
a realizagdo de uma inauguracao.

11. Nao pode prevalecer o argumento de que a publicagao, revestindo um carater
meramente objetivo, se enquadra nas exce¢des admitidas pela norma - a
publicitacdo da realizacdo de uma inauguragdo permite enaltecer o trabalho
desenvolvido pelo Governo ou por outros 6rgaos do Estado.

12. Tal como referiu o Tribunal Constitucional no acérdao n.° 186/2024, «[fJruto
da natural ambiguidade das mensagens desta natureza, poderio ser vistos por alguns
cidaddos com indiferenga ou enquanto mera informagdo e por outros como promogio da
obra feita e, por essa via, do candidato que a realizou.» O que releva para efeito da
proibicao de realizacdo de publicidade institucional é «a potencialidade dessa leitura
favordvel - como expressio de uma desigualdade a partida entre quem pode expor aos
cidaddos resultados, porque teve oportunidade de os atingir no periodo em curso, e quem

ndo os pode projetar, porque ndo teve essa oportunidade, a diferenca, enfim, entre o que jda
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foi feito por uns e o que os outros sé podem especular que teriam feito (...) sendo certo que
a informagdo objetiva pode servir o proposito de promover a uma luz favordvel a agdo de
quem realizou certa obra ou servigo (...)», sendo «por esse motivo que a intengio
meramente informativa ndo constitui causa de justificagdo (...)».

13. Assim, a publicacdo, que se encontra na pagina indicada, constitui uma forma
de publicidade institucional proibida pela norma do n.® 4 do artigo 10.° da Lei n.°
72-A /2015, de 23 de julho.

14. Face ao que antecede, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d) do
n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes
consignados no n.° 1 do artigo 7.° da mesma Lei, notificar a Secretaria de Estado
da Mobilidade para que, no prazo de 24 horas, promova a remogao da publicacao
em causa.

Desta deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional, a interpor no
prazo de um dia, conforme o disposto no n.° 2 do art.” 102.°-B da Lei n.° 28/82,

de 15 de novembro.»

- Processo AR.P-PP/2025/163 - CH | CM Ponte de Lima (Viana do Castelo) |

Propaganda (impedimento de colocac¢ao)

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/213, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria (com o voto de qualidade do
Presidente), com a abstengao de Teresa Leal Coelho e os votos contra de Ana Rita
Andrade, André Barbosa, Rogério J6ia, Mafalda Sousa e Silvia Gongalves, o

seguinte:

«1. No ambito do processo para a eleicio dos Deputados da Assembleia da
Reptblica de 18-05-2025, o CH apresentou participagdo contra a Camara
Municipal de Ponte de Lima, por esta obstaculizar a colocagao de outdoors numa
rotunda, porquanto os fiscais do Municipio visado terdo «insistido que seria
necessdria uma autorizagio para o efeito e que, caso os trabalhos prosseguissem,

“chamaria a GNR”».
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2. Notificado para se pronunciar, o visado respondeu: «interpelado o Fiscal do
Municipio afeto a estas matérias (Publicidade e Propaganda) o mesmo informou, que é
pleno conhecedor da Lei n° 97/88 de 17 de agosto e do Regulamento de Ocupagio do
Espago Piiblico Publicidade e Propaganda do Concelho de Ponte de Lima, pelo que a
abordagem referida na queixa ndo foi feita por aquele servico (de fiscalizagio),
desconhecendo-se quem, eventualmente, a possa ter efetuado.»

3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71 /78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao e propaganda
das candidaturas, a qual é colocada em causa, nomeadamente, pela violagao dos
deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades publicas, sendo que, nas
palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019), «[a] CNE
desempenha um papel central de ‘quardido’ da reqularidade e legalidade democrdticas dos
procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

4. No que respeita ao enquadramento legal pertinente ao caso em apreciacao,
relativo a propaganda:

41. Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e
propaganda das candidaturas, como corolario do direito fundamental da
liberdade de expressdo e pensamento (artigos 13.°, 37.° e 113.° da Constitui¢do),
pelo que a atividade de propaganda politico-partidéria, tenha ou ndo cariz
eleitoral, seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou
dentro dos periodos de campanha, com ressalva das proibicdes e limitagdes
expressamente previstas na lei.

4.2. O exercicio das atividades de propaganda em lugar ou espago ptublico ou de
livre circulagdo publica é livre, seja qual for o meio utilizado. A afixacdo de
mensagens de propaganda em lugares ou espacos publicos, seja qual for o meio
utilizado, é livre no sentido de ndo depender de obtencao de licenga de qualquer
entidade administrativa ou equiparada, salvo quando o meio utilizado exigir

obras de construcao civil, caso em que apenas estas estdo sujeitas a licenciamento.
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De outro modo, estar-se-ia a sujeitar o exercicio de um direito fundamental a um
ato prévio e casuistico de licenciamento, o que poderia implicar o risco de a
efetivacdo pratica desse direito cair na disponibilidade dos 6rgaos da
Administracao.

4.3. Em periodo eleitoral as tinicas proibigdes existentes dizem respeito:

- A afixacdo de propaganda e a realizagdo de inscrigcdes ou pinturas murais em
monumentos nacionais, nos edificios religiosos, nos edificios sede de 6rgaos de
soberania, de regides auténomas ou do poder local, nos sinais de transito ou
placas de sinalizagdo rodovidria, no interior de quaisquer repartigdes ou edificios
publicos ou franqueados ao publico, incluindo os estabelecimentos comerciais
(artigo 66.°, n.° 4, da LEAR);

- Ao recurso aos meios de publicidade comercial (artigo 10.° da Lein.® 72-A /2015,
de 23 de julho) e

- A realizacdo de propaganda na véspera e no dia da eleigdo (artigo 141.° da
LEAR).

4.4. A LEAR prevé, no seu artigo 57.°, os deveres especiais de neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas, determinando que «Os drgdos do Estado,
das Regioes Autonomas e das autarquias locais, das demais pessoas colectivas de direito
publico, das sociedades de capitais publicos ou de economia mista e das sociedades
concessiondrias de servicos publicos, de bens do dominio piblico ou de obras piblicas,
bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, nio podem intervir directa ou
indirectamente em campanha eleitoral nem praticar quaisquer actos que favorecam ou
prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra ou outras, devendo
assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervengio nos
procedimentos eleitorais» e estabelecendo, ainda, que «Os funciondrios e agentes das
entidades referidas no niimero anterior observam, no exercicio das suas fungoes, rigorosa
neutralidade perante as diversas candidaturas, bem como perante os diversos partidos».

5. Na situagdo em anélise, verifica-se o seguinte:
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5.1. Em data ndo identificada, mas que terd ocorrido ap6s a marcacao da eleicdo
para a Assembleia da Reptuiblica, o CH foi impedido de colocar um outdoor numa
rotunda de Ponte Lima, por trabalhadores que tém as funcdes de fiscalizagdo no
Municipio ou, na versdo do visado, que se arrogaram dessa qualidade.

5.2. Caso tenha sido um trabalhador com fungdes de fiscalizacdo do Municipio a
impedir a colocagao do suporte de propaganda, podemos estar perante a violagdo
dos deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades publicas, previstos
no artigo 57.° da LEAR, sendo a comissdo desse crime punida nos termos do
artigo 129.° da mesma Lei.

5.3. Caso tenha sido um terceiro a arrogar-se da qualidade de trabalhador com
funcoes de fiscalizacdo do Municipio, podemos estar perante a comissao do crime
de usurpacdo de fungdes, previsto e punido pelo artigo 358.° do Cédigo Penal.
5.4. Cabe ao Ministério Publico, caso assim o entenda, realizar a investigagao
criminal com vista a determinar os factos que concretamente tenham ocorrido.
6. Face ao exposto, a Comissao delibera remeter a certiddo dos elementos do
processo ao Ministério Publico territorialmente competente, por existirem
indicios da prética de crime, com enquadramento legal a determinar, consoante

os resultados da investigagao criminal que aquela entidade entenda realizar.» -

- Processo AR.P-PP/2025/166 - PS | Primeiro-Ministro e Ministra da

Administracao Interna | Publicidade institucional (publicacdao no Instagram)

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe e submetida a
votagdo a proposta dos Servicos, que consta em anexo a presente ata, mereceu os
votos a favor de Fernando Anastacio, Gustavo Behr, Sérgio Pratas e André
Wemans e os votos contra do Presidente, Teresa Leal Coelho, Ana Rita Andrade,

André Barbosa, Rogério J6ia, Mafalda Sousa e Silvia Gongalves, tendo sido

rejeitada.

Na sequéncia, ficou deliberado, por maioria, o arquivamento do processo,

conforme segue:
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«1. No ambito do processo eleitoral da eleicdo dos deputados a Assembleia da
Reptiblica, o Partido Socialista (PS) apresentou uma participagdo contra o
Primeiro-Ministro e contra a Ministra da Administracdo Interna, relativa a
publicidade institucional.

2. Estdo em causa uma publicacdo, de 17 de abril de 2025, na pagina
administracao_interna na rede social Instagram, com o seguinte contetdo: «[n]o
dia 16 de abril, decorre o Lancamento 1. pedra para construcdo do Posto
Territorialda @gnr_guardanacionalrepublicana de Poceirdo, no Pavilhao
Municipal José Silvério, em Poceirdo, que contou com a presenga do Primeiro-
Ministro, Luis Montenegro e da Ministra da Administracao Interna, Margarida
Blasco.»

3. O Primeiro-Ministro e a Ministra da Administracao Interna foram notificados
para se pronunciar, tendo vindo alegar, em sintese, o seguinte:

a) que «a participacdo do Primeiro-Ministro e da Ministra da Administracao
Interna no evento do passado dia 16 de abril ndo configura qualquer forma de
violagdo dos deveres de neutralidade e de imparcialidade, previstos no artigo
57.°da Lein.° 14/79, de 16 de maio»;

b) que «o texto constante da publicacdo visada é estritamente objetivo, indicando
a realizagdo do evento, a sua finalidade, o local e as individualidades presentes»;
c) que «ndo foi utilizada linguagem identificada com atividade propagandistica,
ndo sao formuladas quaisquer consideracdes, nem apresentadas quaisquer
mensagens, imagens, expressdes ou outros elementos encomidsticos ou de
natureza promocional a acao do emitente»;

d) que “nao teve lugar a violacdo de proibicao de publicidade institucional,
prevista no artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho”.

4. No caso em aprego ndo se vislumbram indicios de violagao da lei eleitoral, pelo

que se delibera o arquivamento do processo.»

Fernando Anasticio apresentou a seguinte declaracio de voto:
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«Elaboro a presente declaracdo de voto porquanto discordo frontalmente da
deliberacdo do plenario da CNE, em que, por voto colegial maioritario, este se
pronunciou pelo arquivamento da queixa apresentada, o que fago pelas razdes
que aduzo infra.

Na situacdo em aprego, os servicos da CNE elaboraram informacdo técnica para
a qual expressamente remeto, anexa a presente ata, e que conclui no sentido de
ordenar a remogao da publicacdo por permitir uma leitura favoravel e como tal
ser percecionada como promogao a atividade da Ministra da Administracao
Interna, por se tratar de publicacdo efetuada em pégina institucional do governo
em periodo eleitoral, constituindo-se assim como forma de publicidade
institucional.

Face ao que antecede importa ter presente que a respeito da determinagdo do que
é publicidade institucional a Comissao Nacional de Elei¢cdes tem um conceito que
é resultado da sua elaboracao doutrinal e que estd assente na pronudncia
jurisprudencial do tribunal Constitucional.

Em conformidade, a proposito da eleicdo para a Assembleia da Republica, a ter
lugar no 18 de maio préximo, a CNE entende como publicidade institucional:

a. Consiste em campanhas de comunicagio ou em atos isolados, como aniincios 1nicos;
b. E realizada por entidades piiblicas;

c. E financiada por recursos piiblicos;

d. Pretende atingir uma pluralidade de destinatirios indeterminados;

e. Tem o objetivo, direto ou indireto, de promover a imagem, iniciativas ou atividades de
entidade, 6rgdo ou servigo piiblico;

f. Utiliza linguagem identificada com a atividade propagandistica;

g. Pode ser concretizada tanto mediante a aquisi¢do onerosa de espagos publicitdrios ou
em orgaos de comunicagdo social escrita, de radiodifusdo e de radiotelevisio, como através
de meios proprios.

Tal entendimento tem o respaldo de diversas decisdes do Tribunal

Constitucional, destacando-se como paradigma, o teor do Acérdao 696/2021 no
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qual se refere que: “ De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, a
proibigdo de publicidade institucional constante do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de julho, terd necessariamente de ser lida a luz do contexto do periodo
eleitoral e dos especificos deveres de imparcialidade e neutralidade aplicdveis as entidades
publicas durante esse intervalo de tempo.

Estes pressupostos assentam no principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade de todas as entidades publicas relativamente ao ato eleitoral em
curso, em concretizagdo do principio da igualdade de oportunidades das
candidaturas, plasmado na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicao.

E em concretizacéo deste principio que o artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho, estabelece a proibicdo de «publicidade institucional por parte dos
orgios do Estado e da Administragio Publica de atos, programas, obras ou servigos»,
durante o periodo que se inicia com a publicagdo do decreto que marque a data
da eleicao ou do referendo e que termina com a realizacdo do ato eleitoral ou
referendério, «salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica» conforme
entendimento da generalidade da jurisprudéncia do tribunal Constitucional, Cfr. os
Acérddos n.° 588/2017, n.° 591/2017, n.° 683/2021, 545/2017.

Por todo o exposto, a decisdo ndo devia ter sido outra que ndo a proposta na
informagao dos servicos, porquanto este seria o tnico entendimento que
acompanha a posicao de sempre da CNE sobre esta matéria, inclusive a expressa
publicamente para a presente eleicdo assim como a melhor doutrina do tribunal
Constitucional.

Face a isto tenho necessariamente de concluir que o entendimento da CNE no
presente caso, assim como nalguns outros, de natureza analoga, onde se tem
concluido pelo arquivamento, apesar da factualidade verificada e do direito
aplicavel - realidade recente, particularmente no presente mandato da CNE com
a atual composicdo - e que se tem materializado em particular em processos

apreciados e decididos no ambito das tltimas elei¢cdes e em particular da presente
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eleicao para a Assembleia da Reptblica - evidenciam entendimentos subscritos
por uma linha de pensamento que tem como tragco dominante uma notodria
condescendéncia e permissividade relativamente a comportamentos dos
governos em funcoes.

E mesmo aqueles sentidos de voto que se sustentam e acompanham
entendimentos mais latos na apreciacdo da conduta dos 6rgaos da administracao
publica quanto a determinacdo daquilo que é permitido ou ndo, no quadro do
regime legal da publicidade institucional e neutralidade em processo eleitoral,
sdo fundamentados em leituras e posicionamentos que ndo tém colhido
entendimento maioritdrio na jurisprudéncia do tribunal Constitucional.

Por todo o exposto e apesar do esforco da deliberacdo ao pretender relevar a
excecionalidade e o circunstancialismo da publicacdo, ndo evidencia que a
mesma seria necessariamente urgente e absolutamente necessaria pelo que nao
se mostram verificadas as circunstdncias em que a melhor doutrina
constitucional afasta que os factos em causa se enquadrem na publicidade
institucional proibida pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de
23 de julho.»

- Processo AR.P-PP/2025/171 - PS | Ministro da Presidéncia | Publicidade

institucional (publicacdes nas redes sociais)

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2025/208, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria (com o voto de qualidade do
Presidente), com a abstengdo de Ana Rita Andrade e os votos contra de Teresa
Leal Coelho, André Barbosa, Rogério J6ia, Mafalda Sousa e Silvia Gongalves, o

seguinte:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicao dos deputados a Assembleia da
Reptiblica, o Partido Socialista (PS) apresentou uma participagdo contra o
Ministro da Presidéncia, relativa a publicidade institucional.

2. Estdo em causa as seguintes publicacoes:
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a) pagina presidenciagov_pt, na rede social Instagram: «Ministro da Presidéncia,
@antonioleitacamaro, em visita ao aeroporto internacional Humberto Delgado
para acompanhar o investimento no novo sistema de controlo (de cidadaos fora
do Espaco Schengen) das fronteiras externas.»

b) pagina mpresidencia_pt, na rede social X: «O Ministro da Presidéncia,
@Leitao_Amaro, acompanhou no Aeroporto de Lisboa o novo sistema de
controlo das fronteiras externas (para cidadaos do Espago Schengen.»

c) pagina Antonio Leitdo Amaro, na rede social X: «Esta pronto o novo sistema de
controlo das nossas fronteiras externas. Investimento de 24 M€. Recolha de dados
biométricos nas fronteiras. Maior controlo de seguranga nas fronteiras externas.
Agora Portugal estd pronto para o novo Sistema Europeu de Entradas e Saidas.»
3. O Ministro da Presidéncia foi notificado para se pronunciar sobre o teor da
participagdo apresentada, tendo vindo alegar, em sintese, que ndo se trata de uma
publicagdo numa pagina institucional, «inexistindo qualquer violagdo dos
deveres de neutralidade e imparcialidade ou da proibicdo da publicidade
institucional.»

4. A CNE, nos termos do disposto non.° 3 do artigo 1.° da Lein.° 71 /78, de 27 de
dezembro, «exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os 0rgios de soberania das regioes autonomas e do poder local.»

5. Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete
a CNE assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das
candidaturas.

6. No ambito da competéncia que lhe é cometida, o Tribunal Constitucional tem
reconhecido que «[a] CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das
candidaturas, da neutralidade das entidades publicas (...) destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral (Acérddos Tribunal

Constitucional n.° 461/2017 e n.° 545/2017), desempenhando « (...) um papel
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central de “guardido da regularidade e legalidade democriticas dos procedimentos
eleitorais da Republica Portuguesa» (Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
509/2019).

7. A norma do n.° 4 do artigo 10.° vincula todos os 6rgaos de soberania, das
regides auténomas, do poder local e as empresas ou demais pessoas coletivas de
direito publico e, assim sendo, 0 Governo encontra-se, desde a data da publicacdo
do decreto de marcacao da eleigdo, proibido de realizar agdes que possam
consubstanciar formas de publicidade institucional.

8. No caso em apreco, as publicacbes que se encontram na pdagina
presidenciagov_pt e mpresidencia_pt, constituem uma forma de publicidade
institucional:

a) é promovida por uma entidade publica, em paginas institucionais, de acordo
com a informacao nelas constante;

b) estd em causa a divulgagdo de um evento;

c) é promovida em data posterior a da marcacgdo da eleicado.

9. A norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, admite
como exce¢des a publicitagdo de informacgdes que representem uma grave ou
urgente necessidade publica ou que sejam essenciais a fruicdo de determinados
bens ou servigos.

10. No caso em aprego, ndo esta em causa a divulgacao de uma grave ou urgente
necessidade publica nem a divulgacdo de informagao necessdria a fruicdo de um
determinado servico ou bem - estd em causa a divulgacdo de uma noticia sobre
a realizacdo de uma inauguracéo.

11. Nao pode prevalecer o argumento de que a publicacado, revestindo um carater
meramente objetivo, se enquadra nas excecdes admitidas pela norma - a
publicitacdo da realizacdo de uma inauguragdo permite enaltecer o trabalho

desenvolvido pelo Governo ou por outros 6rgaos do Estado.
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12. Tal como referiu o Tribunal Constitucional no acérdao n.° 186/2024, «[fJruto
da natural ambiguidade das mensagens desta natureza, poderdo ser vistos por alguns
cidaddos com indiferenga ou enquanto mera informagdo e por outros como promogio da
obra feita e, por essa via, do candidato que a realizou.» O que releva para efeito da
proibicdo de realizacdo de publicidade institucional é «a potencialidade dessa leitura
favordvel - como expressio de uma desigualdade a partida entre quem pode expor aos
cidaddos resultados, porque teve oportunidade de os atingir no periodo em curso, e quem
ndo os pode projetar, porque ndo teve essa oportunidade, a diferenca, enfim, entre o que jd
foi feito por uns e o que os outros sé podem especular que teriam feito (...) sendo certo que
a informagdo objetiva pode servir o propdsito de promover a uma luz favordvel a agdo de
quem realizou certa obra ou servigo (...)», sendo «por esse motivo que a intengdio
meramente informativa nio constitui causa de justificagdo (...)».

36. Assim, as publicagdes, que se encontram nas paginas presidenciagov_pt e
mpresidencia_pt, constituem uma forma de publicidade institucional proibida
pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

13. No que diz respeito a publicacdo na pagina da rede social X Anténio Leitdo
Amaro, importa aferir se a mesma consubstancia uma forma de violagdo dos
deveres de neutralidade e de imparcialidade previstos no artigo 57.° da Lei
Eleitoral da Assembleia da Reptublica.

38. No processo eleitoral da eleicdo dos deputados a Assembleia da Reptblica, a
CNE pronunciou-se sobre a admissibilidade de promocao de publicacdes em
paginas pessoais de titulares de cargos publicos.

14. Neste contexto, a Comissdo entendeu o seguinte: « (...) [o]s titulares de cargos
publicos estdo obrigados, nos termos daquele artigo 57.°, a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade durante o processo eleitoral. Assim, a
promocao de publicacdes em péaginas de redes sociais nao pode colocar em causa
aqueles deveres, ndo devendo conter elementos que promovam uma confusao

entre a qualidade de titular de cargo publico e a de candidato ou apoiante de uma
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determinada forca politica que se apresenta a eleicdo ou que suporta, ndo
devendo, igualmente, ser divulgadas informagdes a que o titular da pagina s6
tem acesso em virtude do cargo publico que ocupa.»

15. No caso em apreco, a pagina Antonio Leitio Amaro contém os seguintes
elementos identificadores:

a) Ministro da Presidéncia do @govpt;

b) Professor @CatolicaGlobal e FDUL;

c) PhD @UCP LLM’08 @Harvard_Law; MMF'20 @gmfus.

16. Na pagina, encontra-se identificado como titular de cargo publico, mas
identifica, também, outras fungdes que exerce nao relacionadas com aquele cargo
publico - assim, ndo é possivel concluir que seja promovida uma confusdo entre
a qualidade de titular de cargo publico e de candidato ou apoiante de uma
determinada forga politica.

17. A publicacdo que se encontra na pagina da rede social X, atento o contetdo,
nao divulga informacao privilegiada a que o titular do cargo publico tem acesso
em virtude do exercicio desse cargo.

18. Trata-se, assim, de uma publicagdo, promovida numa pagina pessoal, ndo
sendo possivel concluir pela violacdo dos deveres de neutralidade e de
imparcialidade a que estao vinculadas as entidades publicas e os seus titulares
no periodo eleitoral.

19. Face ao que antecede, a Comissao, no exercicio da competéncia conferida pela
alinea d) don.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos
poderes consignados no n.° 1 do artigo 7.° da mesma Lei:

a) notificar o Ministro da Presidéncia, para que promova, no prazo de 24 horas,
a remocdo das publicacdes que se encontram nas péginas presidenciagov_pt e
mpresidencia_pt;

b) arquivar o processo no que diz respeito a publicacdo que se encontra na pagina

Antonio Leitdo Amaro.
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Da alinea a) da presente deliberagdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional,
a interpor no prazo de um dia, conforme o disposto no n.° 2 do art.° 102.°-B da

Lei n.°28/82, de 15 de novembro.»

- Processo AR.P-PP/2025/204 - CDU | Presidente JF Caparica e Trafaria
(Almada/Setabal) | Propaganda (proibicao de afixacao fora dos locais

adicionais)

A Comissado, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/209, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

« 1. No ambito do processo para a eleicdo dos Deputados da Assembleia da
Reptblica de 18-05-2025, a CDU veio informar que a Presidente da Junta de
Freguesia de Caparica e Trafaria, na reunido de escolha de membros de mesa,
afirmou que, de acordo com informagdes da CNE, «a propaganda eleitoral s poderia
ser colocada num painel de 32m2 a ser colocado num local especifico pela CMA/Junta,
nos painéis (tridngulo) que a CMA vai colocar pelas freguesias e que para além disso, nio
se poderia colocar pendoes».

2. Notificada para se pronunciar, a visada veio dizer, em resumo, o seguinte:

a) A «partilha de informagdo é habitual»;

b) «tal como foi partilhado no dia 22 de abril, havia dvvidas sobre os locais de afixacio de
propaganda eleitoral e de pendoes, pelo que aguarddvamos informagdo por parte dos
servicos de elei¢oes da Camara Municipal de Almada que tinham requerido parecer» a
CNE;

c) «Acresce que partilhdmos igualmente informagdo sobre a data das eleigoes antecipadas,
datas de inscricio, recolha de pastas de presidentes de mesa, entre outras que
consideramos relevantes para organizagdo do ato eleitoral que poderd contar, como tem
sido habitual, com o apoio de todos os representantes dos partidos».

2.1. Anexou email contendo o pedido de esclarecimento da Camara Municipal de
Almada, remetido a CNE a 03-04-2025 e respondido no mesmo dia, com o

seguinte contetido:
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«Nos termos do artigo 7.°, n.° 1, da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, é referido que, durante
os periodos de campanha eleitoral, as cAimaras municipais devem colocar a disposi¢do das
forgas concorrentes “espagos especialmente destinados a afixagio da sua propaganda”.
Solicito 0 vosso esclarecimento quanto ao significado preciso de “espagos” neste contexto.
Pretende-se que as camaras municipais disponibilizem:

Apenas locais adequados onde possam ser instalados meios de propaganda eleitoral (como
outdoors, bandeirolas, etc.); ou

Suportes fisicos jd instalados e prontos a ser utilizados pelas forcas concorrentes.»

2.2. Anexou ainda edital, datado de 03-03-2025, da Camara Municipal de
Almada, com o titulo “locais para afixacdo de propaganda eleitoral”, que, embora
contenha proibi¢des que ndo encontram fundamento na lei, refere que «a afixacio
de propaganda eleitoral é livre e da responsabilidade dos partidos ou for¢as concorrentes,
podendo ser afixada em todo o territorio do Municipio [...]», ndo se encontrando
referéncia a necessidade de a propaganda ser colocada apenas em espagos
disponibilizados para o efeito pelas autarquias.

3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas, sendo que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acoérdao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da
regqularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica
Portuguesa».

4. No que respeita ao enquadramento legal pertinente ao caso em apreciagao,
relativo a propaganda:

41. Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e
propaganda das candidaturas, como corolario do direito fundamental da
liberdade de expressdo e pensamento (artigos 13.°, 37.° e 113.° da Constituicdo),
pelo que a atividade de propaganda politico-partidéria, tenha ou nao cariz

eleitoral, seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou
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dentro dos periodos de campanha, com ressalva das proibicdes e limitacdes
expressamente previstas na lei.

4.2. O exercicio das atividades de propaganda em lugar ou espago publico ou de
livre circulagdo publica é livre, seja qual for o meio utilizado. A afixacdo de
mensagens de propaganda em lugares ou espagos publicos, seja qual for o meio
utilizado, é livre no sentido de nao depender de obtencao de licenga de qualquer
entidade administrativa ou equiparada, salvo quando o meio utilizado exigir
obras de construcao civil, caso em que apenas estas estdo sujeitas a licenciamento.
De outro modo, estar-se-ia a sujeitar o exercicio de um direito fundamental a um
ato prévio e casuistico de licenciamento, o que poderia implicar o risco de a
efetivacdo pratica desse direito cair na disponibilidade dos 6rgaos da
Administracao.

4.3. Em periodo eleitoral as tinicas proibicdes existentes dizem respeito:

- A afixacdo de propaganda e a realizacao de inscrigdes ou pinturas murais em
monumentos nacionais, nos edificios religiosos, nos edificios sede de 6rgaos de
soberania, de regides auténomas ou do poder local, nos sinais de transito ou
placas de sinalizagdao rodovidria, no interior de quaisquer repartigdes ou edificios
publicos ou franqueados ao publico, incluindo os estabelecimentos comerciais
(artigo 66.°, n.° 4, da LEAR);

- Ao recurso aos meios de publicidade comercial (artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015,
de 23 de julho) e

- A realizagdo de propaganda na véspera e no dia da eleicdo (artigo 141.° da
LEAR).

4.4. Sem prejuizo da liberdade de propaganda e da livre utilizacdo dos espagos
publicos, as autarquias locais devem colocar a disposi¢ao das candidaturas meios
e locais adicionais para a propaganda, que acrescem aos livremente utilizados

(Acordao TC n.° 636/95).
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As juntas de freguesia devem colocar a disposicao das candidaturas tantos locais
adicionais para a propaganda quantas as forcas politicas intervenientes na
campanha (artigo 66.°, n.° 1 e 2, da LEAR).

As camaras municipais devem colocar a disposicao das forcas concorrentes
espagos adicionais especialmente destinados a afixacdo da sua propaganda
(artigo 7.° da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto) (pags. 11 a 14 do Caderno de Apoio
a Eleicao).

5. No que respeita a intervencdo dos presidentes das juntas de freguesia na
reunido de escolha dos membros de mesa, note-se que, no decurso da reunido,
esses autarcas nao tém qualquer poder de intervencao, competindo-lhes:

- Receber os representantes dos partidos e dos grupos dos cidadaos
intervenientes na sede da junta de freguesia e a criar as condi¢cdes necessarias
para a realizacao da reuniao;

- Assistir a reunido, ndo podendo pronunciar-se sobre a constituicao das mesas;
- Comunicar a existéncia ou nao de acordo ao presidente da cdmara e, havendo
acordo, afixar a porta da sede da junta de freguesia o edital que lhe é remetido
pela cdAmara com os nomes dos membros a mesa escolhidos (pag. 28 do Caderno
de Apoio a Eleicdo).

6. Na situacdo em anélise, verifica-se o seguinte:

a) A 03-03-2025, a Camara Municipal de Almada emitiu um edital, com o titulo
“locais para afixacdo de propaganda eleitoral”, que (embora contenha proibicoes
inconstitucionais, de que é exemplo: «a afixacio de propaganda eleitoral ndo é
permitida quando obstrua perspetivas panordmicas ou afete a estética ou o ambiente dos
lugares ou da paisagem») refere que «a afixacio de propaganda eleitoral é livre e da
responsabilidade dos partidos ou forcas concorrentes, podendo ser afixada em todo o
territorio do Municipio [...]», ndo se encontrando referéncia a necessidade de a
propaganda ser colocada apenas em espagos disponibilizados para o efeito pelas

autarquias.
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b) A 22-04-2025, na reunido de escolha dos membros de mesa, a Presidente da
Junta de Freguesia de Caparica e Trafaria transmitiu as candidaturas presentes
diversas informacdes de ambito eleitoral, ndo relacionadas com a reuniao,
nomeadamente a referéncia a possiveis limitacdes a liberdade de propaganda
para além dos locais adicionais que compete as autarquias disponibilizarem, por
a visada estar a aguardar parecer da CNE solicitado pela Cadmara Municipal de
Almada.

c) A 03-04-2025, a Camara Municipal de Almada questionou a CNE, em resumo,
se a obrigacdo de disponibilizacdo de espagos as candidaturas incluia os
respetivos suportes.

d) Deste modo, a Presidente da Junta de Freguesia de Caparica e Trafaria
ultrapassou largamente as suas competéncias relativas a reunido de escolha de
membros de mesa, gerando confusdo entre a matéria a decidir apenas entre
candidaturas e outras tematicas eleitorais sobre as quais atua na sua qualidade
de presidente de junta.

e) A transmissdo as candidaturas da possibilidade de limitagdes a liberdade de
propaganda para além dos locais adicionais que compete as autarquias
disponibilizarem - o que ndo é contrariado pela visada - revela um
desconhecimento da lei que é grave, atendendo ao cargo exercido.

7. Face ao exposto, a Comissao delibera esclarecer a Presidente da Junta de
Freguesia de Caparica e Trafaria, por um lado, que os espacos disponibilizados
pelas autarquias acrescem aos restantes espacos publicos, os quais sdo de
utilizacdo livre e, por outro lado, que ndo tem poder de intervencdo na reunido
de escolha de membros de mesa, devendo abster-se de introduzir matérias

eleitorais que, ainda que sejam da sua competéncia, ndo sdo o objeto da reuniao,

a qual deve ter apenas a intervengao das candidaturas.»

- Processo AR.P-PP/2025/205 - CM Manteigas (Guarda) | Pedido de parecer
Propaganda
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A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/210, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencao de Sérgio Pratas, o

seguinte:

«1. No ambito do processo para a eleicio dos Deputados da Assembleia da
Reptblica de 18-05-2025, a Camara Municipal de Manteigas solicitou a esta
Comissdao parecer a esta Comissdo sobre a possibilidade de divulgar, em
publicagdes de propaganda do partido politico ou grupo de cidadaos eleitores,
imagens da autoria do 6rgdo autarquico:

«E legitimo um partido efou Movimento de Cidadios Eleitores, utilizar imagens da
autoria da Camara Municipal em publicagoes suas?

Ex: O Movimento de Cidaddos Eleitores do qual o Presidente da Camara faz parte, com o
intuito de demonstrar algumas das obras mais significativas do seu mandato, utiliza uma
imagem previamente publicada nas redes sociais do municipio, da titularidade deste, para
exaltar a conclusdo de uma obra, projeto, ou o alcangar de um feito.

Esta utilizagdo por parte dos Movimentos e ou Partidos representados no 6rgao executivo,
que deliberaram a execugdo destes projetos, € licita? Ou tendo em conta que as imagens
sdo da titularidade do Municipio, e pagas por este, veda a sua utilizagio, mesmo quando
as mesmas estdo disponiveis e acessiveis por todo o publico? Ressalvo que esta utilizagdo
de imagens pode ser transversalmente feita por todas as forcas politicas, ndo existindo um
privilégio individual entre as mesmas.»

2. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lein.° 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao e propaganda
das candidaturas, a qual é colocada em causa, nomeadamente, pela violagao dos
deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas e pelo
incumprimento das regras relativas a propaganda, sendo que, nas palavras do
Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel
central de ‘gquardido’ da regularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos

eleitorais da Repiblica Portuguesa».
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3. As entidades publicas e os titulares dos respetivos 6rgdos estdo obrigados a
especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos
eleitorais, i.e., a partir da marcacdo da data da eleicdo (com efeitos a 20-03-2025),
sendo-lhes vedado que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou
prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou
vantagem de outras, sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 57.° da
Lei Eleitoral da Assembleia da Reptublica (LEAR) e, consequentemente, de
comissdo do crime punido nos termos do artigo 129.° da mesma Lei.

3.1. Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir
da publicagdo do decreto que marque a data das eleigdes, no caso, desde 20-03-
2025, é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da
Administracao Puablica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.°
72-A /2015, de 23 de julho, podendo incorrer na infragdo contraordenacional
punida nos termos do artigo 12.°, n.° 1, da mesma Lei.

4. Por outro lado, a liberdade de propaganda, como corolédrio da liberdade de
expressdao consagrado no artigo 37.° da Constituicdo, inclui o direito de fazer
propaganda e de utilizar os meios adequados préprios, bem como o direito ao
nao impedimento de realizagdo de acdes de propaganda.

41. A propaganda apenas pode ser restringida por lei, devendo as restri¢cdes
limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos (artigo 18.° da Constitui¢ao). Considerando que
aimposicao dos deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades puablicas
visa a protecdo do direito constitucionalmente consagrado de igualdade de
oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas (113.° da Constituicao),
a liberdade de propaganda deve ser conjugada com aqueles deveres.

5. Ora, os titulares de cargos publicos estdo obrigados, nos termos do artigo 57.°

da LEAR, a deveres especiais de neutralidade e de imparcialidade durante o
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processo eleitoral. Assim, a publicacdo de “imagens da autoria da Camara Municipal
em publicagoes” dos partidos politicos e grupos de cidaddos eleitores numa pagina
pessoal ou das forcas politicas de uma rede social ndo pode colocar em causa
aqueles deveres, ndo devendo a pdagina ter elementos que promovam uma
confusdo entre a qualidade de titular de cargo publico e a de candidato ou
apoiante de uma determinada forca politica que se apresenta a eleicdo ou que

suporta, ndo devendo, igualmente, ser divulgadas informagdes a que o titular da

pagina s6 tem acesso em virtude do cargo publico que ocupa.»

Sérgio Pratas apresentou a seguinte declaracdo de voto:

«Acompanho a deliberacdo referente ao ponto 218 (e a respetiva
fundamentacao).

Acrescentaria apenas que a utilizacdo de imagens para os referidos efeitos
configura uma reutilizacdo de documentos administrativos: "utilizagdo, por
pessoas singulares ou coletivas, de documentos administrativos ou dados (...)
para fins comerciais ou ndo comerciais diferentes do fim inicial para o qual os
documentos foram produzidos" (artigo 3.°, n.° 1/g) da Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos, LADA - Lei n.° 26 /2016, de 22 de agosto). E que a
reutilizagdo de documentos administrativos obedece ao regime tracado na

LADA.»

- Processo AR.P-PP/2025/210 - Cidadao | RTP, SIC, TVI | Tratamento

jornalistico das candidaturas (Debates Televisivos)

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/211, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstengao de Mafalda Sousa
e os votos contra de Teresa Leal Coelho, André Barbosa, Rogério J6ia e Silvia

Gongalves, o seguinte:

«1. No ambito da eleicdo dos deputados a Assembleia da Republica, que tera

lugar dia 18 de maio de 2025, foi apresentada uma participagdo por um cidadao
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visando os 6rgdos de comunicagdo social (OCS) RTP, SIC e TVI, relativa a
tratamento jornalistico discriminatério em periodo eleitoral.

Em suma, alega o participante que «... relativamente ao debate recentemente realizado
entre os lideres do PS e do PSD (...) Este debate, ao contrdario dos restantes realizados
entre os outros partidos — que decorreram em estiidio, com duragao de apenas 15 minutos
— teve um formato completamente diferente: decorreu no hall da Universidade da SBE,
com o dobro da duragio (60 minutos), com a presenca de trés pivds e um ambiente
claramente mais elaborado. Esta discrepincia introduz uma diferenciacio evidente,
transmitindo a ideia de que apenas estes dois partidos sio verdadeiramente candidatos ao
cargo de Primeiro-Ministro, o que compromete o principio de igualdade entre forcas
politicas. Esta situacdo representa, a meu ver, uma clara forma de manipulagdo por parte
dos dois principais partidos, em articulagiao com as estagoes televisivas responsdveis, que
terd utilizado este formato especial como forma de atrair audiéncias e, consequentemente,
aumentar as suas receitas publicitdrias e visibilidade para os candidatos. Esta prdtica é
profundamente lesiva da transparéncia e da equidade que devem pautar qualquer processo
democrdtico.».

2. Notificados para se pronunciar sobre o teor da participacdo, vieram os trés
operadores de televisdo apresentar as suas respostas. Em sintese, todos referem
que a participacao nao se mostra efetuada por representantes das candidaturas a
eleicao para a Assembleia da Republica, pelo que o participante poderd nao ter
legitimidade nos termos don.®1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.
Mais defendem que «... os termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 72-A/2015, de 3 de
julho, no periodo eleitoral os debates entre candidaturas promovidos pelos 0rgios de
comunicagdo social obedecem ao principio da liberdade editorial e de autonomia de
programacgio, devendo ter em conta a representatividade politica e social das candidaturas
concorrentes, acrescentando, no n.° 2, que a representatividade politica e social das
candidaturas é aferida tendo em conta a candidatura ter obtido representagio nas ultimas
eleicoes, relativas ao orgao a que se candidata. A ERC, nas diversas Deliberagoes que

adotou sobre a matéria, refere que os 6rgdos de comunicagio social gozam de liberdade e
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autonomia editorial na promogdo de debates entre candidaturas, sendo-lhes exigida a
garantia da representatividade politica e social das mesmas (cfr., por todas, Deliberagao
ERC/2025/133). Ora, o debate em andlise, assenta no quadro legal referido e estd em
linha com o modelo de debates concretizado nas tiltimas eleicoes legislativas e que, alids,
mereceu o acordo de todos os partidos politicos que participam nos debates.».

3. A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), reiterado em cada uma das
leis eleitorais, nomeadamente no artigo 56.° da Lei Eleitoral da Assembleia da
Reptblica - LEAR (Lei n.° 14/79, de 16 de maio), que impde a sua observancia a
todas as entidades publicas e privadas.

4. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas, assim como, quanto aos ()rgéos de comunicacio
social concessionarios de servico publico, com o principio da neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas a observar em periodo eleitoral (cf. artigo
57.° da LEAR).

5. Os critérios jornalisticos ndo podem, portanto, contrariar os comandos legais e
constitucionais e, para serem oponiveis as candidaturas, ndo podem ser secretos
e discricionarios.

6. O citado diploma alterou as regras a que devem obedecer os 6rgdos de
comunicacao social, bem como a competéncia da CNE no que respeita a matéria
da cobertura e tratamento jornalistico das candidaturas em periodo eleitoral,
atribuindo o poder de apreciacdo e decisdo a Entidade Reguladora para a

Comunicacdo Social (ERC), ap6s emissdao de parecer pela CNE (cf. artigo 9.°).
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7. Considerando as competéncias atribuidas a ERC, remetem-se, para os efeitos
previstos no disposto no n.° 3 do artigo 9.° do referido diploma legal, os
elementos do processo aquela Entidade, com o seguinte parecer:
a) O participante carece de legitimidade, que é um pressuposto procedimental
para apresentar a presente participacao, face ao artigo 9.° Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho.
b) Sem prejuizo da letra das normas constantes da citada Lei, os principios
eleitorais constitucionalmente consagrados exigem a efetiva igualdade de
oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas, principios que se
manifestam nas diferentes leis eleitorais, no caso da presente eleicdao, nos

artigos 56.° e 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Reptblica.» -----------------

Mafalda Sousa e Silvia Goncalves apresentaram a seguinte declaracdo conjunta:

« Apesar de se admitir que a falta de legitimidade para a apresentacdo de queixa
pudesse constituir, por si s6, fundamento bastante para o arquivamento desta
junto da CNE, considerando que o disposto no n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A /2015, de 23 de julho, ndo faz qualquer distingdo entre queixas (nomeadamente
entre as que cumprem, ou ndo, o requisito de legitimidade) e que esta disposicao
legal obriga a CNE a remeter a ERC “qualquer queixa” que receba, “acompanhada
do seu parecer”, votamos a favor da alinea a) do parecer, que sinaliza a falta de
verificagdo do referido requisito de legitimidade.

Nao acompanhamos o teor da alinea b) do parecer, votando contra essa alinea,
porquanto em periodo de pré-campanha eleitoral, como é o caso (recorde-se que
o debate televisivo entre os lideres do PSD e do PS ocorreu em 30 de abril de 2025
e a campanha eleitoral s6 se iniciou em 4 de maio de 2025), nem a Constituicdo
(alinea b) do n.° 3 do artigo 113.° da CRP), nem a lei (artigo 56.° da Lei Eleitoral
da Assembleia da Republica) “exigem a efetiva” igualdade de oportunidades e de

tratamento das diversas candidaturas.
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Tal nivel de intensidade de cumprimento do principio da igualdade de
oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas, no que respeita aos
debates entre candidaturas, s6 é exigivel em periodo de campanha eleitoral.

E precisamente por isso nunca se realizam debates entre candidaturas no periodo
especifico da campanha eleitoral (entre o 14.° dia anterior e a antevéspera do dia
designado para as eleicdes) e que tais debates sdo sempre promovidos pelos
6rgaos de comunicacdo social no periodo de pré-campanha eleitoral (periodo
compreendido entre a data da publicacdo do decreto que marca a data das
eleicdes e a data de inicio da respetiva campanha eleitoral), em que nao é exigivel
um grau de “efetiva” igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas.

Acresce que o artigo 7.°, n.° 1 e 2, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece
que “[n]o periodo eleitoral os debates entre candidaturas promovidos pelos o6rgios de
comunicagdo social obedecem ao principio da liberdade e de autonomia de programagao,
devendo ter em conta a representatividade politica e social das candidaturas
concorrentes”, a qual “é aferida tendo em conta a candidatura ter obtido representacio
nas tiltimas eleigoes, relativa ao 6rgdo a que se candidata” .

Ora, o modelo do debate televisivo em causa, incluido no leque dos 28 debates
televisivos realizados entre 7 e 30 de abril de 2025, foi organizado pelos 6rgaos
de comunicacao social com observancia da referida disposicdo legal, para além
de ter contado com a concordancia de todos os partidos politicos com
representacao parlamentar concorrentes as elei¢des legislativas de 18 de maio,
parecendo-nos cumprir os principios constitucionais e legais em matéria de

direito eleitoral.»

Teresa Leal Coelho saiu neste ponto da ordem de trabalhos, apés a deliberacao. -
ALRAM 2025

2.20 - Reapreciacao do Processo ALRAM.P-PP/2025/54 (deliberado em 24 de abril)
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2.21 - Reapreciagao do Processo ALRAM.P-PP/2025/62 (deliberado em 24 de abril)

Fernando Anastacio expds os fundamentos que conduziram ao seu pedido de
reapreciacdo dos processos em epigrafe, por no seu entender se verificarem os

pressupostos previstos no n.° 5 do artigo 4.° do Regimento.

No ambito da exposicao que fez Fernando Anastacio, teve oportunidade de
referir que a mencdo que fez constar no pedido de agendamento destas
propostas para reapreciacdo, nomeadamente quanto a expressao “falta de
coragem para mandar repor os cartazes” obviamente que se estava referir ao teor
da deliberagdo em concreto, a qual ndo terda ido na linha de deliberacdes
anteriores e, em circunstancia alguma, a nenhum dos membros desta Comissao,
pelo que pretende deixar claro que qualquer entendimento que faca uma
pessoalizacdo desta afirmacdo ndo estd em linha com espirito ou intencdo do

signatario que, em como ja supra referido, em momento algum, pretendeu ferir

a honorabilidade seja de quem for.

Ap6s discussdo entre todos os membros, a referida proposta foi submetida a
votagdo e a verificagdo dos requisitos para reapreciagdo das deliberacoes em
causa, nos termos regimentais, tendo obtido os votos a favor de Fernando
Anastacio, Gustavo Behr, Sérgio Pratas e André Wemans e os votos contra do

Presidente, Ana Rita Andrade, André Barbosa, Rogério Joia, Mafalda Sousa e

Silvia Gongalves, pelo que foi rejeitada.

Pelo Presidente foi apresentada a seguinte declaracdo de voto:

((I

Desde o seu inicio que o mandato da actual Comissao Nacional de Elei¢cdes, em
diversos momentos, foi marcado pela sua singularidade. Todavia, quando da
discussao da pluralidade de matérias sujeitas ao seu escrutinio, esteve sempre
presente a distingdao entre a discordancia das ideias e o respeito pela pessoa do

interlocutor. Tal distin¢ao constitui um limite num didlogo democrético.

06-05-2025



P4g. 79 de 101

¢
- 4

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

Na declaragao produzida pelo membro desta Comissdo designada pelo Partido
Socialista Sr. Dr. Fernando Anastacio a propésito de deliberacdes relativas aos
processos ALRAM-PP/2025/54 e AR.PP/2024/231 tal limite foi transposto.
Efectivamente, ao afirmar que os autores da deliberacdo em causa nao “tiveram
sequer a coragem para notificar a Cdmara Municipal do Funchal para repor a propaganda
retirada ilegalmente ou que com esta deliberagio, a Comissio ndo esteve a altura das
suas obrigacoes legais estd a indicar-se um comportamento que, muito para além
do mera discordancia do teor da decisdo, e em abstracto, se imputa aos seus
autores uma conduta que, negando regras elementares do Estado de Direito,
consubstanciadas no direito a uma decisdo justa, coloca em causa valores
fundamentais como o da imparcialidade.

Nesta conformidade apraz-nos registar a declaragio do mesmo membro desta
Comissao esclarecendo a real intencao e correspondente interpretacao a conferir
a mesma declaracao.

II

Pelo mesmo membro desta Comissao Nacional de Elei¢oes foi solicitado em 30
de Maio de 2025 a reapreciacdo das delibera¢cdes tomadas nos processos n°s
ALRAM.P-PP/2025/54 e ALRAM.P-PP/2025/62.

Fundamenta o seu pedido no facto de “o teor das deliberacoes supra identificadas
constitui algo de profundamente disruptivo quanto a todo o entendimento que, desde
sempre, tem vindo a ser perfilhado pela Comissio Nacional de Eleigoes, muito em
particular no anterior processo eleitoral, bem como quanto a doutrina vertida nos
multiplos Acordios do Tribunal Constitucional proferidos a respeito desta problemdtica”
(sic)

Para tanto considera que:

a)As deliberagdes tomadas nos processos n.°: ALRAM.P-PP/2025/54 e n.°
ALRAM.P-PP/2025/62. ainda ndo foram notificadas aos interessados, o que

permite, a todo tempo, serem alteradas pelo 6rgao que as tomou.
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b) Ao ndo terem sido tomadas com uma maioria correspondente ao namero de
votos dos membros em efetividade de fun¢des quando o ntiimero de votos
necessarios para tomar deliberacdo de sentido contrario ao entendimento da
Comissao em situagdes andlogas, necessita de 7 votos favoraveis, vide artigo 4.°
n.%s 4 e 5 do Regimento, estas deliberacdes sdo suscetiveis de terem si do
aprovadas em violacdo do Regimento em vigor.

Importa analisar os fundamentos processuais e as razdes substanciais do pedido
formulado. No que concerne dir-se-a:

- E fundamento do mesmo pedido o disposto no artigo 4 n°5 do Regimento da
Comissao Nacional de Elei¢oes que refere que sao tomadas por maioria absoluta
dos membros em efetividade de fun¢des as deliberacdes que contrariem as que,
sobre factos ou condutas substancialmente idénticas, tiverem sido tomadas no
proprio processo eleitoral ou referendario ou no que imediatamente o haja
precedido.

Refere o pedido apresentado, como pressuposto da sua formulagao, que, até ser
notificada aos interessados, a deliberacdo tomada em 24 de Abril de 2025 pode
ser alterada a todo o tempo.

Porém, importa esclarecer que tal pressuposto carece de fundamento juridico
pois que, no caso concreto, a vontade da Comissdao consolidou-se no momento
da decisdo que consubstancia as correspondentes declaracoes de vontade dos
seus autores. Alids, nos termos do artigo 34 n° do Cédigo de Procedimento
Administrativo, aplicavel subsidiariamente ao caso vertente, “as deliberacoes dos
orgaos colegiais so se tornam eficazes depois de aprovadas as respetivas atas ...”

No caso concreto a acta onde constam as delibera¢des em causa foram aprovadas
foi aprovada em 30 de Abril de 2025. Consequentemente, em nosso entender, as
deliberacdes em causa apenas podem ser anuladas com fundamento em
invalidade com fundamento no n.° 2 do artigo 165 do mesmo Cédigo, o qual

refere que a anulagdo administrativa é o acto administrativo que determina a
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destruicao dos efeitos de outro acto, com fundamento em invalidade. A anulacao
administrativa é feita através de um ato administrativo anulatério, o que
pressup0e a verificagdo da ilegalidade do ato anteriormente praticado, que se
anula. Diferentemente a revogacao, de acordo com o n.° 1 do mesmo ¢é o acto
administrativo que determina a cessagao dos efeitos de outro acto, por razdes de
mérito, conveniéncia ou oportunidade.!

Todavia, se o que se pretende no caso concreto é fazer apelo a um procedimento
de anulacdo das deliberacbes em causa nao se encontram verificados os
repectivos pressuposto formais e substanciais.

II

O segundo pressuposto da necessidade de uma maioria qualificada para
justificar a colisdo com uma decisdo precedente nos termos citados implica que
sobre factos, ou condutas substancialmente idénticas, tiverem sido tomadas
decisdes contrdrias no proprio processo eleitoral, ou referendario, ou no que
imediatamente o haja precedido.

E, assim, necessaria a existéncia de uma dupla conformidade: os factos ou
condutas idénticas e o mesmo processo eleitoral ou aquele que imediatamente o
que o tiver precedido.

Nesta conformidade importa escrutinar os factos em apreco em relacao aos dois
processos. No que concerne constata-se que:

Processo ALRAM.P-PP/2025/54

1 Como refere Mario Aroso de Almeida, Comentarios a Revisdo do Cédigo de Procedimento Administrativo
2016 Almedina pag 337”..., resulta do n.’ 1 que a revogagdo é uma manifestacio de administracio activa, que exprime
a decisdo, fundada em critérios de mérito, conveniéncia ou oportunidade, de que a manutengdo, para o futuro, da
situagdo constituida pelo acto administrativo sobre cujos efeitos a revogacdo vai actuar nio se adequa ds exigéncias que
o interesse puiblico estabelece. A revogagio tem, na verdade, por fim adequar a situacdo existente a novas exigéncias,
resultantes da mutabilidade do interesse piiblico...Resulta entretanto do n.° 2 que a anulagio administrativa é uma
manifestagdo de administracio de controlo, que pressupoe a verificacio da ilegalidade do acto sobre o qual ela vai
projectar os seus efeitos e, portanto, a desconformidade da definicdo que aquele acto tinha introduzido com as exigéncias
que o ordenadamente juridico lhe impunha. Tem por fim reintegrar a legalidade, eliminando um acto anuldvel da ordem
juridica.”.’ 12/2015, de 18/05/2015 é um acto de revogagio parcial ou de revogagdo total do acto administrativo exarado
na informagdo n.° 31/2014 de 12/12/2014.
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a) A 19-03-2025, a Camara Municipal do Funchal remeteu comunicacio ao ADN, bem
como as demais candidaturas, solicitando «a melhor atengdo para a remogdo atempada de
propaganda politica eleitoral».

b) Por altura do fim de semana da eleicio da ALRAM, a propaganda do ADN colocada a
menos de 500m das assembleias de voto foi retirada pela propria candidatura.

c) A 22/03/2025, a senhora Vereadora Nadia Gomes ordenou aos servicos da Divisio de
Limpeza Urbana da Camara Municipal do Funchal, para que procedessem a remogio de
toda a propaganda politica exposta na cidade do Funchal, onde quer que a mesma se
situasse, embora com uma obrigatoriedade para aquela que estivesse colocada a menos de
quinhentos metros de qualquer assembleia de voto, tendo os servigos retirado «todos os
cartazes politicos».

d) Aconteceu que os cartazes e os painéis com grandes estruturas metdlicas, devido a sua
dimensdo e complexidade na sua desmontagem, nio puderam ser desmontados no dia
22/03/2025, porque devido a sua dimensdo e complexa logistica de desmontagem,
requerem meios que o Departamento de Ambiente ndo possui. Dai a permanéncia dos
identificados cartazes dos partidos o "CHEGA" e a "Nova Direita", no dia das elei¢coes»,
sendo que os cartazes a que a Camara Municipal refere serem os tinicos a nio terem sido
retirados se encontravam a mais de 500m das assembleias de voto.

e) A eleicio da Assembleia da Repuiblica foi marcada pelo Decreto do Presidente da
Repuiblica n.° 31-A/2025, de 19 de margo, produzindo efeitos a 20-03-2025.

f) As eleigoes da Regido Auténoma da Madeira ocorreram em 23 de Marco de 2025

No processo ALRAM.P-PP/2025/62.

a) A 14-03-2025, a Camara Municipal do Funchal remeteu comunicagio a CDU
informando, por um lado, que deu conhecimento a PSP que iria ser realizada a pintura de
um mural pela CDU e, por outro lado, que os custos com a remogio da pintura, apos o
ato eleitoral, seria imputada aquela forca politica.

b) A 15-03-2025, a participante desenhou e pintou um mural de propaganda politica no

Funchal, no viaduto localizado na Rua de Sdo Jodo.
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¢) Na pintura, para além do simbolo da CDU, constavam as expressoes "vota CDU",
"PCP-PEV", "Juventude CDU", "mais transportes", "por uma satide de qualidade", "+
habitagio publica" e "por uma escola de abril".

d) A 19-03-2025, a Cadmara Municipal do Funchal remeteu nova comunicagio a CDU
informando, por um lado, que deu conhecimento a PSP que foi realizada a pintura de um
mural pela CDU e, por outro lado, que os custos com a remogdo da pintura, apds o ato
eleitoral, seria imputada aquela forca politica.

e) A eleicio da Assembleia da Republica foi marcada pelo Decreto do Presidente da
Repriblica n° 31-A/2025, de 19 de mar¢o, produzindo efeitos a 20-03-2025.

f) Na semana apds a eleicio para a ALRAM e ja estando marcada a eleigio para a
Assembleia da Republica, a Camara Municipal do Funchal eliminou a pintura mural.

a) A 19-03-2025, a Camara Municipal do Funchal remeteu comunicacio ao ADN, bem
como as demais candidaturas, solicitando «a melhor atengio para a remogio atempada de
propaganda politica eleitoral».

c) A 22/03/2025, a senhora Vereadora Nddia Gomes ordenou aos servicos da Divisio de
Limpeza Urbana da Camara Municipal do Funchal, para que procedessem a remogdo de
toda a propaganda politica exposta na cidade do Funchal, onde quer que a mesma se
situasse, embora com uma obrigatoriedade para aquela que estivesse colocada a menos de
quinhentos metros de qualquer assembleia de voto, tendo os servigos retirado «todos os
cartazes politicos».

Em sintese, e com relevancia para a decisdo a proferir, releva no primeiro
processo a existéncia de uma notificagdo da Camara Municipal do Funchal a
todos os partidos para remocao de propaganda politica eleitoral.

A remocdo operada pela mesma edilidade da propaganda eleitoral no dia 22 de
Margo de 2025 na véspera das eleicdes marcada para 23 de Margo a excepgao
dos painéis colocados em grandes estruturas metalicas.

A eleicao da Assembleia da Republica foi marcada pelo Decreto do Presidente da

Republica n.° 31-A /2025, de 19 de margo, produzindo efeitos a 20-03-2025.
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Por seu turno no segundo daqueles processos existindo toda a factualidade supra
referida estd em causa uma pintura mural cuja remogao se efectuou na semana
posterior as eleicdes da Regiao autonoma da Madeira.

Os momentos eleitorais em que os factos ocorreram marcam a pronuncia que os
mesmo mereceram nha deliberacdo que se pretende impugnar e aqui importa
sublinhar que em nenhum dos processos eleitorais que antecedem o das
referidas eleicdes da Regido Autonoma da Madeira ou processos eleitorais
anteriores se suscitam factos ou condutas similares em termos de concreto
momento eleitoral ou da conduta do agente.

Como se referiu o momento do acto que é escrutinado tem capital importancia
para apreciacdo da competéncia para a sua apreciacao e ilicitude do mesmo ou
inclusive para a sua sancao.

Assim, falece totalmente o primeiro daqueles «fundamentos.

II

Mas, por mero exercicio académico, analisemos se alguma das consideracoes
feitas a propdsito, e que também constam da declaracdo do signatério, colidem
com a doutrina firmada por esta Comissao em decisdes anteriores.

Para o efeito iremos considerar as referéncias mais relevantes ali constantes para
avaliar da eventual contradigao.

Assim,

a) Afirma-se a competéncia da Comissao Nacional de Eleicdes para apreciacao
com base no principio da unidade do procedimento eleitoral - considerando
que ele inclui o acto eleitoral e os actos preparatérios das eleicdes, todos eles
informados pelos principios gerais de direito eleitoral consagrados em diversas
disposi¢des constitucionais (artigos 10° 49° e 113°) - pode, portanto, conduzir a
uma interpretacdo extensiva do disposto no artigo 5° n.° 1, alinea d), da Lei n.°
71/78, em termos de considerar que o conceito de campanha eleitoral ai descrito

pode abranger todos os actos de propaganda eleitoral que se realizem ja ap6s a
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marcacdo da data das elei¢cdes (vide neste sentido o Acérddao do Tribunal
Constitucional )

b) Refere-se que, para que seja legitima a intervencdo da CNE, que as acgdes
objecto de sindicancia devem situar-se temporalmente no periodo formalmente
destinado pela lei a realizacao da campanha eleitoral, ou que essas ac¢des devam,
pelo menos, ocorrer durante o processo eleitoral, encarado como uma sucessao
de actos e formalidades de diversa natureza pré-ordenados a formacdo e
manifestacdo da vontade dos eleitores. Iniciada com a marcacdo da data para a
realizagdo das eleices, é seguro que a accdo em causa deve ser inequivocamente
direccionada a um concreto acto eleitoral.

c) Igualmente se afirma que o principio da neutralidade e imparcialidade exige
que as entidades publicas adotem, no exercicio das suas competéncias e
atribuicdes, por um lado, uma posicao equidistante face as forcas politicas e, por
outro, se abstenham de manifestacdes suscetiveis de interferir ou influenciar o
processo eleitoral.

O dever de neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades ptublicas estao
obrigadas durante o decurso do processo eleitoral tem como finalidade a
manutenc¢do do principio da igualdade de oportunidades e de tratamento das
diversas candidaturas.

No caso concreto o tratamento de que foi objecto o tema da remocdo de
propaganda ndo pretendeu favorecer, ou desfavorecer, qualquer partido ou, por
qualquer forma, interferir no respectivo processo eleitoral, mas, pelo contrério,
dirigiu-se a todos os partidos concorrentes as eleicdes em causa. Os mesmos
foram objecto de um tratamento igual o que, induzindo a conclusao de que nao
existiu violagdo do principio da igualdade, nao significa que o mesmo tratamento
tenha sido legal.

Conclui-se, assim, que ndo se evidencia a existéncia de uma actuagao ofensiva do

dever de neutralidade e imparcialidade e, consequentemente, que nao se
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encontra indiciada a prética do crime previsto e punido no artigo 135 da citada
Lei Eleitoral

Nessa sequéncia importa a assinalar que nos termos do artigo 6 n° 2 da Lei 97/88
compete as Camaras Municipais, ouvidos os interessados, definir os prazos e
condic¢des de remogdo dos meios de propaganda utilizados. No caso concreto, tal
procedimento, cominado na lei, ndo foi respeitado o que permite a conclusao
de que 0 mesmo nao obedeceu aos requisitos legais.

d) Por seu turno dispde o artigo 57 da respectiva Lei Eleitoral que o periodo da
campanha eleitoral se inicia no 14.° dia anterior ao dia designado para a eleicdo e
finda as vinte e quatro horas da antevéspera do dia marcado para a eleicdo. Face
a tal normativo é linear a conclusao de que nesta concreta campanha eleitoral o
seu términus se verificou pelas 24 horas do dia 21 de Margo de 2025. O acto
imputado tera ocorrido em momento posterior, nomeadamente no dia 22 de
Marco.

A consideragao da violacdo do referido artigo 60 da mesma Lei como pressuposto
da imputagao do crime previso no artigo 135 tem na sua génese a consideracdo
de que, ndo obstante a campanha eleitoral ter terminado, se deve considerar que
para efeito de imputagao criminal a mesma subsiste.

Tal consideracao merece-nos reserva pois que estamos perante uma interpretagao
que se afasta da interpretacdo literal do citado artigo 60. A invocacao da
existéncia de uma actuacdo ilegal integrante daquele tipo legal, por violacao
dos deveres de neutralidade e imparcialidade, apenas se pode sufragar no
apelo a uma sua interpretacao de matriz analégica, pretendendo a sua aplicagao
a uma situagdo que ndo se encontra prevista. Na verdade, o elemento constitutivo
é uma prética ilegal durante o periodo de campanha eleitoral e, no caso concreto,
esta ja tinha terminado.

IV

Especificamente em relacao ao segundo processo citado refere-se também que:
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a) No caso concreto o mural em causa foi elaborado no ambito de uma certa e
determinada campanha eleitoral, a que se dirigia as elei¢des regionais.

Pode-se argumentar que, posteriormente, e quando da remogao do mural, ja se
encontravam designada data para as elei¢des para Assembleia da Republica.
Porém, tal circunstancia é totalmente exégena ao facto de o mesmo mural apelar
ao voto no contexto das eleicOes regionais e foi com esse objectivo que foi
elaborado.

Suscita-nos, assim, fundadas reservas a consideracao de que o acto objecto de
participacao se consolidou no ambito de uma campanha eleitoral determinada
o que se reflecte na competéncia para a sua apreciacao

b) Lateralmente, ndo podemos também deixar de convocar a valoragao do caso
vertente face a principios fundamentais do direito penal. Na realidade, assumido
que os deveres de imparcialidade e neutralidade das entidades publicas sdao o
garante da igualdade das candidaturas num processo eleitoral importa referir
que o artigo 60 impde-se aos agentes ali elencados que, no exercicio das suas
fung¢des, mantenham rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas e os
partidos politicos. Nessa qualidade ndo poderdao intervir, nem proferir
declaragdes, assumir posicoes, ter procedimentos, directa ou indirectamente, na
campanha eleitoral.

Por seu turno dispde o artigo 57 da respectiva Lei Eleitoral que o periodo da
campanha eleitoral se inicia no 14.° dia anterior ao dia designado para a eleicao e
finda as vinte e quatro horas da antevéspera do dia marcado para a eleigdo. Face
a tal normativo é linear a conclusdo de que nesta concreta campanha eleitoral o
seu términus se verificou pelas 24 horas do dia 21 de Marco de 2025. O acto
imputado terd ocorrido em momento posterior, nomeadamente no dia 22 de
Marco.

A consideragao da violagao do referido artigo 60 como pressuposto da imputacao

do citado crime tem na sua génese a consideracdo de que, ndo obstante a
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campanha eleitoral ter terminado, se deve considerar que para efeito de
imputacdo criminal a mesma subsiste.

Tal consideracao merece-nos reserva pois que estamos perante uma interpretagao
que se afasta da interpretacdo literal do citado artigo 60. A invocagdo da
existéncia de uma actuacdo ilegal integrante daquele tipo legal, por violacao dos
deveres de neutralidade e imparcialidade apenas se pode sufragar no apelo a
uma sua interpretacdo de matriz analégica pretendendo a sua aplicacdo a uma
situagdo que ndo se encontra prevista. Na verdade, o elemento constitutivo é uma
pratica ilegal durante o periodo de campanha eleitoral e, no caso concreto, esta ja
tinha terminado.

No que concerne recordemos a regra basica decorrente do principio da legalidade
no sentido que o teor verbal da lei é o limite, dentro do fim ou ratio que subjaz
aquela e do sistema em que se insere, que nao pode ser ultrapassado pelo
intérprete, ou para usarmos a linguagem de Manuel de Andrade «56 até onde
chegue a tolerancia do texto e a elasticidade do sistema é que o intérprete se pode
resolver pela interpretacdo que dé a lei um sentido mais justo e apropriado as
exigéncias da vida». Igualmente refere Figueiredo Dias que, “esquecimentos,
lacunas, deficiéncias de regulamentagcdo ou de redacdo funcionam por isso
sempre contra o legislador e a favor da liberdade, por mais evidente que se revele
ter sido intencdo daquele (ou constituir finalidade da norma) abranger na
punibilidade também certos (outros) comportamentos”

Em suma, na descri¢do da conduta proibida, e na previsao da sancao, a lei penal
tem de ser certa, clara, precisa e rigorosa. E um principio que constitui,
essencialmente, uma garantia de certeza e de seguranca na determinacdo das
condutas humanas que sao punidas pelo direito criminal.

Nesta acegdo, o principio da legalidade manifesta-se no principio da tipicidade,
cujo sentido é o de impor ao legislador penal o 6nus de, ao definir os tipos legais

de crime, o fazer através da descricdo precisa e certa do comportamento proibido,
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sem recurso a formulagdes vagas, incertas ou insuscetiveis de delimitacdo. O
principio da tipicidade implica necessariamente uma exigéncia de
determinabilidade do contetido da lei penal, desde logo por estar em causa a
protecao do individuo perante o exercicio do poder punitivo do Estado.
Considerando que o acto praticado ser inscreve fora do ambito de uma campanha
eleitoral, tal como referido, nao se vislumbra a integracdo naqueles elementos do
tipo legal.

Lateralmente, refira-se ainda que é fora de toda a l6gica determinar a reposicdo
de propaganda relativa a uma campanha eleitoral que terminou em Marco do
presente ano.

Termos em que se que ndo merece acolhimento o pedido formulado pelo mesmo

membro desta Comissdo.»

Fernando Anastéicio apresentou a seguinte declaracdo de voto:

«Como resulta da ata desta reunido e da ordem de trabalhos da reunido anterior,
relativamente as deliberacdes em apreco, o signatario requereu o agendamento
destas deliberagdes para efeitos da sua reapreciagio com o fundamento, entre
outros, precisamente que as mesmas tinham sido tomadas na reunido anterior, a
respetiva ata ndo tinha sido ainda aprovada, nem as referidas deliberagdes
tinham notificadas aos interessados, o que aconteceu, tendo a sua reapreciacao
sido agendada no denominado periodo antes da ordem do dia.

Nessa reunido, cf. a respetiva ata, diferentes membros suscitaram que nao tinham
tido oportunidade de analisar o tema, tendo sido, por consenso, adiada a sua
discussao e deliberagdo, e o seu inerente agendamento a ser efetuado para
reunido subsequente, sem prejuizo de se consensualizar no entendimento que a
aprovagao da ata ndo prejudicaria a apreciacdo da questdo na reunido seguinte.
Ora foi com manifesta estranheza que no debate sobre o tema ter verificado que
foram aduzidos argumentos no sentido de que as deliberagdes em causa s6

seriam suscetiveis de alteracdo em sede de recurso, porquanto ata ja se mostrava
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aprovada, argumentagao que pode ter sustento na norma constante do CPA, mas
que no contexto deste procedimento ndo devia ser invocada porquanto, houve o
entendimento entre os membros que se adiaria a sua apreciacdo e que a
aprovacao da ata ndo prejudicaria o agendamento e a inerente deliberacéo.

Ora, ndo faz qualquer sentido, por um lado convocar-se para o consenso ao
adiamento para que todos possam analisar o tema com a necesséaria ponderagao
e, no momento da aprecia¢do, vir invocar esse fundamento com obstaculo a
reapreciagao.

Quanto a matéria controvertida ndo vou replicar aqui os argumentos que ja tive
oportunidade de explanar na declaragdo de voto que tive oportunidade de
formular quanto a estas duas deliberagdes e que aqui considero reproduzida e
para a qual remeto.

Mas nunca serd demais repetir e recordar que estamos em periodo eleitoral e que
os factos - retirada de propaganda - ocorreram em pleno periodo eleitoral,
sempre no ambito da periodo eleitoral para eleicdo Assembleia da Reptblica e
quanto a deliberacado ALRAM.P-PP/2025/54 também no ambito do periodo
eleitoral para Assembleia regional da Madeira, logo em periodo que a CNE tem
competéncia para apreciar e decidir a questdo, nos termos do disposto no artigo
1.°,n°%2e3,daLein.°71/78, de 27 de dezembro, competindo a CNE assegurar
aigualdade de oportunidades de acdo e propaganda das candidaturas, de acordo
com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da mesma Lei.

Importa ter presente que decorre da propria lei que as Camaras Municipais, para
além da obrigagdo de notificarem o(s) titular(es) da propaganda, tem que com
ele(s) acertar a metodologia da retirada da propaganda - salvo em situagdes
excecional, 0 que ndo aconteceu no caso - nao podendo, de forma alguma, retirar
a propaganda, pois ndo tem competéncia legal para tanto.

Procedimento que esta conforme entendimento uniforme da jurisprudéncia do

Tribunal Constitucional - a titulo de exemplo refere-se o ACORDAO N.°
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409/2014 do Tribunal Constitucional - acérddo este que de uma forma
sistemadtica e profunda trata todas estas questdes. Acresce que, a respeito desta
matéria, a Comissdo Nacional de Eleicdes tem formulado um atendimento
sustentado, uniforme e fundamentado na Lei e na jurisprudéncia constitucional,
entendimento que estd amplamente vertido e explanado em diferentes
deliberacoes da CNE.

Alias, a invocacao de deliberacoes nesse sentido, foi efetuada e sdo fundamento
do pedido de reapreciacdo, deliberacdes que me dispenso de elencar novamente.
Importa ter presente que as deliberagdes versaram sobre a verificacao de estariam
ou ndo preenchidos os requisitos para a reapreciagdo das mesmas por se
verificarem os requisitos elencados no artigo 4.°n.°s 4 e 5, do Regimento da CNE,
por ndo terem sido tomadas com uma maioria correspondente ao ntimero de
votos dos membros em efetividade de fungdes, quando o namero de votos
necessarios para tomar deliberacdo de sentido contrario ao entendimento da
Comissao em situagdes analogas, necessita de 7 votos favoréaveis, o que coloca
estas deliberagdes na situagdo de serem suscetiveis de terem si do aprovadas em
violagdo do Regimento em vigor.

Ora acontece que a deliberacdao no sentido da nao verificacdo dos requisitos para
submeter a reapreciacdo as referidas deliberacdes foi tomada por 6 votos
favoraveis, metodologia que tem como resultado satisfazer-se com uma maioria
menor para aferir da necessidade de se rever uma deliberacao que segundo o que
foi suscitado carecia para ser aprovada por uma maioria maior.

Esta metodologia, conduz-nos a, salvo melhor entendimento, a que teremos
sempre uma qualquer maioria circunstancial - mesmo que ndo de 7 membros - a
decidir se se verificam os requisitos para apreciagdo e deliberacdo ao abrigo do
disposto no artigo 4.° n.°s 4 e 5 do Regimentos da CNE o que poderéa ter como

resultado, em certos casos, a obstaculizacdo a aplicagdo desse mesmo normativo.
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Por ultimo, e sem condescender da posicdo de discordancia com o teor das
deliberacdes tomadas, ndo posso deixar de salientar que o resultado,
nomeadamente no que tange a deliberacdo tomada no processo ALRAM.P-
PP/2025/62, em que estamos face a conduta de uma Camara Municipal que, em
pleno periodo eleitoral, remove propaganda de um coligacdo candidata a esse
ato eleitoral, em violagdo das normais legais e vigor, violando o principio da
liberdade de propaganda politica, sem que a CNE fosse além de uma adverténcia.
Esta é uma posicdo com que ndo posso concordar nem aceitar, pois tal trata-se de
um grave precedente que, pela sua natureza, poderd ser gerador de uma
conflitualidade extrema em futuros processos eleitorais e o mesmo pode

constituir-se como um passo no ataque a liberdade de propaganda politica.» ----

Mafalda Sousa e Silvia Goncalves apresentaram a seguinte declaracdo conjunta

quanto ao Processo ALRAM.P-PP/2025/54:

«Discorddamos do pedido para a reapreciagio do Processo ALRAM.P-
PP/2025/54 - Cidadao| CM Funchal | Propaganda (remogdo de outdoors),
deliberado no Plenério de 24.04.2025, por ndo se verificar a invocada violacao do
disposto no n.° 5 do artigo 4.° do Regimento da CNE, segundo a qual “[s]do
tomadas por maioria absoluta dos membros em efetividade de funcoes as deliberagoes que
contrariem as que, sobre factos ou condutas substancialmente idénticas, tiverem sido
tomadas no proprio processo eleitoral ou referenddrio ou no que imediatamente o haja
precedido”.
Para que a deliberacao tomada em 24.04.2025 desrespeitasse a citada norma
regimental seria necessario que, in casu, se verificasse, e ndo se verifica, os
seguintes requisitos cumulativos:

e Ter havido deliberacdes que contrariem as tomadas no préprio processo

eleitoral ou no que imediatamente o haja precedido; e
e Que essas deliberacoes incidam sobre factos ou condutas substancialmente

idénticas.
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O Processo ALRAM.P-PP/2025/54 - Cidadao| CM Funchal | Propaganda
(remocdo de outdoors), deliberado no Plenario de 24.04.2025, respeita a
participacdo efetuada por uma cidada “[n]o ambito da elei¢io dos Deputados a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (ALRAM) de 23-03-2025”, na
qual esta sinalizou, no email remetido a CNE subordinado ao assunto “Campanha
eleitoral em dia de reflexio”, terem sido removidos cartazes do ADN colocados a
mais de 500m das secgdes de voto, mantendo-se expostos os cartazes do CH e da
ND, e questionou a razdo de ser desta diferenciacdo de tratamento.

Neste processo, a CNE considerou e deliberou, por maioria simples (com voto de
qualidade do Presidente), o seguinte:

“O tratamento de que foi objeto o tema da remogdo de propaganda no caso vertente nio
pretendeu favorecer, ou desfavorecer, qualquer partido ou por qualquer forma interferir
no respetivo processo eleitoral, mas dirigiu-se a todos os partidos concorrentes as elei¢oes
em causa. Aos mesmos foi concedido um tratamento igual, o que permite a conclusdo de
que ndo existiu violagdo do principio da igualdade e, consequentemente, que ndo se
encontra indiciada a pritica do crime previsto e punido no artigo 135.° da Lei Eleitoral da
Assembleia Legislativa da Madeira.

Nos termos do artigo 6.° n.° 2 da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, compete as Camaras
Municipais, ouvidos os interessados, definir os prazos e condicoes de remogio dos meios
de propaganda utilizados. No caso concreto, tal procedimento, cominado na lei, nao foi
respeitado, o que permite a conclusdo de que o mesmo ndio obedeceu aos requisitos legais.
Na verdade, ndo corresponde a exigéncia legal a mera indicagdo, solicitando «a melhor
atengdo para a remogdo atempada de propaganda politica eleitoral». Porém, a constatagio
de tal ilegalidade ndo corresponde, no caso concreto, simetricamente a existéncia de
indicios da integragdo dos elementos constitutivos de um crime, nomeadamente do artigo

145.° da citada Lei Eleitoral (dano em material de propaganda eleitoral) uma vez que é
manifesta a inexisténcia dos elementos objetivo e subjetivo da infragao.

Por igual forma se dird em relagdo ao crime previsto no artigo 382.° do Codigo Penal que

incrimina o abuso de poder. A violagio de deveres funcionais tipicamente relevante é a
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agdo ou omissdo do funciondrio que fere os deveres a que estd adstrito pelo exercicio da
sua fungdo, desde que dominado por uma especial intengdo obter para si ou para terceiro
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa. No caso concreto ndo se vislumbra
a existéncia do citado elemento do tipo consubstanciado na intengao.

Valoragio distinta da ora expressa existiria quando uma situagdo com 0S mesmos
contornos ficticos emerge em plena campanha eleitoral.

Termos em que se determina a adverténcia da Camara Municipal do Funchal de que, ao
adotar o comportamento em causa, incorreu em violagdo da Lei n.° 97/98 e que, em termos
de futuro, e nomeadamente em sede de campanha eleitoral, deve dar cumprimento ao
disposto no artigo 60.° da respetiva Lei Eleitoral sob pena de, nio o fazendo, incorrer no
crime a que alude o artigo 135.° da mesma Lei Eleitoral” .

Ora, ndo houve deliberacdes anteriores da CNE sobre factos ou condutas
substancialmente idénticas as do Processo ALRAM.P-PP/2025/54 tomadas “no
proprio processo eleitoral”, ou seja, no &mbito da elei¢do dos Deputados 8 ALRAM
de 23.03.2025.

Isso também ndo ocorreu em relagdo ao processo eleitoral “que imediatamente o
haja precedido”, quer se considere como tal a eleicdo dos Deputados a ALRAM de
26.05.2024 (processo eleitoral para a ALRAM imediatamente anterior) ou a
eleicao dos Deputados ao Parlamento Europeu de 09.06.2024 (processo eleitoral
imediatamente anterior ao das regionais da Madeira).

A eleicado dos Deputados a Assembleia da Reptublica de 10.03.2024 nao se
enquadra, portanto, para efeitos da apreciacdo deste caso concreto, no ambito de
aplicagdo do n.° 5 do artigo 4.° do Regimento da CNE.

Assim, a deliberagdao da CNE no Processo AR.P-PP/2024/231 - PS| CM Funchal
Propaganda (remocdo de propaganda), tomada em 21.05.2024 (Ata
132/CNE/XVII), considerada pelo requerente da reapreciacdo do Processo
ALRAM.P-PP/2025/54 como deliberacdo analoga, por incidir sobre o “processo
eleitoral dos deputados a Assembleia da Repiiblica, que teve lugar no passado dia 10 de

margo de 2024”, escapa a previsao do n.° 5 do artigo 4.° do Regimento da CNE por
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ndo ser uma deliberacdo tomada “no priprio processo eleitoral... ou no que
imediatamente o haja precedido” .

Por essa mesma razdo, sao irrelevantes, para efeito da aplicagdo do disposto no
n.°5 do artigo 4.° do Regimento da CNE, outras deliberacées da CNE ainda mais
antigas, em concreto as relativas aos seguintes processos:

e ARP-PP/2019.81 | Alianca | CM Funchal | Propaganda (remocdo de
cartazes) - Ata 281/ CNE/XV, de 01.10.2019;

e ALRAM.P-PP/2019/81, 82 e 83 | Participagdes do PPD/PSD contra as
Camaras Municipais do Funchal, de Machico e de Santa Cruz por remogao
indevida de propaganda - Ata 278/ CNE/XV, de 22.09.2019

e PEP.PP/2019/300 - CDU | CM Lamego | Remocdo de cartazes de
propaganda - Ata 259/CNE/XV, de 16.07.2019;

e Pedido de parecer do BE Leiria relativo a remocao de propaganda da Camara
Municipal de Leiria - Ata 9/CNE/XV, de 24.05.2016.

Acresce que a factualidade subjacente a deliberacdo da CNE, de 21.05.2024,
tomada no Processo AR.P-PP/2024/231, nao é idéntica a factualidade relativa a
deliberacao da CNE, de 24.04.2025, no Processo ALRAM.P-PP/2025/54:

e Naquele processo, a Cdmara Municipal do Funchal negou ter promovido ou
ordenado a retirada de quaisquer cartazes de propaganda eleitoral do PS,
enquanto neste processo a Camara Municipal do Funchal assume que
solicitou a todos os partidos politicos sem excecao a remocdo da propaganda
eleitoral logo que terminasse a campanha eleitoral das regionais da Madeira,
tratando-os de igual forma;

e Nagquele processo, houve um partido politico - o PS - a contestar a retirada
dos seus cartazes, ao passo que neste processo nenhum partido politico
contestou ou se opds a remogao dos seus cartazes pela Camara Municipal do
Funchal (o que denota ter havido acordo técito entre os partidos para que os

cartazes fossem todos retirados antes do dia da eleicdo dos Deputados a
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ALRAM). Alias, a queixa da cidada neste processo ndo foi propriamente
contra a retirada dos cartazes pela Camara Municipal do Funchal, mas antes
contra a manutencdo dos cartazes do CH e da ND por constituir “campanha
eleitoral em dia de reflexio” (cfr. assunto indicado no email enviado a CNE pela
participante em 23.03.2025).
Assim sendo, a deliberagdo da CNE tomada por maioria simples, em 24.04.2025,
no Processo ALRAM.P-PP/2025/54, respeitou o estipulado no artigo 4.°, n.° 4, do
Regimento, sendo-lhe inaplicdvel a maioria qualificada prevista non.®5 do artigo
4.° do mesmo Regimento, razdo pela qual ndo se vislumbra nenhum fundamento
legal para a respetiva reapreciacdo, ainda mais quando a referida deliberacao,
além de valida, ja se tornou eficaz com a aprovagao, no Plendrio de 30.04.2025,
da respetiva ata (Ata n.° 37/CNE/XVIII, de 24.04.2025), nos termos do n.° 6 do

artigo 34.° do Codigo do Procedimento Administrativo.»

Mafalda Sousa e Silvia Goncalves apresentaram a seguinte declaracdo conjunta

quanto ao Processo ALRAM.P-PP/2025/62:

«Discordamos do pedido para a reapreciagio do Processo ALRAM.P-
PP/2025/62 - JCP| CM Funchal (Madeira)| Propaganda (Pintura Mural),
deliberado no Plenario de 24.04.2025, por nao se verificar a invocada violagao do
disposto no n.° 5 do artigo 4.° do Regimento da CNE, segundo a qual “[s]do
tomadas por maioria absoluta dos membros em efetividade de fungoes as deliberagoes que
contrariem as que, sobre factos ou condutas substancialmente idénticas, tiverem sido
tomadas no proprio processo eleitoral ou referenddrio ou no que imediatamente o haja
precedido” .

Para que a deliberagdo tomada em 24.04.2025 desrespeitasse a citada norma
regimental seria necessario que, in casu, se verificasse, e ndo se verifica, os
seguintes requisitos cumulativos:

e Ter havido deliberagdes que contrariem as tomadas no préprio processo

eleitoral ou no que imediatamente o haja precedido; e
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¢ Que essas deliberacdes incidam sobre factos ou condutas substancialmente

idénticas.

O Processo ALRAM.P-PP/2025/62 - JCP | CM Funchal (Madeira) | Propaganda
(Pintura Mural), deliberado no Plenério de 24.04.2025, respeita a um pedido de
esclarecimento efetuado pela JCP “[n]o dmbito da elei¢io dos Deputados a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (ALRAM) de 23-03-2025”, na qual esta
organizagdo sinalizou, no email remetido a CNE, que a pintura mural de
propaganda politica, da sua co-autoria, localizada na Rua de Sao Jodo, no
Funchal, foi apagada e que essa situagdo poderé ter-se devido a uma “distorgdo da
lei 97/88..., partindo da falsa premissa de que a propaganda, incluindo murais, tém de
ser removidos apds o ato eleitoral”, pelo que solicitou a CNE a emissdo de parecer
que “nos esclareca, e que eventualmente esclareca os organismos do poder local,
nomeadamente a Cdmara Municipal do Funchal, sobre a lei acima referida”.

Neste processo, a CNE considerou e deliberou, por maioria simples (com voto de
qualidade do Presidente), o seguinte:

“O tratamento de que foi objeto o tema da eliminacdo do mural de propaganda no caso
vertente nao pretendeu favorecer, ou desfavorecer, qualquer partido ou por qualquer
forma interferir no respetivo processo eleitoral, mas dirigiu-se a todos os partidos
concorrentes ds eleigoes em causa. Aos mesmos foi concedido um tratamento igual, o que
permite a conclusio de que ndo existiu violagio do principio da igualdade e,
consequentemente, que ndo se encontra indiciada a pratica do crime previsto e punido no
artigo 135.° da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Madeira.

Nos termos do artigo 6.° n.° 2 da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, compete as Camaras
Municipais, ouvidos os interessados, definir os prazos e condigoes de remogio dos meios
de propaganda utilizados.

A problemitica existiria quando uma situagdo com os mesmos contornos ficticos emerge
em plena campanha eleitoral.

Termos em que se determina a adverténcia da Camara Municipal do Funchal de que, em

termos de futuro, e nomeadamente em sede de campanha eleitoral, deve dar cumprimento
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ao disposto no artigo 60.° da respetiva Lei Eleitoral sob pena de, nio o fazendo, incorrer

no crime a que alude o artigo 135.° da mesma Lei Eleitoral”.

Ora, ndo houve deliberacdes anteriores da CNE sobre factos ou condutas

substancialmente idénticas as do Processo ALRAM.P-PP/2025/62 tomadas “no

proprio processo eleitoral”, ou seja, no &mbito da eleicdo dos Deputados a ALRAM

de 23.03.2025.

Isso também nado ocorreu em relacdo ao processo eleitoral “que imediatamente o

haja precedido”, quer se considere como tal a eleicdo dos Deputados a ALRAM de

26.05.2024 (processo eleitoral para a ALRAM imediatamente anterior) ou a

eleicdo dos Deputados ao Parlamento Europeu de 09.06.2024 (processo eleitoral

imediatamente anterior ao das regionais da Madeira).

Alids, nenhum dos trés processos eleitorais respeitantes as europeias de

09.06.2024, selecionados como contendo deliberacdes anélogas, contém

factualidade idéntica a deliberacado da CNE, de 24.04.2025, no Processo

ALRAM.P-PP/2025/62.

Com efeito:

e No Processo PE.P-PP/2024 /40 - Juventude CDU | PSP (Lisboa) | Propaganda
- impedimento de acdo de campanha, respeitante a deliberagao do Plenério de
21.05.2024, o que esteve ai em causa foi o impedimento, por parte de agentes
da PSP, de uma agdo de propaganda através de uma pintura mural junto do
Largo José Saramago, tendo a CNE deliberado “remeter a presente deliberagio ao
Comandante da 2. Esquadra (Baixa Pombalina) da PSP, determinando que seja
difundida a informagdo que nela consta junto dos seus agentes, para que, no futuro, se
abstenham de obstaculizar a realizagdo de agoes de propaganda promovidas pelas
candidaturas em idénticas circunstancias.

Dé-se conhecimento ao Diretor Nacional da Policia de Seguranga Puiblica, com vista a

promover a necessaria divulgacio”;
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e No Processo PE.P-PP/2024/71 - CDU | GNR Caldas das Taipas
(Guimaraes/Braga) | Propaganda (impedimento de pintura mural), referente
a deliberacao do Plenario de 04.06.2024, o que esteve ai em causa foi
igualmente o impedimento a uma ac¢do de pintura de um mural politico, neste
caso por parte da GNR, tendo a CNE deliberado “remeter a presente deliberacio
a Guarda Nacional Republicana de Caldas de Taipa, determinando que seja difundida
a informagao que nela consta junto dos seus guardas, para que, no futuro, se abstenham
de obstaculizar a realizagdo de agoes de propaganda promovidas pelas candidaturas em
idénticas circunstancias”; e

e No Processo PE.P-PP/2024/98 - CDU | Escola Secundaria Eng® Acacio
Calazans Duarte (Marinha Grande/Leiria) | Propaganda (Dano), relativa a
deliberacdo do Plendrio de 06.05.2024, o que ai esteve em causa foi a existéncia
de danos, participados a PSP pela CDU, numa pintura de propaganda politica
nos muros exteriores a Escola Engenheiro Acacio Calazans Duarte, em que a
CNE deliberou “advertir o Diretor da Escola Engenheiro Acicio Calzans Duarte
para que, de futuro, ndo impega a realizagio de acoes de propaganda politica”.

Ja o que esteve em causa no processo ALRAM.P-PP/2025/62, relativa a

deliberagdo do Plendrio de 24.04.2025, foi a remogdo, por parte da Camara

Municipal do Funchal, de um mural de propaganda eleitoral, finda a campanha

eleitoral referente a eleicdo dos Deputados a ALRAM.

Portanto, a factualidade subjacente a esta deliberacio da CNE ndo é, de todo,

substancialmente idéntica a factualidade relativa aquelas deliberagdes tomadas

nas europeias de 09.06.2024.

Assim sendo, a deliberagao da CNE tomada por maioria simples, em 24.04.2025,

no Processo ALRAM.P-PP/2025/62, respeitou o estipulado no artigo 4.°, n.° 4, do

Regimento, sendo-lhe inaplicdvel a maioria qualificada prevista non.®5 do artigo

4.° do mesmo Regimento, razdo pela qual ndo se vislumbra nenhum fundamento

legal para a respetiva reapreciacdo, ainda mais quando a referida deliberacao,
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além de valida, ja se tornou eficaz com a aprovagao, no Plendrio de 30.04.2025,

da respetiva ata (Ata n.° 37/CNE/XVIII, de 24.04.2025), nos termos do n.° 6 do

artigo 34.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.»

Ana Rita Andrade, André Barbosa e Mafalda Sousa sairam neste ponto da ordem

de trabalhos, ap6s a deliberagao.

Esclarecimento

2.22 - Parceria CNE/INCM - Diario da Reptublica - AR 2025

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, concordar com a proposta

de divulgacdo do video produzido no ano passado no ambito do projeto de

cooperacao estabelecido entre as duas entidades.

*

Dado o adiantado da hora, a Comissdo adiou a apreciagdo dos restantes assuntos

para o préximo plenario.

Esta reunido foi dada por encerrada pelas 13 horas e 50 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Fernando Anastacio, Secretédrio da

Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Eleicoes, Juiz Conselheiro José Antonio

Henriques dos Santos Cabral.

O Secretario da Comissao, Fernando Anastdcio.
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