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6. TRATAMENTO JORNALISTICO DAS CANDIDATURAS

A matéria relativa a tratamento jornalistico das candidaturas encontra-se, atualmente, regulada na Lei n.° 72-A/2015,
de 23 de julho.

Durante o periodo de pré-campanha eleitoral (periodo que decorre entre a data da publicacdo do decreto que marca a
data da elei¢cdo e a data de inicio da campanha eleitoral), os érgdos de comunicagdo social gozam de liberdade editorial
e de autonomia de programacdo

(artigos 3.°e 4.°da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho)

No decurso do periodo de campanha eleitoral, os érgdos de comunicagdo social devem observar equilibrio, representati-
vidade e equidade no tratamento das noticias e reportagens. Ainda assim, mitigados por dois critérios: a sua relevancia
editorial e a possibilidade efetiva/capacidade de cobertura de cada érgdo.

(artigo 6.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho)

Na matéria relativa a debates, vigoram também os principios da liberdade editorial e de autonomia de programacao.
(artigo 7.°,n.° 1, da Lei n.° 72.°-A/2015, de 23 de julho)

7. MEMBROS DE MESA

7.1. Composicao da mesa de voto

A mesa das assembleias de voto compete promover e dirigir as operagdes eleitorais.
(artigo 44.°, n.° 1, da LEAR)

Em cada assembleia de voto ha uma mesa, a qual é composta por:
e um presidente,
e um suplente do presidente,
e um secretario,

¢ dois escrutinadores.
(artigo 44.°, n.° 2, da LEAR)

Podem ser membros de mesa os eleitores pertencentes a respetiva assembleia de voto, sendo que a cada freguesia
corresponde uma assembleia de voto.

(artigos 40.°, n.° 1, 44.°, n.° 3, da LEAR)

Ndo podem ser membros de mesa os eleitores que ndo saibam ler e escrever portugués.
(artigos 44.°, n.° 3, da LEAR)
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7.2. Deveres e direitos dos membros de mesa

0 desempenho das funcdes de membro da mesa de assembleia ou seccdo de voto é obrigatdrio.
(artigo 44.°, n.° 4, da LEAR)

Os membros de mesa das assembleias ou secces de voto devem estar presentes no local do seu funcionamento uma
hora antes da marcada para o inicio das operacdes eleitorais.

(artigo 482, n.° 3, da LEAR)

Caso o membro de mesa designado se encontre numa das causas justificativas de impedimento legalmente previstas,
deve invoca-la até trés dias antes da eleicdo, perante o presidente da cdmara municipal, com vista a ser substituido.

(artigo 44.°, n.°s 5 e 6, da LEAR)

Sdo punidos com coima os membros de mesa designados que ndo cumpram as obrigacGes que Ihe sejam impostas pela LEAR.
(artigos 164.° e 168.° da LEAR)

Os membros de mesa tém direito:®

* A compensacdo prevista na lei.

(artigos 9.° e 10.° da Lei n° 22/99, de 21 de abril, que regula a criacdo de bolsas de agentes eleitorais
e a compensacdo dos membros das mesas das assembleias ou seccdes de voto em atos eleitorais e referenddrios)

¢ A dispensa de atividade profissional ou letiva no dia da realizacdo das eleicGes e no seguinte, devendo, para o
efeito, comprovar o exercicio das respetivas funcdes.

(artigo 482, n.° 5, da LEAR)

Nota:

No ambito dos vdrios processos eleitorais e referendarios a CNE tem sido chamada a pronunciar-se sobre o
alcance da dispensa do exercicio de funcdes dos membros de mesa, por trabalhadores abrangidos por um
regime de direito publico ou de direito privado. Apesar da apreciacdo desta questdo competir, em Ultima
instancia, a um tribunal destaca-se uma deliberacdo tomada na reunido plendria n.° 65/XII, de 15 de Maio de
2007, a propdsito do referendo nacional de 11 de fevereiro de 2007:

«As faltas dadas pelo trabalhador que tenha exercido as fun¢Bes de membro de mesa de assembleia ou
seccdo de voto, e comprovado tal exercicio, nos termos do artigo 90.° LORR sdo justificadas, de acordo com o
art®225°n.° 2 al. b) Codigo do Trabalho, porquanto resultam do cumprimento de uma obrigacdo legalmente
prevista e que decorre de expressa imposicdo constitucional;

O legislador pretendeu criar um regime de protecdo em que se justifica por via legal a auséncia do local de
trabalho e se equipara tal auséncia, para todos os efeitos, como se de uma presenca se tratasse.

O ato de participacdo civica do cidaddo na vida publica e na materializacdo da vontade coletiva de uma
sociedade em determinados momentos ndo é isento de custos sociais e de ordem econémica, no entanto,
parece resultar doregime legal vigente que o legislador pretendeu resguardar o cidaddo desses custos; Nessa
medida, deve entender-se que o cumprimento deste dever fundamental de ordem legal e constitucional
pelo cidaddo determina que o trabalhador ndo seja beneficiado mas, outrossim, que ndo seja prejudicado em
nenhum direito ou regalia do qual beneficiaria se no dia da dispensa de atividade se encontrasse a prestar
trabalho, o que inclui o direito ao subsidio de refeicdo e a majoracdo relativa aos dias de férias previstano art.”
213°n.° 3 do Codigo do Trabalho»°.

8 Aplicavel a todos os membros de mesa (os que exercem funcdes no dia do exercicio do voto antecipado em mobilidade e nos dias da eleicdo).
9Reunido da CNE de 15.05.2007.
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7.3. Processo de designacao

Sdo designados membros de mesa para o exercicio de funcdes no dia da eleicdo e no dia da votacdo antecipada em
mobilidade.

(artigos 40.°-B, n.° 4, e 47.° da LEAR)

Até ao 24.° dia anterior ao da realizagdo da eleicdo, devem os delegados reunir-se para procederem a escolha dos mem-
bros da mesa das assembleias ou seccdo de voto.

(artigo 47.°, n.°s 1 e 8, da LEAR)

A. Processo de designacdo dos membros de mesa das assembleias ou seccoes de voto do dia da eleicdo

A reunido para a escolha dos membros de mesa realiza-se na sede da junta de freguesia e é convocada pelo respetivo
presidente. Devem ser convocadas todas as candidaturas concorrentes ao ato eleitoral.

(artigo 47.°,n.° 1, da LEAR)

Notas:

Entendimento da CNE quanto a convocatdria para a reunido;

A convocatéria para a reunido de escolha dos membros de mesa deve ser enviada preferencialmente
para a sede local das candidaturas concorrentes ou, ndo existindo, para a sede regional ou nacional. Esta
convocatéria pode ser efetuada através de carta registada, fax ou correio eletrénico, para endereco
previamente confirmado.

A afixacdo de edital ou o contacto telefonico constituem meios complementares as formas de convocatéria
referidas no pardgrafo anterior, ndo sendo, por si s6, suficientes para garantir que todas as candidaturas
foram regularmente convocadas.

E recomendavel que os servicos da Junta de Freguesia reforcem os meios de contacto disponiveis nos dias
que antecedem a reunido para a designacdo dos membros de mesa.

A CNE entende que, se a hora marcada para a reunido ndo estiverem presentes todos os delegados das
candidaturas, é razoavel que seja observado um perfodo de tolerancia ndo superior a 30 minutos, iniciando-se
a reunido em seguida com os delegados que estiverem presentes,

Areunido s6 terd lugar se estiver representada mais do que uma candidatura.

(aso estejarepresentada apenas uma candidatura, o presidente da junta de freguesia comunica ao presidente
da camara que ndo houve reunido.

A reunido inicia-se sob a direcdo do mais velho dos delegados das candidaturas presentes, podendo de
imediato ser eleito outro para dirigir o resto dos trabalhos.

Sobre o papel a desempenhar pelo presidente da junta de freguesia na reunido destinada a designar os
membros de mesa, a CNE tomou a seguinte posicdo:

Ao presidente da junta de freguesia compete apenas:

e Receber os representantes dos partidos e dos grupos dos cidaddos intervenientes na sede da junta de
freguesia e a criar as condicGes necessarias para a realizacdo da reunido;

e Assistir a reunido, ndo podendo pronunciar-se sobre a constituicdo das mesas;

» Comunicar a existéncia ou ndo de acordo ao presidente da camara e, havendo acordo, afixar a porta da
sede da junta de freguesia o edital que Ihe é remetido pela camara com os nomes dos membros a mesa
escolhidos.

Entende a CNE que, no decurso da reunido, o presidente da junta de freguesia ndo tem qualquer poder de
intervencdo, nem sequer como moderador, jd que a sua atuacdo €, apenas, a de mera assisténcia™®.

10 Reunido da CNE de 07.10.2004.
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Entendimento do Tribunal Constitucional:

«Para haver acordo torna-se necessario, em principio, a comparéncia e a expressa conjugacao de vontades
dos delegados das candidaturas. NGo se verificando esse circunstancialismo, ndo se pode concluir que tenha
havido acordo, pelo menos quando outro partido politico reagiu ao procedimento adotado nas reunides
ocorridas nas juntas de freguesia, 0 que afasta o entendimento de acordo tacito, por falta de comparéncia.
[..] Ndo obtido consenso a respeito da composicdo das mesas das assembleias de voto, nem tdo pouco se
reunindo 0s pressupostos exigidos para um sorteio de nomes, retirados do colégio eleitoral, impde-se que a
nomeacdo feita obedeca a critérios de democraticidade, equidade e equilibrio politico, o que minimamente se
obtém mediante uma composicao plural, onde estejam representadas, pelo menos, as forcas politicas mais
significativas na circunscricdo eleitoral em causa.»

(Acorddo n° 812-A/93, publicado na 2. série do Didrio da Republica, n.° 63, de 16 de marco)

Na falta de acordo, o delegado de cada lista propGe, por escrito, no vigésimo terceiro ou vigésimo segundo dia ante-
rior ao da eleicdo, ao presidente da camara municipal, dois cidaddos por cada lugar ainda por preencher, para efeitos
de sorteio.

(artigo 47.°,n.° 2, da LEAR)
No prazo de 24 horas, no edificio da cdmara municipal e na presenca dos delegados que a ele queiram assistir,
procede-se a escolha através da realizacdo de sorteio.

(artigo 47.°, n.° 2, da LEAR)
Nos casos em que ndo tenham sido propostos cidaddos pelos delegados das listas, compete ao presidente da camara
municipal nomear os membros da mesa cujos lugares estejam por preencher.

(artigo 47.°,n.° 2, da LEAR)
Nas seccdes de voto em que o ndmero de cidaddos com os requisitos necessarios a constituicdo das mesas seja com-

provadamente insuficiente, compete aos presidentes das camaras municipais nomear, de entre os cidaddos inscritos
no recenseamento eleitoral da mesma freguesia, os membros em falta.

(artigo 47.°, n.° 3, da LEAR)

Os nomes dos membros de mesa sdo publicados em edital afixado, no prazo de quarenta e oito horas, a porta da sede
da junta de freguesia.

(artigo 47.°, n.° 4, da LEAR)
Qualquer eleitor pode reclamar contra a escolha perante o presidente da camara municipal nos dois dias seguintes,
com fundamento em pretericdo dos requisitos fixados na presente lei.

(artigo 47.°, n.° 4, da LEAR)
O presidente da camara decide a reclamagdo em vinte e quatro horas e, se a atender, procede imediatamente a nova

designacdo através de sorteio efetuado no edificio da camara municipal, na presenca dos delegados das candidaturas.

(artigo 47.°, n.° 5, da LEAR)
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Até ao décimo segundo dia anterior ao da eleicdo, o presidente da camara municipal:

e Lavra alvara de designacdo dos membros das mesas das assembleias de voto; e

e Participa as nomeagdes as juntas de freguesia respetivas.

(artigo 47.°,n.° 6, da LEAR)

Os cidaddos que forem designados membros de mesa de assembleia eleitoral e que até trés dias antes das eleicdes
justifiqguem, nos termos legais, a impossibilidade de exercerem essas funcdes sdo imediatamente substituidos pelo
presidente da camara.

(artigo 47.°, n°s 2 e n.° 7, da LEAR).

No dia da eleicdo, a mesa da assembleia ou seccdo de voto constitui-se e assume as suas funcées de promover e
dirigir as operacdes eleitorais.

(artigo 44.°,n°1,48° n.°1, da LEAR)

B. Processo de designacdao dos membros das mesas de voto antecipado em mobilidade

Ao processo de designacdo dos membros das mesas de voto antecipado em mobilidade aplicam-se as regras referidas
para a designacdo dos membros de mesa do dia da eleicdo, com as seguintes adaptacdes:

(artigo 40.°-B, n.° 4, e 47.°, n.° 8, da LEAR)

¢ A reunido para a escolha dos membros de mesa é realizada na sede da Camara Municipal da capital de distrito/ilha,
mediante convocacdo do respetivo presidente.

[artigo 47.°, n.° 8, al. a)]

¢ Nas seccOes de voto em que o nimero de cidaddos com os requisitos necessarios a constituicdo das mesas seja
comprovadamente insuficiente, compete ao presidente da camara do municipio sede da capital de distrito/ilha
nomear os membros das mesas em falta de entre os cidaddos inscritos no recenseamento eleitoral das freguesias
dos seus concelhos.

[artigo 47.°, n.° 8, al. b)]

¢ 0 edital com os nomes dos membros de mesa é afixado no municipio sede da capital de distrito/ilha.

[artigo 47.°,n.° 8, al. )]

e Areclamacdo contra a escolha dos membros de mesa é feita perante o presidente da camara do municipio sede da
capital de distrito/ilha.

[artigo 47.°,n.° 8, al. d)]
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