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1  Enquadramento

Nos dias 18, 19 e 20 de margo de 2024, no dmbito da realizacdo da eleicdo da Assembleia da Republica
de 10 de margo, reuniram as assembleias de recolha e contagem dos votos (ARCV) dos eleitores
portugueses residentes nos paises que integram os circulos eleitorais da Europa e de Fora da Europa e que
exerceram o seu direito de voto pela via postal.

Apos a conclusao dos trabalhos das respetivas assembleias de apuramento geral, verificou-se um
grande aumento de votos nulos, num total 126 241, contra 35 472 na elei¢do de 2022.

Observando-se esta tendéncia crescente, desde a eleicdo legislativa de 2019, a Comissao Nacional de
EleicGes, na reunido plenaria de 2 de abril de 2024, deliberou por unanimidade, proceder a um estudo sobre o
voto postal dos cidaddos portugueses residentes no estrangeiro, particularmente sobre a origem geografica
dos votos considerados nulos, por ndo virem acompanhados de cdpia do documento de identificagao,
condicdo prevista na lei eleitoral para considerar o voto por via postal valido.

Assim, em cumprimento da mencionada deliberagdo, apresenta-se o presente estudo que para além dos
propositos atras referidos, analisou todos os motivos que fundamentaram a classificagdo de voto nulo dada
pelas mesas das ARCV.

Para tanto, foi solicitada a Secretaria Geral do Ministério da Administracdo Interna (SGMAI) a informagao
constante das atas das operagdes de votacdo e apuramento das 300 mesas constituidas para a recolha e
contagem dos votos dos circulos da Europa e de Fora da Europa, para a analise do seu conteudo.

Para além desta informagao foi também disponibilizada pela SGMAI, a informacao sobre os votantes
destes circulos, constante nos cadernos eleitorais desmaterializados. Esta informacao serviu de base para se
tracar o perfil destes eleitores, constante no ponto 6 deste relatodrio.



2  Historico da Votacdo nos Circulos do Estrangeiro

Antes de avancar no presente estudo é necessario contextualizar historicamente o voto nulo, no ambito
da votacdo postal. Assim, na Tabela 1 observa-se o numero de inscritos, votantes, bem como o nimero de
votos nulos em todas as elei¢des para a Assembleia da Republica ocorridas em Portugal desde 1976. Esta
tabela foi construida com base na informacdo constante nos respetivos mapas oficiais dos resultados. E de
realcar que a partir da eleicdo de 2019, foi dada aos eleitores destes circulos a opgdo de votar pela via postal
ou presencialmente na representacdo diplomatica portuguesa por onde se encontram inscritos no
recenseamento eleitoral portugués, razao pela qual a partir daquele ano os dados apresentados passam a
incluir os resultados da votacao presencial.

Para além da Tabela 1, as Figura 1 e a Figura 2 permitem a analise da evolucdo da participacado eleitoral
nas eleicoes para a Assembleia da Republica e ainda a evolugdo dos votos nulos ao longo dos anos.

Tabela 1 - Evolugdo histdrica da participagdo eleitoral e dos votos nulos na votagdo dos eleitores recenseados no
estrangeiro nas eleicoes da AR

Eleicao Inscritos Votantes Votantes (%) Nulos (%)
1976 105 709 91740 86,79% 1574 1,72%
1979 132273 88 379 66,82% 1591 1,80%
1980 175577 108 096 61,57% 1895 1,75%
1983 185 339 83984 45,31% 843 1,00%
1985 190818 57 531 30,15% 292 0,51%
1987 187 581 49 849 26,57% 249 0,50%
1991 187 598 61128 32,58% 520 0,85%
1995 192855 46182 23,95% 6571 14,23%
1999 183 550 42 874 23,36% 2613 6,09%
2002 162612 39721 24,43% 2635 6,63%
2005 146 354 36938 25,24% 2950 7,99%
2009 167 006 25 474 15,25% 3662 14,38%
2011 195111 33311 17,07% 4946 14,85%
2015 242 849 28550 11,76% 3225 11,30%
2019 1 464 637 158 354 10,81% 35957 22,71%
2022' 1520 529 174716 11,49% 35472 20,30%
2024 1546 747 336 965 21,79% 126 241 37,46%

! Na eleicdo de 2022, mesas de recolha e contagem dos votos consideraram como validos os votos que n3o se faziam
acompanhar de fotocopia do documento de identificacdo, pelo que o nimero de votos nulos esta subestimado
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Figura 1- Evolugdo histérica da participagdo eleitoral na votagdo dos eleitores recenseados no estrangeiro

Torna-se claro da informacdo da Tabela 1 e da Figura 1 que a participacdo eleitoral teve uma clara
tendéncia decrescente desde o valor maximo de 86,79%, registado em 1976, até atingir um minimo histdrico
no ano de 2019 com 10,81% de votantes. De notar que em 2018 a Lei do recenseamento eleitoral foi alterada,
tornando a inscricdo dos cidaddos portugueses residentes no estrangeiro automatica. Isto levou a um
exponencial aumento dos inscritos nos circulos da Europa e de Fora da Europa, sendo que este valor
sextuplicou face aos numeros de 2015. Da analise da Figura 1, pode-se ainda verificar uma inversdo da
tendéncia decrescente com o registo em 2024, de 21,79% de votantes, o valor mais alto desde 2005.
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Figura 2 - Evolugdo histdrica dos votos nulos na votacdo dos eleitores recenseados no estrangeiro



Através da informacdo apresentada na Tabela 1 e na Figura 2, constata-se que nas eleicdes legislativas
realizadas entre 1976 e 1991, a percentagem de votos nulos foi baixa, oscilando entre os 1,80% em 1979 e os
0,50% em 1987.

Em 1995 assiste-se ao primeiro aumento significativo de votos nulos, i.e. 14,23% dos votos foram
anulados, contra 0,85% na eleicdo anterior (1991). Este aumento coincidiu com a alteracdo legislativa ao
Decreto-Lei numero 95-C/76, de 76 que regulava a organizacdo do processo eleitoral no estrangeiro e que
veio a prever a obrigatoriedade de enviar dentro do envelope branco, juntamente com o envelope verde (onde
é introduzido somente o boletim de voto), a copia do cartdo de eleitor. Na eleicdo seguinte, o nimero de votos
nulos reduziu para menos de metade, todavia, desde entdo, pese algumas variagdes pontuais em sentido
oposto, existe uma tendéncia crescente no aumento da proporcao de votos considerados nulos que culminou
no registo maximo historico de 37,46% na eleicdo objeto do presente estudo.



3 Eleicao AR 2024 - Voto Postal

0O objeto deste estudo é o elevado nimero de votos nulos na votagdo via postal, dos circulos eleitorais da
Europa e de Fora de Europa, na eleicdo da Assembleia da Republica de 10 de margo de 2024. Assim,
considerou-se o universo de votantes assinalados como descarregados nos cadernos eleitorais
desmaterializados, mediante recebimento dos envelopes-respostas por parte das mesas das ARCV, daquela
eleicdo.

Com vista a contabilizagdo dos votos nulos, foram analisadas as 300 atas das operacgdes de votagdo e
apuramento, elaboradas pelas mesas constituidas nos dias 18, 19 e 20 de marco de 2024, tendo-se
considerado, relativamente ao numero de votos nulos a considerar em cada mesa, as seguintes situagoes:

e 0O numero de votos nulos indicado em cada ata;

« A soma do numero de votos nulos discriminado pelo motivo de anulacdo, no caso de esta ser superior
ao n° de votos nulos indicado em ata;

« Nos casos em que o numero de votos nulos indicado em ata, atenta apenas aos votos classificados
como nulos por se verificarem irregularidades no boletim de voto (tenha sido assinalado mais de um quadrado
ou haja duvidas sobre a opg¢do assinalada, tenha sido assinalado o quadrado correspondente a uma lista que
tenha desistido das elei¢des ou que ndo tenha sido admitida, tenha sido feito qualquer corte, desenho ou rasura
ou quando tenha sido escrita qualquer palavra), foi adicionado o nimero de envelopes que ndo chegaram as
ARCV nas condicdes previstas na Lei.

Seguidamente sdo apresentados os resultados relativamente a contabilizagdo dos votos nulos por ordem
decrescente de nivel de agregacao da informacao: circulo eleitoral, continente, pais e mesa.

3.1 Votos nulos por circulo, continente e pais

A Tabela 2 apresenta o numero de votantes e o nimero de votos nulos (em valor e em percentagem) para
os circulos eleitorais do estrangeiro, enquanto a Tabela 3 apresenta o0 mesmo para os continentes.

Tabela 2 - Numero de votantes, votos nulos e respetiva percentagem por circulo eleitoral — votagdo postal

Circulo Votantes Votos Nulos %Nulos
Europa 237 871 94193 39,60%
Fora da Europa 97 483 32750 33,60%

Total Global 335 354 126 943 37,85%

2.0 envelope de cor verde, tem de estar devidamente fechado e introduzido no envelope branco, juntamente com uma
fotocopia do cartdo de cidaddo ou do bilhete de identidade, que o eleitor remete, igualmente fechado (cfr. Art.c 79.° G, da
Lei nimero 14/79 de 16 de maio).



Tabela 3 - Nimero de votantes, votos nulos e respetiva percentagem por continente — votagdo postal

Continente ‘ Votantes Votos Nulos %Nulos
Africa 2820 561 19,89%
Ameérica 82 941 28191 33,99%
Asia e Oceania 11722 3998 34,11%
Europa 237871 94193 39,60%
Total Global 335 354 126 943 37,85%

Da informagao apresentada acima, verifica-se que é no circulo eleitoral da Europa onde existe uma maior
percentagem de votos nulos (39,60%), sendo igualmente o circulo eleitoral com maior nimero de votantes
(71% do total) e, consequentemente, o que apresenta o maior peso relativo destes votos, no valor global
(37,85%).

Relativamente ao circulo de Fora da Europa, a América e a Asia e Oceania apresentam percentagens
semelhantes de votos nulos (33,99% e 34,11% respetivamente), pese embora o maior nimero de votantes, no
primeiro face ao segundo. No continente africano observa-se a percentagem mais reduzida de votos nulos, no
entanto é de salientar que os niveis de participacdo sdo igualmente baixos.

Na Tabela 4 analisam-se os mesmos valores, desta feita, ao nivel do pais, tomando como base a
organizacdo das mesas das ARCV, segundo a distribuicdo dos referidos paises.

Tabela 4 - Numero de votantes, votos nulos e respetiva percentagem por pais — votagcdo postal

Continente Votantes Votos Nulos Votos Nulos (%)
Africa Africa 2820 561 19,89%
América Estados Unidos da América 10 900 5591 51,29%
Ameérica Canada 13116 6 600 50,32%
América Resto da América 291 1067 36,65%
América Brasil 56014 14 933 26,66%
Asia e Oceania Resto da Asia e Oceania 5706 2062 36,14%
Asia e Oceania China 6016 1936 32,18%
Europa Reino Unido 38159 18093 47,41%
Europa Franca 86 595 38730 44,73%
Europa Luxemburgo 13 605 6 049 44,46%
Europa Alemanha 21323 7 694 36,08%
Europa Suica 49 682 16 530 33,27%
Europa Espanha 9315 2772 29,76%
Europa Bélgica 5300 1360 25,66%
Europa Resto da Europa 13892 2965 21,34%
Total Geral 126 943 335 354 37,85%




Da informacdo da Tabela 4 e da Figura 3 é possivel verificar que os paises em que se registou uma maior
percentagem de votos nulos foram o Canada (50,32%) e os Estados Unidos da América (51,29%). Com valores
igualmente mais elevados, no caso do circulo da Europa, encontram-se o Reino Unido (47,41%), a Franga
(44,73%) e o Luxemburgo (44,46%). Por outro lado, além da baixa percentagem de votos nulos registada em
Africa (que atendendo & baixa participacao verificada, ndo foi passivel de desagregar ao nivel do pais) é de notar
os valores abaixo dos 30%: no Brasil (26,66%), na agregacdo dos paises que foi denominada por Resto da
Europa (21,34%), na Bélgica (25,66%) e em Espanha (29,76%).
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Figura 3 - Percentagem de votos nulos por pais de recenseamento - votagdo postal

3.2 Votos nulos por mesa

Os dados anteriormente apresentados tiveram como ponto de partida os resultados do apuramento de
cada mesa, relativamente aos paises que lhes foram atribuidos. A Figura 4, abaixo, ilustra o escaldo de
percentagem de votos nulos, com a indicacdo do nimero de mesas.
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Figura 4 - Histograma com distribuicdo do nimero de mesas por percentagem de votos nulos

Da analise deste histograma, observa-se uma maior concentragdo de mesas entre os 25% e os 50% de
votos nulos, ou seja em torno do valor global (37,86%). Verifica-se ainda que existem 2 mesas com uma
percentagem de votos nulos abaixo dos 15% e 3 mesas apresentam valores acima dos 60%.
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4 Analise da Informacdo das Atas

As atas das operacbes de votacdo e apuramento contém uma seccdo reservada a transcricdo das
deliberagdes da mesa, bem como ao registo de ocorréncias consideradas dignas de mengdo. A analise desse
conteldo, resultou na classificagdo adotada para a avaliacdo das atas, imprescindivel a organizacdo da
informacao ai constante. Na Tabela 5 sdo listadas as categorias e subcategorias utilizadas tal como a descrigdo
das mesmas.

Tabela 5 - Classificagdo das atas pelo nivel de informacdo disponivel

Categoria Subcategoria Descricao

Detalha a anulagdo de votos
por auséncia do documento
de identificacdo, invalidade do
mesmo e outros motivos
Unico motivo apresentado é

Inclui apenas auséncia ID auséncia do documento de
identificacdo
Além da auséncia do
documento de identificacdo
Inclui auséncia ID + Outros sdo apresentados outros
motivos que nao a presenca
de ID invalida
Contabiliza de forma conjunta
a auséncia de documento de
identificacdo e a sua
invalidade
Informacao Parcialmente Detalhada Nao detalha os motivos de
anulagdo dos votos, mas
Sem Detalhe apresenta informacdo sobre o
objeto de anulagao (brancos,
verdes e boletins)
A ata nao discrimina qualquer
motivo de anulacdo de votos
Sem Informacgao ou Incompleta E apenas apresentada
Informacao Incompleta informacdo sobre a anulagdo
de alguns dos votos

Inclui todos os motivos

Informac&o Detalhada

Agrupado Falta e Invalido

Sem Informac&o

Esta distincdo nestas trés categorias permite a separacdo ente as atas que contém informacao
individualizada sobre os motivos de anulacdo (Informacdo Detalhada), as que ndo contendo informacgao
detalhada sobre os motivos de anulagdo, permitem a distingdo entre votos nulos devido a irregularidades nos
envelopes e devido a irregularidades no boletim de voto (Informagdo Parcialmente Detalhada). Integram
ainda a classificacdo as atas que ndo contém informacao ou a que existe ndo é bastante para os fins do estudo
em causa (Sem informacao ou Incompleta).

Na Tabela 6 observam-se as atas correspondentes as 300 mesas, segundo as categorias acima
mencionadas.
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Tabela é - Numero de mesas por nivel de informagdo da respetiva ata das operagdes eleitorais

Informacao Ata (categoria) ‘ N° Mesas ‘ % Informacao Ata (subcategoria) N° Mesas %
Inclui apenas auséncia de ID 83 27,67%
Informacao Detalhada 183 61,00% Inclui todos os motivos 75 25,00%
Inclui auséncia ID + outros 25 8,33%
Sem detalhe dos motivos 46 15,33%
Informagdo Parcialmente Detalhada 74 24,67%
Agrupa ID em falta e invalida 28 9,33%
Sem informacao 34 11,33%
Sem Informacao ou Incompleta 43 14,33%
Informacao incompleta 9 3,00%

14,3%
Sem Informacao ou
Incompleta

24,7%
Informacdo Parcialmente
Detalhada

61,0%
Informacgao
Detalhada

Figura 5 - Percentagem de mesas por categoria do nivel de informagdo da respetiva ata
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Figura é - Percentagem de mesas por subcategoria nivel de informagdo da respetiva ata
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Em suma, 61% das atas analisadas apresentam informacao detalhada permitindo estabelecer quais os
motivos que levaram a classificacdo de voto nulo. Adicionalmente 24,67% apresentam informagao
parcialmente detalhada, o que totaliza 85,67% das atas sobre as quais é possivel pelo menos efetuar a
discriminacdo dos votos nulos em relagdo a sua anulacdo devido airregularidades nos envelopes ou no boletim
de voto.

Saliente-se na informacao apresentada na Tabela 6 que, de entre as 183 atas com Informacao Detalhada,
83 (27,7% do total) apresentam como unico motivo de anulagdo de votos a auséncia do documento
identificacdo (neste caso a fotocdpia do mesmo) , 25 (8,3% do total) apresentam, além da auséncia do
documento de identificacdo, outros motivos que ndo a presenca de documentacdo invalida ou nao
correspondente e 75 (25% do total) apresentam como motivos de anulagdo tanto a auséncia da fotocdpia do
documento identificagdo como a sua presenca, mas com documentacdo invalida ou ndo correspondente, além
de outros motivos detalhados. Relativamente as 74 atas com Informagdo Parcialmente Detalhada, 46 (15,3%
do total) ndo apresentam detalhe dos motivos, fazendo apenas a distingdo entre votos nulos devido a
irregularidades nos envelopes e no boletim de voto enquanto 28 (9,3% do total) apresenta de forma agrupada
o numero de votos nulos devido a falta de fotocopia do documento de identificacdo ou a presenca ndo conforme
da mesma nao permitindo a separacdo entre estes motivos. Neste ultimo caso encontram-se também os
casos em que o motivo apresentado é a auséncia de documentacdo valida, termo ambiguo que aqui foi
interpretado de forma literal pode indicar qualquer um destes motivos para anulagdo do voto.

Observando a Tabela 7, verifica-se o nivel de informacdo constante nas atas, segundo a sua distribuicdo
por pais. E de realcar que consoante o pais, o nivel da informacdo presente é distinto. E visivel a
heterogeneidade do nivel de informacdo nos diversos paises. Em primeiro lugar, desde logo se verifica que
existe informagdo mais estruturada e completa nas atas da assembleia de recolha e contagem dos votos do
circulo eleitoral da Europa, existindo apenas 11 atas sem informacao passivel de ser tratada. Pelo contrario no
circulo de Fora Europa uma boa parte das atas analisadas ndo tém informacdo detalhada ou parcialmente
detalhada. Sao disso exemplo as atas correspondentes as duas mesas que apuraram os votos recebidos do
continente africano. E de relevar assim que o peso de cada pais na distribuicdo final dos votos nulos por objeto
e motivo ndo sera idéntico ao seu peso no universo global.

Tabela 7 - Numero de atas por nivel da informagédo por pais

. Informacao Info_rmagéo Sem~
Continente Detalhada Parcialmente | Informacao ou Total
Detalhada Incompleta

Africa Africa 0 0 2 2
América Brasil 20 12 16 48
América Canada 3 3 4 10
América Estados Unidos da América 3 4 2 9
América Resto da América 2 0 1 3
Asia e Oceania China 2 1 3 6
Asia e Ocednia | Resto da Asia e Oceania 2 2 2 6
Europa Alemanha 13 3 0 16
Europa Bélgica 4 2 0 6
Europa Espanha 6 3 0 9
Europa Franca 50 17 6 73
Europa Luxemburgo 8 6 0 14
Europa Reino Unido 23 8 5 36
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5 Analise dos Votos Nulos

A partir da analise do conteudo das atas foi possivel recolher os motivos que levaram a classificacdo de
voto nulo, descrevé-los e agrupa-los por categoria. Na Tabela 8 encontra-se a referida informacao.

Tabela 8 - Listagem de motivos de anulagdo com respetiva categorizag@o

Objeto de anulacao Motivo (descritivo) Motivo (categoria)
Falta ID ID em falta
ID invalida
ID invalida

ID n3o corresponde

Envio posterior a data da

. Envio fora de prazo
eleicdo

Auséncia envelope verde

Irregularidades nos Envelopes | Mais do que um envelope verde

Envelope verde aberto

Envelope verde rasurado Outros motivos detalhados

Envelope verde vazio

Outras irregularidades nos
envelopes

ID dentro do envelope verde ID Dentro do envelope verde

Opcao voto mal assinalada

Boletim voto rasurado

Boleti to danificad
Irregularidades no Boletim de otetim voto danificado

Voto ID dentro boletim voto

Nulos em Urna

Boletim voto invalido

Outras irregularidades no
boletim de voto

Além desta classificacdo, utilizada para a contagem dos votos nulos indicados nas atas, quando estes
documentos mencionavam apenas o objeto de anulacdo, o motivo foi classificado como Nao Detalhado. Por
outro lado, quando nas atas ndo é mencionado qualquer motivo para fundamentar a classificagao de voto nulo,
a categoria utilizada foi Sem Informacao.

5.1 Votos nulos por objeto de anulacao
Relativamente ao objeto de anulagdo (tratando-se de irregularidades verificadas nos envelopes ou no
boletim de voto), pode-se observar na Tabela 9 e nos graficos das Figuras Figura 7 e Figura 8, os resultados

da andlise da informacao presente nas atas, sendo que a categoria de Nao Especificado, se refere aos votos
nulos cujo o objeto de anulacdo n3o é mencionado.
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Tabela 9 - Votos nulos por objeto de anulagdo

Objeto de anulacdo ‘ Votos Nulos % (global) % (com informacgao)

Irregularidades nos 104 927 82.66% 98.90%
Envelopes
Irregularidades no 0 0
Boletim de Voto 1168 0,92% 1,10%
Nao Especificado 20 848 16,42% -
0,92%

Irregularidades no
Boletim de Voto

16,42%

N3o Especificado

82,66%
Irregularidades nos
Envelopes

Figura 7 - Percentagem de votos nulo por objeto de anulacdo - dados globais

1,10%
Irregularidades no
Boletim de Voto

98,90%
Irregularidades nos
Envelopes

Figura 8 - Percentagem de votos nulo por objeto de anulagcdo - casos especificados

Relativamente aos dados globais verifica-se a predominancia dos votos nulos por irregularidades nos
envelopes, ou seja 82,66% do total, face a 0,92% de anulagdes por irregularidades nos boletins de voto.
Existem ainda 16,42% de casos em que nao é especificado o objeto de anulacdo do voto.
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Considerando apenas os votos nulos para os quais foram mencionados em ata o objeto de anulacao,
98,9% receberam esta classificagdo por irregularidades encontradas nos envelopes, sendo que apenas 1,1%

foram anulados devido a irregularidades encontradas no boletim de voto.

5.2 Votos nulos por motivo

7

Como ja referido anteriormente, o objetivo principal do presente estudo é a andlise dos motivos
conducentes a classificacdo de votos nulos no apuramento dos resultados da votagdo por via postal. Como,
também, ja foi referido, os motivos dessa classificagdo sé se encontraram no conteldo das atas com
informacdo detalhada. Por essa razdo, para além de se apresentar na Tabela 10 e na Figura 9, os resultados
globais, considerando as atas de todas as mesas, apresenta-se igualmente, na Tabela 11 e na Figura 10, os
resultados respeitantes apenas as atas com o detalhe mencionado.

Tabela 10 -Valores e percentagem de votos nulo por motivo — dados globais

Motivo Votos Nulos %
ID em falta 69 915 55,08%
Nao detalhado 23752 18,71%
Sem informacao 20848 16,42%
ID em falta ou invalida 9835 7.75%
Nulos em urna 1168 0,92%
ID invalida 730 0,58%
Outros motivos 396 0,31%
Envio fora de prazo 224 0,18%
ID dentro do envelope verde 75 0,06%
7,75%
ID em falta ou
16,42% e
o - invalida
18,72% Sem informacao 0.92%
N3ao detalhado Nulos em urna
0,57%
ID invalida
0,32%
Outros motivos
detalhados
0,18%
Envio fora de prazo
55,08% 0,06%
ID em falta ID dentro do

envelope verde

Figura 9 - Percentagem de votos nulo por motivo — dados globais
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Tabela 11 - Valores e percentagem de votos nulo por motivo — dados das atas com informacdo detalhada

Motivo Votos Nulos %
ID em falta 69915 97.11%
Nulos em urna 777 1,08%
ID invalida 678 0,94%
Outros maotivos 344 0,48%
Envio fora de prazo 207 0,29%
ID dentro do envelope verde 61 0,08%
Sem informacao 12 0,02%
N3ao detalhado 5 0,01%
1,08%
Nulos em urna
0,94%
ID invalida
0,48%

Outros motivos

97,11% 0,29%
ID em falta Envio fora de prazo

0,08%
ID dentro do
envelope verde

0,02%
Sem informacao

0,01%
Nao detalhado

Figura 10 - Percentagem de votos nulo por motivo — dados das atas com informagdo detalhada

Da informacdo global é desde logo percetivel a predominancia da auséncia do documento de identificacdo
como motivo de anulacdo do voto, i.e. 55,08% do universo global de votos nulos. Nesta analise global existem
ainda 18,71% de votos anulados devido a irregularidades nos envelopes, que ndo foram especificadas e 16,42%
de votos nulos sobre os quais ndo existe qualquer informacao sobre o motivo da sua anulagdo. Além disto
7,75% dos votos anulados surgem com fundamento no motivo agrupado de falta de documento de
identificacdo valido, ndo se percebendo se se trata de auséncia ou invalidade do mesmo.

Restringindo seguidamente a andlise as atas com informacgao detalhada sobre os motivos de anulagdo dos
votos, torna-se ainda mais evidente a preponderancia da falta de documento de identificacdo como o grande
motivo de classificacdo de votos nulos, ao totalizar 97,11%. Seguem-se os votos nulos por irregularidades
encontradas no boletim de voto, com 1,08%, a presenca de documento de identificacdo invalido com 0,94%,
tendo os outros motivos percentagens mais reduzidas. E de assinalar a existéncia de 0,29% de votos nulos por
envio do envelope branco em data posterior a legalmente permitida.
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6  Perfil do Eleitor

De seguida analisa-se o perfil dos inscritos e votantes dos circulos da Europa e de Fora da Europa, que
exerceram o seu direito de voto pela via postal, na eleicdo da assembleia da Republica de 10 de margo de 2024.
Esta analise teve por base os dados fornecidos pela SGMAI, que permitiram tragar ndo sé o perfil dos eleitores,
mas também analisar a participacdo eleitoral nestes circulos, segundo o pais, o grupo etario, o sexo e a
naturalidade.

6.1 Perfil etario dos inscritos e votantes

Partindo da informacao disponibilizada em relagdo as variaveis grupo etario e sexo, foram construidas as
pirdmides etarias relativas aos eleitores inscritos e votantes, apresentadas na Figura 11 e Figura 12
respetivamente e que permitem visualizar a distribuicdo por grupo etario e sexo.

85+ 12616 -- 12 668 B Feminino
80-84 11761 -- 11 848 B Masculino
77 23092 [N 21 691
70-74 35775 | N 34830
65-69 49135 [ N <6479
60-64 71616 [N N 63118
5559 85583 | N 73 630
50-54 86402 | N 73843
g w549 so2s I D 7; co:
s0-44 - g3967 | NN N 71063
35-39 75404 | N 65480
30-34 67171 [ N 61305
25-29 57403 | N 54 499
20-24 47572 [ N 45228
18-19 18435 [N 17562

100000 80000 60000 40000 20000 0000 20000 40000 60000 80000 100000

Ne Inscritos

o Etario

ru

Figura 11 - Pirdmide etdria dos eleitores recenseados no estrangeiro inscritos através da votagdo postal
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85+ 1845 .. 1603 = Feminino

80-84 3426 -- 2 462 ® Masculino
75-79 7810 | 5548
70-74 1674 [ 93¢
65-69 14698 | N 12309
so-64 19981 | N 15364
55-59 22139 | N 17348
g 5054 20397 | N e 671
guswr 19063 [ D 5 o0

40-4t 15986 [ L 13237

35-39 13398 [ 17

30-34 11255 [ 10585

25-29 s |GG 5537

20-24 s17: [ 7 752

18-19 3351 [ 3135

25000 20000 15000 10000 5000 0OOO0O 5000 10000 15000 20000 25000
Ne Votantes

10

tar

Figura 12 - Pirdmide etdria dos eleitores recenseados no estrangeiro votantes na votagdo postal

A pirdmide etaria dos inscritos torna visivel que o maior nimero de cidaddos recenseados nestes circulos,
encontram-se nos grupos etarios entre os 40 e 0s 59 anos, sendo o escaldo dos 45 aos 49 aquele que apresenta
maior incidéncia. Esta distribuicdo é idéntica entre ambos os sexos, sendo de notar, no entanto, que existe um
maior numero de eleitores do sexo masculino em todos os grupos etdrios com excec¢do dos dois respeitantes
as idades mais elevadas, sendo esta assimetria mais evidente nos grupos etarios com maior nimero de
inscritos.

Por outro lado, ao visualizar a pirdmide etaria dos eleitores constata-se uma alteracdo do perfil anterior,
observando-se uma maior assimetria entre sexos e uma diferente distribuicdo etaria com um maior pendor
para grupos etarios mais elevados. O grupo etdrio com maior numero de votantes é neste caso o que
compreende as idades dos 55 aos 59 anos, com a maior concentracdo dos votantes nos grupos dos 45 aos 64
anos. Verifica-se, igualmente, uma menor proeminéncia dos grupos etarios mais baixos face a piramide
refente aos votantes. Esta alteracdo de perfil é explicada pelos diferentes niveis de participacdo eleitoral
descritos na Tabela 12, tal como é representado na Figura 13 e na Figura 14.
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Tabela 12 - Participagdo eleitoral na votagdo postal por grupo etdrio e por sexo

Grupo Etario Masculino | Feminino Total
18-19 18,2% 17,9% 18,0%
20-24 17,2% 17,1% 17,2%
25-29 16,8% 17,5% 17,2%
30-34 16,8% 17,3% 17,0%
35-39 17,8% 17,9% 17,8%
40-44 19,0% 18,6% 18,9%
45-49 21,6% 21,5% 21,5%
50-54 23,6% 22,6% 23,1%
55-59 25,9% 23,6% 24,8%
60-64 27,9% 24,3% 26,2%
65-69 29,9% 26,5% 28,2%
70-74 32,6% 26,9% 29,8%
75-79 33,8% 25,6% 29,8%
80-84 29,1% 20,8% 24,9%

85+ 14,6% 12,7% 13,6%

35%

30%

25%

Ny
o
X

%Votantes

15%

10%

5%

0%
18-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+

Grupo Etario

Figura 13 - Participacdo eleitoral na votacdo postal por grupo etdrio



40% ® Masculino  ® Feminino
35%
30%
25%

20%

%Votantes

15%

10%

5%

0%

18-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+
Grupo Etario

Figura 14 - Participacdo eleitoral na votacdo postal por grupo etdrio e por sexo

Da leitura do grafico da Figura 14, constata-se que nos escalGes etarios mais elevados existe maior
participacdo eleitoral. De salientar que nos escaldes mais baixos observa-se um ligeiro decréscimo entre os
18 e 0s 34 anos e que a partir desta idade a participagdo cresce gradualmente, estabilizando nos 75-79 anos.
Volta-se a assistir a um decréscimo nos dois ultimos grupos etarios.

Relativamente a subdivisdo por sexo existe um padrdo semelhante na evolugao da participacdo ao longo
dos grupos etarios, sendo, no entanto, de realcar que nas idades mais jovens existe uma maior aproximacao
entre os respetivos niveis de participagdo, havendo maior participacdo de eleitores do sexo feminino nos trés
grupos etarios entre os 25 e os 39 anos. Nas demais idades existe uma maior participacdo por parte do
eleitorado do sexo masculino, sendo que nos grupos etarios com maior participacado eleitoral esta diferenca é
mais assinaldvel. Isto explica o diferente perfil etdrio dos votantes face aos inscritos tal como visualizado nas
respetivas piramides etarias.

6.2 Perfil dos votantes por pais

Ainformacao apresentada anteriormente, agregada a nivel global, é agora apresentada ao nivel dos paises,
permitindo assim verificar as diferengcas no perfil etario dos votantes e a participacdo eleitoral entre os
mesmos. Em primeiro lugar é apresentada na Tabela 13 e na Figura 15 a distribuicdo etaria dos votantes em
cada pais considerando trés grandes grupos de forma a simplificar a visualizagao.
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Tabela 13 - Distribuicdo etdria dos votantes por pais

Continente | Pais 18-34  35-64 65+ |
Africa Africa 11,2% 67,5% 21,3%
América Brasil 15,6% 50,8% 33,7%
América Canada 10,0% 47,0% 43,0%
América Estados Unidos da América 11,4% 52,5% 36,1%
América Resto da América 18,6% 55,5% 25,9%

Asia e Oceania China 12,6% 55,9% 31,5%

Asia e Ocednia Resto da Asia e Oceania 18,5% 55,5% 26,0%
Europa Alemanha 20,6% 62,9% 16,4%
Europa Bélgica 26,7% 62,5% 10,8%
Europa Espanha 23,3% 60,9% 15,9%
Europa Franca 13,8% 58,9% 27,3%
Europa Luxemburgo 21,0% 65,5% 13,6%
Europa Reino Unido 27,5% 64,8% 7,7%

Europa Resto da Europa 33,0% 58,6% 8,4%
Europa Suica 23,4% 71,8% 4,9%
Total Global 18,9% ‘ 60,0% 21,1%

= 18-34 = 35-64 65+

Afica [ 11,2% T 67,5% 21,3%

Brasit [ 15.6% [ s0,8% 33,7%

canada [ 10,0% P 0w 43,0%

Estados Unidos da América [l 11,4% e 52,5% 36,1%
Resto daAmérica [ 18.6% [ 55,5 25,9%
china [ 12.6% [ s52,5% 36,1%
Resto da Asiae Oceania [ 18.5% [ 55,5 25,9%
Alemanha [ 20.6% e s2,9% 16,6%
Bégica [N 2672 [ 625% 10,8%
Espanha [ 23.3% P s0,9% 15,9%

Franca [ 13.8% P 58,9 27,3%
Luoemburgo [ 21.0% e 65,50 13,6%
ReinoUnido [ :75% [ sa,8% 7.7%

Resto daEuropa N 33.0% [ s8,4% 8,4%

Suica [N 234 (1 ek [ 49%

Figura 15 - Distribuicdo etdria dos votantes por pais

A Figura 15 torna claro o diferente perfil etario dos paises aqui subdivididos, entre os grupos etarios mais
jovens (18 aos 34 anos) e os de idade mais avancada (65 ou mais anos), com o grupo intermédio a cobrir as
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idades entre os 35 e os 64 anos. Esta visualizagdo permite de imediato identificar a existéncia de um eleitorado
mais envelhecido em paises como o Brasil, o Canada e os Estados Unidos da América, e, no caso europeu, em
Franca. Em sentido oposto é visivel a presenca de uma maior proporcao de eleitorado jovem em paises como
a Bélgica, o Reino Unido e agregacdo dos paises correspondente ao Resto da Europa.

De forma a verificar se existe alguma aparente relagdo entre a composicao etdria do eleitorado de um
determinado pais e o respetivo nivel de votos nulos foi procurado fazer uma representacao grafica destes pares
de valores tal como presente na Figura 16. A varidvel usada como resumo da distribuicdo etaria foi a respetiva
média de idades, mas, no entanto, tal foi possivel apenas utilizando as idades dos eleitores inscritos na votacao
postal, ndo sendo possivel resumir esta informacdo para os eleitores votantes. Assim a representacdo
compara a medida de idades dos eleitores inscritos na votagdo postal e percentagem de votos nulos para cada
um dos paises. Na Tabela 14 esta presente a informacdo da referida média de idades dos eleitores inscritos
por pais.

Tabela 14 - Médias de idades, por pais, dos eleitores recenseados no estrangeiro inscritos na votagdo postal

Continente Pais Média de Idade

Africa Africa 48,4
Ameérica Brasil 52,6
Ameérica Canada 54,2
Ameérica Estados Unidos da América 52,0
Ameérica Resto da América 48,8

Asia e Oceania China 48,0
Asia e Ocednia | Resto da Asia e Oceania 44,0

Europa Alemanha 45,8

Europa Bélgica 44,0

Europa Espanha 44,9

Europa Franca 49,4

Europa Luxemburgo 45,0

Europa Reino Unido 41,5

Europa Resto da Europa 42,8

Europa Suica 42,0

Total Geral ‘ Total Geral 47,6
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Figura 16 - Grdfico de dispersdo das médias de idades dos eleitores recenseados no estrangeiro inscritos na votacdo
postal por pais e respetivas percentagens de votos nulos

Os valores das idades médias da Tabela 14 revelam que estdo em consonancia com o ja visualizado
anteriormente na representacdo grafica, pese embora o facto de neste caso ter-se em consideracdo a
totalidade dos eleitores inscritos e ndo sé os votantes. Com esta informacao o grafico da Figura 16 torna claro
que nao existe relevante correlacdo entre a idade média dos eleitores inscritos na votacao postal e a respetiva
percentagem de votos nulos. Isto ja era percetivel da analise da distribuicdo etarias por pais visto que tanto os
paises com elevados numeros de anulacdo de votos, tanto aqueles que apresentam numeros mais reduzidos
apresentam estruturas etdrias dispares de eleitores e inscritos. Se paises como o Brasil, o Canada e os Estados
Unidos apresentam um eleitorado de idade média mais elevada face aos restantes, os dois ultimos apresentam
um nivel elevado de votos nulos, mas o primeiro apresenta numeros relativamente reduzidos face ao contexto
global. 0 mesmo se aplica do lado oposto, com o Reino Unido a ser um exemplo de um dos paises com
eleitorado de idade médias mais baixa, mas que apresenta numero de anulacdo de votos acima da média, ao
contrario da Bélgica ou da agregacao de paises do Resto Europa que complementa idade média mais baixa do
eleitorado com nimeros abaixo da média em relagdo a respetiva percentagem de votos nulos.

Relativamente a participacdo eleitoral a Tabela 15 apresenta o valor total por pais e desagregado por sexo.

Tabela 15- Taxa de participagdo por pais e sexo

Continente i Masculino  Feminino Global
Africa Africa 5,0% 3,9% 4,5%
América Brasil 23,2% 20,7% 22,0%
América Canada 25,5% 22,9% 24,2%
América Estados Unidos da América 18,2% 15,4% 16,9%
América Resto da América 4,6% 4,6% 4,6%
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Continente i Masculino  Feminino Global

Asia e Oceania China 13,4% 11,4% 12,4%
Asia e Oceania Resto da Asia e Oceania 10,0% 9.,7% 9,9%
Fora da Europa 15,4% 16,8% 16,1%
Europa Alemanha 28,5% 27,9% 28,2%
Europa Bélgica 31,1% 30,4% 30,8%
Europa Espanha 21,6% 19,5% 20,6%
Europa Franca 23,5% 21,8% 22,7%
Europa Luxemburgo 38,0% 35,8% 37,0%
Europa Reino Unido 21,4% 21,8% 21,6%
Europa Resto da Europa 24,8% 25,1% 24,9%
Europa Suica 35,0% 32,0% 33,6%
Europa 24,7% 26,0% 25,4%
Total Geral 22,5% 21,0% 21,8%

Constata-se que os niveis de participacdo mais elevados estdo presentes fora do continente europeu: no
Brasil e no Canada, bem como no circulo da Europa: na Alemanha, na Bélgica, no Luxemburgo e na Suica. Por
outro lado, Africa, Resto da América e Resto da Asia e Oceania tiveram niveis de participacdo abaixo dos 10%,
sendo que no contexto europeu: em Espanha, Franca e Reino Unido os valores mais baixos sdo pouco acima
dos 20%.

E possivel igualmente verificar que a maior participacdo do eleitorado do sexo masculino é transversal &
generalidade dos paises com excecdo do Resto da América, em que existe participacdo dos dois sexos é
aproximadamente idéntica. No Reino Unido e no Resto da Europa, a participacdo do eleitorado feminino supera
a do eleitorado masculino. E de notar que nestes paises o eleitorado é mais jovem.

Por ultimo, quando se analisa o nivel de participagdo na Suica, verifica-se a maior diferenca entre a
participacdo feminina e masculina, sendo que os homens participaram mais na eleicdo em causa (3 pontos
percentuais).

6.3  Perfil por naturalidade

Complementarmente, sdo seguidamente apresentados dados relativos ao perfil dos eleitores no que diz
respeito a sua naturalidade, concretamente ao facto de tal naturalidade ser em Territdrio Nacional, ou seja,
Portugal Continental e Ilhas, ou no Estrangeiro. A Tabela 16 apresenta a percentagem tanto de inscritos como
de votantes para cada pais em termos da respetiva naturalidade enquanto que a Tabela 17 compara para cada
pais em termos da referida naturalidade a participacdo eleitoral para cada um dos casos. Finaliza-se esta
analise com a visualizagdo no grafico da Figura 17 da evolugdo da participagdo eleitoral ao longos os grupos
etdrios por naturalidade.
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Tabela 16 - Percentagem de eleitores recenseados no estrangeiro inscritos e votantes na votagdo postal por naturalidade

por pais

Naturalidade - Inscritos

Naturalidade - Votantes

Continente Terr!tério Estrangeiro Terr!tério Estrangeiro
Nacional Nacional

Africa Africa 23,7% 76,3% 35,7% 64,3%
América Brasil 15,1% 84,9% 11,7% 88,3%
América Canada 70,6% 29,4% 78,0% 22,0%
Ameérica Estados Unidos da América 61,4% 38,6% 70,3% 29,7%
Ameérica Resto da América 24,9% 75,1% 27,6% 72,4%
Asia e Oceania China 2,9% 97,1% 10,2% 89,8%
Asia e Ocednia| Resto da Asia e Oceania 10,6% 89,4% 27,9% 72,1%
Europa Alemanha 63,3% 36,7% 73,4% 26,6%
Europa Bélgica 71,3% 28,7% 78,8% 21,2%
Europa Espanha 60,7% 39,3% 73,9% 26,1%
Europa Franca 66,4% 33,6% 72,8% 27,2%
Europa Luxemburgo 71.4% 28,6% 76,3% 23, 7%
Europa Reino Unido 44,0% 56,0% 55,1% 44,9%
Europa Resto da Europa 61,3% 38,7% 75,5% 24,5%
Europa Suica 75,5% 24,5% 81,5% 18,5%

Total Geral

Total Geral

Tabela 17 - Participagdo eleitoral na votacdo postal por naturalidade do eleitor e por pais

Naturalidade

Continente Territério :
Nacional Estrangeiro

Africa Africa 6,8% 3,8%
América Brasil 17,2% 22,9%
América Canada 26,8% 18,1%
América Estados Unidos da América 19,3% 13,0%

América Resto da América 5,1% 4,6%
Asia e Oceania China 42,6% 11,4%
Asia e Oceania Resto da Asia e Oceania 25,9% 8,0%
Europa Alemanha 32,7% 20,5%
Europa Bélgica 34,0% 22,7%
Europa Espanha 25,1% 13,7%
Europa Franca 24,9% 18,4%
Europa Luxemburgo 39,5% 30,6%
Europa Reino Unido 27,1% 17,3%

28



Naturalidade

Continente i Territério
. Estrangeiro
Nacional
Europa Resto da Europa 30,7% 15,7%
Europa Suica 36,3% 25,4%

Total Geral Total Geral 26,9% 16,9%

Na Tabela 16 é possivel ver que enquanto entre os eleitores inscritos na votagdo postal existe uma ligeira
maioria (51,6% face a 48,4%) de eleitores com naturalidade fora de Territério Nacional, relativamente aos
votantes existe uma clara maioria de eleitores nascidos em territorio nacional (59,8% face a 40,2%). Isto traduz
a diferenca significativa de participagdo eleitoral entre os eleitores nascidos em Territdrio Nacional (26,9%) e
os eleitores nascidos no Estrangeiro (16,9%) que se cifra em dez pontos percentuais. Esta assimetria na
participacdo é visivel em cada um dos paises com excecdo do Brasil em que existe maior participacdo entre os
eleitores inscritos nascidos fora de Territério Nacional.

35% M Portugal m Estrangeiro
30%

25%

N
o
5

%Votantes

15%

10%

5%

0%

18-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+
Grupo Etario

Figura 17 - Participacdo eleitoral na votacdo postal por naturalidade do eleitor e por grupo etdrio

E visivel que a tendéncia anteriormente verificada na Figura 14 se deve & assimetria dos valores de
participacdo entre inscritos com naturalidade no Territério Nacional e inscritos com naturalidade no
Estrangeiro, ja que relativamente aos primeiros o nivel de participacdo apresenta uma tendéncia de ligeiro
crescimento, mas sempre acima de 25%, entre os 25 e os 84 anos. A discrepancia entre a participagdo do
eleitorado mais jovem é causada pela baixa participagao dos eleitores nascidos fora de Territério Nacional nos
grupos etarios mais baixos, nos quais ademais este eleitorado é predominante, como indica a Tabela 18, entre
os 18 e 0s 54 anos, representando mais de 60% em cada um dos grupos etdrios entre os 18 e os 34 anos.
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Tabela 18 - Distribuicdo por naturalidade dos eleitores recenseados no estrangeiro votantes na votacdo postal para cada

Grupo Etario

grupo etdrio

Naturalidade

Portugal Estrangeiro

18-19 26,1% 73,9%
20-24 29,5% 70,5%
25-29 32,4% 67,6%
30-34 36,5% 63,5%
35-39 42,2% 57,8%
40-44 42,4% 57,6%
45-49 43,4% 56,6%
50-54 45,9% 54,1%
55-59 59,4% 40,6%
60-64 61,5% 38,5%
65-69 61,1% 38,9%
70-74 68,9% 31,1%
75-79 75,6% 24,4%
80-84 76,7% 23,3%
85+ 81,1% 18,9%
Total Geral 48,4% 51,6%
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7 Conclusoes

Verificou-se da analise da informacdo das 300 atas que 43 (14,3%) ndo apresentavam informacao sobre
os motivos de anulagdo de votos ou tal informagdo era residual. Por outro lado, as restantes 257 (85,7%)
apresentavam os motivos de anulacdo detalhados ou agrupados permitindo a distincdo entre votos nulos
devido a irregularidades nos envelopes de envio e aqueles devido a irregularidades no boletim de voto. Daqui
se contabilizou 98,9% dos votos nulos correspondentes ao primeiro caso e 1,1% a ao segundo.
Adicionalmente, 183 (61%) atas detalham os motivos de anulagdo, sendo que destas 97,11% dos votos nulos
se devem a falta de fotocdpia do documento de identificagdo; 1,08% sdo boletins de voto nulos e 0,94% ID
invalida ou n3o correspondente, com o restante a dever-se a outros motivos.

E de assinalar que ndo s6 existe um nimero significativo de atas das quais ndo foi possivel retirar
informacdo, bem como nas restantes a forma como era apresentada ficava ao critério dos secretarios das
mesas, dai que o nivel de detalhe da informagdo apresentada seja heterogéneo. Em varios casos as préprias
descri¢es dos motivos de anulagdo sdo ambiguas obrigando a um juizo de interpretacdo sobre a informacao.
Seria conveniente para uma analise futura que a informacao a preencher em ata possa incluir referéncias mais
claras ou que seja transmitida uma recomendacao para uma forma estandardizada de apresentar os motivos
de anulacao de votos. Tudo isto de forma a permitir aumentar a fiabilidade e clareza da informacgao. Desde logo
a indicacdo explicita em ata do numero de votos nulos devido a irregularidades no boletim de voto e nos
envelopes permitia além de evitar a existéncia de atas em que os ultimos ndo sdo contabilizados levaria pelo
menos a uma clara distingdo entre estes dois conjuntos antes de chegar ao nivel dos motivos das anulagoes,
sobretudo aquelas relativas a anulacdo devido a irregularidades nos envelopes.

Os paises com valores mais elevados em termos de percentagem de votos nulos sdo Canada e Estados
Unidos da América no continente americano e Franca, Luxemburgo e Reino Unido no continente europeu. Pelo
contrario paises como Brasil, Bélgica, Espanha e os paises agregados em Resto da Europa e Africa registam
os valores mais baixos.

Relativamente ao perfil do eleitor destaca-se um maior numero de inscritos no escaldo 45-49 anos, no
entanto, relativamente aos votantes o escaldo 55-59 é o que apresenta o maior numero. Os paises com um
eleitorado mais envelhecido sdo Canada, Estados Unidos, Brasil e Franca, enquanto existe um eleitorado mais
jovem na Bélgica, Reino Unido e nos paises agregados em Resto da Europa. Confrontando este perfil etdrio
através da idade média dos eleitores inscritos por pais, com a respetiva percentagem de votos nulos ndo é
identificavel a existéncia de correlacdo entre estas duas variaveis.

Finalmente é de assinalar os diferentes niveis de participacao entre eleitores inscritos na votagdo postal
cuja naturalidade é em Territorio Nacional e aqueles em que se situa fora do Territério Nacional, tido como
Portugal Continental e Ilhas. No primeiro caso cifra-se em 26,9% e no segundo em 16,9%. Isto é transversal a
generalidade dos paises com excegdo do Brasil.

8 Recomendagoes

Realizacdo de um estudo que permita concluir sobre as razdes pelas quais ocorre um nimero elevado de
omissdes de copias de documentos de identificagdo.

Concecao e difusdo de uma campanha de esclarecimento sobre o voto postal, dirigida aos eleitores
residentes no estrangeiro, designadamente com recurso a rede de comunicacdo social na diaspora, a mailing
e a eventos especificos.

Realizagdo de estudo sobre a introdugdo de um sistema de voto eletrénico on-line, nestes dois circulos
eleitorais.
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3 DE SETEMBRO DE 2024

A Comissdo deliberou:

a. Adotar as conclusdes e sugestdes decorrentes do estudo “Votos nulos -
votacdo postal dos eleitores nacionais residentes no estrangeiro AR/2024”

desenvolvido internamente;

b. Remeté-lo ao Presidente da Assembleia da Republica e a Comissao dos

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias;

c. Recomendar que, independentemente da concretizagdo das sugestdes a
que se refere a alinea a), sejam promovidas agdes de auscultacdo, estudo e
teste com vista a diversificagdo das formas, ainda que indicidrias, de

assegurar a pessoalidade do voto postal.

N

Tendo-se suscitado reservas quanto a recomendagdo no sentido de estudar a
adocdo de um sistema de voto eletrénico on-line em mobilidade, nos circulos
eleitorais do estrangeiro, a Comissdo deliberou juntar os pareceres por ela

emitidos em que a questao é abordada.
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Exmo. Senhor
Vossa Referéncia: Presidente da Comissao dos Assuntos
e p— Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Vi Commihonhes da Assembleia da Republica
I E—— Palacio de S. Bento
1249-068 Lisboa

Data:

date
Nossa Referéncia: Nossa Comunicagio: Data:
our reference our communication date

S-CNE/2017/484 28-03-2017

ﬁag‘l.lntm Parecer sobre a Peticdo n.° 247/XI11/2.2 - “Solicitam a simplificacdo das leis eleitorais relativas
aos portugueses residentes no estrangeiro.”

Reportando-me ao assunto em referéncia e por delegacdo do Secretdrio da Comissao, comunico a V.
Exa. que na reunido plendria realizada no dia de hoje, desta Comissdo, foi tomada a seguinte
deliberagao:

«1 - A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da
Republica veio, por oficio n.° 159/12-CACDLG/2017 de 13-02-2017, solicitar o parecer desta Comissao
sobre a Peticdo n.c 247/XIIl/2.2 que “visa a simplificagdo das leis eleitorais relativas aos portugueses
residentes no estrangeiro” subscrita pela Plataforma “Também Somos Portugueses” e apresentada por
Anténio Manuel Mota Cunha, Conselheiro das Comunidades Portuguesas no Reino Unido.

2 - Os subscritores desta Peticdo solicitam a Assembleia da Republica alteragdes a legislacao eleitoral
que possibilitem:

a) 0 recenseamento eleitoral automatico aquando da alteracao da morada para o estrangeiro no cartao
do cidadao;

b) O recenseamento via postal e via Internet para quem reside no estrangeiro;

c) A introducao da modalidade de voto eletrdnico para os portugueses residentes no estrangeiro.

3 - Visando aquela peticdo desencadear um processo legislativo em matéria de recenseamento eleitoral
e votacdo e competindo a Comissdo Nacional de Elei¢des garantir a igualdade de tratamento dos
cidad3os face a todos os atos do recenseamento e do processo eleitoral (alinea b) do artigo 5.° da Lei n.®
71/78, de 27 de dezembro), bem assim zelar em geral pela regularidade e validade dos atos do processo
e do ato eleitoral em si (Acérddo n.> 605/89 do TC), cumpre apreciar a esta luz e em abstrato as
pretensoes dos peticionarios.

Recenseamento Eleitoral

4 - Atualmente a Lei n.° 13/99, de 22 de marco, que estabelece o novo regime juridico do
recenseamento eleitoral, apenas prevé o recenseamento eleitoral oficioso e automatico para os
cidad3os nacionais, residentes no territorio nacional (n.° 2 do artigo 3.°), sendo voluntario para os
cidad3os nacionais residentes no estrangeiro (alinea a) do artigo 4.°).
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5 — Nada ha que obste a adogdo de medida legislativa no sentido de acolher a possibilidade de os
cidaddos nacionais residentes no estrangeiro serem automaticamente recenseados, aquando da
emissdo de cartdo de cidaddo com indicacdo de residéncia no estrangeiro, bem assim a que se adotem
os subsequentes processos de alteragdo da morada, incluindo pela Internet, desde que salvaguardada a

anuéncia do eleitor, salvo se for vontade do legislador revogar o carater voluntario do recenseamento no
estrangeiro.

Importara, sempre, ter em atengao situagdes que pela sua especificidade poderdo merecer tratamento
especial, como sejam:

- cidadaos temporariamente residentes no estrangeiro, que podem pretender manter o exercicio do seu
direito de voto em Portugal;

- cidadaos que beneficiam do estatuto de igualdade de direitos politicos, que podem pretender exercer o
seu direito de voto nas eleigdes do respetivo pais de residéncia;

- cidad3os portugueses com dupla nacionalidade, os quais podem pretender exercer o seu direito de
voto num ou noutro pais de que sdo nacionais.

6 — Acresce referir que, no caso de ser adotada medida legislativa no sentido mencionado no niimero
anterior, deve ficar sem efeito a consagracdo legal da proposta formulada na alinea b) da peticdo
respeitante ao recenseamento através da via postal e da Internet para quem reside no estrangeiro.

Em todo o caso, a adocdo de medidas tendentes a satisfazer a proposta apresentada na alinea b) da
peticao careceria sempre de garantias quanto a seguranca juridica e tecnoldgica.

Voto Eletronico

7 - A introdugao da modalidade de voto eletrénico reclama a adequada ponderacdo de diversos
conceitos:

Voto eletronico - o voto exercido pelo eleitor em boletim desmaterializado;

Votagdo com recurso a internet — a votagdo em que, em qualquer fase ou momento, se utiliza a
internet;

Votagao pela internet — a utilizag3o da internet para transmitir o voto do local onde for exercido a
urna onde deve ser contabilizado;

Voto em mobilidade - o voto exercido fora do local especialmente designado para o efeito na
circunscrigao a que o eleitor pertence;

Voto em mobilidade pela internet — a utilizagdo da internet para transmitir o voto a partir de
qualquer lugar diferente do local especialmente designado para o efeito na circunscricdo a que o
eleitor pertence;

Voto em mobilidade incondicionada - o voto em mobilidade sem garantia da pessoalidade e
liberdade;

Voto em mobilidade condicionada — o voto em mobilidade com a pessoalidade e liberdade
garantidas pela presenca de oficial publico/mesa.

8 — Qualquer modalidade de voto eletronico deve sempre ter presentes os principios e regras de direito
eleitoral, garantindo nomeadamente:

- 0 exercicio do voto pelo préprio - pessoalidade;

- a auséncia de constrangimentos externos - liberdade;
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- 0 anonimato e a privacidade - segredo de voto (a impossibilidade de, em qualquer circunstancia,
relacionar o voto com o votante, durante e apos a votacao);

- a autenticidade, a auditabilidade e a confiabilidade do sistema - transparéncia (seguranca e
verificabilidade pelo préprio e pelas entidades competentes).

9 — Decorre do que acaba de enunciar-se que so em condigdes muito excecionais e especialmente
fundamentadas poderdo adotar-se solugdes de voto em mobilidade incondicionada, hoje prevista para o
exercicio do voto pelos cidaddos nacionais recenseados no estrangeiro na eleicdo dos deputados a
Assembleia da Republica, na sua modalidade de voto postal.

Foi assim que, por deliberagdo de 30.06.2015 esta Comissao aprovou o parecer sobre o Projeto de Lei
n.c 988/XII/4.2 (PS) - "Encurta os prazos legais nas elei¢Ges para a Assembleia da Republica e elimina
inelegibilidade injustificada de cidaddos com dupla nacionalidade”, no qual se pode ler:

A conversdo do atual processo de votagdo (por via postal e sem garantias de pessoalidade) em
votacdo eletrénica com recurso @ Internet ndo parece introduzir nem mais nem novos elementos
problemdticos, com exce¢do dos inerentes a seguran¢a da informagdo, nem por outro lado
constrangimentos significativos, parecendo empiricamente que, no balanco entre eventuais
dificuldades para eleitores com dificil acesso ds novas tecnologias e alargadas facilidades para
eleitores que tém de suportar os custos da votagdo postal e, mais, os tempos inerentes a tal
comunicagdo, o resultado serd francamente favordvel a introdugdo das novas tecnologias.

0 apuramento geral poderia assim ser feito no proprio dia da eleigdo pela Comissdo Nacional das
EleicGes, com dispensa de outros intervenientes, sem prejuizo da presenca de representantes das
candidaturas, admitindo-se recursos sobre matéria processual relevante diretamente para o Tribunal
Constitucional, exclusivamente por via eletrénica e num prazo que ndo excedesse o mdximo previsto
para o recurso do apuramento geral no territdrio nacional.

Posteriormente a emissao do referido parecer esta Comissao, no exercicio das funcoes que lhe estao
cometidas, deparou-se com uma situacdo concreta que levantou suspeitas de intervencao de um
sindicato de voto, situacdo cuja multiplicagdo pode ser potenciada com a introdugdo do voto eletronico
em mobilidade incondicionada, tornando-se, por outro lado, mais dificeis o seu reconhecimento e
eventual perseguicdo criminal.

10 - A adocdo de um sistema de voto eletrénico sem recurso a Internet, se acompanhada pela descarga
em linha nos cadernos eleitorais, potencia também a votacdo em mobilidade condicionada, permitindo,
assim, que qualquer eleitor vote perante qualquer mesa de voto constituida, garantindo, do mesmo
passo, a pessoalidade e liberdade no exercicio do direito.

Uma soluc3o deste tipo reconduziria as situagfes em que se afigura necessario recorrer ao instituto do
voto antecipado aos minimos previstos nas versdes iniciais das leis eleitorais, poderia resolver a maioria
dos casos que atualmente reclamam o exercicio de voto acompanhado, arredaria toda a problematica
em torno da identificacdo inequivoca da vontade do eleitor e, em geral, anularia o atual processo de
producdo e distribuicdo dos boletins de voto e tornaria dispensavel grande parte do sistema de
apuramento definitivo.

Porém e em ultima instancia, a sensibilidade, a confianga e a compreensao dos eleitores parecem ser
fatores que devem determinar a escolha de solugcdes num sistema que se quer desenhado para garantir
o exercicio dos seus direitos.
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11 - Em todo o caso, regista-se ainda que a adogdo de solugdes diferenciadas para a organizagdo da
votacdo constitui sempre fator de dlvidas e dificuldades para o eleitor comum, sendo desejavel que as
matérias procedimentais sejam tdo uniformes quanto possivel.

Por fim, cumpre notar que, a encarar-se a possibilidade de voto eletrénico apenas no estrangeiro, ela se
deve circunscrever aos cidad3os ai recenseados, excluindo, assim, deste ambito os que se encontrem
deslocados fora do territorio nacional e que nele mantenham residéncia. Com efeito, estes votam
antecipadamente e o seu voto é encaminhado para a assembleia ou seccdo correspondentes a sua
circunscricdo eleitoral e, por isso, poderia ficar comprometido o segredo de voto.»

0 Senhor Dr. Jorge Miguéis apresentou a seguinte declaragao de voto:

«Votei favoravelmente, na generalidade, a informacdo/parecer solicitada pela CACDLG da AR para
resposta a peticdo subscrita pela Plataforma “Também somos portugueses”, constituida por vdrios
milhares de cidaddos nacionais residentes no estrangeiro.

Fi-lo, contudo, sob reserva — como manifestei desde o inicio da intensa andlise a que internamente foi
submetida - em fun¢do das duvidas que me suscita a ideia central ou nuclear da citada peticdo: a

automaticidade da inscricGo no RE de eleitores residentes no estrangeiro, a semelhanga do que sucede,

desde 2008, com os eleitores residentes no territério nacional.

Com efeito, embora reconhega a indiscutivel bondade imanente a solugdo proposta e as suas inegdveis
virtualidades, admitindo até que ela serd quase pacificamente acolhida no foro politico, propendo a
considerar que tal op¢Go ndo me parece constitucionalmente pacifica, face nomeadamente ao disposto no
segmento final do art® 14° da CRP (v. pex. as anotagdes ao citado artigo de Vital Moreira e Gomes
Canotilho no 1° volume da sua CRP, publicada pela Coimbra Editora em 2007, que - decerto ndo por
esquecimento ou acaso — s@o omissas na matéria em concreto) e a “praxis” que persiste no ordenamento
Jjuridico nacional desde 15 de Novembro de 1974.

Invocar-se-d em favor da proposta, com pertinéncia, o principio da igualdade de tratamento de todos os
eleitores nacionais. Porém, em sentido diverso, pode argumentar-se que para situagcdes de evidente
desigualdade ndo se afigura apropriada a adopgdo de tratamento juridico e processual igual, tendo
também em conta os principios gerais do gozo de direitos politicos observados no dmbito dos principios
mais gerais de direito internacional.

Pessoalmente muito simpatizaria com uma solugdo que é susceptivel de incrementar sensivelmente o
actualmente reduzido (embora relativamente empolado por razées que é, agora, ocioso dilucidar) n° de
eleitores nacionais recenseados no estrangeiro a que, simultaneamente, poderia corresponder um
aumento razodvel da habitual escassissima afluéncia ao exercicio do sufrdgio. Mais que tudo, porque
poderia ser um importante factor de correc¢do do RE do territorio nacional onde, consabidamente, existe
um notdrio empolamento das inscricées em determinados distritos e nas RA’s (mais nos Agores que na
Madeira), justamente devido ao importante fendmeno da emigragdo (quer a mais antiga, quer @ mais
recente).

Todavia, a ‘transmutacdo” da inscricdo voluntdria recenseamento em inscricdo “obrigatéria” no
estrangeiro - que a automaticidade (nomeadamente quando ndo autorizada expressamente pelo eleitor)

da inscricdo inexoravelmente acarreta - quebra radicalmente com a regra ou principio, diria gue

“natural’, do voluntariedade da inscricdo no estrangeiro presente na legislagdo portuguesa em vigor
desde 1974 - que ndo surgiu como algo discriminatdrio, mas como solugdo pacifica e “6bvia - ainda antes
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da existéncia de Lei Constitucional, solugdo essa assumida pela historica e insuspeita Comissdo de
Redacgdo da Lei Eleitoral e reiterada ao longo de dezenas de anos sucessivas vezes pelo legislador
constitucionalmente pertinente, a AR, logo em 1978 e nas vdrias alteracoes a LRE, nomeadamente
quando, hd menos de uma década, consagrou a automaticidade da inscrigdo para os residentes no
territorio nacional (Lei n° 47/2008, de 27 de Agosto), legislagdo que foi aprovada por unanimidade dos
Deputados. Com efeito, nos termos da legislagdo do RE em vigor, a obten¢do por qualquer cidaddo
nacional do documento de identificagdo civil com residéncia indicada no estrangeiro determina,
automaticamente, a eliminacdo pela BDRE de qualquer inscricdo anterior que tenha feito no territorio

nacional, através do SIGRE. Cremos, alids, que a solugdo agora proposta ndo encontrard paralelo na
legislagdo comparada.

Fica ainda para reflexdo mais cuidadosa e detida, o tipo de repercussdes concretas na vida dos eleitores
que a citada proposta nuclear pode ter perante as autoridades soberanas e a legislagdo propria dos paises
de acolhimento que pode (ou ndo) afectar os nossos concidaddos. Isso mesmo é, alids, aflorado no
parecer em apreco.

Deverd, decerto, haver forma de tornear todas estas situagées na legislagdo a aprovar na AR, se o novo
modelo ou principio que aprecidmos obtiver acolhimento politico, como parece provdvel.»

0 Senhor Dr. Jodo Tiago Machado subscreveu na integra a declaragao de voto apresentada pelo Senhor
Dr. Jorge Miguéis.

Com os melhores cumprimentos,
A Coordenadora dos Servigos

——j BQ-QDCQ qgeeh

Ilda Rodrigues

SC
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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 560/XV/1 (PSD)

- Consagra a possibilidade de opcao pelo voto por correspondéncia, em alternativa ao voto
presencial, aos eleitores residentes no estrangeiro nas elei¢des presidenciais e nas eleicoes
europeias, procedendo a 23.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, que
regulamenta a eleicdo do Presidente da Repiblica, & 6.2 alteracdo a Lei n.° 14/87, de 29 de
abril, que aprova a lei eleitoral para o Parlamento Europeu, e a 7.2 alteracdo ao regime
juridico do recenseamento eleitoral, aprovado pela Lei n.° 13/99, de 22 de marco, e assegura
a implementacdo, nas préximas eleicées europeias, de um projeto-piloto ndo vinculativo de

voto eletrénico ndo presencial destinado aos eleitores residentes no estrangeiro

Voto postal e Voto eletrénico nao presencial

1. O voto postal é estabelecido, no Projeto de Lei em aprego, como modo normal de votacao
dos eleitores recenseados fora do territério nacional, podendo o eleitor optar

expressamente pelo voto presencial.

A medida visa possibilitar o exercicio do direito de voto por eleitores recenseados no
estrangeiro residentes em paises em que ndo seja possivel constituir mesas de voto ou a

distancias destas que dificultem notoriamente a deslocacao.

2. Com excecdo de alguns casos pontuais com forte tradicdo de voto postal (como alguns, mas

nado todos, os cantdes da Confederagdo Suica), o voto postal é exce¢do no mundo.

Refira-se que a /tdlia e Espanha (neste caso o eleitor esta inscrito em circunscrigdo do territorio
nacional e o boletim de voto é descarregado do sitio oficial na internet e impresso pelo prdprio)
admitem o voto postal como solucdo para o exercicio do direito de voto pelos eleitores

residentes no estrangeiro.

3. Alguns paises conduziram experiéncias de voto eletrénico ndo presencial e, tanto quanto se
sabe, ndo adotaram a modalidade (pelo menos para a totalidade das eleicGes e/ou do seu

territdrio) com excecao da Estonia (pouco mais de 1 milhdo de eleitores).

Na Estonia, depois de uma tendéncia crescente de adesdo a este modo de votacdo, apenas c.

140 mil votantes o utilizaram nas eleicoes de 2011, c. 134 mil nas locais de 2013, c. 103 mil
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votantes nas europeias de 2014, c. 176 mil votantes nas parlamentares de 2015 e c. 247 mil

votantes nas de 2019, neste Ultimo caso, com mais de 50% de abstenc¢do (dados conhecidos).

Em todos os casos indicados, o niUmero de pessoas que votou pela internet nunca superou o

das que votaram de forma tradicional (presencial e com boletins de voto em papel).

4. A conferéncia promovida pela Comissao de Veneza junto do Conselho da Europa (Bucareste,
Abril de 2016) e face a recentes abandonos de solugdes de voto eletrénico, mesmo presencial,
concluiu por recomendar a necessidade de dar prioridade as questdes referentes a
desmaterializacdo do processo eleitoral, substituindo o e-voting enquanto tdnica dominante na

problematica da utilizagdo das novas tecnologias.

5. A votacdo presencial garante que o voto é pessoal, uma vez que as garantias de
reconhecimento da identidade associadas ao voto em mobilidade (postal ou pela internet) ndo

se estendem a intransmissibilidade das credenciais para votar.

Apenas a votagdo presencial garante que o voto é livre, ja que nenhuma garantia é oferecida

contra a possibilidade de o eleitor ser coagido no momento em que exerce o seu direito.

6. A adocao generalizada de sistemas mistos de votacdo para a mesma eleicdo induz
dificuldades especiais de controlo das operacdes e apuramento que podem afetar a
transparéncia dos processos ou, pelo menos, a perce¢do pelos eleitores de que o sistema é

justo e fidvel.
7. Sugestoes:

7.1. Consagragdao do voto presencial como unica forma de votagdo nas elei¢oes

presidenciais e europeias.

7.2. Reducao dos atuais constrangimentos ao tipo de locais em que se podem constituir
mesas de voto, mantendo apenas a auséncia de constrangimentos impeditivos no pais de

acolhimento e a garantia de fiscalizagdo plural.
7.3. Alargamento do periodo de votagdo a trés dias consecutivos.

7.4. Interconexdo das descargas dos cadernos eleitorais, permitindo o voto em qualquer

mesa fora do territdrio nacional.
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8. Notas finais: Projeto-piloto de voto eletronico nido presencial

8.1. Nao se recomenda a realizagdo de um projeto piloto de voto eletrdnico ndo vinculativo.
Na verdade, tal op¢do pode traduzir-se numa falta de credibilidade do ato eleitoral bem

como dos resultados da eleicdo.

8.2. Alerta-se para o facto de a solugdo, no mesmo sentido de outras medidas ja adotadas,
transformar, de facto, o essencial do processo eleitoral num processo administrativo a
executar por o6rgdos da administracdo tutelados pelo Governo, sobretudo com a utilizagao
de ferramentas relativamente as quais se perfilam sérias duvidas na consciéncia da
generalidade dos cidadaos, eliminando a intervengdo no processo de apuramento das
entidades independentes em cuja composigdo se tem previsto sempre a presenca de, pelo

menos, um juiz.

8.3. Sendo de toda a utilidade a realizacdo de uma experiéncia piloto do tipo da proposta,
na senda do que ha muito sugeriu esta Comissao para o caso em que é admitido o voto
postal, refira-se que os meios de identificagdo previstos ndo sao acessiveis a muitos, para
ndo dizer a quase generalidade dos eleitores, e ndo acautela o possivel trafico massivo de

credenciais.

8.4. Atualmente existe maior pressdo mediatica relativamente a estas matérias, cabendo
ao legislador determinar como e até onde pode ser diminuida a percecdo da integridade do

processo eleitoral para acalmar a contestagdo que existe no espacgo publico.

Apuramento

9. No Projeto de Lei uniformiza-se o sistema de apuramento da votacdo no estrangeiro

optando-se pelo modelo existente para o apuramento da votacao presencial (PR, PE).

10. Uniformizam-se, ainda, a rececdo do voto postal (na mesa correspondente e até ao

termo da votacdo) e o seu escrutinio.

Atendendo ao proposto, alerta-se para aqueles casos em que a necessidade de admitir o voto
postal para que o direito seja exercido (paises onde ndo se constituem mesas) sdo aumentados

o0s constrangimentos atuais — de vir pelo seguro do correio da Nova Zelandia para Lisboa até
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ao 10.° dia posterior a eleicdo, o boletim de voto viajara necessariamente para Camberra (ou
Dili ou outra capital) para chegar na 6.2 feira anterior ao dia da eleigdo e, se ai ndo votarem 100

eleitores, retoma viagem na 2.2 feira seguinte para Londres.

11. No Projeto de Lei sdo instituidas assembleias de apuramento intermédio fora do pais
de composicao técnico-administrativa e sem garantia de pluralismo (apenas um presidente de

mesa).

Num numero significativo de casos (como a experiéncia do apuramento das eleicdes
presidenciais e para o PE comprova) manter-se-ao omissoes, dilacdes e erros decorrentes das
sucessivas transferéncias da documentacdo eleitoral, o prazo de funcionamento das
assembleias de apuramento intermédio alarga-se (na ultima eleicdo presidencial a assembleia
de apuramento definitivo aguardou trés dias pelo apuramento de Londres' enquanto, ao
contrario, as assembleias de apuramento do voto postal - legislativas — concluem os trabalhos

em meio dia).
12. Sugestoes:

12.1. Constituicdo de tantas assembleias de apuramento intermédio (eleicdo de circulo
unico) ou geral quantos os circulos eleitorais no segundo dia posterior a eleicdo nos termos

hoje previstos para a eleicdo da Assembleia da Republica.

12.2. Adogao do sistema de escrutinio previsto para a votagdo presencial (eleicdes do PR e
PE), incluindo a rececdo do voto postal (a ser admitido) que ocorra na mesma circunscrigdo

eleitoral, com remessa a ou as assembleias de apuramento intermédio ou geral:

12.2.a). De toda a documentagdo eleitoral das mesas em que votem menos de 100

eleitores a escrutinar por mesas a constituir para o efeito;
12.2.b). Da documentagdo necessdria produzida no escrutinio.

12.3. Rececio e escrutinio, até ao terceiro dia posterior & eleicio’® pelas mesas constituidas

para o efeito, dos votos por correspondéncia:

! Por concentrar informacdo de multiplas origens com menos de 100 eleitores (registe-se que, ndo importando ao
caso, também aguardou pelo apuramento da Guarda por outras razdes).

2 A duplicidade de enderecamentos é da responsabilidade dos servicos da administragdo publica que os pre-
imprimem e, por isso, ndo perturba significativamente os eleitores.
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12.3.a). Oriundos de paises em que ndo seja possivel constituir mesas de voto;

12.3.b). Em que haja menos de 100 eleitores recenseados.

Comissdo Nacional de Eleicoes, Deliberacao de 28 de fevereiro de 2023.



DECLARACAO DE VOTO

Parecer sobre o PJL 560/XV/1 (PSD)

Reconhecendo que o PJL em causa ndo esta perfeito, tendo lacunas que tém que ser
corrigidas, como por exemplo, a ndo alteracdo dos diversos prazos eleitorais e a ndo
contemplacdo das devidas alteracdes no caso da existéncia de uma 2.2 volta nas elei¢cbes

do Presidente da Republica.

O meu voto contra deve-se ao facto de ndo me rever no parecer aprovado na Reunido
Plendria n.2 35/CNE/XVII de 28-02-2023, uma vez que existe, para mim, uma divergéncia
de fundo no que diz respeito a existéncia do Voto Postal por Correspondéncia como
mais uma modalidade de voto nas Eleicbes Presidenciais e nas Eleicdes para o

Parlamento Europeu.

O Parecer vai no sentido de ndo ser consagrada a possibilidade do eleitor residente no
estrageiro poder optar pelo exercicio do seu voto por correspondéncia nestes dois atos

eleitorais.

Ora eu considero que o eleitor residente no estrangeiro, em nome do respeito pelo
principio da igualdade e da ndo existéncia de portugueses de primeira e portugueses de
segunda, tem o direito de ter acesso as mesmas modalidades de voto em cada um dos
atos eleitorais em que exerce a sua cidadania e que o voto destes cidaddos tem a mesma
importancia e validade que o voto de qualquer cidaddo que resida em territério

nacional.



Considero que é por demais importante reconhecermos que, a este nivel, existe uma
grave lacuna no nosso ordenamento eleitoral naquilo a que se refere ao voto dos
cidaddos residentes no estrangeiro e as circunstancias em que estes cidaddos o

exercem.

Ndo pudemos continuar a constatar os niveis de abstenc¢do elevadissimos por parte
destes eleitores, nestes dois tipos de elei¢dao, onde repetidamente os intervenientes
politicos dizem que é urgente fazer alteracdes legislativas no sentido de combater esta
elevadissima abstencdo e a Comissao Nacional de Eleicdes ter como posicao de fundo a
negacdo desta modalidade de voto, que ja existe nas EleicGes Legislativas, nestas duas

eleicdes.

Este PJL, reconhecendo falhas que deveriam ser corrigidas, demonstra a inten¢do de
criar mais uma modalidade de voto para aqueles que, por forca das circunstancias, se
veem inibidos de exercer esse seu direito, demonstrando uma vontade de discriminar

positivamente estes eleitores por forga das suas circunstancias.

28.02.23

Vera Penedo



DECLARAGAO DE VOTO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N.2 560/XV/1 (PSD)

O parecer apresentado pela Comissao Nacional de Elei¢Ges, votado no plendrio de 28 de fevereiro de
2023, ndo pode merecer uma posicao positiva da minha parte, nomeadamente por:

1.

No Ponto 3), a referéncia aos resultados das elei¢bes na Esténia em formato eletrdnico ndo
presencial encontra-se desatualizada. Desde a sua introducdao em 2005, nas elei¢des para os
Orgdos autarquicos, e até 2019, nas eleicGes para o parlamento europeu, a votacdao em
formato eletrénico ndo presencial viu a participacdao por parte dos eleitores aumentar de
menos de 2% para perto dos 48%. Assim a tendéncia crescente de participacdo nas elei¢cdes
deste pais mostra-se constante, sendo expectavel que num futuro préximo seja ultrapassado
o valor de 50% de participacdo em formato eletrénico ndo presencial. Estes resultados
mostram que, apds uma desconfianca ou desconhecimento inicial, o formato tem ganho
apoiantes;

No Ponto 5), apesar de a votagdo presencial permitir um elevado nivel de confianca da
pessoalidade e liberdade da expressdao do voto, essa garantia ndo é completa. O mesmo,
apesar de possivelmente num nivel diferente, pode ser considerado relativamente ao voto
eletrénico ndo presencial e ao voto postal;

No Ponto 6), a adocgdo de sistemas mistos de votacdo apenas induz dificuldades especiais de
controlo e transparéncia das eleicdes caso a legislacdo eleitoral a produzir relativamente ao
voto eletrénico nio presencial e/ou ao voto postal ndo contemple mecanismos de controlo
de todos os orgdos eleitorais com o detalhe e abrangéncia que a legislacdo eleitoral atual
apresenta relativamente ao voto presencial.

Em suma, ndo se encontram reunidos pressupostos suficientes para a posicdo da Comissdo
Nacional de Elei¢Ges no Ponto 7.1) que consagra o voto presencial como Unica forma de votagdo
nas eleicGes presenciais e europeias, nomeadamente porque:

1.

O voto postal em elei¢des legislativas é uma realidade em Portugal, que tem demonstrado
uma elevada participagdo por parte dos portugueses residentes no estrangeiro, como
demonstram as percentagens de votantes;

A legislagdo deve consagrar, na medida do possivel, igualdade de processos entre diferentes
eleicoes;

A legislagdo deve discriminar positivamente os portugueses residentes no estrangeiro tendo
em conta as dificuldades inerentes ao exercicio do seu direito voto. Ndo sendo possivel a
constituicdo de mesas de voto no estrangeiro nas mesmas condi¢des do que acontece em
territdrio nacional, o voto postal e/ou o voto eletrénico ndo presencial sdo solugdes possiveis
para colmatar as dificuldades encontradas;

Esta declara¢do de voto ndo constitui uma posicao favoravel da minha parte ao Projeto de Lei

apresentado, que possui lacunas que ndo importa elencar nesta declaracao.

Frederico Valente Nunes
28 de fevereiro de 2023



