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NOTA DOS AUTORES E

A «Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos A —Actualizada,
anotada e comentada» que Fatima Abrantes Mendes e Jorg igueig elaboraram e
publicaram sob o patrocinio da CNE em 2004 é a base inestimayel d

Ja em 2008, aquando da edicdo igualmente promovida pela CNE e scindivel por forca
das alterages legislativas de 2006, foi esta a base do traanvolvido pela equipa

coordenada por Jorge Miguéis.
Este é o merecido reconhecimento publico aos autores, qu iro, estabeleceram o que

naquela edicdo de 2008 e na atual foi estruturalmente orado e atualizado.

Uma palavra de apreco para os trabalhadores da elo Auxilio prestado e, em especial,
para os do nucleo de informatica, sobretudo pel icoes eletronicas.

Um pedido de desculpas ao leitor pelo abuso dos derénimos e por qualquer pequena
inexatiddo que possam encontrar — a mingu rsos € o tempo nao permitem nem
maior eficacia, nem mais delongas.

A finalizar, a nossa gratidao também p %e 0s seus membros e para a DGAI que se
associa no patrocinio a esta edicao. Q
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EDALRAA

EPARAA

ACRONIMOS QQ

Assembleia de Apuramento Geral v
Assembleia Legislativa Regional %
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos&
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madej
Assembleia da Republica

Base de Dados do Recenseamento Elei r&

Bilhete de Identidade 6

Cartao de cidadao &

Comissao Nacional de Eleigoes

Cédigo Penal

Cddigo do Procedimento ini zivo [DL 442/91]
Cddigo de Processo Ci

Comissao Recenseal

Conselho da Revoll

Constituicdo da Re Portuguesa
Direcao-Ger ministra¢do Interna
Diregécﬁera inistracao Interna/Administragao Eleitoral

A R n.2 19/90/A]
Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Auténoma dos Acgores [Lei 39/80]

267/80]

LEALRt i Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma dos Agores

LEAM

&
F

LORR
LOFPTC

ei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira
[LO 1/20086]

Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica [Lei 14/79]
Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais [LO 1/2001]
Lei Eleitoral do Presidente da Republica

Lei Organica

Lei Organica do Regime do Referendo [Lei 15-A/98]

Lei da Organizacédo, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional
[Lei 28/82]
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Tribunal da Relacao de (...)
Recenseamento Eleitoral Q

Regime do Contrato de Trabalho e 0es Publicas [Lei 59/2008]

Regiao Autbnoma dos Acores
Secretariado Técnico dos As ntoQara o Processo Eleitoral (Atualmente

DGAI/AE)
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Tribunal Constituciona

Tecnologias de Infor @ Comunicacao
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(ordem cronoldgica)

Decreto-Lei n.° 126/72, de 22 de abril 2

Regula a execugao da Convencao sobre Igualdade de Direit D es entre Brasilei-
ros e Portugueses, assinada em Brasilia em 7 de Setembro de

Decreto-Lei n°406/74, de 29 de agosto V
Garante e regulamenta o direito de reunido

Decreto-Lei n°621-C/74, de 15 de novembro
Aprova a Lei Eleitoral para a Assembleia Constjtuinte

Decreto-Lei n°85-D/75, de 26 de fevereiro
Estabelece normas sobre o tratamento jornalistico Que deve ser dado pelas publicagdes

noticiosas diarias, ou ndo didarias de peri inferior a quinze dias, as diversas
candidaturas a Assembleia Constituin

Decreto-Lei n.°319-A/76, de 03 de mai:
Regulamenta a elei¢éo do Presidéntega Republica
Decreto-Lei n°701-B/76, de 29 de sete

Estabelece o regime eleitoral @ eicdo dos 6rgaos das autarquias locais (Revogado)
Lein®°71/78, de 27 de dezembro
Cria a Comissao Nacio leicoes

Lei n°14/79, de 16 de(:aio
Lei Eleitoral para a A

LEGISLACAO CITADA QQ

ia da Republica

Lei n.°39/80, de 5 de agos
Aprova o EstatutgyPolitico-Administrativo da Regidao Autonoma dos Agores

Decreto-Lei n® 8°de agosto
Lei eleitoral pard a Assembleia Legislativa da Regiao Autbnoma dos Agores
Lein®37/8T, 104le margo

Lei lidade, alterada e republicada pela Lei Organica n® 2/2006, de 17 de abril

Decréig-Lei n” 400/82 de 23 de setembro
1 Cédigo Penal
to-Lei n.°402/82, 23 de setembro
Introduz alteragdes ao Codigo de Processo Penal e legislagdo complementar e estabe-
lgCe o regime de execucdo das penas e medidas de seguranga

Vn°28/82, de 15 de novembro
Organizagéo, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional

Decreto-Lei n°316/84, de 30 de novembro
Aprova o Regulamento sobre o Licenciamento dos Estabelecimentos de Fabrico e de
Armazenagem de Produtos Explosivos, o Regulamento sobre o Fabrico, Armazenagem,
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Comércio e Emprego de Produtos Explosivos e o Regulamento sobre Figeali aQo de
Produtos Explosivos

Decreto-Lei n.° 376/84, de 30 de novembro
Aprova o Regulamento sobre o Licenciamento dos Estabelecime o%rico e de
Armazenagem de Produtos Explosivos, o Regulamento sobre o 0, azenagem,

Comércio e Emprego de Produtos Explosivos e o Regulamentg,so
Produtos Explosivos Nota: Ha desconformidade entre o emissor q

e 0 que consta no texto respectivo V
Lein®21/85, de 30 de julho

Estatuto dos Magistrados Judiciais Q
Lein.°41/85, 14 de agosto Q
Penas equiparaveis a pena maior &

nsta no sumario

Lein°47/86, de 15 de outubro

Segunda revisdo da Constituicao

Lei Organica do Ministério Publico
Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de julho C

Lei n®9/87 de 26 de margo

Aprova a primeira revisao do Es 0 ‘Rolitico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores
Lein®14/87 de 29 de abril
Lei Eleitoral para o Parlal ropeu
Lei n°97/88, de 17 de a?bsto
Afixacao e inscricao d ens de publicidade e propaganda

Decreto-Lei n°®474/8 22'de dezembro
Altera algumas diSposicdes dos Regulamentos sobre o Fabrico, Armazenagem, Co-

mercializacao gosde Produtos Explosivos e sobre Fiscalizagdo de Produtos

Decreto Lggisla egional n°19/90/A, de 20 de novembro

Aprov giine de execucao do Estatuto dos Deputados
Decr N 442/91, de 15 de novembro
r 6digo do Procedimento Administrativo
c%n ©244/92, de 29 de outubro
stabelece as normas para o reconhecimento de associagdes empresariais como ca-

ras de comércio e industria
V" 64/93, de 26 de agosto
Estabelece o regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos
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Lei n°10/95, de 7 de abril
Alteracdo a Lei n.2 14/79, de 16 de Maio (Lei Eleitoral para a Assembl€ja

Lein.°15-A/98, de 3 de abril

Aprova a Lei Orgénica do Regime do Referendo v
Lei n.°74/98, de 11 de novembro N

Publicacao, identificagéo e formulario dos diplomas
Lein.°2/99, de 13 de janeiro
Aprova a Lei de Imprensa V
Lein.°13/99, de 22 de margo v
Estabelece o novo regime juridico do recenseamenigleiioral

Lein®22/99, de 21 de abril
Regula a criagao de bolsas de agentes elei&a compensagao dos membros das

mesas das assembleias ou secc¢des de voto em atds eleitorais e referendarios

Decreto-Lei n® 319-A/76, de 3 de maio -Reg a eleicao do Presidente da Republica
Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril

Define os principios gerais de agao,

Administragé@o Publica na sua at

sistematizada as normas vige
Lei n°26/99, de 3 de maio

Alarga a aplicagao dos principio uladores da propaganda e a obrigagéo da neutrali-

dade das entidades pub data da marcacéo das eleigdes ou do referendo
Lei n°169/99, de 18 ?sete 0o

Estabelece o quadro eténcias, assim como o regime juridico de funcionamento,
dos dérgaos dos prinicipios e das freguesias

deyem obedecer 0s servicos e organismos da
ack ao cidadao, bem como retine de uma forma
exto da modernizagao administrativa

Decreto-Lei n°28/20Q0, de 13 de margo
Confere co &ncia pafa a conferéncia de fotocopias as juntas de freguesia e ao ser-

N idico da publicacao ou difusédo de sondagens e inquéritos de opinidao
Lei O ica n°2/2000, de 14 de julho

ra alteracdo ao Decreto-Lei n.2 267/80, de 8 de Agosto (Lei Eleitoral para a As-
bleia Legislativa Regional dos Agores)

s
Ler"Organica n°3/2000, de 24 de agosto
VDécima quarta alteragéo ao regime juridico da eleicdo do Presidente da Republica

Decreto-Lei n.°292/2000, de 14 de novembro
Aprova o Regulamento Geral do Ruido
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Lei Orgénica n°1/2001, de 14 de agosto ;
Lei que regula a eleicdo dos titulares dos 6rgéos das autarquias loca e altera-

¢ao a Lei n.% 56/98, de 18 de agosto, com a redagéo que lhe foi conferida Lei n.°
23/2000, de 23 de agosto, que altera o regime do financiamento dos politicos
e das campanhas eleitorais

Lei Orgénica n.°2/2001, de 25 de agosto
Alarga a possibilidade de voto antecipado nas leis eleitorais para sembleia da Re-

publica, o Presidente da Republica, as Assembleias Legingionais e as autar-
r

quias locais aos membros que integram comitivas ofici esentantes de selec-
¢ao nacional

Decreto-Lei n.°322-A/2001, de 14 de dezembro
Aprova o Regulamento Emolumentar dos Regisiés ilado
Lei n°5-A/2002, de 11 de janeiro

Primeira alteracdo a Lei n.° 169/99, de 18 mbro, que estabelece o quadro de
competéncias, assim como o regime juridico uncionamento, dos érgdos dos muni-

cipios e das freguesias
Lei n.°19/2003, de 20 de junho
Financiamento dos partidos politico: as/ampanhas eleitorais
Decreto-Lei n°154/20083, de 15 de,
Regulamenta a aplicagdo do Tratado de Amizade, Cooperacao e Consulta entre a Re-
publica Portuguesa e a Repéhlica Federativa do Brasil, assinado em Porto Seguro em
22 de Abril de 2000, no ¢ eita ao regime processual de atribui¢éo e registo do

estatuto de igualdatg %
N/

Lei dos Partidos Po

Lei n.°99/2003, de gosto
Aprova o Codigo do Trabalho
Lei Constitugi n41/2004, de 24 de julho

Sextafevi constitucional

Lei Orgahica janeil
mg nizagao e funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

nica n.°4/2005, de 8 de setembro
ocede a primeira alteragé@o a Lei Orgénica n.® 15-A/98, de 3 de Abril, flexibilizando os

anismos de realizacéo de referendos, a segunda alteragéo a Lei n.? 13/99, de 22 de
Vargo, e a décima sexta alteragédo ao Decreto-Lei n.%2 319-A/76, de 3 de Maio
Lei n°53/2005, de 8 de novembro
Cria a ERC, Entidade Reguladora para a Comunicagao Social, extinguindo a Alta Auto-
ridade para a Comunicagéo Social




Decreto-Lei n.°201/2005, de 24 de novembro
Altera o Decreto-Lei n.? 202/2004, de 18 de Agosto, que regulamenta @ 173/99,
de 21 de Setembro, Lei de Bases Gerais da Caca

Decreto-Lei n°76-A/2006, de 29 de margo Y
Atualiza e flexibiliza os modelos de governo das sociedades afioRimasyadota medidas

de simplificagéo e eliminacao de atos e procedimentos nota
novo regime juridico da dissolugéo e da liquidagao de entidade erciais

Lei Orgénica n.°2/2006, de 17 de abril y
Quarta alteragado a Lei n.® 37/81, de 3 de Outubro (Le nalidade)

Decreto-Lei n° 124/2006, de 28 de junho
No uso da autorizago legislativa concedida pelalLei n.%x12/2006
lece as medidas e agdes a desenvolver no abito
Floresta contra Incéndios

Portaria n° 657-B/2006, de 29 de junho
Estabelece a regulamentacgéo do regist® inforghatico dos atos praticados pelas camaras
de comércio e industria, advogados res, ao abrigo do artigo 38.° do Decreto-
Lei n.2 76-A/2006, de 29 de Marg

Lei n°30/2006, de 11 de julho
Procede a converséo em con % acoes de contravencgoes e transgressdes em vigor
no ordenamento juridico nacio

Lei Organica n.°3/2006, de,
Lei da paridade: estabe > as listas para a Assembleia da Republica, para o Par-
lamento Europeu autarquias locais sdo compostas de modo a assegurar a

representagdo minim 33% de cada um dos sexos
Lei Orgénica n°5/2006, d de agosto
Quinta alteracéo ilElgitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores
Lei n.°7/2007 de 05\de fevereiro
Cria gscarté cidadao e rege a sua emissao e utilizacao

Lein.° e 24 de agosto
TMO racéo a Lei n.? 74/98, de 11 de Novembro, sobre a publicagéo, a identifica-
a rmuldrio dos diplomas

(@2006, de 11 de julho
Pracede a conversdo em contraordenagdes de contravengoes e transgressées em vigor

, de 4 de Abril, estabe-
istema Nacional de Defesa da

agosto

ordenamento juridico nacional
Vn°47/2008, de 27 de agosto
Procede a quarta alteracdo a Lei n® 13/99, de 22 de margo (estabelece o novo regime

juridico do recenseamento eleitoral) e consagra medidas de simplificacdo e moderniza-
¢ao que asseguram a atualizagdo permanente do recenseamento
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Aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas

Lein.°2/2009, de 12 de janeiro
Aprova a terceira revisdo do Estatuto Politico-Administrativo w Auténoma dos
Acores

Decreto-Lei n°17/2009, de 14 de janeiro V
Segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 124/2006, de 2 0, que estabelece as
medidas e ac¢des a desenvolver no d&mbito do Si% efesa da Floresta contra

Lei n°®53/2008, de 29 de agosto ;
Aprova a Lei de Seguranca Interna Q
Lei n.°59/2008, de 11 de setembro v

Incéndios, e revoga a Lei n.? 14/2004, de 8 de Ma
Lein.°7/2009, de 12 de fevereiro &
Aprova a revisédo do Cédigo do Trabalho
Lei Orgénica n° 1-B/2009, de 7 de julho

Lei de Defesa Nacional (renumerada e%;da pela Declaracdo de Retificagdo n®

52/2009, de 20 de julho)

Lei Orgénica n.°3/2010 de 15 de dezeibr
Altera o regime juridico das eleigdes residente da Republica, da Assembleia da

Republica, dos 6rgaos das aut % ocais, do Parlamento Europeu e dos referendos
nacional e local, designadamente ‘@largando e uniformizando o regime do exercicio do

voto antecipado

Decreto-Lei n°97/2011 e? 20 % mbro
Transfere a competé cessao do passaporte comum dos governos civis para o
diretor nacional do Servi e Estrangeiros e Fronteiras, procedendo a quarta alteragéo
do Decreto-Lei n.§.83/2000; de 11 de Maio, que aprova o regime legal da concessao e
emissao do passap rénico portugués

Lei Orgénica n.° , de 30 de novembro
Transfere,competépcias dos governos civis e dos governadores civis para outras enti-
dades Wragéo Publica em matérias de reserva de competéncia legislativa da
Asse i epublica
Decreto-lein®1#4/2011, de 30 de novembro
n mpeténcias dos governos civis e dos governadores civis para outras entida-
da Administragao Publica, liquida o patriménio dos governos civis e define o regime
al aplicavel aos respetivos funcionarios

De -Lei n°322-A/2011, de 14 de dezembro
rova o Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado
Lei Orgénica n°2/2012, de 14 de junho
Sexta alteragdo a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores
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TiTULO |
Capacidade eleitoral

I. Capacidade eleitoral ativa e passiva
1. A capacidade eleitoral ativa — reconhecimento legal da qualidadé de\eleifor para o exerci-
cio do sufragio — e a capacidade eleitoral passiva — faculdade Ie% eleito — incluem-
se nos Direitos, Liberdades e Garantias de participagéo politica pro ados na CRP, nos

art.%s 49.2 e 50.2, V

2. Ambas integram o denominado “direito de sufragio; pa j ercicio é imprescindivel
a inscricdo — automatica e continua para os cidadaos naci s residentes no territério na-
cional — no RE, e constituem a mais importante manifesta o direito dos cidadaos toma-

rem parte na vida politica e na direcdo dos assyntoswpublicos do pais e o do direito de
acesso a cargos publicos.

Il. Estatuto dos candidatos
1. A qualidade de candidato, assumida agos
quando esta é admitida em definitivo
tém como objetivo principal a tuteladda
segundos impde-lhe determinada ilidades e vinculagdes.

2. Este capitulo trata de definir o % do candidato em termos genéricos, concedendo,
por um lado, o “direito a dispensa deyftingées” no periodo de campanha e determinadas
“imunidades” e, por outro lagio, @&ydever de “suspensdo do mandato” para quem seja presi-
dente da camara ou legal % substitua, ndo o esgotando, porquanto em diferentes
capitulos da lei encoreg evistos outros direitos inerentes a qualidade de candidato,
como, p. ex., no n.2 1.do 94.°,

sentagdo da candidatura e consolidada
mporta direitos e deveres — 0s primeiros
uacao pessoal e da atividade do candidato, os

V.
&
N
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Artigo 1.°

CAPITULO |
Capacidade eleitoral activa

VQV‘
Artigo 1 <\/

Capacidade eleitoral activa

de 18 anos.
2 — Os portugueses havidos também como cid

perdem por esse facto a capacidade eIeith‘
ORIGEM:

Corresponde ao texto original do DL 267/80. v

1 — Gozam de capacidade eleitoral activa os cida ~cNgueses maiores
~§ d

e outro Estado nao

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —art.%s 15.2, 49.2e 113.2, n.2 2;
LEALRAA —art.?s 2.2, 3.2, 83.2, n.2
LRE —art.%s 1.2e 2.2

ANOTAGOES: Q

I. O direito de sufragio
1. A capacidade eleito ti epresenta o direito de votar e, em teoria, € uma das verten-

tes do direito de sufragio, a par da capacidade eleitoral passiva (o direito de ser eleito). O
direito de sufragiogati visto na CRP no artigo 49.%, que autonomiza o direito fun-
damental de todos daos intervirem no exercicio do poder politico mediante o voto.
ito de sufragio designa apenas a primeira vertente (sufragio ativo),

Todavia, na CRP, o
estando a a /sufragio passivo) abrangida no direito de acesso a cargos publicos,
garantido@o eguinte — art.2 50.2 da CRP ([1], p. 669, anotagéo Il ao art.? 49.9).

pr

s 1e2,e 1455

2.0n. ente artigo retrata, assim, o principio constitucional da universalidade do
sufrégio, mado na CRP, o qual exclui o sufragio restrito ou censitdrio, isto é, a possi-
bil'%ualquer limitacdo em razéo de ascendéncia, sexo, instru¢éo, condi¢ao social e
u ondmica ou patrimonial, concretizando-se, por esta via, os principios da gene-
iladé’e da igualdade que regem todos os direitos fundamentais.
3. A idade minima para a aquisigao do direito de sufragio encontra-se estabelecida na CRP,
ferido art.® 49.° e, salvo para a eleicdo do Presidente da Republica, coincide com a
idade para adquirir a capacidade eleitoral passiva.

4. O principio da universalidade ndo impede que motivos constitucionalmente admitidos
sirvam de fundamento para determinar incapacidades eleitorais, conforme ressalva o pro-
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Artigo 1.°

prio preceito constitucional (art.? 49.2, n.% 1). No caso da elei¢do da ALRA i acida-
des eleitorais ativas encontram-se previstas no art.® 2.2

Il. O direito de recenseamento eleitoral

1. O direito de sufragio, em toda a sua extensao (ativo e passivo),
direito de ser inscrito no RE, o qual, alids, € um pressuposto doyexercici
fragio, s6 podendo votar quem se encontre recenseado (cf. CF&

olve,)naturalmente, o
do direito de su-
2 n22 eartss

1.2e LRE, 2.9).

2. De acordo com o art.? 1.2 da LRE, «o recenseamen M oficioso, obrigatorio,
permanente e Unico para todas as eleigbes por sufrdgio e universal, devendo ser
inscritos todos os cidadaos que gozem de capacidade | activa» (LRE, art.? 2.9).

3. Com as alteragdes operadas a LRE pela Lei 47, ou-se automatica a inscricao
dos cidad&os para quem ela é obrigatéria (naciogais residentes no territério nacional), dan-
do assim pleno cumprimento ao principio da oficiosiéiade. Para o efeito, a lei criou uma
plataforma tecnolégica (o Sistema de Informa stdo do Recenseamento Eleitoral —
SIGRE) que, em didlogo permanente e difeto a plataforma do CC, com os servicos

(0]

competentes da identificagéo civil do Mj Justica, com os sistemas de informagao
dos cidadaos militares e do Servigo@ eiros e Fronteiras (eleitores estrangeiros)
to

gere automaticamente a informacao 0 universo eleitoral e permite, entre outras
funcionalidades, a alocagédo autg i s eleitores aos seus locais de residéncia e a
existéncia de cadernos eleitorais ato eletronico.

4. Tal sistema de informagéo fagulta também listagens alfabéticas (em suporte fisico ou digi-

esmos eleitores ndo utilizarem previamente outros meios
disponiveis (SMS 3 oficial do RE e Portal do Eleitor) facultados pelo MAI, a quem

compete a organiza

dade eleitoral ativa

lll. Ambito da ca
0 para a aquisicao da capacidade eleitoral ativa cingem-se a posse da

1. As condigdes ger

cidadaniarpo sa e da maioridade, legalmente definida nos 18 anos, e a nao ocorréncia
de nen situacdes de incapacidade, inibidoras da capacidade de votar, como vere-
mos rti eguinte.

2. de eleitoral ativa para a eleicdo da ALRAA é atribuida, em plena igualdade, a

aos portugueses originarios ou nao originarios, nao estando prevista na CRP ou na lei
qualquer restricdo com fundamento no tempo da aquisi¢ao da cidadania portugue-
a este tipo de eleigao.

3. Por outra via, vigora a regra da prevaléncia da nacionalidade portuguesa em situagdes
plurinacionalidade, reproduzindo-se no n.? 2 do presente artigo o principio consagrado
na lei da nacionalidade: «Se alguém tiver duas ou mais nacionalidades e uma delas for
portuguesa, SO esta releva face a lei portuguesa» (art.® 272 da Lei 37/81, alterada e repu-
blicada pela LO 2/2006).
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Artigo 1.°

4. Além dos principios gerais aqui estabelecidos, a lei eleitoral determina no A0S re-
quisitos especificos do cidadao eleitor da ALRAA.

IV. Cidadaos de nacionalidade brasileira com estatuto de igualdade de politicos
1. Aos brasileiros residentes em Portugal detentores do estatuto d aldagde de direitos
politicos sado-lhes reconhecidos todos os direitos politicos, salvo @ ace 0s cargos de
Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da Republica, P iro-Ministro, Presi-

dentes dos tribunais supremos e o servigo nas Forgas Armad na carreira diplomatica.
2. Deste modo, tém direito de voto em todas as eleigbes Mno territério portu-
gués, nomeadamente na eleigao da ALRAA, sob os mesmo tos legais exigidos aos
cidadaos portugueses (cf. art. 3.9).
3. Efetivamente, com a atribui¢ao do estatuto de igua ireitos politicos, os cidadaos
brasileiros titulares desse estatuto igualam-se aos ionals do Estado Portugués, nomea-
damente quanto aos direitos eleitorais, ndo podendo s ita qualquer diferenga, salvo as
que se encontram previstas na CRP.

4. Este regime de equiparagao resulta do “Tr.
brado entre Portugal e Brasil, em Porto S

mizade, Cooperagao e Consulta” cele-
2 de abril de 2000 e respetivo diploma
s Estados Contratantes estabelecer uma
identidade de direitos e deveres, sem re alatribuicao da nacionalidade do pais da resi-
inado em 1971 — Convencao de Brasilia — e que
itos politicos (regulado pelo DL 126/72).

5. A base constitucional enconira-se non.® 3 do art.2 15.2 da CRP, o qual estabelece um
regime privilegiado para os es 0s que sejam cidadaos de paises de lingua portugue-
sodem ser conferidos a outros estrangeiros, através de
itos e deveres com 0s nacionais portugueses, desde que

uma extensao da igualdad

(i) tenham residéncia anente, (ii) seja observada a clausula de reciprocidade e (iii) seja
reconhecida em lei in
6. Quanto a inscri¢é s cadernos eleitorais nacionais, constata-se que os cidadaos bra-
sileiros que detenh o estatuto de igualdade de direitos politicos sé@o inscritos, desde
1974/75, no “gerala par dos cidadaos nacionais portugueses.
7. Sobre esta tergtiga, confrontar o parecer aprovado pela CNE, cujas conclusdes aqui se
transcrevem:

«— rasiléiros residentes em Portugal que ndo beneficiem do estatuto de igualdade

ito& politicos (quer possuam ou n&o o estatuto de igualdade de direitos e deve-

Sujeitos ao regime geral de exercicio de direitos politicos por parte dos es-

iros residentes em Portugal e, nessa medida, apenas gozam do direito de voto

eleicbes autarquicas e no referendo local (desde que preenchidos os requisitos

terminados nas respectivas leis reguladoras).

Vé\os brasileiros residentes em Portugal detentores do estatuto de igualdade de direitos
politicos sdo-lhes reconhecidos todos os direitos politicos, salvo o acesso aos cargos de
Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro Ministro, Presi-

dentes dos tribunais supremos e o servigco nas Forgas Armadas e na carreira diplomatica.
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Artigo 2.°

Deste modo, os brasileiros residentes em Portugal detentores do estatutevee igtialdade
de direitos politicos tém direito de voto em todas as eleicbées nacio % sive nas

eleicbes europeias.» [CNE 82/X11/2007].
8. Existem, porém, alguns especialistas em direito eleitoral e direito ow que discor-
e

dam desta interpretagdo, baseando-se numa leitura restritiva do diretiva 93/109/
CE, que em seu entender exclui cidadaos de nacionalidade na eiél do exercicio do
sufragio na eleicao de um 6rgao préprio da Unido Europeia.

V. Nao sancionabilidade da abstencao V
1. O exercicio do voto é um dever civico (cf. artigo 83.° n.‘—’%&nte na responsabilidade

civica dos cidad@os e ndo numa auténtica obrigagao o ever juridico, ndo existindo,
por isso, previsdo sancionatéria, penal ou de outr, reza, para o seu incumprimento.

2. Entendem Gomes Canotilho e Vital Moreira eventuais “sangcées”... S0 ndo
sdo inconstitucionais se delas ndo derivarem quaisquger resultados externos lesivos dos

eur

direitos dos cidadaos constitucionalmente g (p. ex. inelegibilidade). Em todo o
caso, o dever civico de sufragio impede p€lo mefios que se fale num “direito a abstengdo’)
ou que se atribua relevo eleitoral a abs B , p- 672, anotacgao VIl ao art.® 49.9).

rtigo 2.°
Incapac es eleitorais activas
Néo gozam de capfid@itoral activa:

a) Os interditos por a com transito em julgado;
b) Os notoriamepté reconhecidos como dementes, ainda que nao interditos
por sentenca,hguando internados em estabelecimento psiquiatrico ou

como tais os por uma junta de dois médicos;
c) Os que estejain privados de direitos politicos, por decisao transitada em

julgadw
ORI p ,
Cogesp ao texto original do DL 267/80, com excecao da alinea c), cuja redagao atual
fo

al ela LO 2/2000.
EGEITOS RELACIONADOS:
CRP — art.%s 279, n® 3, alinea h), 30.2, n.2 4, e 49.9;
YALRAA —art.%s 1.9,52,6.2,144° n% 1e2e 145.5
RE — art.2s 2.2, 49.2 ¢ 50.5;
CP — art.%s 246.2 e 346.°.
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ANOTAGOES: Qq

I. Incapacidade eleitoral ativa em geral

1. A incapacidade eleitoral subdivide-se em ativa e passiva. Sera ativa q pedir de-
terminado cidadao de votar e passiva quando o impedir de ser eleito preeeito refere-se
apenas a incapacidade ativa e percorre todas as leis eleitorais, sepdo afigura da incapaci-
dade passiva (inelegibilidade) tratada autonomamente nos art.s 5.° <

2. Conforme resulta do art.® 2.2 da LRE, o legislador estabele uma presuncao de capa-
cidade eleitoral decorrente do mero facto da inscricdo doggidad o RE. Desse modo,
qualquer cidadao que se encontre inscrito nos cadernos de amento eleitoral goza,
s6 por esse facto, de uma presuncao legal de capacida eitpral, a qual se mantém até
que a inscri¢do no RE venha a ser eliminada, pela fo nog casos previstos no art.® 49.°
do referido diploma.
3. A incapacidade eleitoral ativa determina, necessarial
sSiva.

te, a incapacidade eleitoral pas-

Il. Os interditos e os notoriamente rec como dementes
1. As incapacidades eleitorais, decorrenies dasalineas a) e b), dizem respeito a cidadaos
que nao dispdem de possibilidade de maniiestar uma vontade de escolha eleitoral minima-

mente consciente.
ofaproyam-se através de uma sentenca judicial de inter-

2. Tais situacdes de incapacidade ¢

digdo, com transito em julgadogeu, no caso de nao haver qualquer interdigao judicial, rela-
tivamente aos notoriamente @ idos como dementes, quer através da comprovagao
do internamento em estabeleci 0 psiquiatrico quer através da declaragao de uma junta
médica, integrada por dois .
3. Note-se, relativam a alinea b), que o internamento dos portadores de anomalia psi-
quica em estabelecimento terapéutico adequado, por se tratar de uma situagao de privagao
da liberdade, dev: etado ou confirmado por autoridade judicial competente (por
forca da alinea h) d 3 do art.? 27.2 da CRP).

mprovativo da falta de capacidade eleitoral, cessa a presuncéo le-

4. Obtido dogumento
gal de tal (Wtravés da apresentagdo a entidade recenseadora daquele documen-
n

to, deixando istir capacidade com a elimina¢do do nome do cidaddo dos cadernos de

recense& f. art.2 50.2 da LRE).

Il idadaos privados de direitos politicos
A a0 inicial da alinea c) — «os definitivamente condenados a pena de prisdo por
c

loso, enquanto ndo hajam expiado a respectiva pena, e 0s que se encontrem judi-

cialmente privados dos seus direitos politicos» — foi declarada inconstitucional pelo Acor-

Vﬂo TC 748/93, por efeito do n.? 4 do art.? 30.2 da CRP, o qual dispde sobre os limites

das penas e das medidas de seguranca, prescrevendo que «nenhuma pena envolve como
efeito necessario a perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos».

2 A CRP impede, assim, que de uma condenacao penal derive, automaticamente, a perda
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de direitos civis, profissionais ou politicos, mesmo nos casos em que a co tenha
por referéncia a pratica de determinados crimes.

3. Refere o TC, no mencionado aresto, que «Com aquele preceito ceanstitu al preten-
deu-se proibir que, em resultado de quaisquer condenagdes penais, uzissem de
modo automatico, pura e simplesmente ope legis, efeitos que env, ssem a perda de di-
reitos civis, profissionais e politicos, e pretendeu-se que assim fgsse, e, em qualquer
caso, essa produgdo de efeitos, meramente mecanicista, ndo ate afinal aos princi-
pios da culpa, da necessidade e da jurisdicionalidade, prirféipios esses de todo em todo
inafastaveis de uma Constituicdo que tem como um dos Mediatos a dignidade
da pessoa humana».

4. Posteriormente veio a LO 2/2000 dar nova redagéao a @sta‘alinea, conformando-a com a

CRP.
IV. Incapacidades previstas no Cédigo Penal&

1. O CP estabelece, nos art.®s 246.% e 346.° es de incapacidade eleitoral ativa e
passiva.
2. Dispbe o0 mencionado art.? 246.2 qu e Ser incapacitado para eleger o Presidente
da Republica, os deputados a Assefnbleia Republica, os deputados ao Parlamento
Europeu, os deputados as Assemblel iSlativas das Regibes Autonomas e os titulares
7 eleito como tal ou para ser jurado» quem for

condenado por crime previsto no
¢ao racial, religiosa ou sexu rimes’de tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes
ou desumanos.

3. O referido art.® 34? eter que «pode ser incapacitado para eleger Presidente da
Republica, membro de eia legislativa ou de autarquia local, para ser eleito como
tal ou para ser jurado>» quem for condenado por crime contra a seguranga do Estado (isto
é, crime contraa s ranig nacional; crime contra a realizacdo do Estado de direito; crime
eleitoral — CP, a .2 a843.9).

5.Aes ito, refere Maia Gongalves, in [2], p. 811, anotagéo 2 ao art.® 246.° «Esta

pena Spia ndo é um efeito automatico do crime nem tao-pouco da aplicagéo de outra

. -se a partir da condenagdo em algum dos crimes atras referidos e ainda da

retagravidade do facto e da sua projec¢éo na idoneidade civica do agente, que terdo

que ser provadas e consideradas na motivagdo da decisdo. Em tais termos o dispositivo
mpletamente fora de qualquer juizo de inconstitucionalidade».

anragées relativas a capacidade eleitoral ativa

1. E punivel, a luz da presente lei eleitoral, aquele que se apresentar a votar e ndo possuir
capacidade eleitoral; aquele que fraudulentamente tomar a identidade de cidadao inscrito e
se apresentar a votar; bem como aquele que concorrer para que seja admitido a votar quem
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ndo tem esse direito ou para a exclusdo de quem o tiver (cf. art.°s 144.2, n.%s e145.9).
2. Por sua vez, o CP pune, como crimes eleitorais, as seguintes situagdes:
recenseamento eleitoral” (cf. art.® 336.%) e “Obstrucao a inscricdo de elei

Artigo 3.° \%

Direito de voto V

Sao eleitores da Assembleia Legislativa da Regiao ma dos Acores os
cidadaos inscritos no recenseamento eIeitora@ tério regional.

CI.

ORIGEM:
Corresponde ao texto original do n.? 1 do art.2 3.2do D 7/80, com excegao da designa-

¢ao da ALRAA, alterada pelas LO 2/2000 e 5/2%

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP —art.,s 4.2, 6.2, 49.2 ¢ 225.%;
LEALRAA —art®s 1.2, 1442, n% 1 e 5.

LRE —art.29.2

ANOTACOES: Q

I. Considerac¢oes gerae

1. Este preceito complemen principio previsto no art.® 1.2 relativo a capacidade eleitoral

ativa no ambito da eleicao d RAA. Assim, além dos requisitos gerais comuns a todos os

atos eleitorais, acresc specifica eleicdo a obrigatoriedade de inscricdo no RE da

RAA.

2. Esta condicdo adigjonal é fundamentada no principio de que apenas participam na elei-

¢ao dos titulw gaos de poder os cidadaos da coletividade que por esses 6rgaos &
a

represent tizando, a Assembleia Legislativa é o 6rgéao representativo da Regido
(cf. EP, arti? 25.2, n.2 1) e, por isso, € eleita pelos respetivos habitantes / cidadaos
S

regionais, ervancia do principio da soberania popular constitucionalmente reconhe-
cid .%s 3.2 e 108.? da CRP, transposto para o nivel das regides autbnomas e adjeti-
vado ra de democracia representativa.

Tdl como referem Gomes Canotilho e Vital Moreira, «a Constituicdo ndo define o colégio
ele regional, nem o ambito da representagdo politica da Assembleia Legislativa. Mas
ndogprecisava de dizé-lo: a Assembleia representa, a nivel regional,a comunidade regional

Sendo a regido uma pessoa colectiva territorial infraestadual, 0s seus membros s&o 0s
cidadaos ai residentes, independentemente do tempo de residéncia. ...O colégio eleitoral
regional é, portanto, constituido pelos cidaddos recenseados nas freguesias da regiao»

([3], p. 698, anotacao Il ao art.? 231.9).
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4. Esta delimitagao do eleitorado regional tem paralelo na delimitagéo do autar-
quico. Com efeito, os eleitores dos 6rgaos de poder local sdo os cidadao >s no RE
da area da respetiva autarquia local (cf. art.2 4.2 da LEOAL), assente,na i tancia do

territorio geograficamente delimitado de cada um dos érgéos e no seu to humano,
isto é, os respetivos habitantes.

Il. A inscricao no recenseamento e a questao da residéncia\

1.ALRE, non.®1do art.2 9.2 sob a epigrafe “Local de inscri§do no recenseamento’, dispoe
que a circunscricao eleitoral de eleitores detentores de Mpondente a morada
constante desse documento de identificagado. Ora, compul Lei 7/2007 (diploma que
criou o CC e rege a sua emissao e utilizagao), a moradayé Gyendereco postal fisico, livre-
mente indicado pelo cidadao, correspondente ao | e regsidéncia onde pode ser regular-
mente contactado (art.? 13.2, n.2 1).
2. No caso de o documento de identificagao ser aind I, estipula a LRE que os eleitores

inscritos no RE nos locais de funcionamento de recenseadora correspondente a
morada indicada no Bl mantém a sua insgficao mesma circunscri¢ao eleitoral (art.® 9.,
c

n.22).
3.Assim, para efeitos de recenseamegito equentemente, para efeitos de exercicio do
direito de voto acolheu-se a nogao de fe§idésicia escolhida pelo cidadao.
4. Refira-se que esta opc¢éo legis e afigura conceptualmente inatacavel, determi-
na um significativo empolamento % ero de eleitores inscritos no RE do territério nacio-
nal, uma vez que sao inimeres,0s cidadaos nacionais habitualmente residentes no estran-
geiro (emigrantes) que, pelé % ariadas razdes, indicam no documento de identificagéo
civil (CC/BI), como regidéncia habitual, uma freguesia do territério nacional, sendo por esse
motivo automaticamente no RE dessa freguesia nos termos da LRE.
5. E um fenémeno ial muito dificil, sendo impossivel, de contrariar e corrigir — que, de
resto, ha anos alim algum “sensacionalismo” de um ou outro jornalista ou estudioso me-
nos prevenido ¢ Irmagao de alegada existéncia de centenas de milhares de “eleitores-
fantasma” — trad o-se, de facto, na existéncia de uma abstencao técnica significativa,
passivel de, distorcema distribuicdo dos mandatos pelos circulos (como adiante veremos a
a N%

isfrecente alterac@o legislativa a este diploma) e que, sobretudo, produz ni-
te elevados de abstencgao real, que, por sua vez, transmitem uma ideia erro-
nea fetivel participagdo civica dos cidaddos nacionais nos sufragios, de algum modo

a@ redibilidade do sistema eleitoral e a propria representatividade dos eleitos.

lll4Anteriores normas eleitorais sobre o direito de voto
xto atual corresponde ao n.? 1 do art.? 3.2, na versao original do DL 267/80, o qual
c

V inha ainda, até a declaragao de inconstitucionalidade decretada pelo CR, um n.? 2 com

seguinte teor: «S&o ainda eleitores os cidad&os inscritos no recenseamento eleitoral no
restante territorio nacional e no estrangeiro, desde que naturais da Regido».
2. Esta norma foi declarada inconstitucional pela Resolucéo 68/82 do CR, por contrariar o
principio da soberania popular, tal como a CRP o configura na sua particular dimensao re-
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gional, o principio da unidade da cidadania e o principio da unidade do iolar
ainda o principio da igualdade contido no art.? 13.2, n.°s 1 e 2, da CRP.
3. A Resolucdo mencionada foi precedida do parecer da Comissao Constitucio /82 (in

Pareceres da Comissao Constitucional, Vol. 19.%), o qual considerou, em 70 seguin-
te:
«— O principio da soberania popular imp6e que so o elementoshumanofla regido — isto
€, 0s que nela residem — possa escolher os seus representante sembleia legis-

que o0s naturais da Regiéo que ali néo residam néo pe a respetiva populagéao.
A criagdo de um vinculo de cidadania regional, sem ao vinculo de cidadania
estadual — multiplicagdo das cidadanias dentro rritotio do Estado — ofenderia 0s
principios da unicidade da cidadania e da unidade Stado;

— O privilégio concedido a certos cidaddos portug S comporta uma discriminag&do
em fungéo do territério de origem, inaceit nte o principio constitucional da
igualdade».

4. Tal como se pode ler no Acérdao 13 ..1) as regibes autonomas sdo entidades
publicas territoriais ou de base territori% olectividade que Ihe serve de substrato
S
O

lativa;
— A autonomia tem em vista a defesa dos interesses da ND arquipélago, pelo
n‘:;?

pessoal constituida por todos os cida rtugueses que ai residam, independente-
mente do seu lugar de nascimento 2xiste uma “sub-cidadania”regional determinada
pelo lugar de origem (nascimento % >ctiva regido auténoma)».

5. A data daquela declaragdo desinconstitucionalidade, o EPARAA continha norma idéntica
a que constava da lei eleitore gual se manteve incompreensivelmente incélume na 12
revisdo efetuada ao Estatuto (atrawés da Lei 9/87). S6é com o Acérdao do TC 630/99, 0 n.2 2
do art.® 14.2 do Estatuto fo e idéntico juizo de inconstitucionalidade. Com a Lei n.?
2/2009, as normas reldtivas ags eleitores, condi¢des de elegibilidade e incapacidades elei-
torais foram expurga do articulado do EPARAA.

6. Todas as norm raduziam em mero instrumento para o exercicio da capacidade
eleitoral ativa foram,liglialmente, abrangidas pelas mencionadas declaragdes de inconstitu-

cionalidade. peita a lei eleitoral, foi o caso do n.2 2 do art.? 6.2, dos n.°%s 3 e 4 do
art.2 12.9, art.2 13.2 e dos art.%s 176.2, 193.2 e 195.2.
7. A propdsi a tematica escreveu Jorge Miranda: «admitir o voto de cidadaos néo re-

=.

sidente u ria a criar uma qualidade pessoal, uma espécie de subcidadania regio-
nal, ifico el com a unicidade da cidadania portuguesa (artigo 4.°) e com a unidade
d

%do. ([4], p- 484).

V4



Artigo 4.°

Capacidade eleitoral passiva

Artigo 4.° 2
Capacidade eleitoral passiva \

Sao elegiveis os cidadaos portugueses eleitores, swrestrigées estabe-
lecidas na lei.

ORIGEM: Q
Alterado pela LO 2/2000. &
PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP —art.2 50.%;

LEALRAA — art.2s 5.2, 6.2, 72 e 130.
ANOTAGOES: %
I. O sufragio passivo Q

A capacidade eleitoral passijvasé, o direito de ser eleito para um cargo publico e representa
uma das vertentes do ireirégio, em paralelo com a capacidade eleitoral ativa (cf.
anotacdo | ao art.? 1.2 ontra=ge previsto na CRP, art.? 50.2 — o contraponto do art.® 49.,
na perspetiva do sufragi 0.

CAPITULO II QQ

2. A capacidade elgjtoral passiva, escreve Jorge Miranda, «depende da capacidade eleitoral
3 uem é eleitor (quem n&o pode o menos ndo pode o mais)» ([4], p.473).

da inschica
%p circunscrigéo, ndo valendo, constitucionalmente, a afirmagao de que s6 pode
eit

defter
e ito para determinado 6rgao quem for eleitor para 0 mesmo 6rgéao.
4 4O presente artigo atribui capacidade eleitoral passiva a cidadaos portugueses eleitores

o RE na sua universalidade, sem exigir que ocorra recenseamento numa

seados em qualquer freguesia do territorio nacional e, portanto, ndo s6 na regido au-

Voma em concreto.

. Mais exigente era a solugéo constante do artigo 14.°2 do PCE, na medida em que impu-
nha rigidamente o principio de coincidéncia entre eleitores e elegiveis: «sdo elegiveis para
as assembleias regionais dos Agores e da Madeira os cidadédos portugueses eleitores das
respectivas assembleias regionais» ([5], p. 40).

[ 49 ]



Artigo 4.°

6. Por outra via, ainda a propdsito da regra da correspondéncia, também que
pode nao bastar a capacidade ativa para se possuir a passiva, pois outros re igados
a natureza dos cargos eletivos podem ser exigidos (como, p. ex. a residé enao é
0 caso da eleicado ALRAA.

lll. Cidadaos de nacionalidade brasileira com estatuto de igualdad ireitos

Nos termos que constam da anotagao IV ao art.? 1.2, os cidadaos brasi s detentores do
estatuto de igualdade de direitos politicos tém, em virtude do do vigor, 0s mesmos
direitos politicos que os cidadaos nacionais, concluindo-se 1m‘dade eleitoral ativa
e passiva dos cidadaos portugueses na eleicao da ALRAA s dem a esses cidadaos

brasileiros, nas mesmas condigdes que é conferida a@ portugueses.

IV. Anteriores normas sobre a elegibilidade

1. Dispunha a lei eleitoral, na sua versao original de 1980\gue «s&o elegiveis para a Assem-
bleia Regional os cidad&os portugueses eleito residéncia habitual na Regido ha
mais de dois anos», acompanhada por idéntitas osicoes do EPARAA a data em vigor.
2. Nao seria excessiva a exigéncia de po s%é cia habitual na Regiéo, como pressu-
posto de elegibilidade. No entanto, o fatto de ir que tal residéncia se protelasse com
caracter habitual por mais de dois anos ci controvérsia, tendo sido declarada a «in-
constitucionalidade parcial do artig L n.°267/80, (...) na medida em que, ndo se
contentando com limitar a elegibilidage para a Assembleia Regional aos cidadaos portu-
gueses eleitores com residénciaspa Regido, exige ainda que essa residéncia se prolongue
habitualmente por mais de 2 % isso, por infringir o principio constante no artigo 18.°,
n.°2, da Constituicdo» 3/82

3. O Parecer n.? 11/82 da o Constitucional que serviu de suporte a referida Reso-
lugdo concluiu, quantofa exigéncia da residéncia na Regido, que nao se vislumbra qualquer
limitac@o ao direito constitucipnal de acesso a cargos publicos, isto &, ao direito fundamen-
tal de poder ser el@i putado regional. Explicita o referido parecer que «Os eleito-
res, ja se viu, terdo er os residentes na regiédo. Dizendo-se ai que os elegiveis provém
dos residentes, é dizerndos eleitores, esta-se a afirmar uma regra de direito eleitoral consti-

e NM

O

tucionalm ecida. A referéncia a residéncia ndo é uma restricdo; decorre da ne-
cessidad inir o elegivel natural».
0 a exigéncia de residir na Regido ha mais de dois anos, o parecer conclui

4.Ao inNa
que% constitucional é ultrapassada, na medida em que «a Constituigdo nao con-
u

te, q quer restricoes a elegibilidade para a Assembleia Regional». Acrescenta, ain-

a, que «Nesta perspectiva, o artigo 18.% n.° 2, da Constituicdo, reprova de imediato a de-

sigualdade criada na regido autonoma dos Agores entre os ai residentes ha mais de dois
anos,e hd menos tempo».

V\is tarde, no &mbito da eleicdo da ALRAA de 9 de Outubro de 1988, o TC teve oportu-

nidade de apreciar uma norma constante do EPARAA, na parte em que se exigia no plano

da elegibilidade “a residéncia habitual na Regido’ Sucedeu que um partido politico concor-
rente a eleigdo impugnou a admissao de um candidato de outra lista, por este nao ter resi-
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déncia habitual na Regiao dos Agores. O Tribunal de Ponta Delgada rejeitouseni nagao,
considerando inconstitucional a referida norma do EPARAA, no segmen sa. Esta
decisao foi confirmada pelo TC por entender que a formulacao “residéncia h al” colidia
com o texto constitucional. Neste aresto é referido que «o facto de o ¢ 0 em causa
dispor de residéncia na Regido Autdnoma dos Agores (néo imp ualo tempo da sua
duragéo, nem a sua habitualidade...)... constitui, no plano que ve nsiderando, ele-
mento decisivo para servir de suporte a existéncia da capacidad ral passiva. ... Na
verdade, por mais relevante que se tenha, juridico-constitégionalmente, um requisito de
conexao entre um candidato e a respectiva Regido Autd %re porém terd de se
considerar excessiva a exigéncia qualificada de uma resi habitual, a qual, além do
mais, sempre poderd suscitar graves dificuldades no p sua densificag&o conceitu-
al e da prova necessatria, dificuldades acrescida ro¢essos com a natureza da que
revestem o0s processos eleitorais.» [TC 189/88]&

i o
Inele ades gerais

Sao inelegiveis para a Asse i islativa da Regiao Auténoma dos Aco-
res: Q

a) O Presidente da Rep a;

b) Os Representantes ‘% iblica;

ce-governadores em exercicio de fungoes;

c) Os governadorqg ivis'e
d) Os magistrado &% ou do Ministério Publico em efectividade de ser-
vico; ‘ l

e) Os juizesem e ip de fungbes nao abrangidos pela alinea anterior;

f) Os militares ementos das forcas militarizadas pertencentes aos qua-
dros permanenes, enquanto prestarem servico activo;
i M de carreira em efectividade de servico;
e exercam funcoes diplomaticas a data da apresentacdo das
ras, desde que nao incluidos na alinea anterior;
i)Os ros da Comisséo Nacional de Eleicoes.

IGEM:
A do pelas LO 2/2000 e 5/2006 (esta ultima apenas quanto a designacdo dos Repre-

Vutantes da Republica).

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —art.%s 18.2, 50.2 e 270.5;
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EPARAA — art.? 33.2

LEALRAA —art.%s 2.2,4.2,6.2, 72 e 130.5; Q;

ANOTACOES:

I. Incapacidade eleitoral passiva em geral
1. A incapacidade eleitoral passiva, também denominada de inelegibi , pode definir-se

como a impossibilidade legal de apresentagao de candidatura rgogeletivo.

2. Os principios a que devem obedecer as incapacidades i stdo consagrados no
n.2 3 do art.?2 50.2 da CRP, o qual determina que s6 sdo adm eis «quando necessdrias
para garantir a liberdade de escolha dos eleitores e a ise a independéncia no exer-
cicio dos respectivos cargos», pretendendo-se, assi que os seus titulares usem
esse poder para influenciar o voto, como també defender o prestigio de certos car-
gos publicos.

3. Como correspondem a restricdes ao direito ¢ ional de acesso a cargos publicos

(no caso, eletivos), tém de ser justificada% ser interpretadas restritivamente (cf.
reten

CRP, art.218.%, n.? 2).

4. As inelegibilidades legalmente apont&das p dem impedir a captatio benevolentiae,
tal como refere o TC em muitos dos seus atestds. A sua razao de ser radica na necessidade
de assegurar a dignidade e genuinidade to eleitoral e de garantir a isencéo, indepen-
déncia e desinteresse pessoal dos tit¢ de cargos politicos, bem como manter a trans-
paréncia e a objetividade no 2xercicio.

5. Este preceito legal, nyua e vriginal, apenas fixava como inelegibilidades as situa-

f

¢Oes previstas nas alin .A LO 2/2000 ampliou consideravelmente o elenco dos
cargos ou fungdes abrangi incapacidade, mantendo-se até hoje inalterado.

Il. Classificacao das%lidades
1. As inelegibilida m classificar-se em gerais e especiais, consoante se apliquem

indistintamente a todg o territério eleitoral (isto €, em todos os circulos) ou se restrinjam
apenas a érw ualquer circulo, em virtude de uma relagé@o especial do candidato
dfea

rial, advinda das fung¢des que nela exerce.
es gerais constam do presente artigo e as inelegibilidades especiais sdo
indicada .2 6.9, também denominadas, pela sua natureza, de locais ou territoriais.
lllpAfigura da inelegibilidade superveniente
A ghelegibilidade superveniente resulta do facto de o titular do 6rgéao se colocar apds a
eleigdd numa situagdo que, analisada antes desse momento, determinaria a sua inelegibi-
W ou, ainda, de se tornarem conhecidos apos a eleigao elementos que comprovam a
téncia de inelegibilidade em momento anterior. No primeiro caso a inelegibilidade ape-
nas se verifica no momento posterior a eleigao, isto €, ndo existia aquando da candidatura,
ao passo que no segundo, a inelegibilidade era preexistente em relagdo ao momento da
eleig&o mas néo conhecida.
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2. A figura da inelegibilidade superveniente reveste-se de particular importapeia, na.medida
em que a sua verificagdo determina a perda do mandato do titular da As % egislati-
va, nos termos constantes da alinea a) do n.2 2 do art.? 33.2 do EPAR

1. A inelegibilidade distingue-se da incompatibilidade: enquanto.@ primeir& € uma restricao
ao acesso a cargos eletivos, a segunda comporta uma restrigéo& icio de determina-

dos cargos, ou seja, ndo limita o acesso a determinado car: as proibe o respetivo exer-
cicio em simultadneo com outro.

IV. Inelegibilidade versus incompatibilidade

2. Note-se, assim, que a inelegibilidade consubstancia um obstaculo legal ao direito
de ser eleito para um determinado cargo publico, ao ue a incompatibilidade nao
constitui um impedimento a elei¢éo, impde apena eleitd que opte entre o exercicio do
mandato alcancado e o exercicio do cargo que mperinava, por a lei considerar incon-

ciliavel o exercicio acumulado de ambos.

3. Jorge Miranda e Rui Medeiros, no que res incompatibilidades, distinguem entre
incompatibilidades «absolutas» — as quaisf«dec@rrentes da titularidade ou do exercicio de
certo cargo, impedem a eleicdo para o %

quais, «sem pbr em causa 0 proces, Sii

reconhecer a perda ou a suspenséo

» — e incompatibilidades «relativas» — as

tivo, apenas envolvem a necessidade de
mgndato ou do exercicio de um dos cargos ou
actividades (ou mais raramente, de armbos) e a nulidade dos actos juridicos praticados no
ambito de uma das fungbes». Ac am, ainda, que «inversamente as incompatibilida-
des absolutas redundam eib dades relativas, visto que podem ser afastadas pe-

los interessados, pondo fim\a akidade ou ao exercicio do primeiro cargo; e contrapbem-
se entao as inelegibi@ des ahsblutas, disso insusceptiveis — como séo, desde logo, as
incapacidades eleitorais » ([6], p. 1002, anotagéo IX ao art.® 50.9).

4. As situagdes de in€ompatibilidades e respetivo regime constam da Lei 64/93 e, no que se
refere particularmente ao Jexercicio do mandato de deputado a ALRAA, no art.2 101.2 do

EPARAA, o qu censultado em “Legislagao complementar”

V. Algumas situacoes de inelegibilidade
1.Com ia & algumas das situagdes constantes deste artigo, registam-se as seguin-
tes not

ue prevé os governadores civis e vice-governadores deixou de ter aplicagao

- in
m face a exoneragéo dos governadores civis decretada pelo XIX Governo, atra-
vés/da RCM 13/2011, e cujas competéncias foram transferidas para outras entidades
.DL 97/2011 e 114/2011 e LO 1/2011). A extingao formal e definitiva dos governado-
es civis sO podera concretizar-se por via de uma revisao constitucional, uma vez que

a sua consagracgao esta expressamente plasmada no art.® 291.2 da CRP.
V—A inelegibilidade dos magistrados judiciais ou do MP encontra-se igualmente prevista
nos respetivos estatutos (cf. respetivamente art.® 11.2 da Lei 21/85, e art.? 82.° da Lei

47/86), os quais dispdem, em ambos os casos, que os referidos magistrados em efeti-
vidade de servico «ndo podem ocupar cargos politicos, a excepgdo dos de Presidente
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pelo TC foi a de um juiz de paz candidatar-se a eleigao do PE, em virtude
dade legalmente estabelecida quanto aos magistrados judiciais e jui

aquele Tribunal que «os julgados de paz, previstos expressamente do artigo
209° da Constituicdo da Republica Portuguesa, partilham com stanites tribunais o
exercicio da fungéo jurisdicional enunciada no artigo 202°ga m Constituic&o.
Nessa medida, valem aqui igualmente as razbes estatuidas n 0 50.° n.° 3 da

Constituicdo, para estabelecer inelegibilidades, nomead te, a9 que se relacionam
com a necessidade de garantir a “isengdo e indepen ‘amespectivos cargos’
Ora, sé@o essas as razbes que determinam a inelegibilid “juizes em exercicio de
fungbes’) a que se refere a alinea f) do artigo 5.° da Léi 4/87 de 29 de Abril». Mais
considerou que, por outro lado, a situagao dos juizes de paz cabe ainda expressamente
no sentido da expresséo utilizada pelo legisl es em exercicio de fungdes” —
para descrever aquela inelegibilidade, pelo que, nackesta em causa aqui qualquer apli-
cacao analdgica daquele preceito. (cf. TC 2

— A restricdo a capacidade eleitoral passi
rizadas encontra consagragao consti
estatuto especial a que estao sujei

nas Forgas Armadas (os 6rgaos

dosmilitares e elementos das forcas milita-
o art.? 270.° da CRP, justificada pelo
stinatarios desta norma prestam servico
ndo e os trés ramos: Exército, Marinha e
olicia Maritima. (sobre o conteudo constitu-

datura, requerer a concessdo de uma licenca especial declarando

a sua ser candidato ndo inscrito em qualquer partido politico (cf. LO
1-B/ 6.2 e 33.9).
—-Aingle ade dos membros da CNE decorre, pelo menos enquanto incompatibili-

ta, da respetiva lei reguladora — Lei 71/78 — determinando o n.2 2 do art.®
erdem o seu mandato caso se candidatem em quaisquer elei¢cbes para os
de soberania, das regiées autonomas ou do poder local».
.Apesar de ndo previsto expressamente na lei eleitoral, devem acrescentar-se a este elen-
co, orga do disposto no n.? 1 do art.? 7.2 da LO 2/2005, os membros da Entidade das
Contas e Financiamentos Politicos.

VI. Incapacidades previstas no Cédigo Penal
1. O CP estabelece, nos art.’s 246.° e 346.°, situagbes de incapacidade eleitoral ativa e
passiva.



Artigo 6.°

2. No que se reporta a incapacidade passiva, dispde o art.? 246° que fica i itado para
ser eleito «Presidente da Republica, deputado a Assembleia da Repub tado ao
Parlamento Europeu, deputado as Assembleias Legislativas das Regiées mas e ti-
tular dos o6rgéos das autarquias locais» quem for condenado por crim 0 nos art.%s
240.° e 243.% 2 245.°, isto é, crimes de discriminagao racial, religio u sexual e crimes de
tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou desumano

3. O referido art.? 346.° determina que fica incapacitado para :N residente da Re-

publica, membro de assembleia legislativa ou de autarquiafecal quem for condenado por
crime contra a segurancga do Estado (isto &, crime contra Macional; crime contra
a realizagé@o do Estado de direito; crime eleitoral — CP, art. 2a 343.9).

4.Cf.nota IV do art.2 2.2

VII. Substituicdo de candidatos inelegiveis &
Na fase de apresentacé@o de candidaturas, séo rejeita os candidatos inelegiveis, deven-
do os mesmos ser substituidos, no prazo de ias apos a notificagao, sob pena de re-
jeicao de toda a lista se esta ndo mantivep® numgro total de candidatos (cf. art.? 29.°).

ra

ssiva
niyel aquele que, ndo tendo capacidade eleitoral
tura (cf. art.? 130.9).

VIII. Infracao relativa a capacidade giei
Nos termos da presente lei eleitoral
passiva, dolosamente aceitar a

Artigo 6.°
egibilidades especiais

1-Nao podem
directores e
ligido ou culto
2 — A qualidade

candi
Agor\

ORIG
ex iginal do art.2 6.2, n.%s 1 e 3, do DL n.2 267/80, com excegéo da designagao da AL-
A, salterada pelas LO 2/2000 e 5/2006.

VECEITOS RELACIONADOS:
RP — art.%s 18.2, 50.2 ¢ 270.%;

LEALRAA —art®s 2.2,4.2, 5.2 7% e 130.°

datos pelo circulo onde exercam a sua actividade os
particao de financas e os ministros de qualquer re-
poderes de jurisdicao.

deputado a Assembleia da Reptblica é impeditiva da de
utado da Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma dos
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ANOTAGOES:

I. Definicao de inelegibilidades especiais

1.0 n.? 1 deste artigo ocupa-se das inelegibilidades meramente locais ou is porque
séo restritas a um circulo, em contraposicéo as inelegibilidades g tratadas no artigo
anterior. Inelegibilidades especiais sédo aquelas cujos destinatarigs poderidm, através do
exercicio das suas fungoes, utilizar a captatio benevolentiae na ér& rial onde atuam,

se pudessem candidatar-se.
2. Sobre a incapacidade eleitoral passiva em geral, confro S acoes ao art.2 5.2

Il. As inelegibilidades especiais e o circulo de compe
1. Com a criagdo do circulo de compensacao, que ab,
(cf. art.?2 12.9), suscita-se uma nova questao relaci
saber, se os candidatos pelo circulo de compensagéo q

e a totalidade do territério da RAA
as inelegibilidades locais, a
exergam fungdes, p. ex., de dire-

tor ou chefe de reparticdo de finangas em qualq do territério da Regiéao se encon-
tram abrangidos pela inelegibilidade consigpéida ng.n.% 1 do presente artigo.
2. Com efeito, o facto de existir um circul rca, territorialmente, todos os circu-

los de ilha — para o qual existe uma lista de, capdidatos propria (cf. art.? 25.%) que devem
i de ilha (cf. art.? 15.2, n.? 3) — torna esta
sente artigo. Aproveitando a jurisprudéncia
cO0es autdrquicas para o caso que agora nos
se encontram feridos de inelegibilidade, no

constitucional formulada quanto
ocupa, dir-se-a, a partida,
circulo de compensagéo, o0s
reparticdo de financas
da Regido.

3. No mesmo sentido
circulo em que uma
dente) das areas
Assim, um diretor d
0 seu distritosfiscal,

al de financas é inelegivel nos concelhos e freguesias que integram

s também um chefe de reparticdo ou um diretor séo inelegiveis no

circulo elejtora tegra a circunscri¢ao fiscal em que exercem fung¢des, como se pode

retirar do ento pacifico nesse sentido a propdsito da eleigao da AR.

4. Pode care que a candidatura ao circulo de compensacéo presume a candidatura a
um gfrcu ilha e mais que a votag¢éo € unica, mas tal ndo arreda a existéncia de candi-
d especifica — o circulo de compensacao inclui as areas de atividade de todos os
g: eliiv por forga do n.? 1 exatamente nos mesmo termos em que as abrange o circulo

o Auténoma na elei¢éo da AR e no qual os mesmos diretores e chefes de financas

Vmﬂstros do culto sdo inelegiveis.

lll. Os diretores e chefes de reparticao de financas
1. No que toca a inelegibilidade que atinge os “diretores e chefes de reparticéo de finangas’
um dos motivos que a justifica — sob a perspetiva da captatio benevolentiae — é o facto de
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desempenharem fungdes com influéncia social na area territorial onde sagrexercidas, até

pelos reflexos que dessa sua atividade podem resultar para a situagé dnial dos
eleitores.
2. Acresce, ainda, a necessidade de garantir a isencao, independéncia eresse pes-

soal dos titulares de cargos politicos no exercicio dos respetivos
fundamento capaz de justificar o estabelecimento de uma inelegibili . Nessa medida,
pretende-se assegurar que o exercicio do mandato néo corra o ris ir a ser influencia-
do negativamente pelo facto de o titular do cargo desempwmngées de chefe da

daiQs — que é outro

reparticao de financas, na area da circunscricao eleitoral u eleito (cf. TC 678/97).

3. Sobre a situagado de um cidadao que, apesar de nao tal categoria, exercia as
fungdes de Chefe do Servigo de Finangas em regime tituicdo, pronunciou-se o TC
nos seguintes termos: «A inelegibilidade em caus a teim, assim, a ver com o facto de
as funcbes de chefe da reparticéo de finangas m empenhadas por quem é titular
do cargo, ou, antes, por quem as exerce interinamen em regime de mera substitui¢do.

Seja qual for o titulo por que o funciondrio se
ce influéncia social, que legitima, ratione génsti
bilidade de d&mbito local, com vista a pr r
mais interesses constitucionalmente gorotegi
independéncia no exercicio do carg

stido nas fungées, sempre ele exer-
onis, o estabelecimento de uma inelegi-
iberdade de voto dos eleitores e os de-
que se deixaram apontados (isengéo e
justifica que a inelegibilidade estabelecida
na lei ... valha também para aqugle que, sem possuir a categoria de chefe de finangas, no
entanto, desempenha as fungées >fe de um Servigo de Finangas» [TC 402/2000]
4. A propoésito de um “funciop@rio de finangas com fungdes de chefia; com pedido de apo-
sentacgao e despacho de a ¢ao, é referido pelo TC que:
«(...) bem se pocéé izer'gue o simples pedido de aposentacdo, deduzido em mo-
mento anterior ao da ria apresentagdo de candidaturas, seria, em si mesmo, sufi-
ciente para afasfar a catisa de inelegibilidade do candidato (...), num entendimento tal
que, a procedert@rn de todo em todo irrelevante o momento a partir do qual tal

pedido haja tivamente deferido (seja tal deferimento anterior ao termo do pra-
zo de aprese 40 de candidaturas, seja posterior). Contudo, (...) tal circunstancia,
por si 88, parece ndo ser suficiente para que a maioria do Tribunal considere afastada
ain e em causa, porquanto, conforme se viu no Acorddo n.°537/89, tal era

ta ituagdo de facto existente no caso da requisicdo, e mesmo assim o Tribunal
ch colagdo uma segunda linha de consideragées, que vai para além do cir-

% jalismo funcional verificado em concreto num dado momento, a saber, a dos
0

itos sobre o vinculo profissional enquanto tal considerado» [TC 719/93].
ngclui
...) hd-de entender-se que o candidato em causa ... é um funciondrio cuja aposen-
Vtagéo ja se encontra autorizada (embora o cabal completamento do respectivo proces-
so carecga ainda de publicagdo no Didrio da Republica para que se produzam todos os
efeitos legais...), 0 que significa que se encontra desligado do servigo e consequente-

mente dos deveres funcionais correspondentes ao lugar que ocupava, integrado, por-
tanto, numa categoria “terminal”e, em principio, irreversivel da sua carreira profissional,
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onde esteve integrado mas sim da Caixa Geral de Aposentacgédes, pelo g
ter-se por abrangido pela inelegibilidade... O mesmo é dizer que o

ai

pois que esta sua categoria profissional em nada contende ¢
lidade exigida aos titulares dos drgdos das autarquias locais e

pressupostos da dignificagdo do prdprio poder local» [Ibiw

IV. Os ministros de religiao ou culto
1. No caso dos ministros de religido ou culto, a inelegibili
um circulo eleitoral — como referem Fatima Abrante
to, 0s ministros das religibes com menor express
de jurisdic&o espiritual que abrangem vdrios distritos

de abranger mais do que
Jorge Miguéis: «Com efei-
ugal tém, muitas vezes, dreas
esmo no caso da religido cato-

lica existem bispos cuja area de jurisdicdo a ais do que um distrito (ou parte
dele)» ([7], p. 12).

2. Relativamente a este tipo de inelegibilida lacao de Lisboa entendeu que «quando
a lei vem falar em poderes de jurisdica inistro de qualquer religi&o ou culto, ne-
cessariamente que quis referir-se a respegti risdicdo espiritual, ja que no nosso direito
e nos da maioria dos paises de ¢ 40 ocidental a jurisdicdo temporal pertence ao

Estado. Mas, em contrapartida, ne
peténcia para definir os limite
qualquer religido ou culto». Te
na no seio da igreja respective
5/12/1979 7).

2. No caso concreta e analisado — o da candidatura de um cidad@o em elei¢cdes autar-
quicas, alegadamentesacerdote de facto, mas que ao abrigo do direito candnico tinha sido
removido de par uspenso a divinis — o0 mencionado aresto conclui que «ndo pode
exercer fungbes sa otais e paroquiais, tendo ficado privado de todos os poderes de
jurisdicdo enquanto durar a sua situagdo de suspensdo a divinis, razdo esta porque se

considera abu. a a actuagdo sacerdotal e paroquial que, segundo se afirma, conti-

nua dese 0». Ora, considerar que tal atuagao, ainda que abusiva, corresponderia a

detencadhde «pdderes de jurisdicao» na area em que é desenvolvida, diz o acordao, «seria

de e lindre, até porque poderia implicar o risco de intromiss&do do Estado portu-
a

g eslera da soberania espiritual da igreja catdlica. Teriamos de um lado a hierarquia
%a dizer que o Pe ... ndo tem actualmente qualquer poder de jurisdicdo inerente
a

a0 é feita «ou pelo proprio regime juridico que gover-
ol pela hierarquia dessa mesma igreja.» (R Lisboa,

alidade de sacerdote, enquanto que o Estado portugués viria afirmar que esse
poder de jurisdicdo existe por resultar do exercicio abusivo das fungbes que lhe foram
adas. ...0 que tocaria as raias do absurdo!».

" Apud [TC 602/89].
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3. De seguida, o mesmo acdrdéo criticou a tese alternativa, segundo a qua
a expressao «poderes de jurisdigdo» teria querido apenas significar a «“ii

ou a“autoridade moral” que qualquer ministro de uma religido ou culto possantér junto da
populag@o. ...uma tal interpretacdo da expressao ‘poderes de jurisdi jectando-se
para além do conceito juridico que lhe é proprio, assumiria a n za interpretagdo

extensiva, que n&o é licita relativamente a preceitos limitativos de_dire omo s&o aque-
les que fixam os casos da inelegibilidade».

4. Esta situagao foi apreciada, ainda, pelo TC que refere, a dsitogda prevengao da cap-
tatio benevolentiae ou metus publicae potestatis que «d logaefimporta esclarecer que
ndo pode estar entdo em causa o objectivo de afastar a in que, através do ministé-
rio da palavra, 0s ministros da religido possam exerce os eleitores. Féra essa a in-
tencéo da lei, entdo deveria ela declarar inelegiv ueleés que nas igrejas exercam tal
ministério, portanto também os presbiteros que 80 parocos, os diaconos, os catequis-

tas, os professores de religido e moral, os reitores daswniversidades catolicas, os directo-
res dos meios de comunicagéo social das i aler a captatio (ou metus), s pode
ser com fundamento na especifica autorigade qlie corresponde a jurisdigdo eclesiastica.
Os eleitores podem motivar-se pelos p proprios das legitimas autoridades eclesias-

S da igreja, por exemplo. S6 com tal enten-
ibilidade correspondente ao, porque deriva-

1. O TC teve a oportunidade pronunciar acerca da presente norma (a data, constante
do n.? 3 do mesmo arji slwindo pela inconstitucionalidade da mesma e recusando a
sua aplicagdo a situaca amento, por considerar que «a solugéo da inelegibilidade
sempre seria maniféstamente excessiva, visto que a prossecugéo do interesse publico em
causa (impedir situagbes de duplo mandato), suposto que ele tem protegéo constitucional,
nédo exige medi@anta stica» [TC 189/88].
2. No referido Aco , 0 TC considerou que a mera suspensao do mandato nao faz cessar
a qualidade,de deputado a AR, todavia, na analise que fez sobre a legitimidade constitucio-
iliddde em causa entendeu que nao se identificam direitos ou interesses
ente protegidos «que justifiquem tal sacrificio,nem um eventual argumento
relativong bilidade de lesdo da independéncia da fungdo de deputado a Assembleia
a, nem um eventual risco de influéncia sobre o eleitorado derivado daquele
, a gual, a existir, sempre se teria de considerar, por um lado, como despicienda e, por
oufro lado, como natural». Acrescentando que, a existir necessidade de impedir a verifica-
situacdo de duplo mandato, «ndo seria necessédrio recorrer a solugdo de inelegibi-
Vde (...). Bastaria uma de duas solugbes: ou estabelecer uma incompatibilidade de
e

rcicio simultdneo do dois mandatos ou mesmo uma incompatibilidade de detencao
simultdnea dos dois estatutos, obrigando o interessado a suspender ou a renunciar a um
dos mandatos, ou determinando a propria lei a suspensdo ou perca automatica, de um
deles». [Ibidem].
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3. Note-se, por ultimo, que nem a LEAR impede a candidatura de deputados reg

a LEALRAM impede a candidatura de deputados da AR (alids, esta ultima,

samente que «A qualidade de deputado a Assembleia da Republica néo_ € il

de candidato a deputado da Assembleia Legislativa da Regido Auténo adeira» —

art.?24.2,n.22).

4. Desde logo, criar-se-ia a situagéo estranha de os deputados da% m candidatar-
eica

se a eleicdo da ALRAM, mas ja ndo poderem candidatar-se a el LRAA, e os de-
putados da ALRAA poderem candidatar-se a AR, o que, alias, substanciaria uma injus-
tificada desigualdade entre as duas regides auténomas.

VI. Anterior norma sobre inelegibilidade 2

1. Na verséao original, esta norma continha, ainda, u regra (no n.® 2) com o se-
guinte teor: «Os cidadéos portugueses que tenh cionalidade ndo poderéo ser
candidatos pelo circulo eleitoral que abrange o territoriongos paises estrangeiros».

2. A mesma foi objeto de juizo de inconstitucio pela Resolugdo 68/82 do CR, por
contrariar o «principio da soberania populaf; tal o a Constituigdo o configura na sua
particular dimensé&o regional, o principio ade da cidadania e o principio da unidade
do Estado».
3. Esta Resolugéo foi precedida do par omissao Constitucional n.® 11/82 (in Pare-
ceres da Comissao Constituciona 19.%), o qual concluiu pela inconstitucionalidade

deste normativo pela mesma motivagéo que o levou a considerar inconstitucional o n.% 2 do
artigo 3.2 a data em vigor (face@sposicac instrumental do primeiro em relagao ao segundo)
[}

e que constam da anotaﬁéo | @ 3.8
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Funcionarios publicos

Os funcionarios civis do Estado ou de outras pessoas colectivas publicas
nao carec e dutorizacdao para se candidatarem a deputados a Assem-
iva da Regiao Auténoma dos Acores.

PRECEITOS RELACIONADOS:
—art?50.2,n22, 512 n22,e269.2 n22;
LEALRAA —art.2 4.2,
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ANOTAGAO: Q

Garantia do direito de exercicio de direitos politicos por funcionari os

1. Este normativo decorre do direito de exercicio de direitos politicos, ionalmente
garantido, no qual se evidenciam o direito de nédo ser prejudicado exercicio de cargos
publicos e o direito de néo ser prejudicado por motivo de filiagagypartidaria ou de auséncia
dela (cf. CRP, art.°s 50.2, n.? 2, e 51.2, n.? 2).
2. No plano da fungéo publica, o referido direito encontra-swmo no n.? 2 do art.®
269.2 da CRP, o qual tem como designio a garantia de q tr adores da Administra-
¢ao Publica e demais agentes do Estado e outras entidad cas nao sejam prejudica-
dos ou beneficiados em virtude do exercicio de quais ireitos politicos previstos na
CRP, nomeadamente por opg¢éao partidaria.

3. Referem Gomes Canotilho e Vital Moreira «A salienta-se que o facto de o trabalha-
dor ou agente publico depender do Estado ou de o entidades publicas (relagéo juri-
dica de emprego publico, que na teoria cla traduzia numa relagdo especial de

poder do Estado e da Administrag&o per: o trdbalhador,com a consequente diminuigc&o
dos direitos deste) ndo pode traduzir-s alquer capitis deminutio quanto ao exercicio
de direitos politicos. Desta forma, torpara constitucionais certos dos chamados de-
veres negativos que habitualmente sev am aos funcionarios (ndo opgdo partidaria,
restricoes a liberdade de expregs nsamento, proibicdo de criticas aos servicos
n&o violadoras dos deveres de sidilg e fiscrigdo, autorizagdo prévia para candidatura em
eleicbes politicas, sindicais pusadministrativas, etc). Salvo o disposto no artigo 270.°— (cf.
anotacdoVaoart.?5.2) -, a @ ic80 ndo estabelece aqui quaisquer excepgbes quanto
ao gozo dos direitos politicos,esiando vedado a lei estabelece-las (...)» ([3], p. 840, ano-
).

tacdo VI ao art.® 269.°
CAPITULO Il

; Estatuto dos candidatos
\) Artigo 8.°

Direito a dispensa de funcoes

%te o periodo da campanha eleitoral, os candidatos tém direito a dispen-

o exercicio das respectivas fungdes, sejam publicas ou privadas, con-
Vdo esse tempo para todos os efeitos, incluindo o direito a retribuicao,
omo tempo de servico efectivo.

S
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ORIGEM:
Alterado pela LO n.® 5/2006.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —art.%s 9.2, 48.2, 50.2 ¢ 109.2; N

LEALRAA —art.2 55.°.
ANOTAGOES:

I. A razédo de ser da norma
1. O direito a dispensa de fungdes ¢é inerente a qualidade ndidato em qualquer das
eleicbes de carater politico.
2. Este direito decorre dos direitos politicos consti ais de participacéo na vida publica
e de acesso a cargos publicos (cf. CRP, art.°s 4 0S quais asseguram que «todos
os cidad&dos tém o direito de tomar parte na vid a e o direito de acesso, em condi-
¢bes de igualdade e liberdade, aos cargog publicas» e que, neste &mbito, se materializa
na garantia do candidato dispor de um
sua candidatura e a divulgacgao do res|
3. Assim, num plano pratico, o interesse

tivg’cofiteudo programatico.

a norma pretende tutelar é o de que o can-
didato possa, livremente e sem @ ».% ondicionalismo derivado das suas obrigacbes
profissionais/laborais, fazer campanhasglgitoral durante 13 dias sem ser lesado no servigo
ou emprego. Nas palavras de Filipe Alberto da Boa Baptista, trata-se de «um direito garan-
tido aos candidatos para ueam concentrar na actividade da respectiva candida-
tura» ([8], p. 168). /

4. Para o efeito, a lei est

uma causa justificativa para a auséncia do trabalhador do
e qualquer dos efeitos que decorrem da relacao laboral.
ce a caracteristica especial de se tratar de um instrumento

termi entos nédo é isento de custos sociais e de ordem econdmica, no entanto,
parece Itar do regime legal vigente que o legislador pretendeu resguardar o cidadé&o
S

0s.» [CNE 65/X11/2007].
sua vez, o art.? 109.2 da CRP dispde que «a participagcéo directa e activa de homens
e

res na vida politica constitui condigao e instrumento fundamental de consolidagdo

Wtema democratico». Gomes Canotilho e Vital Moreira sublinham que, neste plano, «a

stituicdo aponta claramente para o repudio das teorias elitistas da democracia defen-

sores do exercicio do poder politico por elites restritas, e da anomia e apatia politicas da

massa dos cidaddos como condigbes de estabilidade e de governabilidade do regime
representativo» ([3], p. 34, anotagéo | ao art.2 109.9).
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Il. Caracterizacao do direito a dispensa de funcées
1. A dispensa de fung¢des é atribuida durante os 13 dias de duragéo da ca @ eleitoral,
que tem inicio no 14.2 dia anterior a elei¢do e finda as 24 horas da antgvésperagart.® 55.2),
e abrange todos os candidatos constantes da lista de candidatura, gu candidatos
efetivos, quer suplentes (sendo estes, por lista, na eleicdo da AL em numero nao infe-

rior a dois nem superior a oito — cf. art® 15.9).

2. Este direito ndo é imperativo, podendo o candidato / trabalham er-se no exercicio
das funcdes profissionais e nao gozar do direito de dispens ui comsagrado. Neste caso,
nao esta impedido de realizar atividades de campanha fi m laboral. O candidato
pode, também, optar pelo gozo parcial, usufruindo do direit pensa no dia ou dias que
pretender, desde que compreendidos no periodo legahme estabelecido. (cf. CNE 3/

XI11/2010)
3. Tem aplicagdo em qualquer tipo de relagéo&!— ublica ou privada — e vincula a
entidade patronal, ndo podendo esta recusar a sua efétivacdo, nem de algum modo preju-

dicar com a privacédo de quaisquer regalias o meaca de uma qualquer sang¢ao (cf.

CNE 43/1X/1997).

4. Sobre a expressao legal “exercicio d %/ as fungdes’; o que equivale ao exercicio
de uma atividade profissional, considefou a CNE que o disposto na presente norma é «tam-
bém aplicavel no ambito de um cont defestdgio profissional», pois, embora o contrato
de estagio nao titule uma relacag abatho, o conteldo da atividade desenvolvida pelo
estagiario, no caso apreciado, ins no contexto real do trabalho, envolvendo a atribui-
¢ao de uma compensagao ia ensal e o dever de assiduidade por parte do esta-

giario, em que qualquer fal dajera valorada nos mesmos termos das relagdes subordi-
nadas de trabalho (cf@ E 1 2008). O mesmo entendimento foi expressado quanto a
situacdo de um cidadao , ho @&mbito do Programa PROSA (o qual visa o desenvol-
vimento de ativida ocupacionais por desempregados com baixa empregabilidade), pe-
las mesmas razoes atra ontadas (cf. CNE 177/X11/2009).

5. Acresce que,
com a entidade e
o trabalha

egadora, ndo tem esta entidade qualquer poder de fiscalizacdo sobre
to a suspensao durar (cf. CNE 3/XI11/2010).

lll. Alc xpressao “contando esse tempo para todos os efeitos...como tempo
de servico eféctivo”

1. Apr norma legal, ao dispensar o candidato do exercicio das suas fun¢des laborais
te 0s dias de duragdo da campanha eleitoral, determina que o candidato / trabalhador
nae seja prejudicado em nenhum direito ou regalia do qual beneficiaria se nos dias da dis-

de atividade se encontrasse a prestar trabalho.
Caom efeito, na determinagéo do sentido e alcance da expresséo “contando esse tempo
VQ todos os efeitos, incluindo o direito a retribuicdo, como tempo de servigo efectivo,
resulta, desde logo, que o tempo em que o candidato nao comparece ao servigo — 13 dias

no maximo, na eleicdo da ALRAA — vale como tempo de servico efetivo para todos os efei-
tos.
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3. Assim, a auséncia do local de trabalho do candidato / trabalhador, no u ito a
dispensa consignado na lei eleitoral, encontra-se equiparada, para todos 0s, ao
exercicio de fungdes, como se de uma presencga se tratasse (cf. CNE 3/Xl11/20

4. Logo, o trabalhador que se ausente do servigo, neste contexto, ndo p nao pode
ver reduzidos quaisquer direitos ou regalias (por exemplo, o subsidi refeicdo ou a ma-

joracao do periodo de férias), nem pode sofrer por esse motivo qualque 40 pecuniaria
ou disciplinar (/bidem). K

5. Este é o alcance da norma eleitoral em causa, a qual constitbiuma nerma especial inse-
rida em lei de valor reforgcado e, por isso, prevalecente sob woutras disposicoes
legais.

6. Como pode ler-se no acérdao do STJ 08S606/2008: < s aludidas situagbes de
dispensa (entre outras, a prevista no presente artigo 8*ae. trabalhador esta desobrigado de
comparecer no local de trabalho e de desempenh ngoes, pelo que se ndo comparecer
nédo esta a incorrer numa falta propriamente dita ou, o diz Monteiro Fernandes, .. a
auséncia do trabalhador ndo chega a ser quali mo falta, visto haver prévia exone-
racdo do dever de prestar trabalho’ (...)».
7. E continua: «Precisamente porque na e faltas propriamente ditas, essas au-
séncias do trabalhador fogem ao regimé esta cido no art°224°e ss. do CT, mesmo no
que respeita a respectiva justificagao, e rage compreenda que o trabalhador tenha de
comprovar perante a entidade patr: e Se encontra perante a situaggo justificativa da
dispensa».

egislador ao utilizar a expressao “para todos os efeitos’
S e beneficios que resultem de uma prestagéo efetiva
pressao legal “incluindo o direito a retribuicao”

8. O STJ considerou, assim, q
quis abarcar a totalidac:?dos
de servigo, o que é vin
IV. Formalidades

1. O candidato deve co junto da entidade empregadora que se encontra em situa-
¢ao justificativa da a, designadamente através da apresentagdo de uma certidao,
donde conste a qualidade de candidato, emitida pelo tribunal onde tenha sido apresentada
a candidaturw
at alhador apresenta a referida certidao junto da entidade empregadora
déncia que lhe for possivel, ndo se encontrando sujeito ao cumprimento de
um prazo ifico, sendo que s6 o podera fazer apds a deciséo definitiva de admissao da
sualcan tura.
cr eferir que é entendimento da CNE que «o requerimento e respetiva emisséo de
agyde candidato, por parte dos tribunais, ndo esta sujeito ao pagamento de qualquer
pre or se tratar de documento relativo ao processo eleitoral», atendendo ao disposto na
Wa referente as “Isengdes” (art.® 161.%, no caso da LEALRAA) da qual resulta que as
candidaturas e os cidadaos estdo isentos das despesas relacionadas com a obtengéo de
documentos para fins eleitorais e todas as entidades por ela abrangidas estéo vinculadas a
essa gratuitidade (CNE 177/X11/2009).




Artigo 8.°

4. Suscitada esta questéo junto do TC, com a interposi¢éo de um recurso dagdegisag de juiz
do Tribunal Civel de Lisboa, que indeferiu a emissao, de forma gratuita, ¢ @ Des com-
provativas da condicdo de candidato nas eleicdes autarquicas, para dispensaigas respeti-
vas funcgdes, foi entendido que nao podia conhecer deste recurso por fa mpeténcia,
tendo apresentado os seguintes motivos:
«— N&o estd em causa qualquer contencioso relativo a apresenta e candidaturas
as eleicbes nem qualquer contencioso relativo a essas mesm icbes. Em questédo
estd um acto de cobranga de uma taxa por uma activid exergida pelos servigos do
tribunal: a emiss&o, por esses servigos, de um docu aN'al‘ivo do contetido de
certos documentos que integram processos que o trib nheceu;— (...) nem subs-
tancial nem funcionalmente se pode ver, nessa deci&go, wum acto dos servigos de se-
cretaria do tribunal judicial, de exigéncia de u xa cbmo contrapartida da certifica-
cdo de dados constantes de determinado pr. esmo que eleitoral, pendente ou
arquivado no tribunal, como um acto de drgéo d ministragc&o eleitoral respeitante a
processo eleitoral (...) pois a unica conex iste com o processo eleitoral € uma
conexao fisica, traduzida no facto de gfélocuniento a certificar constar de um processo
eleitoral que existira para todo o se 517/2009).
5. Face ao teor consonante com o i to da CNE sobre esta matéria, ndo pode
deixar de se expor a declaracdo de v dos Juizes Conselheiros: «(...) o presente
recurso tem por objecto um actofde a istracé@o eleitoral, pelo que o Tribunal Constitu-
cional era a instancia competente conhecer. E, conhecendo, concederia provimento
ao recurso, uma vez que, desgtinando-se as certidées em causa a comprovar a existéncia
de um direito eleitoral dos ¢ @ 0S, estamos perante uma situag&o equivalente as des-
critas no artigo 227.°, @ EOADgzefque justifica que a emissé@o dessas certidbées néo esteja
condicionada ao paga qualquer taxa».

V. Reducao do periado dg dispensa

1. A alteracéao le@islati perada pela LO 5/2006 ao presente artigo visou limitar temporal-

mente o perl'ode%ensa de funcdes, que anteriormente correspondia aos 30 dias an-

teriores a data das eleicbes, na versao origindria, e passou a corresponder ao periodo da

campan, wisto é, do 14.2 dia anterior até as 24 horas da antevéspera do dia desig-

nado p eigoes (13 dias) — cf. art.? 55.°.

2. Es% 0 surge no seguimento das alteragdes, de idéntico teor, feitas a LEOAL (em
a BEALRAM (em 2006). Regista-se, porém, que na eleicdo da AR se mantém um

o de dispensa de 30 dias (aplicavel também na eleicao do PE) e na eleicdo do PR a
ensa é concedida desde a data da apresentacdo das candidaturas e até ao dia da

| .
3. Esta reducao do periodo de dispensa, em harmonia com o que ja se encontrava previsto
CT no que respeita aos trabalhadores do sector privado, eliminou a desigualdade que
anteriormente existia entre o regime da fungéo publica e o sector privado, neste particular
aspeto, quanto a eleicdo da ALRAA.
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VI. LEALRAA versus legislacao laboral
1. No &mbito do CT em vigor, aprovado pela Lei n.® 7/2009, aplicavel aos tré dores do
setor privado, encontra-se prevista a situagéo regulada no presente art.® i
«S80 consideradas faltas justificadas: (...) h) A de candidato a cargo,
da correspondente lei eleitoral» (cf. n.2 2 do art.?2 249.2 daquele dipl

2. A atual redacgao, na matéria em questdo, solucionou o problema qu eriormente se
suscitava a luz do CT aprovado pela Lei n.? 99/2003, ao prever qur& m questdo con-
feria, «<no maximo, direito a retribuicao relativa a um tergo do jodo ge duragdo da cam-
panha eleitoral, s6 podendo o trabalhador faltar meios dia di ompletos com aviso
prévio de quarenta e oito horas» (art.? 230.2, n.2 4).

3. Ja no ambito do setor publico, a situagao inverteu-se, fo nte, na medida em que o
RCTEFP, aprovado pela Lei 59/2008, passou a contr. s n@rmas eleitorais, quer no que
respeita ao periodo de dispensa (aspeto nao apli porem, a eleicdo da ALRAA), quer
quanto aos efeitos:
«S80 consideradas faltas justificadas: ... n) s por candidatos a eleicbes para
cargos publicos, durante o periodo Ieg% etiva campanha eleitoral» (art.2 185.9,
n2 2).

«No caso previsto na alinea n) do 2 do aitigo 185.9 as faltas justificadas conferem,
no mdximo, direito a remuneragéo refativa & um tergo do periodo de duragdo da cam-
panha eleitoral, s6 podendo o alhador faltar meios dias ou dias completos com
aviso prévio de quarenta e oito % art.2 1912, n.2 4).

4. Ora, o regime constante da disposicoes legais é restritivo do exercicio dos di-
reitos constitucionalmente co 0s de acesso a cargos publicos e de participa¢do na
vida publica, diferenciaia clara aqueles cidad&os relativamente aos cidadéos
sujeitos ao regime do CT ntido, v. CNE 156/XI1/2009). Nao detendo competéncia
para suscitar a incon i idade daquelas normas junto do TC, deliberou ainda a CNE
remeter copia daquel r ao Provedor de Justica.

5. Este enquadral u, desde logo, a necessidade de esclarecer os trabalhado-
res, tendo a Direca ral da Administragéo e do Emprego Publico publicado e mantido no
seu sitio na igternet a seguinte pergunta / resposta:

«Os trabalhad ntratados em regime de contrato de trabalho em fungbes publicas
que se ause justificadamente do servigo por motivo de campanha eleitoral perdem a
respec etribuicdo?

Néo hadores contratados em regime de contrato de trabalho em fungées publi-

e se ausentem justificadamente do servigo, por motivo de campanha eleitoral, néo
direito & percepg¢do da respectiva retribuigdo, conforme decorre das leis eleito-
a Assembleia da Republica, Autarquias Locais e Parlamento Europeu, porquanto
estags leis, na qualidade de leis orgdnicas com valor reforgado, requlam toda a disciplina
Vva ao acto eleitoral, prevalecendo sobre a norma contida do n.°4 do artigo 191.° do
RCTFP>.
6. Naturalmente que os fundamentos apontados séo transversais a todos os atos eleitorais,
incluindo o da eleicdo da ALRAA.




Artigo 9.°

Artigo 9.°
Obrigatoriedade de suspensédo do mandato

Desde a data da apresentacao de candidaturas e até ao
candidatos que sejam presidentes de camaras municipai
te os substituam ndo podem exercer as respectivas f%

eleicGes os
e legalmen-

ORIGEM:

Corresponde ao texto original do DL n.? 267/80, com exce &epigrafe, alterada pela LO
2/2000. Q

ANOTAGOES: &

I. A ratio da norma

1. A proibicdo de «exercer as respectivas filngéeg», conforme determina a parte final deste
preceito, imposta aos candidatos que s€j identes de cadmaras municipais ou que

star a que tais pessoas possam de algum
esso eleitoral, dada a intervengao que legal-

de orgaos da administraca al possam tirar beneficio dessa dupla qualidade.Com

efeito, os presidentes ge canre tervém activamente no processo eleitoral, por exemplo,

na definicdo dos desdo s e localizagdo das assembleias de voto (art.°41.°n.°3 e

43.°n.°2), na nom 0 esubstituicdo dos membros das assembleias de voto (art.°48.°

n.%2a7),na entre%lo do material eleitoral (art.°54.°), na implementagéo e direc-
I{

¢ao do sistema ipado (art.% 78.9,79.°e 80.°) etc.» ([7], p. 18).

Il. A obrigacao impesta: suspensao do mandato
1. A versa Weste artigo 9.2 tinha como epigrafe o termo “incompatibilidades’ o que

a incongruéncia com o corpo do artigo, pois tal figura juridica aplica-se a
outrow tuacdes. A epigrafe foi substituida por “Obrigatoriedade de suspenséo do
m enas em 2000, salientando-se que esta disposi¢éo legal reproduz integralmen-
2.

artigh 9.2 da LEAR, cuja epigrafe tinha sido alterada pela Lei n® 10/95.

o alteracao de epigrafe verificada no dmbito da LEAR, em 1995, sem ter sido acom-
da de uma alteragéo ao proprio corpo da norma, colocou-se a questao de saber se,

mesmo assim, se mantinha a interpretagcéo até ai preconizada: a de que apenas era sufi-
nte o ndo exercicio de fungdes (através da suspenséo de fungdes), ndo sendo necessa-

rio a suspensdo do mandato (v. neste sentido TC 404/89).

3. SO mais tarde, em 2005, o TC se pronunciou sobre esta questao, no ambito de recurso

de uma deliberagao da CNE, tendo considerado que «ao alterar a epigrafe do artigo 9.°, se
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clarificou a interpretagdo do referido preceito, no sentido de se entender q
do exercicio de fungbes, a que se refere o corpo do artigo, significa “obri§ @ e de
suspensdo de mandato». Acrescentou, ainda, que «Esta solugdo, sendo,obviariefite com-

pativel com uma preocupacédo de transparéncia democratica, € també ada a luz
do artigo 150.° da Constituicdo, sendo que ndo se mostra de todo do'gesproporcio-
nada em face do periodo em que tal suspensao deve ocorrer» [TC 34/

4. Este era ja o entendimento da CNE, que concluira que os candidat ngidos por este

artigo «devem obrigatoriamente suspender o seu mandato»figndo fundamentado a sua
deliberacdo nos seguintes elementos: V
«— A epigrafe do artigo foi modificada pela Lei n.° 10, 95, de Abril, substituindo-se
a expressao “Incompatibilidades” pela expresséo “o ‘driedade de suspenséo do

mandato;

— As competéncias e atribuicbes cometidas /@" o presidente de cdmara mu-
nicipal (quer prdprias, quer delegadas) foram am ente alargadas com a Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro (alterada pela L /2002, de 11 de Janeiro);

— Esta maior amplitude de competéncigs modifica as fungbes que o presidente de
camara municipal exerce em sentido %ﬂ compadece com o entendimento que
a Comissédo Nacional de Eleigbes mantiphagle a data;

— A epigrafe do artigo 9.°da Lei E al da Assembleia da Republica ndo € um ele-
mento normativo mas, constituj um elemento de interpretagéo essencial ao
fixar “obrigatoriedade de suspe mandato”;

— As fungbes a que se repaita o corpo do artigo apenas podem corresponder as do
mandato para que o pres % de cdmara municipal ou o seu substituto legal foram

S

eleitos;

— N&o existe a figura ju suspenséo de fungbes, apenas se encontrando previs-
ta a suspensédo daffman (artigo 77.°da Lei n.° 169/99, de 18 Setembro).» (CNE 21/
X1/2004).

5. Neste ambito, i
5 da revista “Jurisp

azer referéncia ao artigo publicado por Jorge Miguéis no n.°
ncia Constitucional; do qual destacamos a sua apreciagao critica

el do TC (...) ndo impede que, no caso concreto, manifestemos dis-
omo o fizemos enquanto membro da CNE, votando contra a delibera-
¢do recorriga - com a jurisprudéncia introduzida pelo Acérdao n.° 34/2005, que jul-
traduzir algum retrocesso na apreciagdo de uma norma que sempre se reve-

olémica, quer quando apreciada com a primeira epigrafe quer com a que esta

or, ndo sendo por acaso que o Tribunal teve de se pronunciar duas vezes. (...)

eia titular de cargo politico que exerce um mandato para o qual as caracteristicas

ssoais e a relagdo de proximidade e confianga que estabelece com os eleitores
V;fo determinantes, esse titular é o presidente da camara municipal (...) 0 que pare-
ceria aconselhar alguma prudéncia nas limitagbes, ainda que restritas no tempo, ao

livre e responsdvel exercicio do mandato, nomeadamente em matéria ndo eleitoral.
Note-se, alias, que na legislagdo que regula as eleigbes autarquicas, nas quais a
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chamada “captatio benevolentiae” parece poder exercer-se com mais ade e
interesse directo por parte dos autarcas, “maxime”o0s presidentes dé 1 munici-
pal, ndo existe dispositivo legal idéntico ao do artigo 9.°da LEA quenparece sig-
nificar que as razées e fundamentos invocados para exigir a susp 0 mandato

(ou a mera suspenséo de fungbes) ndo sédo tdo ponderosos justifiquem a restri-

¢&o jurisprudencialmente adoptada. A nosso ver ndo podg ta 3/, nesta matéria,

invocar-se o argumento “numérico’; uma vez que néao so dcl);:)x e vista dos princi-

pios tal se afigura incorrecto como, de facto, ndo séo WIS 0s recandidatos a
(o) R

presidente da cdmara do que os candidatos a Dep S que exercem essas
fungbes. Entdo onde comegcam e onde acabam 0s entos da restricdo, de
iSt

modo a que ndo se coloque em crise a “ldgica” do a e o principio da igualda-
de? A este propdsito afigura-se de reter a de 8o de voto — embora concordante
com a decisdo — do Conselheiro Vitor Go ordao 34/2005, que considera
que o disposto no artigo 9.°da LEAR viola o arti 8.°n.°2, com referéncia ao artigo
48.°n.° 1, da Constituicdo da Republica. 4m a importancia atribuida, na econo-
mia do artigo em aprecgo, a alteracdoglla redaccdo da epigrafe, nos parece excessi-
vamente sobrevalorizada, sem qu enos, se invoquem, relativamente ao enten-
dimento anterior, outros mais fundament ubstantivos relacionados com a interven-
¢8o concreta dos presidentes d mafa no processo eleitoral — ja suficientemente
pormenorizada no Acordao — que possam justificar a alteragdo do enten-
dimento do plenario do TC. (..} e defendemos convictamente &, outrossim, a in-
terpretacao perfilhada pele. TC no Acdrdao n.° 404/89, que, por um lado, se afigura
perfeitamente adequad % porcional & preservagdo dos valores que se pretende
proteger, ndo colq) do, pen

o, Perfoutro lado, minimamente em equacgéo a transparéncia
da actuagédo dos pr s de cdmara municipal em dominios que ndo tenham a
ver com a conddcao rocesso eleitoral “tout court”» ([9], p. 55-62).
lll. A competéngi
1. Em diversos at eitorais, tem a CNE ordenado a suspensao de mandato aos presiden-
tes de camara que Gumulativamente integrem uma lista de candidatos (como deliberou, p.
ex., na eleica LRAA, 120/X11/2008).
2.Aest racdes é inerente a questdo da competéncia da CNE, a que o TC, num dos

prime acgrdaos proferidos sobre a presente matéria (404/89), responde da seguinte for-
md:

Comissdo Nacional de Eleicées, 6rgéo independente funcionando junto da Assem-
blela da Republica, exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recen-
amento e de eleicbes para 6rgdos de soberania, das regides auténomas e do poder
ocal (Lein® 71/78, de 27 de Dezembro, artigo 1.°). Compete-lhe designadamente asse-
Vgurar a “igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os actos de recenseamento
e operagoes eleitorais’] bem como a “igualdade de oportunidades de acg¢édo e propa-
ganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais” [citada lei, artigo 5.°, n° 1,
alineas b) e d)].
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evitar que ele seja violado.

Uma tal intervengéo contém-se na verdade dentro da competéncia

por dizer respeito ao estatuto dos candidatos».
3. Com efeito, os poderes fiscalizadores da CNE sao exercid 40 apenas quanto ao ato
eleitoral em si mas de forma abrangente de modo a incidir Me a regularidade e
a validade dos atos praticados no decurso do processo eleit ., a titulo exempilificativo,
TC 605/89).
4. Ainda nas palavras do TC «E a especial preocu 0 em assegurar que estes actos
(eleicbes e referendos), de crucial importancia p Ime democratico, sejam reali-
zados com a maior isengéo, de modo a garantir a auteriticidade dos seus resultados, que

ficou referida,

justifica a existéncia e a intervengdo da CNE, entidade administrativa indepen-
dente» [TC 312/2008]. C
%OP
@I ades
1 — Nenhum candidato er sujeito a prisdo preventiva, a nao ser em
caso de flagrante delito, ime punivel com pena de prisao superior a
trés anos.

2 — Movido procedimento criminal contra algum candidato e indiciado este
por despacho de nuricia ou equivalente, o processo so6 pode seguir apos

a proclamagéov dos das elei¢cdes.
ORIGEM:

Correspo Noriginal do DL 267/80, com excegao da expressao “pena de prisao
anos

superio " alterada na decorréncia do CP de 1982, da Lei 41/85 e da Lei Consti-
tucion
PRE RELACIONADOS:

—art.%s 272 e 1578,

WA(; OES:

I. Fundamento das imunidades eleitorais
1. Os candidatos gozam de imunidade no que respeita a prisdo preventiva e a prossecugao
do processo criminal pelo periodo da respetiva candidatura. A consagragao destas imuni-
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dades é de natureza estritamente eleitoral e nao se confunde com a imunid arlamentar
- estatuto especial concedido a quem exerce o mandato de Deputado.

2. Enquanto esta consiste na garantia de independéncia dos deputadog.e de sa da sua
liberdade perante os respetivos poderes do Estado, enquanto instrume ivo de defe-
sa da propria Assembleia Legislativa, a imunidade eleitoral fund nta na defesa da
dignidade do ato eleitoral e na livre formagéo da vontade do elej impedindo que al-
gum incidente possa perturbar a campanha e a atuagéo do candi ra a promogéao da
respetiva candidatura e, em extremo, evitar perseguicdes pdiiticas ags candidatos.

3. As imunidades eleitorais ou de candidatura ndo séo pﬁ’vei ser levantadas por ato

de vontade de qualquer entidade.

Il. A imunidade contra a prisao
1. A imunidade prevista no n.? 1 aplica-se apena@ s de prisdo preventiva, nas con-

digbes determinadas, e ndo também quando se trate de cumprimento de pena de prisao a
que o candidato tenha sido condenado.

2. A razédo fundamental desta imunidade é# de ée¥itar perseguicdes ilegitimas aos candida-
tos, no decurso do processo eleitoral, r nao existe em caso de flagrante delito
(mesmo assim, é necessario que o gfime, seja’punivel, no seu limite maximo, com priséao
superior a trés anos), nem quando a phi corre de uma condenacao judicial anterior.
3.0 CP de 1886, aplicavel a da eptrada em vigor da LEALRAA na sua redagéo pri-
mitiva, bem como da CRP aprov 1976, distinguia, entre as penas de prisdo, a de
pris@o maior. O CP aprovadespelo DL 400/82 eliminou, porém, a pena de prisdo maior,
prevendo apenas a pena de , com a duragdo minima de um més e a duragdo ma-
xima de vinte anos. Pa obsté duvidas que poderiam surgir, face ao texto constitucio-
nal que ainda mantinha éncia a pena de prisGdo maior, 0 DL 402/82 estabeleceu
que, «sem prejuizogftias disposicdes constantes deste decreto-lei, para efeito da aplica-
céo de quaisquer aslque fagam referéncia a prisdo maior considera-se prisédo des-
ta natureza a perior a dois anos». Posteriormente, a Lei 41/85 passou a
considerar prisé ior ou pena maior a «pena de prisdo cuja medida exceda trés anos
no seu limite maxime e que seja igual ou superior a seis meses no seu limite minimo». S6
com a reyisa titucional de 1989 desapareceu do texto da CRP o conceito de “pena
maior’; e do presente artigo na sua versao original, tendo entao sido substituido
pela d&pena’de prisdo cujo limite maximo seja superior a trés anos” (cf. CRP, art.%s 27.2

Al

unidade contra o procedimento criminal

idade contra o procedimento criminal consiste em que, quando um candidato seja
indiciado por despacho de pronuncia (0 que ocorre, processualmente, finda a instrugéo, nos

V’mos do art.? 3072 do Codigo de Processo Penal) ou equivalente (despacho que designa
dia para a audiéncia de julgamento — no caso em que nao tendo havido instrugéo e, por
isso, ndo haja despacho de pronuncia — art.2 312.2), o processo s6 pode prosseguir apds a
proclamacéao dos resultados das elei¢des (cf. art.°s 114.2 e 115.9).
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Artigo 11.°
Natureza do mandato

Os deputados da Assembleia Legislativa da Regiao Auto os Acores
representam toda a Regiao, e nao os circulos por que sab e

ORIGEM:
Corresponde ao texto original do DL 267/80, com excegao dawéo da ALRAA, alte-
rada pelas LO 2/2000 e 5/2006.

PRECEITOS RELACIONADOS: Q
EPARAA — art.® 29.2, &
ANOTAGOES: V.

I. A natureza representativa do mandato

1. O mandato parlamentar é uma fung i m que séo investidos os membros das
Assembleias, através de elei¢des, cujo 1o é determinado pela CRP.

entacao, resultante da elei¢éo, entre os elei-
tores e os eleitos. Assim, determina™@ g titulares da ALRAA nao representam individual-
mente 0s seus eleitores, nem gs, cidadaos do circulo por que séo eleitos, mas sim todo o
corpo eleitoral da eleigdo dag embleia e, nessa medida, exercem um “mandato re-
presentativo’, caracteristico do as eleitorais com circulos plurinominais.

3. A natureza representati ndato implica que o deputado exerce o mandato de for-
ma livre e irrevogavel,486to €, iao esta vinculado as instrugdes dos eleitores, nem por estes
Ihe pode ser retirado andato atribuido.

4. Nesta ideia de S| parlamentar assenta a regra estabelecida para a elegibili-
dade, a de que po r candidato qualquer cidaddo — desde que recenseado — indepen-
dentemente de residir®u ndo no circulo pelo qual pretende ser eleito, ou de ai estar recen-
seado ou dele natural.

1. O mangdato resentativo versus mandato imperativo

1. EnfCo sicdo ao mandato representativo, existe o mandato imperativo, aquele em

q %Js agem em nome e em lugar dos eleitores. Isto significa que os eleitos ficam
ncula a vontade dos eleitores, deles recebem instru¢des para a condugéo dos atos a

r o exercicio das suas fungdes e podem inclusivamente revogar o mandato antes de

se concluir a legislatura.
te tipo de mandato é caracteristico dos sistemas eleitorais com circulos uninominais.

lll. A relacao dos deputados com os partidos por que foram eleitos
1. O facto da elei¢ado da ALRAA, bem como das elei¢cbes da AR e da ALRAM, implicar ne-
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cessariamente a mediacao partidaria na apresentagao de candidaturas e,
a constituicdo de grupos parlamentares e sujei¢ao dos eleitos a uma disci
voto, cria um vinculo forte entre os deputados e os partidos politico
respetivas candidaturas, com preponderancia do papel dos partidos

2. Dai que os constitucionalistas Vital Moreira e Gomes Canotilho m os deputados
se apresentam como “representantes dos partidos por que foraim elelios?([3], p. 256, ano-
tacao Ill ao art.? 152.9). 5\

3. No entanto e apesar de ndo se ignorar o peso que tém a trucQes partidarias e o seu
acatamento por parte dos deputados, ja que toda a estrutura e fuficionamento interno da
maioria dos partidos assenta, primordialmente, na agdo d 0s parlamentares, os de-
putados ndo estéo obrigados a seguir fielmente as diretr das pelas forgas partidarias,
uma vez que sao aqueles, e ndo os partidos, os ti es mandato. Dai que a eventual
expulsdo do partido néo envolva a perda do ma ndo o deputado passar a assu-
mir o estatuto de deputado independente.

Vh
<(/
Q)
Vh

e sup
e

/

O
&
<)
&

[ 73]



TiTULO Il
Sistema eleitoral

Sistema eleitoral
1. O sistema eleitoral, em sentido amplo, «€ o conjunto de regras, cedimentos e de
prdticas, com a sua coeréncia e a sua légica interna, a que esta s& eicdo em qual-
quer pais e que, portanto, condiciona (...) o exercicio do direito_de sufragio.» ([10], pp. 203-

204). Nesta acegao, engloba todos os assuntos que influencwdo de escolha dos
representantes do povo e que vao desde as normas que r apacidade eleitoral e
0 recenseamento até a conversao dos votos em mandates e a de preenchimento das
vagas.

2. Em sentido restrito, ndo existindo na doutrina uma’defihicao univoca, é por vezes utiliza-
da para se referir apenas as normas que define&nula de conversao dos votos em
mandatos ou, num ambito mais alargado, abra além'da férmula eleitoral, a divisdo do

territorio eleitoral em circulos eleitorais; o nimero Ibuicdo dos mandatos; o regime de
candidatura; a forma como o eleitor expri opcao e a existéncia ou ndo de uma

percentagem de votos minima como conglic ard a atribuicdo de mandatos. E esta Ultima
acecao que esta retratada no presenteditul¢’da.LEALRAA, com ressalva para o art.? 18.°.

3. A escolha de um sistema eleitor: s decisdes institucionais mais importantes
para qualquer democracia e, na % )s casos, tem um profundo efeito na futura vida
politica do pais, podendo ter consequengiéis imprevistas. Os resultados das eleigcbes podem

ser bastantes diferentes depegfdefgdo do sistema eleitoral escolhido.
4. No que respeita a elr?o % A, a LO 5/2006, quinta alteracao a respetiva Lei Elei-

toral, introduziu um co alteracdes, das quais se destaca, neste ambito, a criagao

de um novo circulo eleitoralidésignado por «circulo regional de compensagao».
5. A par dos nove circlilos eleitorais correspondentes a cada uma das ilhas da Regiao, pas-
12.9).

>

sou a existir o circulo e compensagao que coincide com a totalidade da 4rea da
Regido Autonoma

6. Este novo modelo‘€leitoral tem efeitos ao nivel da distribuicdo e nimero de deputados
pelos circuloseeleitorais, das condi¢cdes de candidatura, do critério da eleicao — matérias
tratadas i que se seguem sob a denominagéo de “sistema eleitoral” — e ainda ao
nivel d&e ¢ao de candidatura e seus requisitos (regulada nos art.%s 24.° e 25.9).
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Organizacao dos circulos eleitorais

Artigo 11.°-A E
Limite de deputados \

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma Ns é composta por
um maximo de 57 deputados.

ORIGEM: Q
Aditado pela LO n.2 2/2012, caduca com a sess&mstl utiva da X Legislatura da ALRAA.

CAPITULO | Qq

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA —art.? 13.2

ANOTAGOES: %

I. A razéo de ser da norma

1. Atendendo a que o numero de ados a eleger para a ALRAA é determinado, em
parte, com base no numerogeinscritos no RE da Regiéo (cf. art.? 13.°) e a que este nume-
ro cresceu significati\?en % > 2008, esta norma surge para impedir um aumento do

numero de deputado icad de 2012.
2. Com efeito, os 190.9 eltores existentes em julho de 2008 passaram a 223.804

em 31 de dezembi de 2 conforme informagéao prestada pela DGAI e com base na
qual foi elaborado e deputados com vista a eleigdo daquele ano (cf. o Mapa
de Deputados 8 da CNE, de 22 de agosto, e 0 Mapa n.® 2/2012 da DGAI, de 1
de margo).

ja como efeito pratico, nas elei¢gdes de 2012, um aumento de 57 para 64
no Faial, mais 1 no Pico, mais 4 em Sao Miguel e mais 1 na Terceira

0 um aumento tao significativo, pois tendo a ALRAA inicialmente 43 deputa-
umero que manteve nas duas seguintes legislaturas, cresceu 8 deputados na
1988 (passando a 51 deputados), e, desde entao, mais 1 deputado na elei¢cao
1996 e mais 5 deputados na eleicdo de 2008, neste Ultimo caso em virtude dos 5 depu-

t a eleger pelo circulo de compensagéo, entao instituido.
V’orém, o crescimento do numero de eleitores verificado em 2012, nao teve origem num
rescimento real da populagao, antes foi fruto das alteragdes operadas a LRE em 2008 (que
instituiram a inscricdo oficiosa e automatica de todos os cidaddos nacionais) conjugadas
com a implementacéo do CC: dai resultou, designadamente, a inscrigao oficiosa de cida-
daos emigrantes no RE da Regiao que optaram por manter o seu domicilio em territorio
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e legais vigentes e assegurar os objetivos de representagéo e proporc
foi unanimemente aceite a introdugéo de um limite maximo de deputa companhada de
uma alteragéo dos ratios do critério proporcional para a distriBuicédo des deputados pelos
circulos de ilha (cf. a redagéo dada ao art.® 13.° pela mes W

7. A solucao legislativa encontrada foi cirdrgica e mantém a eristicas essenciais do
sistema eleitoral: a representacéo territorial das ilhas, a ionalidade e o circulo de

compensagao.
Il. Natureza excecional e transitoria da norma &

alidade, pelo que

1. Esta norma, bem como a alteracgao feita ao art:
X Legislatura da Assembleia Legislativa da
a sessdao constitutiva da mesma», confor|

plica-se unicamente a eleicdo da

de 2012.

2. Esta transitoriedade conduz a q

o presente diploma volte a sua reda erior, deixando dele constar o presente artigo.
3. A caducidade da norma, ndgsencontrando justificagcdo no desaparecimento do problema
que Ihe deu origem, leva a s @ o legislador ir4 ponderar outras formas de o solucio-

nar. a‘
Q’ Artigo 12.°

Circulos eleitorais

itoral divide-se, para efeito de eleicdo dos deputados a

slativa da Regiao Auténoma dos Acores, em circulos eleito-

rais, CK dendo a cada um deles um colégio eleitoral.

2 -No orio eleitoral ha nove circulos eleitorais coincidentes com cada
s/ilhas da Regiao e designados pelo respectivo nome, e um circulo

%I de compensacao, assim designado, coincidente com a totalidade
da dréa da regiao.

MEM:

Alterado pelas LO 2/2000 (esta apenas quanto a designacdo da ALRAA) e 5/2006.
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PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — art.%s 225.2 e 231.5;

EPARAA — art.? 27°. D
ANOTACOES: Nz

I. Circulo eleitoral — consideragoes gerais \

1. Circulo eleitoral € uma circunscrigao territorial criada para eleitgrais, a que correspon-
de um determinado colégio eleitoral — o dos eleitores ai { itos¥ e um determinado nu-
mero de mandatos, previamente definido, no 6rgao a eleg
2. Os circulos eleitorais podem corresponder a organizag

nivel do distrito, ou serem demarcados especifica
3. No caso de Portugal, a dimensao do circulo

inistrativa do Pais, p. ex. ao
fins eleitorais.
ir da simples freguesia ou municipio,

dente da Republica.
4. A fixagao dos circulos eleitorais — s

o resultado final de uma eleicao, pelo que
nstituicdo de cada Estado ou para leis espe-

se constituem colégios eleitorais com uma determinada
dis e, fazendo-se variar a sua dimensao ao sabor dos inte-
resses dominantes, pod er-se o0 significado das votacoes. Trata-se de uma pratica
que ficou conhecidalsob a degsignacgao de “gerrymandering; do nome do Governador norte-
americano Ebfridge rry/que dividiu, em 1812, o Estado de Massachussets em forma de

salamandra pa er ¢ seu partido.

Il. Colégi

1.Colég o conjunto de cidadaos com capacidade eleitoral ativa em determinada
circunscri eitoral e, nessa medida, a cada circulo eleitoral corresponde um colégio
eleitor posicao e a delimitagdo do colégio eleitoral variam consoante a elei¢éo de
que s ; em funcéo da capacidade eleitoral e da organizagao do territdrio eleitoral.

cago da eleicdo da ALRAA existem, no total, dez circulos eleitorais, todavia, tal asser-
nao nos pode levar a dizer, sem mais, que, por isso, existem dez colégios eleitorais. A
matica reside em saber se ao 10.° circulo — circulo regional de compensagéo — cor-
Vponde um colégio eleitoral, com o mesmo sentido e légica que fazemos corresponder
colégio eleitoral a cada um dos nove circulos de ilha. Enquanto estes ndo se sobre-

pbéem, quer geograficamente, quer no corpo de eleitores que os compdem, o 10.2 circulo é
composto pelo conjunto dos eleitores dos nove circulos de ilha e, geograficamente, corres-

ponde a area territorial ocupada pela totalidade daqueles.

[ 77 1]



Artigo 12.°

cular a circunstancia da votagéo e da elei¢gdo dos correspondentes deputdd
sar de forma indireta e dependente, a massa de eleitores que Ihe estg,atribui@
sume a natureza de colegialidade com direito de voto direto e expressa irigido ao
circulo em questdo, mas antes uma mera agregacgao dos eleitore rtengentes a cada

um dos circulos de ilha e, deste modo, confunde-se com a noc¢ao de tteyfitorio eleitoral”
constante deste preceito legal — isto é, a totalidade da area geoéﬁx a totalidade dos

eleitores. V

lll. Os circulos eleitorais na eleicdo da ALRAA - area ter
1. A fixac@o dos circulos eleitorais na RAA nao encontra
tendo tal matéria sido deixada para o legislador ordiféri
consagrar, quer na LEALRAA, quer no EPARAA,
cada uma das ilhas da Regiéo e, a partir de 2006, mais
do territério da Regiéo.

2. Note-se que «a liberdade legislativa nes
a divisdo territorial para efeitos eleitorai

to no texto constitucional,
, ho caso presente, veio a
s eleitorais, coincidentes com
circulo que engloba a totalidade

0 ndo &, contudo, absoluta, porquanto
violar a regra da proporcionalidade

nte atribuicdo de um numero significativo de
) também o estabelecimento de uma razao sen-

Fatima Abrantes Mendes e Jarg uéis ([20], p. 22).

Was$ a drea territorial de cada circulo eleitoral, tratando o
de deputados por circulo e a sua relagdo com o nimero
de cidadaos eleitores
4. A determinagéo da‘é rritorial dos circulos deve procurar estabelecer circulos com
uma grandeza se
administrativas e g aficas. Como faz notar Anténio Lopes Cardoso «No limite, para que
a representagdo de caela fracgdo da populagéao fosse idéntica, seria necessario que todos
os circulo r m um numero igual de eleitores. E evidente que, por miiltiplas razées
de orde ica, administrativa, econdmica, etc, essa igualdade é um objectivo tedri-
co, inal dvel'na prdtica» [11].

5 P ao da ALRAA, poderia ter sido opcao do legislador, porque ndo encontra
obstagulo na CRP, a eleicdo desenvolver-se num quadro de circunscri¢cdo Unica, abarcando
dogo territdrio eleitoral, mas nao foi esse o caso. Outro critério poderia ter sido seguido,
c angaram alguns constitucionalistas, o de estruturar os circulos eleitorais com base
nos gentros urbanos com tradigao politico-administrativa, de que sédo exemplo Angra do
Vsmo, Horta e Ponta Delgada.
6. Efetivamente, os circulos eleitorais, nesta elei¢édo, sdo definidos com base no fator geo-
grafico e na identidade prépria de cada ilha, tendo sido, desde sempre, fixada a existéncia
de nove circulos, correspondentes as nove ilhas da Regiéo.
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7. A importéncia desta subdivisao natural é reconhecida pela CRP no art.? 2268 «8 regime
politico-administrativo proprio dos arquipélagos dos Agores e da Madei % nenta-se
nas suas caracteristicas geograficas, economicas, sociais e culturais s histgricas aspi-

ragbes autonomistas das populagées insulares».
8. Maior preocupacéo com a particular geografia da RAA é dem adapa Lei Constitu-
cional 1/2004, a qual, no n.2 2 do art.? 47.2, em sede de “Disposi indlis e transitérias”
determina que «A revisdo da lei eleitoral para a Assembleia Legislati a Regido Autdno-
ma dos Agores tera em conta o reforgo do principio da pro, ionalidade, com salvaguar-
da do principio da representacdo por ilha». wj

9. Assim, atendendo a assimétrica distribuicdo dos A¢ res ove ilhas disseminadas no
Atlantico e correspondendo a cada uma delas um circuloeleitpral, temos como resultado a
existéncia de nove circulos com dimensdes territorj lacionais diferentes. Ora, se a
criacdo de varios circulos ndo ofende o principio epresentagao proporcional, ja a dimen-
sdo dos mesmos, no caso de ser muito discrepante, pode ter como efeito a distorcdo da
proporcionalidade.

10. No caso dos Agores, a dimensao demg@raficadas ilhas é de facto dispar: basta compa-
rarmos S. Miguel com Santa Maria ou Iraycom a Graciosa, com resultados também
muito diferentes na relacéo que se egtabgle ntre o numero de eleitores e o numero de
deputados, por circulo, e que no arti guifite sera abordada.

IV. O processo e as razoes que % a criacao do Circulo regional de compensacao
1. A revisdo do sistema eleitoral da RAA levada a efeito em 2006 teve na sua origem num
processo de reflexdo que re
Revisédo do Sistema EH
de 1/3).

2. As principais criti
2004, eram as seg

empre favoravel aqueles partidos, através da atribuicdo de uma percen-
mandatos superior a percentagem de votos expressos, e ainda

result
m' beneficio dado ao segundo partido mais votado, face ao primeiro, na con-

o dos votos em mandatos;

or oltro lado,
% sobre-representagao das ilhas com menor numero de eleitores, caracteristica que

se aplica a sete das nove ilhas, e a sub-representacéo parlamentar das ilhas de S.

Miguel e da Terceira.

VNO ambito dos trabalhos desenvolvidos pela Comissao Eventual acima identificada, fo-
ram apresentadas varias propostas com vista a alcangar a corregao das distor¢cdes identifi-
cadas, e que ficaram registadas no Relatdrio de 6 de junho de 2002 daquela Comissao,
agrupadas e classificadas da seguinte forma:
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Manutencgéo do sistema em vigor a data;

Aperfeicoamento do sistema em vigor, através (i) da reducdo de um de
tingente por ilha (ii) ou, por outra via, do aumento do nimero de dep,
do critério de proporcionalidade (iii) ou, ainda, do aumento dos deputa ontingen-
te fixo das ilhas de S. Miguel e da Terceira;

Novos sistemas eleitorais, através da criagao de um circulo regional ¢orrétor ou comple-
mentar; 9\

Reforma institucional e estatutdria, com a existéncia de duds,Camasas na ALRAA, uma

constituida por deputados eleitos pela Regido e outra ﬁ de dos eleitos por cada

ilha;
Instituicao de cldusula de salvaguarda, que permita e
votado poder obter um menor numero de manda
4. Além destas propostas que resultaram das audi , foram solicitados pareceres
técnicos, tendo os Professores Jorge Miranda e Carlos co de Morais sido unanimes em
propor como solugdo um sistema de represen porcional personalizada, de tipo
alemao.
5. Jorge Miranda sugeriu que o sistema p

ituacdo de o partido mais

preenderia um circulo Unico abarcan-
inais a definir com base na populagao.
6. Carlos Blanco de Morais, partindo da ulacdes dos modelos dos maiores restos com
nal personalizada, concluiu ser este Ultimo
aumento do nimero de lugares na ALRAA para
a atribuir num unico circulo plurinominal, em simultaneo
com a existéncia de circulos nais (um mandato por ilha), em que os lugares obtidos
por cada partido neste ulos'seriam subtraidos ao total de mandatos que lhe caberiam
através da distribui¢éo pro | de mandatos no circulo plurinominal unico.

7.A Comisséao Eventual'que Ihe sucedeu — Comissao Eventual para a Revisdo da LEALRAA
(Resolucao 2/2005/A,"de 20 e janeiro) foi incumbida de apresentar uma proposta concreta
de revisao da Le i , do por base determinados principios orientadores e dos
quais aqui se desta 0s seguintes:

um valor situado nos 55 manda

Assegur ncao dos circulos eleitorais por ilha, em ordem a coeséo e unidade
region izacao politica da realidade ilha;
Viabili oes que corrijam os bloqueios identificados, nomeadamente a distor¢éo

distribuigdo dos mandatos, admitindo-se a utilizagdo instrumental do nu-

ge@\fgd
ogotakde votos;
eigoar a proporcionalidade inter-ilhas;
n

r o elevado nivel de proporcionalidade matematica do sistema, medida pelo res-
ivo indice e;
arantir a formacao de governos estaveis, sem prejuizo do normal funcionamento da
V%gra de alternancia democratica e da pluralidade de representacao partidaria.
8. A Proposta de Anteprojeto de Lei a AR foi votada favoravelmente em plenario da ALRAA a
5 de Abril de 2005, de cujo debate parlamentar se retira que o principal problema identificado
se reconduzia, entdo, a uma «situagdo de potencial conflito entre a legitimidade eleitoral e a
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legitimidade parlamentar, [ou seja, permitir uma situacdo em que] ao partigownais, votado
pode nao corresponder o maior nimero de mandatos, estamos, verdade perante
uma situagéo de potencial conflito entre a legitimidade do voto e a legitiri andato»
(cf. Diario da Sessao da ALRAA, n.2 10, VIII Legislatura, | Sesséo Legisla

9. Ora, a solugéo encontrada para dar resposta as deficiéncias ide foi a criacdo de
um circulo eleitoral regional, com 5 deputados, que se junta culos de ilha ja

existentes, alicergada na prevaléncia da legitimidade do voto, na ncao da importan-
cia individual de cada ilha e, ao mesmo tempo, no reforgo d esagyregional.

10. Nas palavras de um dos defensores desta proposta, Messéo da ALRAA, «a
manutengao quo tale, dos nove circulos de ilha, garantin dequada e digna repre-
sentatividade nesta Assembleia a todas as ilhas; a in 30 cirdrgica de um décimo
circulo, regional e de compensacgéo, com vista a proporcionalidade global do
sistema, facilitar a pluralidade partiddria e a r a0 dos pequenos partidos no
nosso parlamento, dando, do mesmo passo, uma nséo e influéncia regional, ainda
que residual, ao voto de cada agoriano — e t em introduzir dificuldades ou inova-
¢bes técnico-operacionais ao acto de votér — tal é, em sintese o que a proposta ora em
discussao ira fazer».

11. E, assim, atribuida a este circulo
sultados oriundos do apuramento das

iopal wha fungéo essencialmente corretora dos re-
omo foi referido no debate parlamentar men-
cionado, «entre o inconveniente ionalidade pura e o perigo da excessiva des-
proporcionalidade do sistema, h e encontrar um equilibrio aceitavel».

12. O Anteprojeto de Lei foi apresentado a AR sob a identificagdo de Proposta de Lei n.®
1/X/1, a qual, apés o decur§o processo legislativo, veio a ser aprovada em votagéao final
3 2006, dando origem a LO n.? 5/2006.

global na sesséo de eju
V. Caracterizacao irculo regional de compensacao
rochi
0

1. Da conjugacao d ecgitos legais inovatorios, introduzidos pela LO 5/2006, resulta que
o circulo region sacao tem uma natureza distinta da dos circulos eleitorais de
ilha e, por isso, é lado por normas especiais.
2. Desde lago, é u irculo adicional e complementar aos circulos de ilha, na medida em
ti rrigir eventuais distorgbes e a compensar os partidos / coligacdes que
judicados em resultado do apuramento por ilhas, aproveitando os votos
e, em cada ilha, sejam desperdicados.

contrario dos circulos de ilha — circulos de apuramento direto -, a votagao e a
s cinco deputados pelo circulo regional processa-se de forma indireta, em que os

segunda linha e de forma agregada, para aquele circulo regional.

4. Por outra via, a candidatura ao circulo regional nao é uma candidatura totalmente auté-
ma, nem envolve candidatos proprios, atendendo a relagdo de dependéncia com as lis-
tas de candidatos dos circulos de ilha.

5. Com efeito, trata-se de uma candidatura por ineréncia, na medida em que é candidato ao
circulo regional quem for candidato a um qualquer circulo de ilha, assumindo, ainda, uma
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posicdo secundaria porque, se ao mesmo candidato corresponder um ma lha e
um mandato regional, aquele prevalece sobre este. Como resulta do art.® a candi-
datura é formalizada com uma lista de candidatos, os quais, obrigatoria cons-
tar das listas respeitantes aos circulos de ilha, prefigurando, dessa forma, excegao
do nosso regime eleitoral ao principio geral de que “ninguém pode andidato por mais
de um circulo eleitoral, nem figurar em mais de uma lista’

6. A obrigacédo de apresentacgdo de lista ao circulo regional € uma exigéncia meramente

formal, funcionando apenas como uma declaragao de ordena dos gandidatos.

7. Por dltimo, a conversao dos votos no circulo regional esta Mgras proprias, que
obedecem ao objetivo de criagéo deste circulo, em que 0s ¢ ndatos “regionais” sdo
atribuidos por compensagao aos mandatos de ilha ja atribuj eliminando-se para cada
lista do circulo regional os quocientes em numero ig ndatos de ilha conseguidos.
(cf. CNE 99/X11/2008)

VI. Anteriores normas declaradas inconstitu
1. Na verséo original, esta norma estipulav
«3 = Os eleitores residentes fora do ter

n.%s 3 e 4 o seguinte:
egido sdo agrupados em dois circu-

S
los eleitorais, um abrangendo todo 6 resta territério nacional e outro o dos demais
paises.

4 - Os eleitores residentes no io de Macau estdo incluidos no circulo eleitoral

lar, tal como a Constituica jgura na sua particular dimens&o regional, o principio da
unidade da cidadani principio da unidade do Estado e (...) ainda o principio da igual-
dade» (cf. anotagéao Ilhao ark® 3.9).

3.As normas de i i nteudo constantes do EPARAA na sua redagao anterior (art.°s

13.2,n.23,e 14.8 n:
riormente referida, a
630/99).
4. Inexplicav: te, a terceira Revisdo do EPARAA, operada pela Lei 2/2009, contém no
art.? 275%,seguinte previsao:
itoral pode atribuir direito de voto aos cidaddos com dupla residéncia, na
idoJe noutras parcelas do territorio portugués ou no estrangeiro.»
acdo nao corresponde exatamente a versao inicial (constante da Proposta de Lei
n. ), @ qual expressamente sugeria, desde logo, a criacdo de um circulo que congre-
gasse os eleitores aqui referidos. Ora, é sabido que a formacgao de circulos para naturais dos
res fora do territdrio regional, a luz da atual CRP contraria a natureza territorial da autono-
mia, relativamente ao principio da unidade de cidadania e da unidade do Estado. Do mesmo
modo, a atribuicdo do direito de voto a cidadaos que néo residam e ndo se encontrem recen-
seados na RAA viola os mesmos principios constitucionais (cf. anotacao Il ao art.® 3.9).

, apesar de nunca terem sido aplicadas mercé da Resolugéo ante-
nas foram declaradas inconstitucionais pelo TC em 1999 (cf. TC
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Artigo 13.°
Distribuicédo de deputados

1 — Em cada circulo de ilha sao eleitos dois deputados e mais’'um por cada
7250 eleitores ou frac¢ao superior a 1000, nos termos do n° 3.

2 - O circulo regional de compensacéo elege cinco deputadgés.

3 — As fracdes superiores a 1000 eleitores de todas os circulos de ilha sdo
ordenadas por ordem decrescente e os deputados distribuidos pelos circu-
los eleitorais, de acordo com essa ordenacao, até ao iimite estabelecido no
artigo 11.°-A.

4. A Comissao Nacional de Eleicoes publicawo Diario da Republica, 17 sé-
rie, entre os 60 e os 55 dias anteriores adata marcada para a realizagao das
eleicoes, um mapa com o numero de gleputados e a sua distribuicédo pelos
circulos.

5 — Quando as elei¢des sejam mar¢adaSicom antecedéncia inferior a 60 dias,
a Comissao Nacional de Eleicoes faz publicar o mapa com o numero e a dis-
tribuicao dos deputados entre 0565 dias e os 53 dias anteriores ao dia mar-
cado para a realizagao das gieicoes.

6 — O mapa referido nos numergs/anteriores é elaborado com base no nime-
ro de eleitores segundosa™iltima actualizacao do recenseamento.

ORIGEM:
Alteragao introduzida pelag JlO 2/2000, 5/2006, e 2/2012, caduca com a sessao constitutiva
da X Legislatura dal/ALRAA.

PRECEITOS RERACIONADOS:
LEALRAA — art.? 118-A.

ANOTACOES:

I. Ajteracéap, legislativa de 2012 — natureza excecional e transitdria
1.'A este fespeito, v. anotagdes ao art.® 11-A.
2. Indegendentemente da discussdo que pode manter-se sobre se a caducidade desta
Rormé’opera per se a repristinagéo da que substituiu, reproduz-se de seguida o texto ante-
rior"do mesmo artigo:
« Artigo 13°— Distribuicdo de deputados

1 — Em cada circulo eleitoral serdo eleitos dois deputados e mais um por cada 6000

eleitores ou fracgdo superior a 1000.

2 - O circulo regional de compensagao elege cinco deputados.
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3 - A Comisséo Nacional de Eleigbes publica no Didrio da Republica, 12 sérig, efitre os
60 e os 55 dias anteriores a data marcada para a realizagdo das elei mapa
com o numero de deputados e a sua distribuicdo pelos circulos.
4 - Quando as eleigbes sejam marcadas com antecedéncia inferior a
sé@o Nacional de Eleigbes faz publicar o mapa com o numero e stribuicdo dos de-
putados entre os 55 dias e os 53 dias anteriores ao dia marca@o pa ealizagdo das
eleigées. \
5 — O mapa referido nos numeros anteriores € elaborado baseyno numero de elei-
tores segundo a ultima actualizagdo do recenseament
Il. Conteudo material da alteracao 2
1. A redagédo dada ao n.2 1 pelo referido diploma de proXimou-se do texto legal cons-
tante da versdo originaria da LEALRAA (que e um ratio de 7.500 eleitores),
apresentando, contudo, uma inovagao ao aditar o n.? qual determina que «as fragées
superiores a 1.000 eleitores de todos o0s circulo a0 ordenadas por ordem decres-
cente e 0s deputados distribuidos pelos ci€ulos €leitorais, de acordo com essa ordena-
cdo, até ao limite estabelecido no artigo 11!

2. A referida clausula de distribuicao de dep
o numero de fragbes superiores a 1.00

ta pelos circulos tem aplicagdo no caso de
ultrapassar o nimero de mandatos que é
possivel ainda atribuir, descontadogfos deé ingente e os apurados por cada 7.250, até ao
limite de 52 deputados (a que ainda @ >m os 5 pelo circulo de compensacao), de modo
a que, no total, se observe o limite de 57 previsto no art.? 11%-A.

3. A ter aplicagéo, os deputa ao distribuidos em fungéo da ordenacgao que resultar
daquelas fragdes (de er‘(' as ores a 1.000 e inferiores a 7.249), prevalecendo as de
maior numero de eleitores ando, no final, que um ou mais circulos ndo serao con-
templados.

11l. Proporcionali — circulos uninominais e circulos plurinominais

1. Os circulos eleinMem ser de dois tipos: circulos uninominais e circulos plurinomi-
nais

2.0Os circ Wnais s80 aqueles em que os votos dos cidadaos que compdem esse
i 40 convertidos num Unico mandato, isto &, neste tipo de circulo apenas é

eleito uw
3. Ngs ci plurinominais os votos dos eleitores, apds a sua conversao, permitem atri-
buir deis ou mais mandatos, ou seja, nestes circulos sédo eleitos dois ou mais representan-

uer deles é compativel quer com elei¢gdes maioritarias, quer com eleigdes propor-
ciongis, muito embora o sistema proporcional exija, como regra, circulos plurinominais e o
Vma maioritario surja na maioria das vezes associado a circulos uninominais, como
veremos mais adiante na anotacgéo | ao art.® 16.°.
5. Os circulos plurinominais, atendendo a sua dimenséo, séo subdivididos em trés grupos:
— Circulos de pequena dimensao — entre 2 a 5 deputados;
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— Circulos de média dimensao — entre 6 a 15 deputados; ;

— Circulos de grande dimensdo — acima de 15 deputados.

3. Quanto maior for o nimero de mandatos num circulo, maior é a proporc idade da
representagéo, permitindo a representagao de partidos menos vota os es, a reduzi-
da dimenséao dos circulos e, logo, do nimero de deputados que m Rao permite a di-
versidade de representacdes politicas. Assim, em circulos de peguena\difiensdo as distor-
¢Oes a proporcionalidade sao maiores, isto €, as correntes pOlI’ti;;l\ uma representa-
¢ao deformada relativamente a quota de votos obtida ou alg s delas nem sequer obtém

representacéo, apesar do peso eleitoral ser significativo, % ece, em regra, os dois

partidos mais votados.

IV. Os circulos eleitorais na eleicdo da ALRAA nitude
1. A distribuicdo dos deputados pelos circulos el& ha obedece a uma técnica mis-
ta, com utilizacdo de dois critérios: o de contingente proporcional.

2. Faz-se um equilibrio entre a representativ a proporcionalidade, através de um
contingente minimo representativo de ¢ ilh dois deputados fixos — a que acresce
outro numero de deputados na propor s gleitores recenseados — um deputado por
cada fragdo de 7.250 eleitores (par de 2012) ou por cada fragcdo sobrante de
1.000 eleitores.
3. A versao originaria deste diplo inava que a fragao necessaria a eleicdo de um
deputado era de 7.500 eleitores, "€ tanto reduzida para 6.000, por forca da alteragéo
efetuada ao EPARAA pela LeisQ/87 e posteriormente harmonizado na lei eleitoral através da
alteracao feita pela LO 2/20 @ 5m, em 2012 e com vista apenas as elei¢bes desse ano,
a ratio foi alterada para’7Z250.

4. No circulo regional de sacgao, a determinacdo do numero de deputados obedece
a uma légica diferenfe: apesar do objetivo da sua criagdo ser o de obter maior proporciona-
lidade, o nimero d putados que lhe é destinado € um numero fixo, independentemente
do numero de elgi scritos na totalidade da Regiéo.

ic3

Igum ajustamento nos resultados do RE que derem origem ao mapa de
blicar pela CNE — v. anotagéo IV):
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Numero de deputados E
C',r_CUIO_S N'_g Ee Proporcional
eleitorais eleitores Contingente Totais

>7250 | <R

249

Corvo 350 2 0 \Vo 2
Faial 13.199 2 1 N 1 4
Flores 3.260 2 1 3
Graciosa 4.465 2 1 3
Pico 13.261 2 1 4
Santa Maria 5.170 2 & 0 1 3
S50 Jorge 8.827 2? 1 1 4
Séao Miguel 123.268 17 0 19
Terceira 52.004 » 2 7 1 10
Total 223.804 % 34 52
Circulo regional de compensagéoQ 5
TOTAL: 57

6. Da analise dos result( etiva distribuicdo dos deputados, constata-se o seguinte:
- Em sete dos novegirc de ilha ha predominancia de deputados de contingente re-
lativamente ao nufero eputados resultante da regra de proporcionalidade;

- Nailha do Corvon er existe a possibilidade de aplicar a regra da proporciona-
lidade;

- Sete dos nove citculos de ilha sao considerados circulos de pequena dimensao (aten-

dendo a W} ja aflorada na anotagéo 1) e, dos restantes, um é de média dimen-
ra

sdéoepo grande dimensao.
7. Se a prevalencia dos deputados de contingente nos circulos de ilha, por si sé, nao ofende
i r

o prineipi oporcionalidade, ja a constatagdo de que a maioria dos circulos séo de
peq%nenséo e que um deles nem sequer tem eleitores suficientes para eleger um
put to de proporcao, poderia colocar em crise o requisito da proporcionalidade.
verdade, quanto menor for o circulo, em termos de nimero de mandatos atribuidos,
meno$ possibilidade ha de atingir um resultado proporcional. E se associarmos a este ce-
Va andlise da relag@o entre o numero de eleitores e o nimero de deputados, que na
anotacao seguinte abordamos, a conclusao é ainda mais nitida.

9. Todavia, esta realidade encontra fundamento nas condicionantes geograficas do Acores,
no mesmo sentido a que o Parecer da Comissao Constitucional n.? 11/82 fez apelo:
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ilha na
do propor-

«E assim forgoso reconhecer que a participagdo democratica dos cidad&o
autonomia da regido auténoma dos Agores exige que o principio da repre
cional seja aqui encarado de modo n&o radical. Nesta perspectiva, ja,se torrie

diferente forga representativa que em termos puramente aritméticos é substracto
humano de cada ilha. E que de outra maneira haveria ilhas que conseguiriam fazer
eleger um unico deputado regional».

10. Hoje em dia, com a introdugdo do novo circulo regional de ¢ sacao, verifica-se
uma aproximagao dos resultados a regra da proporcionalid havendo maior possibilida-
de de atribuir mandatos a forgas politicas que obtenham aV'agem significativa de
votos, que no sistema até agora vigente ndao conseguiriam:

11. Note-se, por fim, que na distribuicdo de deputados supraexposta nao foi necessario fa-
zer uso da regra do n.? 3, na redagao dada pela L 012,)Jdado que o numero de fragdes
superiores a 1.000 apurado ndo excedeu o legal te possivel, de modo a nao ultrapassar
o limite de 57 deputados (em rigor 52, a que acrescem,0s 5 do circulo de compensacao).
Cf. anotacéao Il ao presente artigo.

V. A relagao entre a magnitude dos cjr
1. Nao basta que a cada circulo sej i
necessario ainda estabelecer uma ra
culos, entre o nimero de eleitos g
2. Ora, combinando os elemento
ilha, atras apresentado, obt S 0S
eleitoral geral:

respetivo nimero de eleitores
um numero minimo de representantes, é
ivelmente uniforme, vélida para todos os cir-
Umero de eleitores.
intes do “mapa de deputados” para os circulos de
eguintes quocientes eleitorais parciais e quociente

Circulos Gra- Santa Séo Séo

Corvo i Flores Pico Terceira | Geral
eleitorais ciosa Maria Jorge | Miguel
Numero de
eleitores /
o 175 1.087 | 1.488 | 3.315 | 1.723 | 2.207 | 6.488 | 5.200 | 4.304
deputado

3. Pera% dados, observa-se que a diferenga entre os quocientes por ilha, por um
reg€stes e o quociente geral, por outro, é bastante acentuada. Em termos abstra-

to% eros levar-nos-iam a concluir que ndo ha observancia do principio da represen-
a

rgporcional
4 se pretende dizer que deveria ser observado dentro de cada circulo o quociente

de 1 deputado por 4.304 eleitores, pois o principio da proporcionalidade comporta
Viantes. Porém, também se ndo pode ignora-lo simplesmente, como acontece nalguns
rculos, uma vez que é um valor de referéncia.
5. Por outra parte, ha grandes diferencas entre os quocientes por ilha, nomeadamente se
compararmos os circulos do Corvo e de Sao Miguel.
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uma sobre-representacdo dos eleitores pertencentes a circulos de bai
confronto com os demais circulos.7. Como ja dissemos, estas situacoes torcem a
proporcionalidade séo consequéncia da pretensdo de manter a identidade etepresentacao

de cada ilha, justificada na RAA. \

VI. O mapa de deputados
1. Compete a CNE elaborar o mapa com o numero de deputados ua distribuicao pelos

circulos, devendo fazé-lo entre os 60 e os 55 dias anteriores & a marcada para a eleicéo
sempre que se complete uma legislatura ou, entre os 55 e 0 dias, em caso de dissolugéo.
2. Para o efeito, a DGAI disponibiliza a CNE os result mais recentes, atualizados
posteriormente a publicagdo anual que aquele or liza em margo e que contém
0 numero de eleitores inscritos no RE apurado até 31 ezembro de cada ano.

3. Apesar do comando insito no n.? 5 do presen ito constar da versao inicial da LE-
ALRA, constata-se que a utilizagao de dades do atualizados s6 comecgou a ser verda-
deiramente viavel apos a entrada em vi vigente, a qual introduziu a regra da
“inscricdo continua; s6 se suspendendg 60 diagfantes de cada ato eleitoral (55 dias, para
0s que completam 18 anos até ao dia eicélo, (cf. LRE, art.%s 5.2 e 32.9), e a existéncia
de uma “base de dados central da j BDRE (cf. LRE, art.%s 10.° e seguintes), cuja
organizacdo, manutencao e gestao argo da DGAI.

4. Efetivamente, estes aspetosieram permitir que os mapas de deputados sejam elabora-
dos com base em dados mai quando antes e no limite se poderiam utilizar dados
> as inscrigdes serem limitadas a um periodo anual (2

com mais de 1 ano, atepto o fa 0
a 31 de maio).
5. «Afigura-se, contu<%’~ o chocaria - e transmitiria até uma maior seguranga e cer-

teza & operagdo — queos resultados utilizados para a elaboragdo dos mapas de deputa-
dos de um deter (72 meses) se referissem a publicagdo anual que nos termos
da lei (art.° 67°) o (leia-se DGAI), em 1 de Margo, tem de fazer e que precede a
exposicao publica antal nos cadernos. O ideal seria, salvo melhor opinido, que houvesse
2 exposics i§ dos cadernos e com elas duas publicagbes de resultados, dessa
forma se @vi a utilizacdo de n® ja bastante ultrapassados. E que o fornecimento de
dados % em cima dos actos eleitorais — obriga as CR e o STAPE a um esforgo
des face as alteragbes minimas que eventualmente podem ocorrer na distribui-
cé s deputados pelos circulos eleitorais, alteragbes essas que podem ser determina-
as pelo facto de haver CR mais lentas do que outras na comunicagéo de alteragcbes ao
ésperas dos actos eleitorais» ([7], p. 26).
6. Par ultimo, refira-se que o mapa de distribuicdo de deputados, apesar de tal ndo estar
V;rssamente previsto na lei, & suscetivel de recurso contencioso para o TC, em virtude
de constituir um ato administrativo definitivo e executdrio que condiciona a apresentagao de
candidaturas e a atribuicdo dos mandatos pelas diversas listas concorrentes (TC 200/85 e
236/88).
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VII. Anterior norma declarada inconstitucional

Na verséo original, este artigo continha um n.? 2, onde estipulava que
circulos eleitorais referidos no n.° 3 do artigo anterior (dois circulo
eleitores residentes fora do territorio da Regiéo, cf. anotagao VI ao art.
um deputado». Este comando foi declarado inconstitucional pela 0
pelos mesmos motivos expressos na anotacgéo Ill ao art.? 3.°. \

CAPITULO Il V
Regime da eleica V.
Artigo &
o

Modo d ica

lu 68/82 do CR,

sao eleitos por listas plurino cada circulo eleitoral, dispondo o

eleitor de um voto singular d
ORIGEM:

Alterado pelas LO 2/2000 e 6 (esta apenas quanto a designagao da ALRAA).

Os deputados da Assembleia Le da Regiao Autonoma dos Acores

PRECEITOS RELACd

LEALRAA — art.?s 15.2 %e 98.°.
ANOTAGOES:
l. Listas pIurinomiais

As listas omip&is sdo compostas por uma relagao ordenada de varios candidatos, em
numerofdefini o artigo seguinte, cuja composigdo cabe aos partidos politicos decidir,
ades com poder de apresentacéo de candidaturas como determina o art.® 21.2.

Il mgular

. ingular significa que o eleitor tem um sé voto que incide sobre a lista na sua globa-
idadese ndo sobre qualquer candidato que a integra, elemento que nem sequer surge no
m de voto, onde apenas figura a denominagao, sigla e simbolo dos partidos politicos

Vcoligagées de partidos concorrentes.
. Deste modo, os eleitores limitam-se a aceitar ou nao, em bloco, a lista que lhe é apresen-

tada pelo partido politico, ndo lhe sendo dada a possibilidade de interferir na escolha e na
ordenacao dos candidatos que as dire¢des partidarias definiram.
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3. Esta opcao por listas fechadas ou bloqueadas ndo decorre do sistema itugional,
mas sim da lei eleitoral.

4. Apesar disso, nao quer dizer que o eleitor desconheca o nome dos candid n porque
s80 estes 0s principais protagonistas das mais variadas atividades de campa s também
pela circunstancia de ser dado publico conhecimento dos seus nomes vés de editais afixa-

dos a porta do edificio do tribunal, a porta das sedes das camaras icipais £ de outras enti-
dades, bem como no dia da eleigdo a porta e no interior das assemblei oto.

5. Existem outras modalidades de listas de partidos que, ao iflués, pegmitem ao eleitor ex-
pressar a sua preferéncia na selecdo dos candidatos, co or plo alterar a ordem
dos candidatos (lista fechada e ndo bloqueada) ou alterar a os candidatos e incluir
nomes existentes noutras listas ou novos nomes (lista ab
6. As variantes de listas de candidatos determinam di
exemplo, o voto multiplo, o voto alternativo, o voto

rmas de votagéo, como por
e o voto duplo.

lll. Anterior norma revogada

O n.? 2 deste artigo, constante da versao original os circulos a que se refere o n.°3 do
artigo 12.° o sufrdgio serd por lista unino , 10i revogado pela LO n.? 2/2000, contudo
nunca chegou a ter aplicagao por se tratar de umé norma instrumental relativamente aque-
las que foram declaradas inconstitucion , 68/82, cf. anotacdes Ill ao art.® 3.2, IV ao

art.24.2eVll ao art.2 12.9). Q
Artigo 15.°
a nizacao das listas

1 - As listas propbstas aeleicdo devem conter a indicacado de candidatos

- .

efectivos em nume ao dos mandatos atribuidos ao circulo eleitoral a
que se refiram e didatos suplentes em nimero nao inferior a dois nem

quéncia ectiva declaracao de candidatura.

superior a oito.
2-0Osc W de cada lista consideram-se ordenados segundo a se-
ia

para a candidatura no circulo regional ser simultaneamente

3-E ‘N..
car@ m circulo de ilha.
Alte pela LO n.2 5/2006.

VCEITOS RELACIONADOS:

LEALRAA — art.%s 14.2, 172, 18.2 e 21.2 e seguintes;
EPARAA — art.2 28.2,
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ANOTAGOES:

l. Importancia da ordenagao dos candidatos

1. Os candidatos de cada lista sdo ordenados sequencialmente, nag se mitida qual-
quer alteragdo em momento posterior a sua admissao definitiva. A j rtangcia desta ordem
de precedéncia vem a refletir-se na eventual substituicdo de cangdidat tes da eleicao),
na propria distribuicdo de mandatos (na fase do apuramento no di leicdo) e, apos as

elei¢cdes, no preenchimento das vagas que entretanto venh ocogrer.

2. A titulo de curiosidade, refira-se que nesta eleicdo ndogexiste rigatoriedade da com-
posicdo das listas assegurarem a representagdo minima o de cada um dos sexos
(como acontece nas eleigdes para a AR, PE e OAL, es as em freguesias e munici-

pios de maior dimens&o, conforme preceitua a LEl RIDADE — LO 3/2006). Compreende-
se que assim seja, atendendo-se a particular ci stancia de sete dos nove circulos pos-
suirem uma dimensao muito reduzida, a que correspohde um universo populacional igual-
mente pequeno, e, por isso, implicarem tamb com um numero de deputados bas-
tante reduzido (como, p. ex. no Corvo, co a 7'¢andidatos cada lista, ou 5 a 8 candidatos
nas Flores, Graciosa e Santa Maria).

ondicao para a candidatura no circulo regional
andidato num circulo de ilha, estabelece a Unica

donde também conste didatos ao circulo regional e, caso ao mesmo candidato
corresponda um mafidato atribuido no circulo regional de compensacédo e num circulo de
ilha, o candidato oc o mandato atribuido no circulo de ilha, sendo o mandato no circulo

regional conferi idato imediatamente seguinte, na lista do circulo regional (cf. art.®
179).

lll. A cangdid e partido politico isoladamente e em coligacao

1. E prificipi ral das eleicdes que «nenhum partido pode apresentar mais de uma lista
dec no mesmo circulo eleitoral», proclamado quanto a eleicdo da ALRAA no n.®

a a
2 xg. Conciliando esta regra com a circunstancia de uma coligagéo nao constituir
ade distinta da dos partidos politicos que a integram (cf. art.2 22.2, n.2 3), é assente que

num sistema eleitoral composto apenas por circulos ndo sobrepostos (como é o caso p. ex.
culos de ilha) é admissivel a candidatura, no mesmo ato eleitoral, de uma coligagédo

Veioladamente dos partidos que a formam, desde que apresentadas em circulos distintos.

. Esta situacao seria incontestavel no sistema eleitoral anteriormente em vigor para a elei-
¢ao da ALRAA, visto existirem apenas circulos de ilha e em nenhum deles haver o risco de
ocorrer conflito entre a candidatura da coligagéo e a candidatura de um ou mais dos parti-
dos que a compdem.
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3. Contudo, no atual sistema eleitoral, introduzindo-se um circulo regional 3, todas as
candidaturas de ilha poderao estar presentes, é legitimo questionar-se a le
existéncia daquelas candidaturas em simultdneo nesse mesmo circulo.

4. Numa leitura superficial da lei, a norma que proibe a candidatura simu e um par-
tido politico e de uma coligagéo da qual faga parte 0 mesmo partid ia, também, aplica-
¢ao no circulo regional. Todavia, tal conclusao parece ser inaceitavel refigurar uma
restricdo ao direito e liberdade dos partidos politicos constituirem & s para fins elei-

torais, sem que para tal se encontre fundamento bastante.
5. Em primeiro lugar, seria incompreensivel que o novo regime eicdo da ALRA dos
Acores viesse impedir uma situagéo que nunca foi proibida n riores elei¢cbes realiza-

das, nem em nenhum outro tipo de ato eleitoral: a candi
uma coligacao e, isoladamente, de um dos partidos
caso, os nove circulos de ilha). Na verdade, se es oito atos eleitorais para a
ALRAA era legitimo essa situacgao ocorrer, tendo os pa s a liberdade de decidir as suas
candidaturas em fungao do circulo em causa, ia sentido assistirmos agora a sua
proibicdo, provocada apenas pela introdu¢dg”de uri circulo de amplitude regional.

6. Em segundo lugar, a natureza do circ I'de compensacéo, nos termos em que
o legislador a tragou, leva a considera- cirgtilo distinto dos nove circulos de ilha, com
regras proprias, por vezes contrarias as vigoram para os circulos de ilha. Estédo nesse
caso, o principio de que “ninguém pb ndidato por mais de um circulo eleitoral,nem
figurar em mais de uma lista’] derro pressamente pelo legislador no que respeita ao
circulo regional (cf. art.? 21.2, , bem como a regra de listas de candidatos proprios e
especificos para cada circulo np circulo regional tem uma aplicagdo peculiar (cf. art.?
25.2, n.25). Face a equd icidad ste novo circulo regional, o legislador teve de adaptar
as regras gerais e, em al 0s, derroga-las, como vimos. Portanto, o principio em
causa, de “que nenhut particlo pode apresentar mais de uma lista de candidatos no mes-
mo circulo eleitoral’] 3 de ser entendido nessa mesma linha de raciocinio, tendo em
conta que o circu i e«complementar dos circulos de ilha, apenas assume as can-
didaturas apresenta aos circulos de ilha e destina-se a ser um circulo de aproveitamen-
to de restos.

7. Desse
turas ndofas

a,.no mesmo ato eleitoral, de
formam em circulos distintos (no

rgblematica suscitada ao nivel das entidades proponentes das candida-
a mesma importancia perante o circulo regional porque neste circulo nao
ha, matw , um processo auténomo de apresentagao de candidaturas, que so6 existe
do o) ta processual. Logo, parece n&o ter fundamento a aplicagéo do principio em
c uma realidade para a qual ndo foi pensado, face a natureza singular do circulo re-

o,

8. ceiro lugar, tratar-se-ia de uma limitagdo incompreensivel dos direitos dos partidos

politicos em geral. Os partidos politicos tém o direito e a liberdade de, nos termos da lei [LO
VQOOS, art.?s 10.%, n.2 1, d), e 11.9], constituir coligagdes e, nessa medida, podem apre-
sentar candidaturas em coligagdo em todos os circulos eleitorais ou apenas em parte dos
circulos, concorrendo isoladamente aos restantes.

9. Essa liberdade, até agora incontestavel, de decidirem as suas candidaturas consoante os
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circulos em causa, ficaria limitada e reconduziria a que na eleigao da ALBAA0spartidos
fossem obrigados a decidir entre apresentar candidaturas somente em ¢aligagag ou ape-
nas isoladamente, ndo podendo fazé-lo de uma forma composta, potepcianddwalguns cir-
culos os resultados de votos conjugados com outras forgas partiddrias\e poutros circulos
concorrendo isoladamente. Esta restricdo, que redundaria em vgrdadeirg proibicdo, nao
encontra fundamento suficiente num circulo com a natureza do gjrculo‘fegional de compen-
sacao por se situar num plano diferente dos circulos de ilha.

10. Portanto, é nosso entendimento que, no nivel do circulo fégional,s& candidatura de uma
coligacao néo se confunde com a candidatura de um dosgaartido&gue a compdem, ja legi-
timadas ao nivel dos circulos de ilha, permitindo-se assim quegmbas estejam em concurso
no circulo eleitoral regional de compensacao. (Neste meSmo‘gentido, v. CNE 99/X11/2008).
11. Relativamente ao apuramento de resultados e atriuicdo de mandatos na situagdo aca-
bada de descrever, cf. anotagéo IV ao art.® 16.°.

Arfigo 16.°
Critériaste gleicao

1 - A conversao dos votos emsmandatos, nos circulos de ilha, faz-se de acor-
do com o método de repreSentacéo proporcional de Hondt, obedecendo as
seguintes regras:

a) Apura-se em separado o fgmero de votos recebidos por cada lista no cir-
culo eleitoral regpectiva;

b) O numero de votos\aptfado por cada lista é dividido, sucessivamente, por
1,2, 3,4,5, et€., sendo os quocientes alinhados pela ordem decrescente
da sua grandeza numa série de tantos termos quantos os mandatos atri-
buidos ao circulaseleitoral respectivo;

c) Os mandatos‘pertencem as listas a que correspondem os termos da série
estabelegidadela regra anterior, recebendo cada uma das listas tantos
maridates,quantos os seus termos na série;

d) No¢aso de restar um s6 mandato para distribuir e de os termos seguintes
da série serem iguais e de listas diferentes, o mandato cabe a lista que ti-
ver obtido menor numero de votos.

2/ No circulo regional de compensacao, a conversao dos votos em manda-

tosdaz-se de acordo com o método de representacao proporcional de Hondt,

com compensacao pelos mandatos ja obtidos nos circulos de ilha, obede-
cendo as seguintes regras:

a) Apura-se o numero total de votos recebidos por cada lista no conjunto dos
circulos de ilha;
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b) O nimero de votos apurado por cada lista é dividido, sucessiv; por
1,2,3,4,5, etc. sendo os quocientes alinhados pela ordem d te da
sua grandeza;

c) Sao eliminados, para cada lista, tantos quocientes quant andatos ja
atribuidos, para o conjunto dos circulos de ilha, nos termos'd
d) Os mandatos de compensacao pertencem as listas a rrespondem
os maiores termos da série estabelecida pelas regras definidas nas aline-

as a) e b), recebendo cada uma das listas tantos atos quantos os
seus termos da série; & 'Z.
e) No caso de restar um s6 mandato para distrib os termos seguintes
da série serem iguais e de listas diferentes, dato cabe a lista que ti-

ver obtido menor niimero de votos.

(1)

ORIGEM:

Alterado pela LO n.2 5/2006. %2

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —art.s 113.2n.25 e 231.2n.2
EPARAA — art.%s 26.2 e 27.2

[6] MiranDA, Jorge, e MebEeiros, Rui, “C

I. Breve classificaca S Qtemas eleitorais
1. A grande variedade de si as eleitorais, no sentido estrito de métodos de conversao

dos votos em mal 0S, tivel, no essencial, a dois grandes grupos: um baseado na

representagdo mai i1a’ (aquele em que é proclamado eleito o candidato ou a lista de

candidatos que obtérmyo maior nimero de votos), o outro na representagdo proporcional,
|5N ?

ituicdo Portuguesa Anotada’”

ANOTACOES: a

(onde se veri umé equivaléncia, maior ou menor, consoante as variantes, entre a per-
centagem do 0S e a percentagem dos mandatos atribuidos a determinada forca politi-
ca) eq onjugados com os escrutinios uninominais ou de lista, permitem tragar a se-

guinteTip de sistemas eleitorais:
Sisteinas maioritarios
% cunscricdes uninominais

Maioria relativa ou a uma volta (“first past the post”). Ex.: Reino Unido;

Maioria absoluta ou a duas voltas (“majority”), pode ser aberto ou fechado, con-
V soante todos os candidatos sejam admitidos a segunda volta ou apenas os dois

mais votados (podendo até dar lugar a mais voltas — voto exaustivo). Ex.: Portu-

gal na eleigao do Presidente da Republica e Franga para a Assembleia Nacional

com limiar percentual minimo para a segunda volta;
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eleitor
: Austra-

indica por ordem de preferéncia todos os candidatos do seu cf
lia;
. Circunscricdes plurinominais
Voto em lista bloqueada (ou em bloco partidario).
Voto bloqueado ou em bloco (em candidatos individuais).
2) Sistemas proporcionais \
. Proporcionais puros (ou proporcionalidade integral)Wa atribuicdo de man-
orio

datos é feita num circulo Unico que cobre todo o t itoral. Ex.: Holanda.
. Proporcionais limitados

Voto alternativo ou preferencial, sistema maioritario a uma volta g H q

Férmulas dos “maiores restos” (diviséo do n rode votos de cada partido por
uma quota, determinada com base na 40 do numero total de votos pela to-
talidade dos mandatos a atribuir, a qu&V pequenas variantes): Hare, ex.:
Irlanda e Alemanha; Droop ou Hagenbach-hischoff; Imperiali, etc.;

Formulas de “média mais alta” (div umero de votos de cada partido por
determinados divisores): Hondif{os di¥isores sao os numeros inteiros), ex.: Por-

tugal e Espanha; Saint-Lagué divisores s@o os numeros inteiros impa-
res); Saint-Lagué modificado fos ivisores sdo os numeros inteiros impares,
salvo no caso do primeiro or #'1,4), ex.: Noruega.

Voto dnico transferive gue o eleitor tem completa liberdade de ordenar os
candidatos, segundo areferéncias, pertencam ou ndo ao mesmo partido,
sem obrigacdo deserdenar todos. Ex.: Irlanda;

Representacéo (. @ ional personalizada, em que o territério eleitoral esta di-
vidido em gifculos Unin®minais e plurinominais, que se sobrepdem, tendo o elei-
tor dois votos a escolher o deputado que representara o circulo e outro
para es er as\listas de candidatos apresentadas pelos partidos. Apesar de

aplicar a¥érmula da maioria relativa para eleger os deputados quanto aos circu-
los ufji inais, @ distribui¢cao final do numero de lugares por cada um dos par-
tidos r a da aplicagéo do método proporcional Hare ao conjunto do pais. Ex.:

lemanha.
2.0Os si orais, assim planificados, vao sofrendo alteragbes a medida que se vao
re

combin seus atributos, dando origem a sistemas mistos, ora acentuando elemen-
tosd tacdo maioritaria, ora sublinhando mais as caracteristicas da representacéo
, ou até equilibrando os dois tipos de representacdo. Aqui ficam alguns exem-

rai

Voio unico néo transferivel (cada eleitor tem direito apenas a um voto, mas os circulos
itorais sdo plurinominais). Ex.: Japao (Camara de Conselheiros)
'oto paralelo (semelhante a representagéo proporcional personalizada, contudo néo ha
Vuma ligagao entre a atribuicao de mandatos nos circulos plurinominais e a atribui¢ao de
mandatos nos circulos uninominais).
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Il. Caracterizacao do sistema eleitoral da eleicao da ALRAA

1.A CRP, no n.? 2 do art.? 231.2, reafirma os principios-base do regime eleitéia itucio-
nal no que toca a ALRAA, incluindo o principio da proporcionalidade (c , N.25).
Porém, ndo impde o método de Hondt, o que faz apenas em relagéo a a AR (cf

art.? 149.9), mas a Lei Eleitoral e o EPARAA instituiram-no.
2. Deste modo, a férmula eleitoral utilizada para a eleicdo da ALRAA, omo dos res-
tantes drgaos coletivos a eleger em Portugal, enquadra-se no ambi férmulas de re-

presentacdo proporcional e, dentro destas, das formulas de ia mais alta.
3. Trata-se de uma metodologia que, aproximando a distribuicdo andatos face a pro-

porcéo dos votos conseguidos pelos diferentes partidos, pe finir a composi¢éo do
orgéo eleito.

4. O método de Hondt tem o nome do seu autor, o b ictof d’Hondt, professor de direito
civil na Universidade de Gand, que apresentou u jeto ei eleitoral adotado em 30 de
Novembro de 1899.

5. Neste sistema utilizam-se divisores fixos, se is e com acréscimos unitarios (1, 2,
3, ...), em que o total de votos obtidos por ¢ lista'é sucessivamente dividido por aqueles

divisores, até ao limite n que representa o'ndifie e deputados a eleger. Os quocientes
apurados sao dispostos por ordem decrésc 0 ultimo numero assim obtido chama-se
por cada partido pelo nimero repartidor,

mandatos a distribuir no colégio eleitoral sdo sete e
listas A, B, C, e D é, respectivamente, 12000, 7500,

«Exemplo prético: Suponha-sg
que o numero de voto
4500 e 3000.

1) Pela aplicagéo da egra[a que corresponde a alinea b) do n.°1 do presente artigo]:

Lista A Lista B Lista C Lista D

Divisao por 12.000 7.500 4.500 3.000
6.000 3.750 2.250 1.500

4.000 2.500 1.500 1.000

3.000 1.875 1.125 750
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2) Pela aplicagcéo da 3.%regra [a que corresponde a alinea c) do n.°1 do nte artigo]
12.000 > 7.500 > 6.000 > 4.500 > 4.000 > 3.750 > .000
N N N N N N
19 29 39 49 59 69 79

Lista A - 1.5%83.°e 5.°mandatos;

Lista B — 2.°e 6.° mandatos;

Lista C - 4.° mandato.

3) Pela aplicagdo da 4.%regra [a que corresponde aaline do n.°1 do presente artigo]:

mandato mandato mandato mandato mandato mahd mandato
Portanto: V\

o 7°mandato pertence ao termo da série com o Malor 00, mas ha duas listas (A e D)
a que o mesmo termo corresponde. Pela 4. regra ° mandato atribui-se a lista D.»
3. Assinale-se que esta Ultima regra constit esvio ao método de Hondt puro que,

ca atura com o maior nimero de votos. E
se 0s termos da série forem matemati-
, relevando, em caso diverso (que sera a

neste caso, mandaria atribuir o mandato 3
pois um método corrigido que, todavia,
camente iguais como no exemplo atra
maioria dos casos), a contagem da
buindo-se 0 mandato a série sup
4. Neste sentido se pronunciou ¢
dos OAL, realizadas a 17 de Dez
cimas é o unico meio idén€o paka exprimir em mandatos 0s votos expressos, configuran-
do-se assim como a expres % ocratica que o processo eleitoral deve assumir. A pro-
porcionalidade ndo pg) em impbe barreiras mas estabelece um jogo, ou conjunto
de regras, que imp acgitar até as suas ultimas consequéncias. O recurso as casas
decimais constitui &.apro mento maximo do sistema e tem a certeza dos apuramentos
matematicos, constit ia mais objectiva que melhor traduz a expressdo quantitativa
o» [TC 15/90].

2/Ac rsdo dos votos em mandatos, num primeiro momento, incide sobre os resultados
eleitorais obtidos em cada um dos nove circulos de ilha, seguindo-se os passos identifica-
s n@ n.® 1 deste preceito, ilustrados na anterior anotagao.
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PCP-
BE. MPT PDA [PPD/PSD| PPM
CDS-PP PEV /PS Tot

md

|| o Feel [ 8] | ol | & | 2

| s) | ne| | e | @) | 2| 4

| | el | o] IHE

Graciosa - - - . - E 2 3

] ol [l [ w| [ e

St.2 Maria I I I I ‘ a 2 3

| BEIEVE 2| 4

S. Miguel I I l E H 12 19

Terceira - - ! i E 6 10

TOTAIS B | _|2sed| | | 0| s

3. Quando se passa a fase da atribuica co mandatos do circulo regional, apura-se
o numero total de votos recebidos p a no conjunto dos circulos de ilha.

4. Relativamente a cada uma das uras, é aplicado o método de Hondt perante o

numero total de votos respetivos, Realizafla essa operagéo, em cada lista serao eliminados

tantos quocientes quanto os atos ja atribuidos a cada uma das entidades proponen-

tes, no conjunto dos cir

(a) — Nu btido apds a eliminagédo de 4 quocientes, isto €, em numero igual aos 4
ma% seguidos nos circulos de ilha.

ro obtido apds a eliminacdo de 17 quocientes, isto €, em numero igual aos
mangatos conseguidos nos circulos de ilha.

) — NUmero obtido apds a eliminagéo de 1 quociente, isto €, em numero igual a 1 man-
atd conseguido no circulo de ilha.
— Numero obtido apds a eliminagéo de 30 quocientes, isto €, em nuimero igual aos
0 mandatos conseguidos nos circulos de ilha.
5. Dos resultados assim obtidos, concluimos que a introdug@o deste circulo regional,
além de respeitar a representatividade das ilhas (com a manutengéo do anterior sistema),
potenciou a representacao pluripartidaria do parlamento regional, na medida em que pos-
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sibilitou que dois partidos, com um numero de votos muito inferior, obtive resen-
tagao.

6. Se tivéssemos como referéncia os resultados da elei¢ao de 2004, a gue s ionaria a
atribuicdo de mais 5 mandatos pelo circulo regional, verificariamos que ucao deste

circulo teria, ainda, conseguido evitar a ocorréncia de uma outr,
sistema anteriormente em vigor — o maior beneficio dado ao segund.
face ao primeiro, na conversao dos votos em mandatos. Com efeito, deputados seriam
distribuidos da seguinte forma: 3 para o PS (o partido maw, 1 para a coligacéao

PPD/PSD.CDS-PP (o segundo partido mais votado) e 1 a acao PCP-PEV (unico
mandato obtido).
de

7. Em qualquer dos casos, quer na eleicao de 2008, q 2004 com a adicdo dos

deputados pelo circulo regional, os resultados seri dénticos, se, ao invés de 9+1 circu-
los, existisse um unico circulo plurinominal (co andatos a atribuir), com apenas uma

omalia apontada ao

diferenga, no &mbito da eleicédo de 2008, em que o nao conseguiria eleger nenhum
deputado.

8. De qualquer modo e comparativamentgfao sistema anteriormente vigente, a introducéao
do circulo eleitoral regional veio melhor rcionalidade, mantendo-se contudo o pro-
blema de representatividade das ilhagf derivadé essencialmente da dimensao dos circulos,
em que, por exemplo, se verifica que SN¥liguél tem 55% dos eleitores da Regiao Autdnoma,

mas apenas tem 36,54% de rep ividade, calculado apenas com base nos 52 man-
datos dos circulos de ilha, pois see entarmos os do circulo regional, esse valor desce

para 33,33.
9. De facto a dimenséo do eleitorais afigura-se decisiva na concretizagéo da pro-

porcionalidade, mas no ca a RA dos Acores é de dificil alterag@o, como ja ficou dito
(cf. anotagdes lll aos art. e 13.9).

10. Num outro plangfse olfarmos para os resultados das varias elei¢cdes da ALRAA e dai
retirarmos as perce ens de votos e a percentagem de mandatos conseguidos por cada
partido, obtem te/quadro comparativo:

&
N
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Artigo 16.°

% mandato@ 2

1976 % votos
cos
PS 55,43 6280
33,80 32,56
1980 % votos % S
CDS 4,47 2,33
PPD/PSD 57,35 V 69,76
PS 2727 27,91
1984 % votos 70 mandatos
APU 5,29 2,27
CDS 4,55
PPD/PSD 5 63,64
PS 24,23 29,55
1988 % vot % mandatos
CDSs 5 3,92
CDhuU ,82 1,96
PPD/PSD ,57 50,98
PS 5,48 43,13
1992 0s % mandatos
AD-A 4,58 1,96
CDhU 2,30 1,96
PPD/PSD 53,59 54,90
PS 36,41 41,18
1996 % votos % mandatos
CDS-PP 7,37 5,77
CDU 3,48 1,93
PPD/PSD < l 41,00 46,16
PS 45,82 46,16
% votos % mandatos
CDS-PP 9,56 3,84
C 4,83 3,84
D 32,49 36,61
49,20 57,69
2004 % votos % mandatos
/PSD.CDS-PP 36,84 40,38
S 56,97 59,62
2008 % votos % mandatos
B.E. 3,30 3,51
CDS-PP 8,73 8,77
PCP-PEV 3,14 1,75
PPD/PSD 30,27 31,58
PPM 0,47 1,75
PS 49,92 52,63
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Artigo 16.°

IV. Conversao dos votos em caso de candidatura simultanea de partid itico isola-
damente e em coligacao

1. No caso de um mesmo partido politico concorrer isoladamente
forma composta ao nivel dos circulos de ilha e em concurso ao nivel
cuja admissibilidade foi ja considerada na anotacgéo Ill ao ar
mandatos no circulo regional é feita em separado, funcionan al a mesma forma
como se a candidatura apresentada pelo partido isoladamente e um ou alguns dos
circulos de ilha adviesse de um outro qualquer partido polftico ndgintegrante da respe-
tiva coligacao. V

2. Na conversao dos votos em mandatos, no que respeit ulo regional, apura-se o
numero total de votos recebidos por cada lista no conj s circulos de ilha: o partido
tera tantos votos quanto os obtidos na totalidade s de ilha por onde concorreu
isoladamente e a coligagao tera o numero de vo ondente ao total dos votos obti-
dos nos respetivos circulos.

3. Realizada a operagao de aplicagcdo do mé Hondt, em cada lista serdo elimina-
dos tantos quocientes quanto os mandaig5 ja airibuidos a cada uma das entidades pro-
ponentes, no conjunto dos circulos d a lista da “coligacédo” s6 sao eliminados os
quocientes em numero igual aos majtdatos seguidos por essa mesma coligagdo nos
circulos de ilha onde concorreu, o maofocorrendo com a lista do partido (CNE 99/
X11/2008).

4. Assim, qualquer mandato obtid
¢ao com a candidatura da coligacao

a esse mesmo partido, na ¢ % 0
5. Acrescente-se queg otendia

feita para o circulo regional.
dade de os partidos concorrerem nos circulos de ilha de

8
forma composta, isto &, em coligacao e noutros isoladamente, ndo obtém as mes-
mas vantagens qu ao clirculo regional, por se tratar de um nivel de apuramento onde os
S
A

votos sao contabilizados dg forma separada para cada uma das candidaturas de base, nao

permitindo a cofj 08 votos e, por isso, enfraquecendo a expressao eleitoral daque-
les partidos no ci unico regional.
V. Clau M

1. Por , sistemas eleitorais de representacao proporcional ou mistos, com vista a
atenuauma.gdrande dispersao eleitoral e facilitar a formacédo de maiorias estaveis, estabe-

le madas cldusulas-barreira.
. Besta forma, a obtencdo de uma representagao parlamentar por parte de cada partido
depende de uma percentagem minima de votos obtida a nivel nacional. Sdo exemplos dis-
: afAlemanha, com uma clausula de 5% dos votos expressos a nivel nacional; a Noruega
e Suécia, com uma clausula de 4%; a Espanha e a Grécia com uma clausula de 3%; e a
Vamarca com 2%.
3. A legislagao portuguesa impede claramente a existéncia de um valor que delimite o aces-
S0 ou nao atribuicdo de mandato. Em anotagéo ao art.® 152° da CRP, disposi¢ao que proibe
a consagracao de uma clausula-barreira relativamente a eleicao da AR, referem Jorge Mi-
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randa e Rui Medeiros que «tdo significativa € esta regra que deve considerarsende ¢ardc-
ter geral, aplicdvel a todas as eleigbes para as assembleias politicas a nivel nacional, re-
gional e local» ([6], p. 454).

4. Todavia, da aplicagédo do método de Hondlt, entre outros, € notdria a existéncia de uma
clausula-barreira de facto. Acrescentam os mesmos autores, «nagprética,yporém, existe
clausula-barreira, por causa da pequena extensédo e do pequeno gumero de Deputados a
eleger na maior parte dos circulos eleitorais. (...) No atinente aos ciréulos eleitorais relati-
vos as Assembleias Legislativas Regionais dos Acgores e dayMadeijra, o desfasamento
ainda se tem revelado maior, pois num circulo com dois Deputad@g a proporcionalidade
n&o funciona; quando muito, propicia-se uma bipolarizac&o.»[Ibidem].

Artigo 178
Distribuicdo dos lugares dentro das listas

1 — Dentro de cada lista, os mandatbs sdo\conferidos aos candidatos pela
ordem de precedéncia indicada ng’'n.*2 do artigo 15.°.

2 — Caso ao mesmo candidato corresponda um mandato atribuido no circulo
regional de compensacao e nuin eirculo de ilha, o candidato ocupa o manda-
to atribuido no circulo de ilha,"send® o mandato no circulo regional de com-
pensacao conferido ao candidato imediatamente seguinte, na lista do circulo
regional de compensacaq, na referida ordem de preferéncia.

3 — No caso de morié do,carndidato ou de doenca que determine impossibili-
dade fisica ou psiquica;o’mandato é conferido ao candidato imediatamente
seguinte na referida ordei de precedéncia.

4 - A existéncia de ireoffipatibilidade entre as fungcoes desempenhadas pelo
candidato e o exXercicio do cargo de deputado nao impede a atribuicdo do
mandato.

ORIGEM:
Alterado pela LO 5/2006

ANOWACOES:

I. Atsibuicao dos mandatos

1. A atribuicdo de mandatos, apds as operagdes descritas no artigo anterior, é feita segundo
adrdem constante da lista de candidatura. A regra estipulada no n.2 2 é de facil execugao,
atendendo a que a conversao dos votos em mandatos se faz, num primeiro momento, em
relacédo aos circulos de ilha e, s6 depois, se passa ao apuramento dos 5 lugares correspon-
dentes ao circulo regional.
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2. Se porventura, em momento anterior & eleicdo mas posteriormente a admisséo das listas
definitivas, um ou mais candidatos de uma lista apresentarem a sua deSisténcia, nos ter-
mos do art.? 40.9, a lista, mesmo que nao esteja completa, é valida, canferindeése o man-
dato ao candidato imediatamente a seguir na ja referida ordem de precégdéncid.

Il. Incompatibilidades

As incompatibilidades distinguem-se das inelegibilidades, porquarig, estas determinam a
impossibilidade de candidatura, enquanto aquelas impederfisgue o gnandato de deputado
seja exercido simultaneamente com determinados cargosyeu fungdes.

2. Relativamente as efetivas situagdes de incompatibilidade enire o exercicio do mandato
de deputado da ALRAA e o exercicio de determinados cargos, cf. a enumeragao constante
do art.?2 22.° do EDALRAA, bem como o n.? 4 do arfige seguinte.

Artigo\18.2
Vagas ocorrifias_na, Assembleia

1 - As vagas ocorridas na Assemibleia Legislativa da Regido Auténoma dos Aco-
res sao preenchidas pelo cidadée, imgdiatamente a seguir na ordem da respec-
tiva lista ou, tratando-se de Caligacéo, pelo cidadao imediatamente a seguir do
partido pelo qual havia sido propésto o candidato que deu origem a vaga.

2 — Quando, por aplica¢gao dayregra contida na parte final do nUmero anterior,
se torne impossivél o preefichimento da vaga por cidadao proposto pelo
mesmo partido, o mahdato sera conferido ao candidato imediatamente a se-
guir na ordem dd lista_apresentada pela coligacao.

3 — Nao ha lugar ae,preenchimento de vaga no caso de ja nao existirem can-
didatos efectivos Bu suplentes nao eleitos da lista a que pertencia o titular
do mandato vago.

4 — Os deputadbs que forem nomeados membros do Governo nao podem
exercer ogftandato até a cessacao daquelas fungcdes e sao substituidos nos
termos,do ° 1.

ORIGEM:
Alierado pelas LO 2/2000 e 5/2006 (esta apenas quanto a designacéo da ALRAA)

AMOTACAO:
Preenchimento de vagas

1. Existe vaga sempre que se verifiquem situa¢des de perda, rendncia ou suspensao de
mandato, morte ou incapacidade do titular, e incompatibilidade entre o exercicio simultaneo
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Artigo 18.°

de dois ou mais cargos por parte do titular. Para além destas ocorréncias, o ode
ser suspenso por vontade do deputado, invocando motivo relevante (arts 5.2 do
EDALRAA).

2. Quanto a perda do mandato, refira-se que o EDALRAA vai mais Ionge € 0 proprio

EPARAA quanto as causas que a podem motivar. Assim, nos termos linea a) do n.%1 do
art.? 8.2 do referido Estatuto, perdem o mandato os deputados que, «ve a ser feridos
por alguma das incapacidades ou incompatibilidades previstasm smo por factos

anteriores a eleigéo (...)».
3. O mandato nao pode ser revogado nem pelos eleitores e artidos politicos por

que foram eleitos, pelo que, quando os deputados abandona rtidos que os propuse-
ram, ndo perdem o mandato por esse facto, a ndo ser qu iRscrevam noutro partido. Se
tal ndo ocorrer poderdo continuar a exercer o mand mo Independentes.

4. O preenchimento das vagas ocorridas na ALR egundo as regras estipuladas
neste artigo. Pode, no entanto, a vaga resultar numa situagao de impossibilidade de preen-
chimento, no caso de sucessivos impedimentos, e de todos os substitutos, até que
nao haja mais candidatos a que recorrer. Todavia, €sta circunsténcia so6 obrigara a realiza-
¢ao de nova eleigao se o 6rgao ficar sem , portanto, sem poder funcionar.

S
<

V.
&
N
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Organizacao do Processo Eleitoral

Consideracoes gerais E
idi m

1. O Titulo Il marca o inicio do processo eleitoral e apresenta-se trés capitulos,
sendo o primeiro atinente a marcagao e ao dia da eleicao, a apresentagao de
candidaturas e o ultimo a constituicdo das assembleias de vo
2. A marcacdo da data da eleicdo dos deputados a A
Auténoma dos Acores é da competéncia do Presid
impulsionador de todo processo eleitoral, pois € a pari ue o processo se desencadeia.
3. O capitulo Il do presente titulo versa sobreda i nte fase de apresentacdo de
candidaturas, de cuja efetivacdo depende natufal te a realizagao da eleicdo. Também
nesta eleicado se verifica 0 monopdlio partidérie,da apresentacdo de candidaturas. Este
capitulo prevé, ainda, na Secgao I, o contenci leitoral concernente a apresentagao de
candidaturas. Esta etapa do processo ele dependente da interposicéo de recursos
viamente e &, por essa razao, usualmente

TITULO 1lI QQ

segun

Legislativa da Regiao
Republica e constitui o ato
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Marcacéao da data das eleicoes

Artigo 19.° E
Marcacéao das eleicoes \

1 — O Presidente da Republica marca a data das Nos deputados a

CAPITULO | Qq

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos com a antecedén-
cia minima de 60 dias ou, em caso de dissolucao, a antecedéncia mini-
ma de 55 dias.

2 — As eleicoes realizam-se, normalmente o dia 28 de Setembro e o dia

28 de Outubro do ano correspondente a?n&a a legislatura.
ORIGEM:
Redacdo dada pela LO 2/2000. %

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —art.%s 113.2, n.2 6, 119.2, n.2 w
LEALRAA — art.%s 20.2 e 92.2.

ANOTAGOES: ( Q

I. Forma e publicida o de marcacao
1. A marcagao do dia'da elei¢ao reveste sempre a forma de Decreto (cf., p. ex., o Decreto

48/2008, que mar dos Deputados a ALRAA para 19 de outubro de 2008), de-
vendo ser publicad sob pena de ineficacia juridica (CRP, art.2 119.2, n.2 2).

2. Com excegéo das ‘¢leicoes para os OAL, em que a marcagao da data do ato eleitoral

compete a ng@, por forga do n.% 1 do art.? 15.2 da LEOAL (aprovada pela LO 1/2001),
todos os res tos eleitorais sdo marcados pelo Presidente da Republica.
en

a d), e 2, e 133.2 alinea b);

antecedéncia com que devem ser marcadas as elei¢des, a regra dos 60
diasg£&c aos atos eleitorais, com exceg¢do também das elei¢cdes autarquicas, cuja
%ve ser feita com a antecedéncia minima de 80 dias.

processo eleitoral autarquico, a propdsito do ato de marcagéo de elei¢des intercala-
ujéita a normas especiais, o TC considerou que «[recaindo] o dia dos actos eleitorais
em domingo, feriado, ou (...) feriado municipal, a antecedéncia de 60 dias nunca deve,
ilentemente, ser tida como um prazo que ndo permita modulagbes. Ponto é que a sua
fixagcdo implique uma antecedéncia céngrua, adequada a todas as exigéncias que a rea-
lizagdo de um acto eleitoral comporta e que permita o exercicio, por parte de cidadaos e
partidos, de direitos, liberdades e garantias de participacéo politica» [TC 318/2007].

=
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Il. Inicio do processo eleitoral
1. O momento juridicamente relevante, a partir do qual se inicia o processo €
da publicacdo no DR do Decreto que marca o dia das eleigdes. E a

se inicia a contagem dos prazos estabelecidos na lei para a pratic
integram o processo eleitoral.

2. No processo eleitoral funciona o principio da aquisi¢ao progressiva
formulado de diversas formas na jurisprudéncia do TC. \
3. Na versédo do Acérdao 262/85, nao se fala em aquisi¢ao resgiva dos atos, mas em
desenvolver-se o processo eleitoral em cascata, o que sigfifi «nunca é possivel pas-
sar a fase seguinte sem que a fase anterior esteja defigitiv nte consolidada».

4. A segunda versao do principio da aquisi¢ao progressivatdoSatos € a do Acordao 322/85,
reproduzida no Acérdao 35/86: o principio ente -ia/«por forma a que os diversos

a data que
[e} ersos atos que

estadios, depois de consumados e ndo contes o tempo util para tal concedido, ndo
possam ulteriormente, quando ja se percorr a etapa diversa do iter eleitoral, vir a ser
impugnados». De acordo, ainda, com o Acor 009, «como, pela sua propria natu-

tema faseado em cascata, ficam sana-
ente ocorridas em fase anterior do processo,

reza, o processo eleitoral decorre segun,
das aquelas irreqularidades que, eve
n&o tenham sido atempadamente ||
5. Com este principio pretende ga
calendarizag&o rigorosa, ndo ac % ser subvertido mercé de decisdes extemporaneas
que, em muitos casos, determinariahg, a

[TC 543/89].

6. Importa, ainda, cha
marque a data das 2
sobre a neutralidade e i
politica feita, diretafou in
73.9).

% 0 para o facto de a partir da publicagcédo do Decreto que

sefaplicavel o regime previsto no art.? 59.° da presente lei,
idade das entidades publicas e ser proibida a propaganda
tamente, através dos meios de publicidade comercial (art.®

lll. Competéncia orgaos centrais da administracao eleitoral

da competéncia que Ihe é atribuida pelo art.? 6.2 da Lei 71/78, elabo-

34A organizacéo geral do ato eleitoral ao nivel técnico, financeiro e logistico incumbe ao
través da DGAI/AE (STAPE até 2007). Nos processos eleitorais compete a DGAI/AE
Vrdenar a acao dos orgaos periféricos da administragao eleitoral — CR, juntas de fregue-
la, camaras municipais, entidades designadas pelos Governos Regionais, mesas eleito-

rais, etc.
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IV. Competéncia do TC
1. Nos termos da alinea c) do n.2 2 do art.® 223.2 da CRP, compete ao TC j
instancia a regularidade e validade dos atos de processo eleitoral, nos t

2. A alinea d) do art.?2 8.2 da LOFPTC estabelece que compete ao T
em matéria de contencioso de apresentagdo de candidaturas e
relativamente as eleicbes para o Presidente da Republica, Asserfibleia
sembleias regionais e orgdos de poder local». A lei usa a expres%

encioso eleitoral”

ndo apenas como referente ao “ato eleitoral” em si mesmo, mas‘&im cofho relativo a regula-
ridade de todo o “processo eleitoral’; iniciado com os atos p orios, desde a marcagao
das eleicdes até a fase, situada a jusante, dos apurame o%e geral dos resultados
[TC 163/87, 188/88 e 88/94].

3. Entende-se por 6rgaos da administragdo eleitoral eitos de aplicacdo destas dispo-
sicoes, além da CNE, a DGAI, o Representante Ublica na Regido Auténoma ou as
entidades designadas pelos Governos Regionajs, os presidentes da camara municipal e da

junta de freguesia e também o juiz do tribunal t mente competente que decide no

ambito do processo de apresentagéo de caidid S.

4.0 TC é competente para todo o conte eleltoral que se suscite no decurso dos va-
rios processos eleitorais que, em ulti instanCia, estdo sujeitos ao seu controlo e isto
mesmo no que se refere a meros ato ralorios desses processos, como por exemplo

o ato de marcagao de eleicdes. Neg o, p. ex., declarou «invalido o acto de marcagédo
de eleicbes de cujo exercicio decorrayosacrificio do direito dos partidos a constituirem

coligagbes» [TC 318/2007]. Q
V’ Artigo 20.°
‘ l Dia das eleicoes

O dia das eleico esmo em todos os circulos eleitorais, devendo recair
em domingo ou fetjado nacional.

ORIGEM
CorrespOnde exto original do DL 267/80.

P E@ RELACIONADOS:

RAA —art.2 122.9, n.2 2.

IT
WA(;AO:

Carater geral da opcao pelo domingo ou feriado
A opcéo pelo domingo ou feriado nacional tem consagragéo expressa nas leis eleitorais
relativas as eleicdes da AR (e do PE, por remissdo), da ALRAA, da ALRAM e dos OAL,
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representando uma tradi¢ao eleitoral portuguesa. Nos restantes casos, pratica
tem sido também no sentido de o ato eleitoral recair preferencialmente e go ou fe-
riado nacional, pois 0 encadeado de prazos das varias fases do proce | assim o
aconselha, reduzindo-se, p. ex., a possibilidade de haver prazos a_ter m sabados,
domingos ou feriados ou ainda de repeti¢cdes de atos eleitorais e s uteis.

CAPITULO I V

Apresentacao de candidv
SECCA Q
Propositura
igo 21.°
Pod apresentacao

1 - As candidaturas sao ap as pelos partidos politicos, isoladamente

ou em coligacao, desde que registados até ao inicio do prazo de apresenta-
¢ao das candidaturas, @ tas podem integrar cidadaos nao inscritos nos
respectivos parti

2 — Nenhum partido apresentar mais de uma lista de candidatos no
mesmo circulo eleitor
3 - Com excepca

isposto no n.° 3 do artigo 15°, ninguém pode ser can-
m circulo eleitoral ou figurar em mais de uma lista, sob
idade.

a redagao dada pela LO 2/2000;

e2
A@X} n.? 3 resulta da alteracdo introduzida pela LO 5/2006, com a criagéo do circu-
ion

00
© 1
20
S

| de compensacéo.

ITOS RELACIONADOS:
CRP —art210.2,n.22, e 1515
ARAA — art.? 28.9;
LEALRAA —art.%s 129, 13.2,15.2a 179,229, 24.2 ¢ 25.2,
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ANOTAGOES;

I. Exclusividade da representacgao politico-partidaria

1. Nesta eleicéo, tal como na eleigdo para a ALRAM (art.® 21.° da LEAL a eleicao
para a AR (art.? 21.2 da LEAR), verifica-se 0 monopdlio partidario d esentacao de can-
didaturas, embora as listas possam integrar cidadaos nao inscritgs nos\partidos politicos
proponentes. Existe, assim, uma mediacao partidaria exclusiva na r ntacgao politica,
estando, portanto, excluida a propositura de listas por cidadaostindependentes a eleicdo da
ALRAA. V

2. Este exclusivo so é atualmente excecionado, além, obvia , das eleicdes presiden-
ciais, nas elei¢gdes dos OAL, cuja lei eleitoral, aprovada pe /2001, estabelece expres-
samente o direito de grupos de cidadaos eleitores a sentdr candidaturas [cf. art.? 16.2,
n.?1, alinea c)]. &

3. De salientar, entre as propostas dos partidos a revi da LEALRAA, a do B.E. que, a

este respeito, tinha proposto que fosse «consi possibilidade de grupos de cida-
déos eleitores apresentarem candidaturas»gfodavig, esta matéria ndo chegou a ser agen-
dada para debate, nem foi objeto de qual jficiativa legislativa.

Il. LimitacGes ao poder de apresenta

1. Os n.%s 2 e 3 constituem limites a6 pod apresentacao de candidaturas, concretizan-
do regras basicas na atuacao demo dos partidos politicos. A redagao do n.® 3 foi in-
lagé@o do circulo regional de compensagao. Com
art.2 15.2 da presente lei, é condi¢éo para a candida-
2¢ao ser-se simultaneamente candidato num circulo de

ilha. Assim, fora esse caso, pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral ou
figurar em mais de u ista,'sob pena de inelegibilidade.
2. Excetuando o caso idatura simulténea ao circulo regional de compensagéo e ao
circulo de ilha, o isa, amentalmente, um duplo objetivo:

a) Dar alcance 0 a proibigao constitucional de que um eleitor pertenca simultane-

amente g,dois ou Mais partidos politicos (art.2 51.2, n.% 2, da CRP), tornando claro que
a entagdo de programas politicos diferentes por uma mesma pessoa;

nicidade e pessoalidade do mandato e, portanto, a impossibilidade de
exe&d ulativo de mandatos pelo mesmo cidaddo no mesmo 6rgao, impedir a or-
i e listas defraudando a lei e os eleitores.

ilidade especifica

as inelegibilidades gerais e especiais, previstas nos art.?s 5.° e 6.° da presente
lei, gria-se aqui uma inelegibilidade especifica que, tal como aquelas, visa igualmente

V\rtir, em Estado de direito democratico, a dignidade e a genuinidade do ato eleitoral,
proporcionando uma correta formacao da vontade do eleitor, sem perturbar a sua liberda-
de de escolha.
2.V.tb.art.®%s 5.2e 6.2
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3. Uma vez que os deputados representam toda a Regido e nédo os circ ue séao
eleitos (art.? 11.9), os candidatos ndo tém a obrigac¢ao legal, para se candid num de-
terminado circulo, de serem eleitores desse circulo. ‘
Artigo 22.° N
Coligacdes para fins eleitorais\
1 — As coligacdes de partidos para fins eleitora nicadas, até a apre-

sentacao efetiva das candidaturas, em docu
pelos 6rgaos competentes dos respetivos

Regido.
2 - As coligacoes deixam de existi
definitivo das eleicoes, mas po

e for tornado publico o resultado
formar-se em coligac6es de parti-

artidos para fins eleitorais o disposto no n.°
3 do artigo 11.° da Lei Organica #.° 2/2003, de 22 de Agosto.

ORIGEM: a

O n.2 1 tem redacao intr ela LO 2/2000;

A redagéo dos n.%s 3 fal alterada pela LO 5/2006, apenas no que respeita a indicagéo
da nova LPP. ( !

PRECEITOS RIW\JADOS:

CRP — art.8,223.2, , alinea e);

EPARA M °1;

@ES:
. ularidade da constituicao de coligacoes

Vomo condicdo prévia para apresentagao de candidaturas, as coligagdes para fins mera-
ente eleitorais estao sujeitas, quanto a regularidade da sua constituicdo e a legalidade da
sua denominacao, sigla e simbolo, ao controlo do TC, que procede a respetiva anotacédo. O
processo fixado na presente lei € em tudo idéntico ao consagrado na LEAR. O antncio
publico da(s) coligag@o(des) é aqui feito em dois dos jornais didrios mais lidos na Regiao.
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2. «De acordo com o disposto no n°5 do artigo 11°da Lei Orgénica n° 2/2008 2 de
Agosto (Lei dos Partidos Politicos), as coligacées e frentes para fins eleit em-se
pelo disposto na Lei Eleitoral. Em conformidade com o disposto no n.° 1.do artigh 22° da
Lein°14/79, as “coligagbes de partidos para fins eleitorais devem ser an elo Tribu-
nal Constitucional e comunicadas até a apresentacgéo efectiva das idatyras em docu-
mento assinado conjuntamente pelos drgdos competentes dosyrespectiyos partidos a
esse Tribunal, com indicac&o das suas denominagées, siglas e s:’an. [TC 255/2009].

3. A constituicao de coligagdes de partidos para fins eleitorais®dgve preencher trés requisi-
tos cumulativos: (i) constar de documento subscrito por represent dos 6rgaos compe-

tentes dos respetivos partidos; (ii) ser anunciada public me dois jornais diarios de
maior difusdo na Regiéo; (iii) ser comunicada ao TC para a acao e anotacao até a apre-
sentacgédo efetiva das candidaturas, mediante junc¢édo ocunilento referido e com mengéao
das respetivas denominacao, sigla e simbolo.
4. As coligagoes eleitorais ndo formam uma entidade distipta dos partidos que as integram,
conforme dispde o n.2 3 do art.? 11.2 da LPP, po resentar listas conjuntas em todos
os circulos eleitorais ou apenas num numergftestrit@ de circulos, com o objetivo de permitir
um melhor aproveitamento dos votos na i%ﬂ de mandatos.

5. No ou nos circulos onde concorrem gao £ pessivel aos partidos que a compdem apre-

sentar isoladamente candidaturas.
6. As coligagdes de partidos politicg

S

ermos de relagao n.° de votos/n.? de mandatos,

proteger e a valorizar as lista obtenham o maior nimero de votos. O regime legal em
vigor admite apenas a aﬁ en o'de listas de coligacao, ja nao da figura de coligagao de
listas, que consiste na apre o de listas proprias de cada um dos partidos com ulterior
unificagao dos respeti vot@s para efeito de atribuicdo de mandatos.

Il. Coligagoes p. iterais e coligacdes permanentes
1. O n.2 2 refere a nca entre coligacoes eleitorais, constituidas especificamente para
uma determi iCAo nos termos da lei eleitoral, e coligacdes permanentes de partidos,

, contudo transformar-se em coligacdes permanentes de partidos politi-

eleigéo&ﬁ
cos,#10s s e para os efeitos do disposto no art.® 11.2 da LPP.
2 mefite a Unica coligag@o permanente é a Coligacdo Democratica e Unitaria (CDU),
ngtituida pelo Partido Comunista Portugués (PCP) e o Partido Ecologista Os Verdes
( ue nao carece de ser anotada pelo TC para cada nova elei¢céo, devendo contudo,
Wda processo de apresentagao de candidaturas a um ato eleitoral, fazer prova bastan-

e que os orgaos competentes dos partidos coligados deliberaram apresentar listas con-
juntas.
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lll. Simbolos e siglas das coligacGes para fins eleitorais
1. Os simbolos e siglas a utilizar pelas coligagcdes eleitorais sdo compos % conjunto
dos simbolos e siglas dos partidos que integram a coligacdo, em r adrigorosa e
integral, conforme determina o n.2 4 do art.? 12.° da LPP.

2. «Os partidos politicos que integram uma coligag&o para fins efeitorais deixaram de po-
der escolher livremente o simbolo dessa coligagdo, porquanto‘@s se lementos consti-
tutivos se encontram expressamente predeterminados na lei. Amdos coligados ape-
nas sobra a faculdade de fixar o modo de combinagéo desWos elementos. Daqui
resulta que os concorrentes as eleicées, quando em i9acao,'ndo podem escolher o
respectivo simbolo, designadamente em fungéo do seu e perceptibilidade pelos
eleitores. E que, embora os simbolos dos partidos coliga sem perceptiveis com uma
certa dimensé&o, ja esses simbolos, reduzidos tantas es/quantas o numero de partidos
coligados, podem, obviamente, deixar de o ser. im sendo, e porque a intengdo que tera
presidido a aprovagdo da Lei n.°5/89 [actualmente leia*se Lei 2/2003, de 22 de agosto] foi
a de permitir que os eleitores, ao exercerem o o@'/ e voto, o fizessem conhecendo exac-
tamente quais os partidos que integravany cada €oligacédo, e ndo a de penalizar as coliga-
¢bes, pelo simples facto de o serem, forgaso €)concluir que as dimensées dos simbolos
das coligagdes, nos boletins de voto,
dos que compbem cada uma dela 95/97].

3. Compete ao TC, em secgéo, af 3y legalidade das denominagdes, siglas e simbolos
dos partidos politicos e das coligacOes & frentes de partidos, ainda que constituidas apenas

para fins eleitorais, apreciarg@@uya identidade ou semelhanga com as dos outros partidos,
coligacdes ou frentes?em oceder a sua anotacao (art.%s 92 e 103.2 da LOFPTC).
itica de coligac6es em processos eleitorais

O TC teve ocasiao(de se ptonunciar no Acordao 318/2007 sobre o direito a participagao
rocessos eleitorais, no caso concreto, em processo eleitoral
tetmos: «O direito a formag&o de coligagbes de partidos consti-
participagdo politica com assento expresso no texto constitucional

vélido o acto de marcacgéo de eleicbes de cujo exercicio decorra o
dos partidos a constituirem coligagdes».

autarquico, nos
tuindo um direito
(art.©239°

sacrificﬁ% j
Q\ Artigo 23.°
% Deciséo

1 o dia seguinte a apresentacao para anotacao das coligacoes, o Tribunal

Vnstitucional, em seccao, aprecia a legalidade das denominacgoes, siglas e

simbolos, bem como a sua identidade com as de outros partidos, coligac6es
ou frentes.
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2 — A decisao prevista no numero anterior é imediatamente publici g por
edital mandado afixar pelo Presidente a porta do Tribunal.
3 — No prazo de vinte e quatro horas a contar da afixacao do

mandatarios de qualquer lista apresentada em qualquer girc
quer coligacao ou partido, recorrer da decisdo para o pienari
Constitucional.

4 — O Tribunal Constitucional decide em plenario dos recursos referidos no
numero anterior, no prazo de quarenta e oito hora

em os
, por qual-
o Tribunal

ORIGEM:
Aditado pela LO 2/2000 com o n.2 22.°-A e renumer; ara art.® 23.2 nos termos do art.2
6.2 da referida Lei.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LOFPTC — art.°s 9.2, alineas b) e c), e 103.8/n. inea b).

ANOTAGOES:

I. Contetdo da decisao de anota é@ C quanto as coligacoes para fins eleitorais

1. A competéncia do TC no &mbito da“apatacao de coligagdes eleitorais traduz-se na apre-
es, siglas e simbolos e sua identidade ou semelhanca
da regularidade da representacgao dos partidos politi-

ciagao da legalidade das deng 0
com os de outros partidos ou %@

COS por quem se apresg ever, em seu nome, as comunicagoes relativas a cons-

0
tituicdo de coligagdes %se as coligagdes foram previamente autorizadas pelos
6rgaos competentes dos partidos.

2. Os simbolos € as si coligacoes e frentes de partidos tém de corresponder rigo-
rosamente aos si iglas dos partidos integrantes da frente ou coligagéo constantes
do registo de partid o TC.

jsao e contagem do prazo
1 Cons&s udéncia pacifica do TC que nos processos eleitorais os prazos contados
r

seguidamente, ndo se suspendendo durante os sabados, domingos ou
feriddos{udiciais. Para efeito de contagem de prazos processuais ndo releva a circunstan-
i terminado dia haver tolerancia de ponto para os funcionarios publicos ja que a
de ponto ndo obriga ao encerramento dos servicos.

2. do um prazo contado em horas termina ao sabado ou domingo transita para as 9

W da segunda-feira seguinte.
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Artigo 24.° q
Apresentacao de candidaturas Q

1 — A apresentacao de candidaturas cabe aos 6rgaos ¢ ;Qt:s dos par-

tidos politicos.

2 - A apresentacao faz-se até ao 41.° dia anterior a dat& ta para as elei-

lo regional de compensacao;

¢Oes perante o juiz:
a) Da comarca de Ponta Delgada, para o circulo Muel e para o circu-
E d

b) Da comarca de Angra do Heroismo, parao c aTerceira;
c) Da comarca da ilha das Flores, para os gi os das Flores e do Corvo;
d) Das restantes comarcas, para os circ as ilhas a que cada um corres-

ponda. V.
ORIGEM:
Anterior art.® 23.2, renumerado pela 2/20004que alterou a redacao do n.? 2, de forma a
adequar as varias fases do process orabcom a sua duragao;

A comarca de Ponta Delgada pa ger o circulo regional de compensacgéao criado
pela LO 5/2006.

PRECEITOS RELACIONAL Q
CRP —art.2 51.5;
LEALRAA — art.%s 13.9, ,162.2, n.22, e 163.2

ANOTAGOES: ( !

I. Apresentacao andidaturas e numero de candidatos
1. Séo nor% s estatutos de funcionamento interno dos partidos politicos ou as re-

gras porgste elecidas para as coliga¢des que definem quais os érgaos com compe-

téncia sentar candidaturas a atos eleitorais.

2. E aftayés g4 publicacao pela CNE do mapa de distribuicio de deputados pelos circulos
0

eI% erido nos n.%s 3 e 4 do art.® 13.2, que as entidades proponentes de candidatu-
ical

habilitadas a saber qual o nimero de candidatos efetivos e suplentes que as
regpetivas listas devem conter.
|

ll. Fempestividade das candidaturas e regras processuais
. Por efeito da aplicagao do disposto no n.? 2 do art.? 162.2 da presente lei, s6 podem consi-

derar-se tempestivas as candidaturas que sejam apresentadas no tribunal correspondente
até as 16 horas do ultimo dia do prazo. No ambito do processo eleitoral, é especialmente
justificada a exigéncia de que s possa ser considerada a data em que o ato foi praticado se
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tiver dado entrada no Tribunal dentro do horario de funcionamento da secretasiania que os
prazos que o tribunal tem de respeitar na sua apreciagao sao particularmenteégurtos./No que
toca a apresentacéo de candidaturas, o prazo de que o juiz dispde para vegificar ategularida-
de do processo, a autenticidade dos documentos que o integram e a elegibilidagde dos candi-
datos, é de dois dias a contar do termo do prazo da apresentacéo de canglidaturas (art.2 27.2).
2. Ao ato de apresentagdo de candidaturas aplica-se subsidiariamente @ disposto no CPC
quanto ao processo declarativo, com excecdo dos n.%s 4 e 5 do art.® 148§,°*conforme dispde
o art.® 163.2 da presente lei.

lll. Utilizacao da telecépia na apresentacao de candidaturas

1. Sobre a utilizacdo de telecépia para a apresentagao das @andidaturas o TC reafirmou, no
Acodrdao 41/2005, a sua interpretagdo do disposto ng,m& 4 do art.2 143.2 do CPC, segundo
o qual «As partes podem praticar 0s actos processuais através de telecdpia (...), em qual-
quer dia e independentemente da hora de abertura e dé&encerramento dos tribunais».

2. O que aquele n.? 4 estabelece é que os atos pod@msser praticados a qualquer hora, se
for utilizado o correio eletrénico ou a telecdpia; na@ regula a questdo de saber quando se
consideram entrados os atos, nomeadamenig” 0s) abrangidos pelo n.? 3 do mesmo art.®
143.2, segundo o qual, se forem atos giie simpliGuem a recepgdo pelas secretarias judi-
ciais de quaisquer articulados, requerimehtosfou documentos devem ser praticados du-
rante as horas de expediente dos SErvicas».

Artigo 25.°
Requisitos de apresentacao

1 - A apresentacad consiste na entrega da lista contendo os nomes e demais
elementos de identificd¢do dos candidatos e do mandatario da lista, bem
como da declaragdo de candidatura, e ainda, no caso de lista apresentada
por coligagéo, a indicacédo do partido que prop6e cada um dos candidatos.
2 — Para gfeitondg disposto no n.° 1, entendem-se por elementos de identifi-
cacao osséguintes: idade, filiacao, profissao, naturalidade e residéncia, bem
comg,numero, arquivo de identificacao e data do bilhete de identidade.

3 —(A déclaracao de candidatura é assinada conjunta ou separadamente pe-

l6s candidatos e dela deve constar que:

aplNaofestao abrangidos por qualquer inelegibilidade;

b) Nao se candidatam por qualquer outro circulo eleitoral nem figuram em
mais nenhuma lista de candidatura, sem prejuizo da candidatura relativa
ao circulo regional de compensacao;

c) Aceitam a candidatura pelo partido ou coligacéo eleitoral proponente da
lista;
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d) Concordam com o mandatario indicado na lista.

4 — Cada lista é instruida com os seguintes documentos:

a) Certidao, ou publica-forma de certidao, do Tribunal ConSstitucional com-
provativa do registo do partido politico e da respectila dafa e ainda, no
caso de lista apresentada por coligacdo, documentos cemprovativos dos
requisitos exigidos no n.° 1 do artigo 22.°;

b) Certidao de inscricdo no recenseamento eleitoral de cada um dos candi-
datos, bem como do mandatario, identificande=0s em¢funcao dos elemen-
tos referidos no n.° 2.

5 — Para além do disposto nos nimeros anteriores, a lista relativa ao circulo

regional de compensacao é instruida com’copias/das listas dos circulos de

ilha donde também constem os candiddtostao circulo regional de compen-
sacao.

ORIGEM:
Anterior art.? 242, na redagao dada pela LO 2/2000, de 14 de julho, com excegéo do n.? 3,
alinea b), in fine, e do n.? 5 que forantaditadds pela LO 5/2006.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP —art.%s 10.2, n.2 2, 48.2.8:50.%
LEALRAA — art.%s 130.8, 160.2 e 161.%
LRE —art.268.%

LOFPTC — art.2 9.2, alinea c),

ANOTACOES:

I. Declaracao de eéanhdidatura e reconhecimento notarial

1. Segundong doutripa do TC, a apresentacao de candidaturas, pese embora seja praticada
perante g'tribufalfnao carece de ser feita por requerimento que obedeca aos requisitos de
uma pelicd® inicial (cf. TC 219/85 e 220/85). A apresentagé@o de candidaturas € realizada
pelos pagtides politicos ou coligacdes, através dos seus mandatérios, de delegados ou de
represéntantes concelhios, com observancia dos requisitos exigidos legalmente, pelo que
Jhedyassiste o 6nus de cuidar da sua regularidade, da autenticidade dos documentos e da
elégibilidade dos candidatos.

2M\4 declaracéo de candidatura referida no n.® 3 ndo se exige a juncao de elementos com-
prevativos da identificagdo dos candidatos, como sejam da indicagdo do numero, data e
£ntidade emitente do respetivo Bl (ou numero e data de validade do CC, se for o caso), e
que atualmente substituem a necessidade de as assinaturas serem notarialmente reconhe-
cidas. Conforme, alias, doutrina do TC: «Do conjunto de principios ou emanagbes gerais
do direito eleitoral, tanto no plano das regras substantivas como no dominio dos modos

[ 117 ]



Artigo 25.°

mento notarial da declarag&o de aceitagdo dos candidatos, ndo existe u
histdrica ou sistematica para se dever concluir pela exigéncia daquelai
rial» [TC 189/88]. Em contrapartida, é exigido o reconhecimento notari amente a
desisténcia de qualquer candidato (art.2 40.2, n.? 3).

3. Nada obsta, também, apesar de toda a documentagao apreseniada, juiz solicite a
exibicao do Bl dos candidatos ou mandatarios (cf. acérdaos do T’é& iados).

Il. Pedido de certidao de eleitor

1. Sobre a alinea b) do n.? 4 deste artigo, é de referir que, n s do art.2 68.2 da LRE
e de acordo com a alinea a) do art.? 160.2 da presente le séo obrigadas a passar
certiddes de inscricdo no RE, a requerimento de er interessado, devendo fazé-lo,
gratuitamente, no prazo de 3 dias.
2. Constitui entendimento da CNE que, quando for o propyio interessado a requerer a pas-
sagem de certidao de eleitor, pode ser-lhe exi identificacdo, atestada por qualquer
meio admitido na lei eleitoral, nos termos prg€eituagios no art.? 98.%, n.? 2, da presente lei.
3. Quando o pedido de passagem de cer olicitado por terceiro, nomeadamente
mandatario, representante de candidatufa, dele o ou candidato, pode a legitimidade dos
requerentes ser comprovada pela dec aodde aceitacdo de candidatura, admitindo-se
que, na sua falta, a certidao seja e a,\desde que no requerimento se oferecam elemen-
tos de identificagéo bastantes, desi ente e pelo menos, o numero de eleitor, 0 nome
completo e o nimero do Bl ou

o oral ou escrito (CPA, art.? 74.2 e DL 135/99, art.© 18.9)
mais 0s do que 0s necessarios e suficientes a correta iden-

tificagao do cidadao eleitor:
5. Este entendimento dotado no dmbito do processo eleitoral autarquico de 2005, (CNE
5/X11/2005), e reitera 0 ambito da elei¢do da ALRAM em 2007.

6. Ainda sobre es ) NE deliberou que as CR nao podem recusar a passagem
de certidoes de ele recusa, alias, que consubstancia o crime previsto e punido no art.2
94.2 da LRE, gom o fuRdamento de a residéncia no Bl ou CC nao coincidir com a residéncia
que constaga . Independentemente de tal situacao dever ser regularizada, o momen-
to para talna da emissao das certiddes de eleitor, estando obrigadas as CR a atestar
tao so, m ndo, os elementos constantes do respetivo verbete de inscrigdo no RE (cf.
CN / 7)

ri

7. Atendendo a que a jungao das certiddes de eleitor relativas aos candidatos e ao manda-

a lista constitui um dos requisitos formais de apresenta¢éo de candidaturas o presi-

junta de freguesia deve assegurar a abertura dos servicos, de forma a garantir o
Wsério atendimento, para efeitos de emissao de certiddes de eleitor, atenta a especial

do processo eleitoral.
8. V. tb. art.?2 130.° (ilicito).
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Artigo 26.° ;

Mandatarios das listas

1 - Os candidatos de cada lista designam de entre eles ou d tre os eleito-
res inscritos no respectivo circulo mandatario para os#eptesentar nas ope-
racOes referentes ao julgamento da elegibilidade e N ragoes subse-

quentes.

2 — A morada do mandatario é sempre indicada Vso de candidatura
e, quando ele nao residir na sede do circulo, esc i domicilio para efei-
tos de ser notificado.

ORIGEM:

Anterior art. 25.2, renumerado pela LO 2/20(9

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA —art.%s 25.9,29.9, 31.2, 32.2

ANOTACAO:
Designacao e papel do mandatérl:as listas

1. A designacdo do manda deompanha o processo de apresentacdo de candidaturas,
fazendo dele parte inrtgran c. A a que reveste este ato é a de uma declaragéo, na qual

os candidatos desig datério indicando os seus elementos de identificacdo, o
numero de eleitor e gs,do io na sede do circulo.
impo

27954 110.2, n.2 3, 121.2

2. O mandatario tefn um i rtante papel no &mbito da apresentagdo das candidaturas e
do julgamento da elegibili dos candidatos, visto ser ao mandatario que sao dirigidas as
notificagdes do j para suprimento das irregularidades (art.® 28.°), quer para substi-

tuicdo de candidatos inelegiveis (art.2 29.°, n.? 2), tendo ainda legitimidade, neste dominio,

para recl Worrer contenciosamente das decisdes finais do tribunal (art.°s 31.2 e
34.9).
nca

3.Ai do mandatario também se faz sentir nas operagdes subsequentes do pro-
ce e I, relativas a votagao, ao apuramento dos resultados e ao contencioso eleito-

ral\(cf: %5 95.2,110.2, n.2 3 e 121.9).

V4
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Publicacéao das listas e verificacdo das candidatura

Artigo 27.° Qq

1 —Terminado o prazo para a apresentacao de listas, o jui Q:fixar co-
pias a porta do edificio do tribunal.

2 — Nos dois dias subsequentes ao termo do prazo de N acao de can-
didaturas, o juiz verifica a regularidade do proces a autenticidade dos

documentos que o integram e a elegibilidade dos can S

ORIGEM:

O n.2 2 deste artigo foi renumerado e alterado LO 2/, quée encurtou de 3 para 2 dias o
prazo concedido ao juiz para verificagéo das candi ras.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —art.2113.4, n.2 7;

LEALRAA —art.%s 5.9, 6.2, 25.2, 32.2,
ANOTAGOES: %
I. Controlo jurisdicional da apreseg de candidaturas

1. No n.? 2 objetiva-se, relativa a fase de apresentagéo das candidaturas, a natureza
jurisdicional do controlo?a de e da validade dos atos de processo eleitoral, con-
1
P

sagrado non.®7 do art. : «0 julgamento da regularidade e validade dos actos
de processo eleitoral c aos tribunais».

No sistema da lei, a 80 das candidaturas e o julgamento sobre a sua legalidade
e regularidade decorre imeiro momento, perante os juizes das comarcas referidas
no art.224.2, n22 vez esgotada esta fase, segue-se-lhe uma outra, perante o TC,
destinada a resolver€onflitos gerados pelas decisdes finais do juiz da comarca sobre as
art.%s 33.2 a 36.9).

aludidas canW
2. Sobre % ilidade dos candidatos ver anotacdes aos art.’s 5.° e 6.2 da presente lei.
i

Il. So istas apresentadas independentemente da sua admissibilidade
Indepe temente da verificagdo das candidaturas é efetuado o sorteio das listas apre-
ta s termos do art.® 32.2, o que nao significa que as listas tenham sido ou venham
admitidas. Refira-se, alids, que a existéncia de irregularidades processuais e/ou a
falt documentos n&o determinam a rejeigao liminar da lista.

V4
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Artigo 28.°
Irregularidades processuais

Verificando-se irregularidade processual, o juiz mandagno
mente o mandatario da lista para a suprir no prazo de dois\di

ORIGEM: \
Anterior art.® 27.° renumerado e alterado pela LO 2/2000, Wde trés para dois dias

ue
0 prazo de suprimento de irregularidades. V

PRECEITOS RELACIONADOS:

LEALRAA - art° 162.2, n.2 1. &
ANOTAGOES: V.

I. Suprimento de irregularidades
1. A jurisprudéncia do TC tem vindo id de forma constante que nédo ha irregulari-
dades processuais essenciais ou nao englais, mais ou menos graves, supriveis ou insu-

priveis — veja-se, por todos, o Ac 5 referenciado.
ne Q

2. Nada na lei impede que o sup das irregularidades processuais na apresentacao
de candidaturas possa ser feitg por iniciativa dos interessados, sponte sua, independente-
mente de despacho do juiz dao 218/85).

3. De acordo com a v's rudépeia do Tribunal, ndo se distinguindo entre irregularidades
essenciais e ndo essen & sera insuprivel a irregularidade que pela prépria natureza

das coisas nédo posgé ja set, de todo em todo, corrigida, por se referir, por exemplo, a pres-
supostos ou condig%;ndidatura ndo cumpridos dentro de prazos taxativamente es-
tabelecidos (v. o de coligagdes ou frentes) [TC 676/97].

4.Se o procesg%resentagéo de candidaturas contiver irregularidades, estas tanto
podem sersupridastapoés notificagcao do tribunal como por iniciativa espontanea do manda-

tario, indepe mente de notificag@o para o efeito, até ao despacho de admissado ou
rejeicaa [T 5, 236/85 e 527/89].

\da aquisicao progressiva dos atos
. Byexigitla a rigorosa observancia dos tramites e prazos indicados neste artigo e nos se-
guintes, porque «0 processo eleitoral desenvolve-se em cascata, de tal modo que nunca é
el passar a fase seguinte sem que a fase anterior esteja definitivamente consolida-
da» ou, como refere o Acérdao 89/88, «nele [processo eleitoral] funciona o principio da
V/isigéo progressiva dos actos, por forma a que os diversos estdgios depois de consu-
mados e ndo contestados no tempo Uutil para tal concedido, ndo possam ulteriormente,
quando ja se percorre uma etapa diversa do iter eleitoral, vir a ser impugnados; é que, a
n&o ser assim, o processo eleitoral, delimitado por uma calendarizagdo rigorosa, acabaria
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determinar a impossibilidade de realizagcdo de actos eleitorais» [TC 262/8

por ser subvertido mercé de decisbes extempordneas que, em muitos ca oderiam
2. A principal consequéncia desta concegéo do desenvolvimento “em ca chsso
eleitoral é a de que as irregularidades processuais s6 podem ser supri base na
notificagao por parte do juiz ao mandatario da lista ou por iniciativa e, alé ao momento
em que o juiz decide sobre a admissao ou rejeicao das listas (cf. TG,262/85, 822/85, 527/89,
698/93 e 723/93).

3. Notificado o mandatario de certa lista para suprir irregulafidades processuais, pode o
mandatario, no mesmo prazo proceder a outras corregoes Nindo a substituicao
de candidatos que hajam desistido ou por outro motivo (cf. 9). Se a irregularidade
disser respeito ao proprio mandatario, ele mesmo sera not ou, caso nao seja possivel
por falta de identificacdo e morada do mandatario, o ido ou coligagao respetiva.

lll. Computo dos prazos

Quanto a contagem de prazos, neste artigo e n intes, bem como no Capitulo 1l do
Titulo V (contencioso eleitoral), devem consuftar-selos art.°s 279.2 do Cddigo Civil e 162.°,
n.? 1 desta lei.
9.°
Reje Q andidaturas

1 — Séao rejeitados os ca s inelegiveis.

2 — O mandatario daﬁista iatamente notificado para que se proceda a
substituicao do can candidatos inelegiveis no prazo de dois dias,

sob pena de rejeica® de'foda a lista.

3-Nocasodeali conter o numero total de candidatos, o mandatario
deve completa 2o de dois dias, sob pena de rejeicédo de toda a lista.
4 - Findos os pra dos n°s 2 e 3, o0 juiz, em quarenta e oito horas, faz operar
nas listas icacoes ou aditamentos requeridos pelos respectivos

mandat%
ORI \
Anterio ° 28.%, renumerado e alterado nos seus n.°s 2, 3 e 4 pela LO 2/2000.

CEITOS RELACIONADOS:

@ AA —art.%s 5.2, 6.2¢e 33.2

ANOTAGOES:
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I. Substituicao de candidatos inelegiveis 2

1. A inelegibilidade dos candidatos ndo implica a imediata rejeicéo da lista. O fegislador preser-
va, até ao limite do possivel, a integridade da lista embora, nesta fase, exij ela‘contenha o
numero total de candidatos efetivos e o nimero minimo de suplentes % 1).

2. Sobre a inelegibilidade dos candidatos ver anotacdes aos art.?g’5.%e 6.%da presente lei.
3.0 n.2 2 estabelece a possibilidade de substituicdo dos candi S i iveis. Para esse
efeito sera notificado o mandatario da lista em causa que pode, ain 0 mesmo prazo de

dois dias, realizar outras retificagbes a lista apresentada. Ta tificéicbes incluem, quer a
substituicdo de candidatos que hajam desistido, quer o v de novos candidatos,

como se depreende da jurisprudéncia referida.
Il. Computo dos prazos Q

Quanto a contagem de prazos, neste artigo e intes, bem como no Capitulo 11l do

u
Titulo V (contencioso eleitoral), devem consultar-se o art.® 279.2 do Cddigo Civil e o art.®
162.%, n.? 1 desta lei.

ig .
i as decisoes

Pu
Findo o prazo do n.° 4 do artl:;anterior ou do n.° 2 do artigo 27.°, se nao

houver altera¢ées nas %. juiz faz afixar a porta do edificio do tribunal as
listas retificadas qﬂ ompletadas e a indicacao das que tenham sido admiti-
das ou rejeitadas.

ORIGEM:
Artigo renumer. igido nas suas remissdes pela LO 2/2000.

LEALR%. 2726 29.°.

ACM

in e da afixacao das listas admitidas e rejeitadas
P

ri

cesso eleitoral, a decisdo de mandar afixar as listas concorrentes depois de decor-
prazo de suprimento de irregularidades n&o é uma decisao que esgote o poder juris-
Vonal do juiz, sempre que se lhe siga uma reclamacao de uma lista contra outra e na
edida do &mbito dessa reclamacao, uma vez que tal afixagao se destina a permitir que os
mandatarios das listas concorrentes possam, eles proprios, reclamar contra irregularidades
das mesmas listas que o juiz no tenha detetado ou resultantes de modificagdes introduzi-

das nas listas no periodo de suprimento das irregularidades [TC 697/97].
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Artigo 31.°
Reclamacoées

1 — Das decisoes do juiz relativas a apresentacao das capdidatiiras podem
reclamar para o proprio juiz, no prazo de dois dias apos apublicacao referida
no artigo anterior, os candidatos, os seus mandatarios exos partidos politi-
cos concorrentes a elei¢ao no circulo.

2 - Tratando-se de reclamacao apresentada contra_a admissao de qualquer
candidatura, o juiz manda notificar imediatamente 6,mandatario da respecti-
va lista para responder, querendo, no prazo de vintge e)quatro horas.

3 —Tratando-se de reclamacao apresentadascontra 2 ndo admissao de qual-
quer candidatura, o juiz manda notificar iniediatamente os mandatarios das
restantes listas, ainda que nao admitidas, para responderem, querendo, no
prazo de vinte e quatro horas.

4 - O juiz deve decidir no prazo de vintes€\guatro horas a contar do termo do
prazo previsto nos numeros anteriores.

5 — Quando néao haja reclamacgoesfoudecididas as que tenham sido apre-
sentadas, o juiz manda afixaf a perta do edificio do Tribunal uma relacéo
completa de todas as listas adritidas.

6 — E enviada copia destagfistas a0 membro do Governo Regional com com-
peténcia em matéria eleitoral.

ORIGEM:
Anterior art.2 30.%, renumerado e alterado pela LO 2/2000, que introduziu os n.%s 2, 3 e 4,
passando a 5 e 6 gs anteriotes n.%s 3 e 4.

PRECEITOS RELACI@NADOS:
LEALRAA s arti€s 33:° a 36.°.

ANOTABQES:

I. Neeessidade e natureza da reclamacgao sobre a admissao ou rejeicao de candidaturas
1. E gas Uecisdes do juiz relativamente a apresentacdo das candidaturas que cabe recla-
méagaog decidindo o juiz no prazo de vinte e quatro horas (n.% 4), havendo lugar a nova
afixacao a porta do edificio do tribunal, agora da relagdo completa de todas as listas ad-
mitidas, sempre que néo haja reclamagbes ou decididas as que tenham sido apre-
sentadas (n.2 5).

2. S0 é recorrivel para o TC a “decisao final” proferida sobre reclamagéao nao atendida, con-
figurando, assim, a reclamagao uma formalidade prévia indispensavel para que possa ha-
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da presente lei.

Sobre a contagem de prazos ver nota Il ao art.® 23.°.
Il. Tramitacao 2

1. Os n.%s 2 e 3 consagram o principio do contraditorio, ause na‘versao inicial da lei,
dando assim acolhimento a uma exigéncia minima num procedim ste tipo.

2. A reclamacéo contra uma lista apresentada sem que anter enteghouvesse sido proferi-
do o despacho de admisséo de candidatura, nem tivess 'wdo 0 prazo dentro do
qual o mesmo poderia ser proferido, ndo é uma recla ra um despacho judicial,
despacho esse que era ainda inexistente, sendo em corigsequéncia insuscetivel de originar
uma deciséao final recorrivel: «(...) a intervencdo dg Tibunal Constitucional como supremo

ver recurso da “deciséo final” do juiz de primeira instancia, na acecao do@%ﬂ 33.2

ac

garante do contencioso de apresentacdo de canfligaturas, estd condicionada a uma espé-
cie de exaustio cognitiva por parte do juiz do tribuna comarca, em termos de a decisdo
recorrida, como deciséo final, resultar em todo s, de uma prévia reclamagdo — como
se escreveu no acordao n° 259/85, Diariogéla Refublica, Il série, de 12 de Margo de 1986,
“onde néo haja reclamagéo néo ha recur: rajo Tribunal Constitucional”» [TC 702/93].

3. Num caso concreto, o TC concluiugknée hay€r lugar a reclamagéo prevista neste artigo

quando o juiz do tribunal de comarca eifamente indefere in limine a lista da coligagcéo
em causa e, num segundo momg 6 a a afixagcdo a porta do tribunal de cdpias das
restantes listas apresentadas. Ou partir de entdo, todo o subsequente iter processu-
al a que as listas afixadas ficam sujeitas ndo a contempla, ndo havendo, assim, lugar a re-
clamagé&o prevista no art. °
te, de uma deciséo fi

do desse ato de a
contencioso de ap

nesta matéria (n.° nao o Representante da Republica, como sucede no caso da eleigao
.233.2, n.2 6, da LEALRAM).

\9 Artigo 32.°
Q Sorteio das listas apresentadas

%1 dia seguinte ao fim do prazo de apresentacéo de candidaturas, o juiz
procCede, na presenca dos candidatos ou dos seus mandatarios que compa-

V;am, ao sorteio das listas apresentadas, para o efeito de lhes atribuir uma
ordem nos boletins de voto, lavrando-se auto do sorteio.
2 - A realizacao do sorteio e a impresséao dos boletins de voto ndo implicam
a admissao das candidaturas, devendo considerar-se sem efeito relativa-
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Artigo 33.°

mente a lista ou listas que, nos termos dos artigos 29.° e seguin V;n

a ser definitivamente rejeitadas.

3 — O resultado do sorteio é afixado a porta do tribunal, senv as co6-
oG

pias do auto a Comissao Nacional de Eleicoes e ao membr overno
Regional com competéncia em matéria eleitoral. N
ORIGEM: \

Anterior art.? 31.2, renumerado pela LO 2/2000, que alterou 0 n°1.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA — art.°s 372 e 972

ANOTAGAO: &

Urgéncia no sorteio das listas
A realizagdo do sorteio das listas apres
quais as candidaturas admitidas, é, e
séo dos boletins de voto (art.2 97.9), par

de 9 ilhas e as dificuldades de tran -%-
Q SECCAO I
Conte(f ioso presentacao das candidaturas

(}, Artigo 33.°
vrurso para o Tribunal Constitucional

1-Das dsi sfinais do juiz relativas a apresentacao de candidaturas cabe

,jainda antes de se saber, em definitivo,

ida pela necessidade de rapida impres-
nte entendivel na RAA, atenta a existéncia
essa dispersao acarreta.

eral,

recurso ribunal Constitucional.
2-0 N deve ser interposto no prazo de dois dias a contar da data da
afixacagidas listas a que se refere o n.° 5 do artigo 31°

EM:
Artigefrenumerado e corrigido na remissao do n.2 2 pela LO 2/2000, que reduziu o prazo de
Wso de trés para dois dias, substituindo também a R Lisboa pelo TC, substituicdo que
se impunha por forgca do art.® 8.2, alinea d), da LOFPTC.
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PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —art.%s 113.2, n.2 7, € 223.2, n.? 2, alinea ¢);

LOFPTC — art.®s 8.9, alinea d), e 101.%; D
LEALRAA — art.° 35.°. V‘
ANOTACOES: \N

I. Reclamacao como formalidade prévia ao recurso para

1. Foi com a revisado constitucional de 1982, que se atrilipi a competéncia para o
julgamento, em ultima instancia, da regularidade e valida 0s atos do processo eleito-
ral. Como referem Vital Moreira e Gomes Canotilho, e acao ao art.? 113.2 da CRP
(atual 113.%), a razdo de ser desta atribuigéo ao arie fundamental do contencioso
eleitoral resulta da «ideia de que, tratando-s uestoes de legitimacgéo, através de

eleicbes, dos drgdos de poder politico, elas_seriam¥materialmente questoes juridico-
constitucionais» ([3], anotagao XVIII, p. 89).

2. Em direito eleitoral, tal como ensina ge Miranda, o contencioso, embora de
tipo administrativo, é atribuido aos tri iais e ao TC, atenta a natureza constitu-
cional da administracao eleitoral. C itofso essas instancias devem julgar em maté-
ria de direitos, liberdades e garanti dflas onde naturalmente se insere o direito de
sufragio.
3. O contencioso da apresentacga istas de candidatura tendo por destinatario o TC
passa pela obrigatoriedadegd@yeclamar no tribunal de comarca, em termos de se poder
afirmar que “onde nao haja e ¢80, ndo ha recurso para o Tribunal Constitucional’ Este

tugués, até ao presente, da impugnacéo direta da decisdo do tribunal a quo inde-
pendentemente de feclamagao. Veja-se, entre muitos, o referenciado Acordao 984/96.

Il. Conceito de final do juiz relativa a apresentacao de candidaturas
1. Neste contexto, @ julgamento sobre a admissibilidade das candidaturas esta, portanto,
sujeitoa u tendente a obter uma primeira decisdo do juiz da comarca, que a lei

denomi final do juiz relativa a apresentacdo de candidaturas” (n.® 1 do presente
artigo), uée o juiz atua como uma entidade jurisdicional encarregue da pratica de atos
de ad a0 eleitoral e eventualmente, num segundo momento, em sede de recurso, a

provo a reapreciacéo dessa decisao de administracao eleitoral por parte de um 6rgao
icional, ao caso e desde 1983, o TC.
isdo final é aquela que tiver sido proferida sobre a reclamacéo apresentada contra a
sa0 ou contra a rejeicdo de uma candidatura. (cf. TC 701/93).
Vesse sentido, «o despacho que decide um requerimento de declaragdo de inelegibili-
ade de candidatos, negando-lhe provimento, ndo constitui uma deciséo final, no sentido
anteriormente indicado, pois que ndo decide de reclamagédo de despacho judicial que ti-
vesse admitido ou rejeitado candidatura. Na data do requerimento, a que o despacho re-
corrido chama reclamacé&o, ainda n&o fora proferido o despacho a admitir ou rejeitar can-
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didatura, ndo podendo também ter-se por tacitamente emitido, visto que dege razo
dentro do qual poderia ser proferido. NGo € admissivel o recurso, porque né % edido
de reclamacgéo contra despacho judicial que admitisse ou rejeitasse gandidatyra» [TC

713/93].

lll. Prazo de interposicao do recurso N

1. O recurso das decisdes finais do juiz relativas a apresentagao CN aturas deve ser
interposto no prazo de dois dias, contados a partir do moment queyo juiz mandar afixar
a porta do edificio do Tribunal uma relagao de todas as listas iti art.2 312, n.25) — «As
decisbes dos juizes de comarca proferidas sobre reclam curso de processos de
apresentacgdo de candidaturas as eleicbes sdo decisoes | isto &, integram o universo
ou conjunto das “decisbées dos tribunais”de que cab rso para o Tribunal Constitucional
em matéria de constitucionalidade. Este recurso, p nto inserido num processo de
contencioso eleitoral no qual, atenta a sua especial naturéga, funciona o principio da aquisi-
¢do progressiva dos atos, hd de obedecer as re dprias deste, desde logo as que res-
peitam ao prazo de interposi¢éo, sob pena to esquema temporal de execugédo dos
actos eleitorais ser posto em causa. No d ontencioso de apresentagdo das can-
didaturas o recurso para o Tribunal Congfitucjonaliincluindo o recurso obrigatdrio de consti-
tucionalidade do Ministério Publico, de ifiterposto no prazo de trés dias [atualmente
dois] a contar da data da afixagdo da iz mitidas» [TC 189/88].

2. Os prazos previstos na lei eleitora se suspendem durante os sabados, domingos e

dias feriados (cf. TC 585/89). Q
Artigo 34.°
< Legitimidade
Tém legitimida interpor recurso os candidatos, os respectivos man-
datarios e os partidos politicos concorrentes a eleicao no circulo.

4

ORIGEM

1. A enumeracéo feita neste artigo é taxativa, instituindo-se como que uma presungéo de
VS pessoas ou organiza¢des enumeradas serdo as unicas prejudicadas com as deci-
soes finais do juiz relativas a apresentacdo de candidaturas (cf. TC 188/88).

2. Os candidatos que tenham desistido da candidatura ndo tém legitimidade para interpor
recurso das decisoes finais do juiz relativas a apresentag¢éo de candidaturas (cf. TC 609/89).
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Artigo 35.°
Interposicéao e subida do recurso

1 - O requerimento da interposicao de recurso, do qualydevefn constar os
seus fundamentos, é entregue no tribunal que proferid a decisao recorrida,
acompanhado de todos os elementos de prova.

2 - Ainterposicao e a fundamentacao dos recursos,perante o Tribunal Cons-
titucional podem ser feitas por correio electronjco oup6r fax, sem prejuizo
de posterior envio de todos os elementos de prova seféridos no nimero an-
terior.

3 — Tratando-se de recurso contra a admisséo dé qualquer candidatura, o
tribunal recorrido manda notificar imediatamente o mandatario da respectiva
lista para este, os candidatos ou os partidos politicos proponentes respon-
derem, querendo, no prazo de vinte e quairo horas.

4 — Tratando-se de recurso contra @ né@@admissao de qualquer candidatura,
o tribunal recorrido manda notificar img¢diatamente a entidade que tiver im-
pugnado a sua admissao nos temios fdo artigo 31°, se a houver, para respon-
der, querendo, no prazo de ¥inte'g quatro horas.

5 — O recurso sobe ao TribunahCgnstitucional nos proprios autos.

ORIGEM:

Anterior art.® 34.°, soby aiepigrate “Requerimento de interposicao do recurso;, renumerado e
alterado pela LO 2/2000, Qué€ introduziu nesta fase o principio do contraditério e substituiu
a R Lisboa pelo TC

PRECEITOS RERACIGNADOS:
LEALRAA — art.%s 31.2e 34.2, n.2 1.

ANOTACAQ;

Elementos,de prova para a interposicao do recurso e local da sua apresentacao

1. Ros"elementos de prova a apresentar deve constar a alegacao de ter havido a necessaria
reclari@Cao, a jungao de copia dessa reclamagéo e da decisao judicial que sobre ela recaiu
(€1. T@'988/96). O recurso deve ser formalmente apresentado no tribunal recorrido.

2. O'n.2 5 implica que nao pode haver recursos diretos para o TC, isto é, s6 pode haver re-
olirso de decisdes do tribunal de primeira insténcia onde foram apresentadas as candidatu-
ras.
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Artigo 36.°
Decisao

1 — O Tribunal Constitucional, em plenario, decide definitivameénte no prazo
de quarenta e oito horas a contar da data da recepcéo dds autos prevista no
artigo anterior, comunicando por telecépia a decisado, noproprio dia, ao juiz.
2 — O Tribunal Constitucional proferira um unico acérdao em’'relacéo a cada
circulo eleitoral, no qual decidira todos os recursos refativos as listas con-
correntes nesse circulo.

ORIGEM:
Anterior art.? 35.%, renumerado e alterado pela LO#£Z/2000.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LOFPTC —art.2101.2, n%s 1 e 2.

ANOTAGAO:

Comunicagao por telecépia e unicidade\do acérdao do TC

Quer a comunicagao por telecépia dow21, quer a unicidade do acérdao referida no n.® 2
resultam da necessidade de gConagia e celeridade processuais, tendo em conta a exigui-
dade dos prazos exigida pelo‘e@ncadeéamento das varias fases do processo eleitoral, que é
um processo urgente, e'qliesdetermina, nomeadamente, que ndo se iniciem atos prepara-
torios da campanha eleitorali(g. ex., art.s 64.2, n.2 3, e 66.%, n.? 3) sem que as candidaturas
estejam definitivamenie admitidas.

Artigo 37.°
Publicacéo das listas

1 — As'listas definitivamente admitidas sao imediatamente afixadas a porta
do tfibunai‘e enviadas, por cépia, a Comissado Nacional de Elei¢ces, a0 mem-
bro de Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral e aos presi-
dentes,das camaras municipais do circulo, que as publicam, no prazo de
vintee quatro horas, por editais afixados a porta das respectivas sedes.

2 —(No dia das eleicoes, as listas sujeitas a sufragio sdao novamente publica-
das por editais afixados a porta e no interior das assembleias de voto, a cujo
presidente sédo enviadas pelo membro do Governo Regional com competén-
cia em matéria eleitoral, juntamente com os boletins de voto.
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ORIGEM:
Anterior art.? 36.9, renumerado pela LO 2/2000, que alterou o n.% 1, subs
¢Oes até entdo desempenhadas pela Secretaria ou pelo Secretario Regigona

¢ao Publica pelo “membro do Governo Regional com competéncia 1a eleitoral’
PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA — art.°s 39.2, 88.2 e 97°.

ANOTACAO: v
Objetivos da publicacao das listas

O principal objetivo do disposto non.2 1 é o de da r todas as candidaturas admi-
tidas e os candidatos que as integram a todos og c aos e entidades interessadas, espe-
cialmente no circulo eleitoral respetivo, €, sec riamente, garantir que as entidades inter-

venientes na preparac¢do das operagoes relati mpanha eleitoral as tenham em con-
sideragdo. Estao neste caso a CNE, a quém ete a organizacdo dos tempos de emis-

camaras municipais, aos quais com
outros recintos publicos pelas for¢a
a assegurar a igualdade entre tofla 6.2, n.2 3).

O disposto no n.? 2 visa igualmente @ar/a conhecer a todos os eleitores os nomes dos can-
didatos no momento da vot ma vez que eles nao figuram nos boletins de voto (cf. art.
% 15.2 e 97°9). a

! lz SECCAO il

icao e desisténcia de candidaturas

Substituicdo de candidaturas

1 @ ha lugar a substituicao de candidatos, até 15 dias antes das elei-
0 s seguintes casos:
Eliminacdo em virtude de julgamento definitivo de recurso fundado na
elegibilidade;
VMorte ou doenca que determine impossibilidade fisica ou psiquica;
c) Desisténcia do candidato.
2 — Sem prejuizo do disposto no artigo 15°, a substituicao é facultativa, pas-
sando os substitutos a figurar na lista a seguir ao ultimo dos suplentes.

:V Artigo 38.°
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ORIGEM:
Anterior art.? 37.%, renumerado pela LO 2/2000;

V. tb Declaragao de Retificagcdo 9/2000. D
PRECEITOS RELACIONADOS: 2
LEALRAA —art®s29.2,n%2¢e 3,e40.5, n.2 3. \

ANOTAGOES:

I. Substituicao obrigatéria e facultativa de candidato
1. Nos termos do acérdao referenciado, é possivel substitul
para o suprimento de irregularidades (art.® 28.9). O

andidato dentro do prazo
que «Se se pode substituir

um candidato que venha a ser considerado inel e se se pode completar uma lista
que inicialmente nao continha o numero total d ndidatos, por igualdade ou até maioria
de raz&o se pode substituir um candidato que n ser admitido por,em relagéo a ele,

se néo terem provado os chamados “requi:
29.2 da presente lei).
2. Fora dos casos previstos no n.2 1, end qug’for

resentagdo”» (cf.os n.°s 2 e 3do art.?

samente se deve proceder a substituicao

dos candidatos, o n.2 2 admite uma i facultativa na lista inicialmente apresenta-
da, mas, nao podendo prejudicar- em sequencial dos candidatos estabelecida no
art.? 15.%, os substitutos passam a f a lista a seguir ao ultimo dos suplentes.

Il. Validade das listas em vi desisténcias

As listas que, mercé de? i

e suplentes, inferior ao li tipulado pelo art.® 15.2 continuam validas se essa circuns-
tancia ocorrer depois o 15.2.dia anterior ao da eleicdo. De outro modo poderia verificar-se
a “compra” de desisténgi eventuais “infiltracdes” de elementos afetos a umas listas
para inviabilizare que retiraria a dignidade ao ato eleitoral.

V. nota Il

Q\ Artigo 39.°
Nova publicacéao das listas

Em caso de substituicao de candidatos ou de anulacéo de decisao de rejei-
Vde qualquer lista, procede-se a nova publicacao das respectivas listas.

ar

ORIGEM:
Anterior art.® 38.2, renumerado pela LO 2/2000.
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Artigo 40.°

LEALRAA —art.2 379, n.2 2.

ANOTACAO: V‘

Objetivo da publicitagao das alteracoes
A publicitacdo de todas as alteragbes nas listas visa dar conhecime blico das mesmas

aos eleitores e aos 6rgéaos centrais da administracao eleito om garantia da maior fide-

dignidade possivel. v
Artigo 4&Q

PRECEITOS RELACIONADOS: Q;

Desisté

1 — E licita a desisténcia da lista até qw?a e oito horas antes do dia das
eleicoes.

2 — A desisténcia deve ser comunjcads pelo partido proponente ao juiz, o
qual, por sua vez, a comunica acunenibro do Governo Regional com compe-
téncia em matéria eleitoral.

3 - E igualmente licita a desi a de qualquer candidato, mediante decla-

racédo por ele subscri m a assinatura reconhecida perante o notario,
mantendo-se, poré;r, a % de da lista apresentada.

ORIGEM: §

Anterior art.2 39.9, um o pela LO 2/2000.

PRECEITOS RE ADOS:

LEALRAA%O, nei.

ANOTACA!

ias e comunicacao da desisténcia

ncia de uma lista implica a perda imediata do direito ao tempo de antena na radio

vis@o posterior a data de apresentacao (CNE 44/V/1985), bem como da presenga
dglegados ou mandatarios nas mesas das assembleias de voto (art.© 46°.) e nas opera-

¢oges de votagao e apuramento (artigos 95.2, n.° 1 e 110.2, n.® 3).

. As desisténcias das listas sdo comunicadas as mesas das assembleias e sec¢des de
voto pelo membro do Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral, através das
camaras municipais, lavrando-se edital para ser afixado a porta das assembleias de voto.
3.V.nota Il ao art.® 38.2 e nota lll ao art.© 88.°.
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CAPITULO Il
Constituicao das assembleias de voto

Artigo 41.°
Assembleia de voto

1 - A cada freguesia corresponde uma assembleia de voto.

2 — As assembleias de voto nas freguesias com um_ numerg/de eleitores sensi-
velmente superior a 1000 sao divididas em secc¢des tevoto, de maneira que o
numero de eleitores de cada uma nao ultrapasse sensivelmente esse numero.
3 — Até ao 35.° dia anterior ao dia da eleicaogo presitlente da camara munici-
pal determina os desdobramentos previstds i@ numero anterior, comunican-
do-os imediatamente a correspondente junta de freguesia.

4 - Da decisao referida no numero anteriok gabe recurso, a interpor no prazo
de dois dias, por iniciativa das juntas e ireguesia ou de, pelo menos, 10
eleitores de qualquer assembleia de votogpara o membro do Governo Regio-
nal com competéncia em matérianéleitoral, que decide em definitivo e em
igual prazo.

5 — O mapa definitivo das asseémbleias e sec¢oes de voto é imediatamente
afixado nas camaras muniCipais.

ORIGEM:
Anterior art.? 40.2, renumeradd pela LO 2/2000, que alterou os n.°s 2 a 4.

PRECEITOS RELACIONAROS:
LEALRAA — art.2 44,9
LRE —art.252.2, n.2 2.

ANOTACQES;

I. Nufiere deyreferéncia para a constituicao de secgoes de voto

1. ALRE, estabelece que ha tantos cadernos de recenseamento quantos 0s necessarios
parayqueTem cada um deles figurem sensivelmente 1000 eleitores (artigo 52.%, n.® 2). Este
nderofde eleitores por caderno e mesa de voto pode ainda ser ampliado para 1500 sem
prejuizo do normal decurso do processo de votacdo. Parece ser esse um ndmero mais
ade¢quado face a crescente dificuldade em preencher as mesas eleitorais, apesar da obri-
gatoriedade do desempenho de fungdes de membro de mesa, bem como a aparente fixa-
¢ao do nivel de abstencéo acima dos 25%, que ja aconselhava o aumento do nimero de
eleitores por sec¢éo de voto.
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2. Outra das alteragbes efetuadas pela LO 2/2000, foi eliminar a possibilid exacao
de assembleias de voto de freguesias diferentes, existente na elei¢ao d rt.2 40.2
da LEAR, na versao anterior a Lei 10/95, de 7/4) acompanhando a evglucao egislacéao
de &mbito nacional que vedou a utilizagéo deste expediente a partir,de .

As comunicacgdes referidas no n.? 3, feitas normalmente por edita Ve

de funcionamento das assembleias ou secgdes de voto (cf. TC K/S

dicar os locais

Il. Recurso contencioso para o TC

tério, de que cabe recurso contencioso para o Tri
% 8.9, alinea f), e 102.%-B da LOFPTC.
2. O recurso deve ser apresentado perante a autori administrativa que proferiu o ato

impugnado, no caso concreto, perante 0 me overno Regional com competéncia
em matéria eleitoral, tal como resulta dagilispogicoes conjugadas dos n.°s 1 e 7 do art.®

101.2-B da LOFPTC.

assembleias de voto

%go 42.°
Dia e ho
As assembleias d voem-se no dia marcado para as elei¢cdes, as 8
horas da manha, ZV erritério regional.

ORIGEM:
Anterior art.? 412, ren o pela LO 2/2000.

PRECEITOS RELAGIONADOS:
- 2 2, n23,882e91°

@o do exercicio da caca e de certos espetaculos desportivos no dia da eleicao
Sobre esta matéria ver a anotagé@o V ao artigo 94°.

Il. Festividades no dia da elei¢ao
r igualmente sobre este assunto a anotagéo VI ao artigo 94°.
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Local das assembleias de voto

1 — As assembleias de voto devem reunir-se em edificios publ , de prefe-
réncia escolas, sedes de municipios ou juntas de fregue<ia gue oferecam as

indispensaveis condicoes de capacidade, seguranca e Na falta de

edificios publicos em condi¢cdes aceitaveis, recorrer-se-a a edificio particular
requisitado para o efeito.
2 — Compete ao presidente da camara municipal d%ar os locais em que

funcionam as assembleias eleitorais. Q

Artigo 43.° Qq

ORIGEM:

Anterior art.? 42.2, renumerado pela LO 2/2000
PRECEITOS RELACIONADOS: 2
CRP —art.,s 712,722, n.2 2, e 13.%

LEALRAA — art.%s 41.9, 44 % 49.°,

ANOTACOES: Q

I. Acessibilidade

1. A questéo da acessib?ade % 0s 0s cidaddos aos edificios em que funcionam as as-
sembleias de voto, em p er cidadaos eleitores portadores de deficiéncia fisica e dos
cidadaos com dificuldages ocomogao, deve merecer especial atengéo dos decisores e
deve constituir um elémentogoreponderante no ato de escolha dos edificios a utilizar. Para
estes ultimos cidadAos, jbilidade pode ser garantida, no minimo, através da instalacao
de meios amovivei inem as barreiras arquitetdnicas. Foi esse o sentido da delibera-
¢ao da CNE 46/X1/2005, reiterada em todos os processos eleitorais, na qual se conclui por
recomendar WS municipais que, na fixacdo dos locais de voto, sejam tomadas as
providéncias arias a facilitacdo do acesso as assembleias de voto.

2.Aac dagde as assembleias de voto por parte de todos os cidadaos, em especial dos
cida dores de deficiéncia e dos cidadaos com dificuldades de locomogéo, tem

izar os presidentes de camara que, nesta matéria, devem articular-se de forma
itagfom as juntas de freguesia na escolha dos edificios e instala¢des a utilizar.

Vifl’cios escolares

A afetacéo de edificios escolares deve ser regulada por despacho da entidade que tutela a
administracéo escolar indicando as autoridades escolares a quem deve ser dirigida a soli-
citacdo e os termos e limites da utilizagéo.

[ 136 ]



Artigo 44.°

lll. Imutabilidade do local fixado
Uma vez definitivamente estabelecido o local de funcionamento das as @
nao podera ocorrer mudanga, sob pena de nulidade da eleicéo (art.? 49.°).

IV. Condicoes de capacidade, seguranca e acesso dos locais ot§

1. A proposito da expresséao “edificios ...que oferecam as indispgnsaveisf£ondi¢bes de ca-
pacidade, seguranca e acesso...” 0 TC referiu: «A lei confere a Admihistracao eleitoral larga
margem de apreciagdo. Embora vinculada a preferéncia p ificigs publicos, o paréme-
tro juridico da escolha é expresso mediante um conceito j mo que é o das"“indis-
pensdveis condigbes de capacidade, acesso e segurang do a administragéo elei-
toral de uma margem de valoraggo no preenchimento copceitos constantes da norma
(“indispenséveis condigbes de capacidade, aces, seguranca”), e que desvelam o fim
a prosseguir pela administragéo eleitoral, o act tivo apenas poderia ser anula-
do caso se constatasse a existéncia de erro grosseirovu de aplicagéo de critério ostensi-
vamente inadmissivel» [TC 440/2005].
2. No caso concreto, verificou-se que «o ghitériolpelo qual a autoridade administrativa se

determinou coincide, precisamente, ¢ do pela norma: o de garantir uma boa
acessibilidade e privacidade absoluta do,exet€icio do direito de voto» [Ibidem].

e voto,

V. Informacéo sobre os locais
A CNE tem vindo a disponibiliza sitio oficial na internet, com a colaboragao das

camaras municipais, uma fegamenta simples que permite a qualquer eleitor saber anteci-
padamente o local em que % sembleia ou secc¢do de voto e local de funcionamento).

is sobre as assembleias de voto

< 2 Artigo 44.°

1 - Até ao 15.° anterior ao das eleicoes, os presidentes das camaras mu-
iam, por editais afixados nos lugares do estilo, o dia, a hora e

les houver lugar.

desﬁ
% o de desdobramento de assembleias de voto, os editais indicam

N

ém os numeros de inscricdo no recenseamento dos cidadaos que de-
\/ otar em cada seccéo.

VK&EM:
nterior art.2 43.2, renumerado pela LO 2/2000.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA — art.®s 372, n.2 2, 412 e 49.2, n.2 2.
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Artigo 45.°
Mesas das assembleias e sec¢oes de voto

1 — Em cada assembleia ou seccao de voto é constituida uma’mesa para
promover e dirigir as operacoes eleitorais.

2 — A mesa é composta por um presidente, pelo seu suplentése por trés vo-
gais, sendo um secretario e dois escrutinadores.

3 — Os membros da mesa, salvo nos casos previstos now.° 3 do artigo 48.°,
devem fazer parte da assembleia eleitoral para que\foraimm nomeados, e nao
podem ser designados para tal funcao os eleitores,que nao saibam ler e es-
crever portugués.

4 - Salvo motivo de forca maior ou justa cédusa, é obrigatério o desempenho
das func6es de membro da mesa da assembleia ou seccao de voto.

5 — Sao causas justificativas de impedimenio:

a) Idade superior a 65 anos;

b) Doenca ou impossibilidade fisica, copiprovada pelo delegado de satde
municipal;

c) Mudanca de residéncia para a awea de outro municipio, comprovada pela
junta de freguesia da nova residéngia;

d) Auséncia da ilha em quéteside habitualmente, devidamente comprovada;
e) Exercicio de actividade, profissional de caracter inadiavel, devidamente
comprovado por supétiorhierarquico.

6 — A invocacao desecausd justificativa é feita, sempre que o eleitor o possa
fazer, até trés diasiantesida eleicdo, perante o presidente da cAmara munici-
pal.

7 — No caso previsto no nimero anterior, o presidente da camara procede
imediatamente a stibstituicdo, nomeando outro eleitor pertencente a assem-
bleia de yoto.

ORIGEM:
Antérior@rd® 44.°, renumerado pela LO 2/2000, que alterou o n.® 3 e aditou os n.°s 5a 7.

RRECEITOS RELACIONADOS:

CRP%art.2 113.%, n.2 4;

LEALRAA — art.%s 48.2a 50.2, 532, 54.2, 88.2a 108.9, 145.2, 149.2 a 154.2 ¢ 156.5;
Lei 22/99.
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ANOTAGOES:

I. Requisitos dos membros de mesa

1. Os membros de mesa devem estar inscritos no RE da freguesia ond m fungdes,
nao sendo contudo necessario que pertengcam a seccao de voto queysao nomeados.
Além disso, devem saber ler e escrever portugués. Note-se, a este respeitd, que, no ambito
da LEOAL é exigida a escolaridade obrigatdria para o preside& ecretario da mesa

(art275.2,n.22). V
2. A lei eleitoral ndo impede que os candidatos sejam no o0s mEmbros de mesa, desde

que facam parte da respetiva assembleia de voto. Atento uto de candidato, a CNE
tem, contudo, recomendado que as mesas de voto s mpostas por cidadaos nao
concorrentes ao ato eleitoral, de forma a evitar qu r constrangimento dos eleitores no

ato de votagao.

3. Sem prejuizo das competéncias e poderes préprios da CNE, as mesas sao soberanas no
exercicio das suas fungdes, prevalecendo a cisdes sobre as de qualquer outro
orgao da administracao eleitoral, sem prejfizo dodireito de reclamagéo, protesto ou contra-
protesto e ulterior recurso, sendo caso di cfiart.%s 101.2 e 120.9).

laboragéo com a administragée,eleitoral, constitucionalmente consagrado no n.2 4 do art.?
113.2 da CRP. Q

2. O ndo cumprimen sse r por qualquer eleitor nomeado membro de mesa, sem
motivo justificado, const infracdo punida com multa, nos termos do art.® 156.° da
presente lei.

lll. Substituica ive de for¢ca maior

1. A obrigatorieda 0 exercicio das fungdes de membro de mesa implica que s se proce-
da a sua até trés dias antes da eleigdo e desde que se invoquem motivos de

sta causa devidamente comprovados perante o presidente de camara
tivo (n.? 6). Nesse caso, o presidente da camara nomeara outro eleitor per-
mbleia de voto (n.2 7).

tence&e
2.£s acao deve seguir o procedimento previsto no n.2 2 do art.? 48.2, por remissao

2 7 fesse mesmo artigo, e s6 no caso em que nado tenham sido propostos cidadaos
%elegados das listas, competira ao presidente da camara nomear diretamente os

ros da mesa cujos lugares estejam por preencher.

VMecanismo supletivo de preenchimento das mesas
A Lei 22/99, de 21/4, atua supletivamente para preenchimento das vagas, quer na fase de

designacao antes do dia da votacao, quer no préprio dia da elei¢éao, na falta de elementos
escolhidos nos termos das leis eleitorais.
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Sobre os direitos e regalias dos membros das mesas cf. o art.? 49.2, n.? etivas

anotacoes. :
Artigo 46.° \%
Delegados das listas V

1 — Em cada assembleia ou seccao de voto ha gado, e respectivo
suplente, de cada lista de candidatos as eleicoe

2 — Os delegados das listas podem nao e inscritos no recenseamento
correspondente a assembleia ou seccao oto em que devem exercer as
suas funcoes.

V. Direitos e regalias dos membros de mesa ;
‘li; D

ORIGEM:
Anterior art.2 45.2, renumerado e alterad O/2/2000.

PRECEITOS RELACIONADOS:

LEALRAA — art.%s 472, 512, 52.9, % 2, alinea a), e 125.°, alinea c).
ANOTAGOES:
I. Funcao e requisitos ( [

1. A fungéo primordial de d ado é acompanhar e fiscalizar as operacdes de votacédo e
apuramento de resultados eleitorais. Qualquer eleitor pode ser delegado de uma lista, ndo
se exigindo que saiba | screver, nem que esteja inscrito na freguesia onde vai exer-
cer funcdes sendo, ratica corrente a indicacéo de delegados para desempenharem
as suas atribuicdes junto de mais do que uma mesa de assembleia ou sec¢éo de voto.
2. As leis eleitorais eddos referendos ndo consagram incompatibilidades especiais do exer-
delegado com as inerentes ao desempenho de outros cargos, mas
os delegados ndo podem ser designados para substituir membros da
cf. art.? 51.2, n.? 2). A este respeito v. nota Il ao art.? 51.°.

o de exibir elementos que constituam propaganda
bora representem as listas concorrentes a elei¢éo, os delegados nao devem, no
exerciCio das suas fungdes no interior da assembleia de voto, exibir emblemas ou outros

Wentos que indiciem a lista que representam, sob pena de tal constituir propaganda, nos
termos do disposto no art.® 94.2 (v. anotagdes a esse artigo).
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Artigo 47.°
Designacao dos delegados das listas

1 - Até ao 18.° dia anterior as elei¢des, os candidatos ou s mafndatarios das
diferentes listas indicam por escrito ao presidente da€amara municipal os
delegados e suplentes para as respectivas assembleias\e seC¢des de voto.
2 - A cada delegado e respectivo suplente é antecipadamente entregue uma
credencial, a ser preenchida pelo partido ou coligacée devendo ser apre-
sentada para assinatura e autenticacéo a autoridade referida no nimero an-
terior aquando da respectiva indicagao, e na qual figuram obrigatoriamente
o0 nome, a freguesia e o numero de inscricde no recenseamento, numero,
data e arquivo do bilhete de identidade ¢ identificacdo da assembleia eleito-
ral onde ira exercer as suas fungoes.

3 — Nao é licito aos partidos impugnar a gleicdo com base na falta de qual-
quer delegado.

ORIGEM:
Anterior art.? 46.2, renumerado pgla L82/2000, que alterou o n.2 1 e eliminou a expressao
“ou da comissa@o administrativa municipal’

PRECEITOS RELACIONAROS:
LEALRAA — art.%s 51.8%¢,52.2.

ANOTAGOES:

I. Designacao dgswdelegados

1. Os delegados efétivos e suplentes das listas para as respetivas assembleias ou secgoes
de voto sagyescolhidos até ao 18.° dia anterior ao designado para o dia da elei¢ao, através
de indica€ao eserita, dirigida ao presidente da camara municipal, dos pelos candidatos ou
mandatarigs das listas concorrentes a eleigéo.

2. Em Vigtudede a indicagao de delegados nao ser obrigatéria, a eleicdo em determinada
agsemblieia‘eleitoral ndo podera ser impugnada com base na sua auséncia (n.23).

Il LCredenciais

T8AgS presidentes das camaras municipais compete entregar — antecipadamente — aos
partidos politicos e coligagdes concorrentes a elei¢cao as credenciais destinadas aos dele-
gados, para que os mesmos as possam preencher e, posteriormente, entregar, para assi-
natura e autenticacao, ao presidente da camara municipal, até ao 18.° dia anterior ao dia da
eleicdo (na mesma data da indicagdo dos nomes de todos os delegados a que alude o
paragrafo antecedente).
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2. As credenciais devem ser disponibilizadas aos delegados das listas de forppamatermpada.
3. Da credencial em referéncia devem constar os seguintes elementos: @
numero, data e arquivo do Bl (ou numero e validade do CC), freguesia e;aumeréygde inscri-

¢ao no RE, lista que representa e a indicagéo da assembleia de voto o ‘@ X€

coes.

4. A DGAI/AE tem disponibilizado um modelo de credencial unico,para s as eleigdes,
que pode ser requisitado pelas candidaturas. Na pratica, porém, al artidos politicos
concebem os seus préprios modelos de credencial, dentro parametros legais, que
apresentam para autenticagdo a camara municipal. Faria 'Mue a lei estabele-
cesse um modelo de credencial, que os partidos copiavam o iam do sitio da cama-
ra municipal na internet e que, no momento da indicacao legados, entregariam pre-

enchido.

lll. Credenciacéo de delegados de listas e resmuplentes em data posterior a
prevista na lei

1. Sobre a designacéo de delegados das lis
da eleigéo, a CNE, no ambito da eleicéo
vou uma Nota Informativa na qual se ¢
de delegados de listas e respectivos

ta posterior ao 18.2 dia anterior ao dia
AM, realizada em maio de 2007, apro-
de «aceitar a indicaco e credenciagédo
em data posterior a prevista no n.° 1 do
.°1 do presente artigo) e até ao dia da elei-
em plenitude as operagées de votagdo junto

prevalecer neste dominio, no sentido de garantir a fiscali-
que, pelo menos no dia da elei¢ao e ao nivel da assembleia
ou secgao de voto, s6'@s delégados das candidaturas podem assegurar com eficacia.

3. De facto, as at icO 08 delegados circunscrevem-se quase exclusivamente a essa
fase do processo (¢ ALRAA, art.® 51.9), cabendo-lhes, em geral, assegurar a observan-
cia da lei eleitoral, velar pela transparéncia do processo e lutar pela defesa da legalidade,

tendo co% cidadao o dever de colaborar com a administragéo eleitoral (cf. CRP,
art.? 116.

Q Artigo 48.°
% Designacao dos membros da mesa
Y\té ao 17.° dia anterior ao designado para a eleicado, devem os delegados
reunir-se na sede da junta de freguesia, a convocacéo do respectivo presi-
dente, para procederem a escolha dos membros da mesa das assembleias
ou seccodes de voto, devendo essa escolha ser imediatamente comunicada
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ao presidente da camara municipal. Quando a assembleia de vete haja sido
desdobrada, esta presente a reuniao apenas um delegado dexcadallista de
entre os que houverem sido propostos pelos candidatos ouspelos¥nandata-
rios das diferentes listas.

2 — Na falta de acordo, o delegado de cada lista prop6€, por escrito, no 16.°
ou 15.° dias anteriores ao designado para as eleicoes,'ao presidente da ca-
mara municipal, dois cidadaos por cada lugar ainda por preéencher, para que
entre eles se faca a escolha, no prazo de vinte e quatrdo horas, através de
sorteio efectuado no edificio da cAmara municipale sia presenca dos delega-
dos das listas concorrentes a eleicédo, na seccag,de,voto em causa. Nos ca-
sos em que hao tenham sido propostos gidadaos pelos delegados das lis-
tas, compete ao presidente da camaradmunicipal nomear os membros da
mesa cujos lugares estejam por preengher.

3 — Nas secc¢des de voto em que o_numefo de cidadaos com os requisitos
necessarios a constituicio das mgsas*seja comprovadamente insuficiente,
compete aos presidentes das cimarasghiunicipais nomear, de entre os cida-
daos inscritos no recenseamentoglejforal da mesma freguesia, os membros
em falta.

4 - Os nomes dos membros da mesa escolhidos pelos delegados das listas
ou pelas autoridades reféridas nos numeros anteriores sao publicados em
edital afixado, no prazo'de quarenta e oito horas, a porta da sede da junta de
freguesia, podendo Guralguer eleitor reclamar contra a escolha perante o pre-
sidente da camarasmuicipal nos dois dias seguintes, com fundamento em
pretericdo dos reguisifos fixados na presente lei.

5 — Aquela auteridade decide a reclamacao em vinte e quatro horas e, se a
atender, procedefimediatamente a nova designacao através do sorteio efec-
tuado nosedificio’ da camara municipal e na presenca dos delegados das
listas gbnhcorrehtes a eleicao na seccao de voto em causa.

6 — Ate'einco dias antes do dia das elei¢6es, o presidente da camara munici-
paldavra,é alvara de nomeacao dos membros das mesas das assembleias
eleitorais e participa as nomeagdes ao membro do Governo Regional com
competéncia em mateéria eleitoral e as juntas de freguesia competentes.

7.— Os que forem designados membros de mesa de assembleia eleitoral e
que até trés dias antes das elei¢oes justifiquem, nos termos legais, a impos-
sibilidade de exercerem essas fun¢des sao imediatamente substituidos, nos
termos do n.° 2, pelo presidente da camara municipal.
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ORIGEM:
Anterior art.2 47.2, renumerado e alterado pela LO 2/2000, que eliminou do n!

“ou da comissao administrativa municipal” e substituiu, ainda, pelo “m 0 déyGoverno
Regional com competéncia em matéria eleitoral; as atribuicdes qu 3 eram da Se-

eatée
cretaria ou do Secretario Regional da Administragao Publica. &

PRECEITOS RELACIONADOS:

LEALRAA — art% 512, n.2 2, 92.2 e 1562, V

ANOTACOES:

I. Procedimento para a designacao dos memb gesas das assembleias ou
seccoes de voto

1. Os membros de mesa de assembleia ou seccég de voto'sdo escolhidos, em primeira via,
por consenso entre os delegados das diferentes | , 0S quais se reunem para esse fim na

sede das juntas de freguesia, até ao 17.° dig anteriokao designado para o dia da elei¢éo.
2. Cada lista tem direito a um delegado, dev ente credenciado, para proceder a escolha
dos membros de mesa.

que o presidente da junt
politicos concorrentes j
sas através de carta regista u fax dirigidos aos mandatarios das candidaturas. S6 desta
forma é possivel garghtir que foi respeitada a igualdade de tratamento das candidaturas e
de que todos sédo conv

4. Sobre o contact dpico para as candidaturas e a afixacdo de edital, a CNE tem con-
siderado que os mesifios constituem um complemento aquela convocatoria, mas nao séo,
por si so, sufiéi ra garantir que todas as candidaturas foram regularmente convoca-
das. De tgdo o, considera-se que os presidentes das juntas de freguesia devem
sempreq ir aligualdade de tratamento de todas as forgas politicas candidatas a elei¢cao

formas de convocatdria ou seus complementos que vierem a adotar para

a relini escolha dos membros de mesa.

ida reuniao, como o proprio nome indicia, so tera lugar se houver mais que uma
politica com delegado presente. Em circunstancia alguma uma so6 forga politica — por ser

au a comparecer a reuniao — pode preencher todos os lugares das mesas eleitorais.

6. Q'objetivo da reunido é assegurar que na mesa das assembleias ou secg¢des de voto

esleja representado o maior numero de forgas politicas concorrentes a eleigdo. A reunido

devera ter lugar no dia e a hora marcada, exigindo-se, no entanto, que no caso de nao te-

rem comparecido a hora marcada todos os convocados, a mesma se inicie apenas depois

de decorrido um periodo de tempo razoavel.
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deles para se considerar que nao existiu acordo, podendo essa oposiga
lativamente a composi¢ao de todas as mesas ou apenas a alguns luga
ara haver acordo tor-
na-se necessdrio, em principio, a comparéncia e a expressa cogjuga e vontades dos
delegados das candidaturas. Ndo se verificando esse circunstanci , N80 se pode con-
cluir que tenha havido acordo, pelo menos quando outro pa politico reagiu ao procedi-
mento adoptado nas reunidées ocorridas nas juntas de fre Wafasta o entendimen-
to de acordo tdcito, por falta de comparéncia. Nao obtido 0 a respeito da composi-
cdo das mesas das assembleias de voto, nem tdo pouco indo os pressupostos exigi-
dos para um sorteio de nomes, retirados do colégioetejforal, Impbe-se que a nomeagéo feita
obedeca a critérios de democraticidade, equida rio politico, 0 que minimamente
se obtém mediante uma composicdo plural, onde estéjam representadas, pelo menos, as
forgas politicas mais significativas na circunsc toral em causa». [TC 812-A/93].

9. Havendo acordo, o resultado da reunid@”deve‘§er imediatamente comunicado, por parte
do presidente da junta de freguesia, ao da camara municipal e ser publicado em
edital afixado a porta da junta de fre
10. Apesar de a lei eleitoral ndo deter brigatoriedade de se fazer constar em docu-
mento escrito o resultado da reuni@o, € dimento que deve ser elaborado um documen-
to escrito assinado por todos os os presentes, na qual se registam as presencas
dos delegados e se reprodu esultado obtido.

11. Esta metodologia permi entar subsequentes reclamagdes ou recursos referen-
tes ao processo em ¢
12. A falta de acordo veri

ando algum dos delegados presentes se opde relativamen-
te a qualquer aspet constituicdo das mesas. Deste modo, basta a oposi¢cao de um dos
delegados para se siderar que nao existiu acordo. Pode, pois, verificar-se a existéncia de
acordo relativa unms lugares da mesa (p. ex., quanto ao presidente ou quanto aos
escrutinadores)n%rdo quanto aos restantes lugares, ficando estes por preencher.

13. O procedimento subsequente a verificagcao da falta de acordo na reuni@o entre os dele-
gados e W&xpressamente regulado no n.? 2 do presente artigo. O mesmo procedi-
mento seguido no caso de a reunido nao ter ocorrido, por nao terem comparecido

0s de& u por ter comparecido apenas um. Os membros das candidaturas que nao
cetam devem ser notificados pelo presidente da cAmara para apresentarem no-

c
%o sorteio, no prazo legal.
14¢9A este respeito, tem entendido a CNE que o delegado de forca politica que ndo tenha
ntado cidadaos para o sorteio a que se refere 0 n.? 2, ndo pode ser impedido de

vlstir ao mesmo.

Il. Credenciacao dos delegados a reuniao destinada a escolha dos membros de mesa
1. E entendimento da CNE que na reunido de designagdo dos membros de mesa podem
participar delegados ja credenciados pelo presidente da cAmara municipal para, no dia da
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eleicdo, estarem nas assembleias e sec¢des de voto, ao abrigo do disposto
presente lei, ou delegados das candidaturas que apresentem uma creden
mandatario ou pelo 6rgao competente do partido politico a designa-lo para aquélafreuniao.
2. Convém esclarecer que o art.? 47.2 da presente lei se refere a credenci s delega-
dos e suplentes para exercerem as fungdes de fiscalizacdo das o desyde votagao e
apuramento nas respetivas assembleias e secgdes de voto, nada,refe quanto a cre-
denciagéo de delegados para participarem na reunido destinada a a dos membros
de mesa, pelo que os delegados que apresentem uma cred eclaracdo emitida
pelo partido politico ndo podem ser impedidos de participa re .
3. Este entendimento foi reiterado em 2009 pelo TC, a prop um recurso interposto

no ambito da eleicdo da AR, no qual é referido:
«(...) a credenciag&o resultante dos n.% 1 e art. 46° da LEAR [disposicdo

semelhante ao art.® 47.° da presente lei] ndbyassu uma natureza constitutiva,
antes se revestindo de natureza meramente declargtiva. A constituicdo de determi-

nado cidaddo como “delegado”néo depe ualquer acto de vontade do res-
pectivo Presidente de Camara Municipél, neritdo pouco podia depender, sob pena
de violagdo do principio da imparcial entidades publicas perante as can-

didaturas [art.° 113 n.° 2, alinea
do pluralismo e da liberdade de

da CRP]. Em estrito cumprimento do principio
jZacao interna dos partidos politicos (art.®
tentes destes ultimos gozam do poder de
esas e secgoes de voto. O momento consti-

A credenciagdo dos*“ s”assume uma eficdcia meramente declarativa, visando
assequrar a segurdrica juridica, no decurso dos procedimentos administrativos condu-
centes a realizag 0 apto eleitoral. Ora, ndo havendo quaisquer duvidas para as en-
tidades admi i ue aqueles cidadaos foram efectivamente indicados pelos
ncorrentes ao acto eleitoral em apre¢o — note-se, alias, que nem
sequer 0§, recorrehtes impugnam a autenticidade das declaragbes partiddrias que
s de “delegados” aos cidaddos em causa (cfr. credenciais partida-
rias, a\fls 29), ndo se justifica o impedimento dos partidos em causa — CDU e B.E.
-d posfCidaddos por si indicados as mesas e secgdes de voto da frequesia de
% celho de Fafe, dado que tal implicaria uma limitagdo desproporcionada do
C

ipi® do pluralismo politico.» [TC 459/2009].
lIilintefvencao da junta de freguesia e do seu presidente na constituicao da mesa da
assembleia de voto
CNE e a DGAI/AE tém sido chamadas, de forma recorrente, em diversos processos
eleitorais a pronunciar-se sobre a intervencao da junta de freguesia e do seu presidente no

processo de constituicdo da mesa da assembleia de voto, em resultado de algumas atua-
¢Oes, por vezes abusivas, daqueles 6rgaos.
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2. Através de um oficio circular, remetido a todos os partidos politicos p
CNE para o processo de elei¢cao da ALRAM, foi esclarecido que a interve
te da junta de freguesia se resume:
«- A convocar os delegados das listas, a ceder as suas instalagoe reunido e a
comunicar a composi¢do da mesa;
- A composigdo da mesa é da exclusiva competéncia dosydele s das listas, por
acordo, ou, na falta dele, do presidente da camara municip:& rteio na presenca

daqueles delegados das listas;
- Composigcbes de mesas de anteriores actos eleitorais, ou as ja previamente ela-

boradas terdo valor meramente indicativo e s6 sergo v: forem aceites por todos

os delegados das listas presentes na reunido na jun guesia.» [CNE 60/X11/2007].
3. Importa realgar que o presidente da junta pode i reuniao, se assim o entender,
ndo podendo, nesse caso, pronunciar-se sobre a0 das mesas.

IV. Participacao de membros das juntas de ia e das camaras municipais, bem
como mandatarios, para integrar as megas assembleias ou sec¢oes de voto

1. A CNE considera que as fungdes de de junta de freguesia sdo incompativeis
com as fungdes de delegado de um idatira na mesa da assembleia de voto da fre-
guesia da qual é presidente da respe j , bem como com as fungdes de membro de
Ige os servigcos da freguesia e tem de garantir,
2les servicos, enquanto decorrer a votagdo, nome-
itores sobre o numero de inscrigdo no RE (cf. art.®

no dia da elei¢éo, o funcionamento
adamente para dar informacae,aos ele
872 da presente lei).

ros das juntas de freguesia e das cAmaras municipais
como elementos integra mesas das secgOes de voto, a LEOAL (art.? 76.°) e a
LORR (art.® 85.9), ario da presente lei, estabelecem em norma prépria a incompa-
tibilidade daqueles. 8obre gsta tematica, a CNE deliberou que «(...) ndo é recomenddvel a
S juntas nas mesas das secg¢obes de voto, uma vez que terdo
mento dos servigos da freguesia pelo tempo da votagéo, sendo cla-
ento objectivo relativamente ao presidente da junta e ao seu substi-

s, de facto superintendem no processo a nivel concelhio, concentram informacgées e
prestam apoios diversos. (...) Noutro plano, é também objectivamente incompativel o exer-
jofde fungbes de mandatario de uma candidatura com as de membro de mesa de

segcdo de voto e as qualidades de mandatario ou de delegado das candidaturas ou seu
Vsstituto constituem impedimento ao exercicio de fungbes na administragcao eleitoral.»
[CNE 23/X1/2004].
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V. Atuacao supletiva do presidente da camara

1. Nos casos em que nao tenham sido propostos cidadaos pelos delegados €
pete ao presidente da cAmara municipal nomear os membros da mesa S
jam ainda por preencher (n.? 2, segunda parte).

2. A atuacéo supletiva do presidente da camara, quer nos termos arte final do n.2 2,
quer nos termos do n.? 3, deve pautar-se por critérios de equidade, equilibiio e pluralismo
politico. (cf. TC 812-A/93). d\

3. Nesta fase, o presidente da camara municipal pode recorrer Isa de agentes eleitorais,
nos termos da Lei 22/99.
4. Sobre o recurso a bolsa de agentes eleitorais pronunciou- no ambito de recurso

contencioso para invalida¢do do ato de designacdo dos m da mesa de voto na elei-
¢ao para o Presidente da Republica de 23 de janeiro 011 hos seguintes termos:
«(...) a utilizag&o de tais bolsas ndo pode dei onsiderar de cardcter supleti-
vo, uma vez que o proprio diploma comega por estabelecer a designacdo dos mem-

bros das mesas «faz-se nos termos previsto islacdo que enquadra os respecti-
vos actos eleitorais», ou seja, no caso, ngs'ter art.°38.%n.°1,do DL 319-A/76 (note-
se que a mesma supletividade se infert emplo, do disposto no n.°3 do art.°77°
da LO 1/2001).

A falta de recurso as referidas bo efeitos de designagdo dos membros da

mesa n&o constitui, por isso, cag
Quanto as restantes alegagbes onsulta as candidaturas e falta de experiéncia
dos membros das mesas gdesi — nédo se vé que a eventual verificagdo dessas
circunstancias possa infri isposto no mencionado art.°38. ° independentemente
possa merecer. Alids, a experiéncia anterior ndo &, nos
termos legais (art.°5.° /99), critério de selecgéo e de ordenacédo dos candida-
tos as bolsas de tes‘€leitorais» [TC 31/2011].

invalidade do acto impugnado.

VI. Reclamacéo scolha dos membros da mesa e recurso para o TC
1. O prazo de quarentd e oito horas estabelecido no n.® 4 para a afixacdo do edital a porta
da sede da j uesia, destina-se a permitir a reclamacéo que qualquer eleitor pode
fazer contr; dos membros da mesa, com fundamento em pretericdo dos requisi-
tos fixad quela designacdo. A reclamacéo deve fazer-se perante o presidente da
camara doig dias seguintes a afixacdo do edital.
2. egidente da cdmara municipal decide a reclamagéo em 24 horas e, se a atender,
precede imediatamente a nova designacao através de sorteio efetuado no edificio da cadma-
nicipal e na presenga dos delegados das listas concorrentes a eleigao na secgao de

\ causa (cf.n.2 7).

Vreterigéo dos requisitos fixados na lei eleitoral relativos ao processo de designagao

membros das mesas das assembleias ou secgdes de voto é fundamento de reclama-
¢ao a apresentar por qualquer eleitor perante o presidente da camara municipal, nos termos
do disposto no n.°s 4 e 5 e constitui condi¢@o de recurso a interpor junto do TC no prazo de
um dia subsequente ao termo do prazo dado ao presidente da camara municipal para deci-
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dir a reclamagéo, independentemente de a mesma ter sido decidida. A fal S80 no
prazo legal tem de se entender como um ato tacito de indeferimento, de i ecorrivel
(cf. TC 606/89).

VIl. Nova designacgao por sorteio na sequéncia de reclamaga 2

O n.% 5 nao refere entre que eleitores é feito este sorteio. Sabendo-s legalmente tém
de ser eleitores daquela assembleia eleitoral (art.® 45.2, n.% 3), po ocar-se a questao

de saber se as listas concorrentes podem ou néo indicar es para o sorteio ou se se
trata de sorteio através dos cadernos eleitorais, entre to 0S res. Parece mais ade-

quada e conforme o espirito do artigo a primeira hipdtese.
VIil. Alvaras de nomeacao
Os alvaréas de nomeagao sao normalmente rem% presidente da cAmara municipal

para a residéncia dos designados (ou entregue ao gado de lista que eventualmente

tenha indicado nomes) com antecedéncia q ita a substituicAo em caso de forga
maior ou justa causa (n.2 7).
IX. Substituicao de membros de mesa

1. O exercicio de fungdes de membro esé é obrigatdrio e, por isso mesmo, nao ha lugar
a indicacdo de membros de m entes, encontrando-se prevista na lei a forma de
substituir, em momento posterior, bros de mesa que, antecipadamente, apresentem
justificagdo do impedimento £:0s que nao comparecam no dia da eleigao.

2. A este respeito, v. tb. art. % ilicito) e, como mecanismo supletivo de preenchimento
das mesas, a Lei 22/%3 . notagly ao art.? 45.9).

3. No dia da eleicado e a > constituida a mesa, compete ao presidente da junta de
freguesia designar bstituto do membro de mesa ausente, de entre os cidadaos eleitores
de reconhecida idongidadeé, inscritos nessa assembleia, obtido o acordo de todos os dele-

O

gados das can resentes.
4. Depois de con da a mesa, a substituicao faz-se nos termos do art.® 50.° (v. nota Il a
este artigo

\: Artigo 49°
Q Constituicdo da mesa
— esa da assembleia ou seccao de voto nao pode constituir-se antes da
h marcada para a reunidao da assembleia nem em local diverso do que
Vuver sido determinado, sob pena de nulidade de todos os actos em que
participar e da eleicéo.
2 — Apos a constituicdo da mesa, é logo afixado a porta do edificio em que
estiver reunida a assembleia de voto um edital, assinado pelo presidente,
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contendo os nomes e numeros de inscricdo no recenseamentgdos cida-
daos que formam a mesa e o nimero de eleitores inscritos.

3 — Sem prejuizo do disposto no n.° 1, os membros das mesas,dasVassem-
bleias ou sec¢oes de voto devem estar presentes no localydo Seu funciona-
mento uma hora antes da marcada para o inicio das opéracdes, eleitorais, a
fim de que estas possam comecar a hora fixada.

4 - Se até uma hora apds a hora marcada para abertura da“assembleia for
impossivel constituir a mesa por nao estarem presente$,gs membros indis-
pensaveis ao seu funcionamento, o presidente da junta‘de freguesia desig-
na, mediante acordo unanime dos delegados de lista\presentes, substitutos
dos membros ausentes, de entre cidadaos gleitores de reconhecida idonei-
dade inscritos nessa assembleia ou secgaonconsiderando-se sem efeito a
partir deste momento a designacédo dos-anteriores membros da mesa que
nao tenham comparecido.

5 — Os membros das mesas de assernfiblei@s eleitorais sdo dispensados do de-
ver de comparéncia ao respectivo e¢imprego’ou servico no dia das elei¢cdes e no
dia seguinte, sem prejuizo de todos'a$ sefis direitos e regalias, incluindo o direi-
to a retribuicéo, devendo para ¢ efeitp fazer prova bastante dessa qualidade.

ORIGEM:
Anterior art.? 48.2, renumeradg,pela O 2/2000.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA — art.%s 422, 88.%¢ 91.2.

ANOTAGOES:

l. Procedimenitos pafa a constituicao da mesa da assembleia de voto

1. A antecé€déngia€om que os membros da mesa devem apresentar-se nas assembleias
eleitorais (" 3) permite, p. ex., que verifiquem mutuamente a legitimidade dos cargos em
que estao fyestidos bem como a dos delegados das listas, através dos respetivos alvaras
de nomeéagéo e credenciais.

2{ Estavaniecedéncia nao confere ou ao presidente da junta de freguesia, atentas as suas
atribuicdes (n.2 4) ou a propria mesa o direito de substituir inopinadamente um membro
peranie qualquer atraso que se verifique na sua chegada. Essa substitui¢cdo, a ocorrer, sé
podé ter lugar nos termos previstos na presente lei, a saber, depois das 9 horas se a mesa
nao puder constituir-se, através da intervengao do presidente da junta de freguesia e ape-
nas no que seja indispensavel a sua constituicdo ou ainda, a todo o tempo pela propria
mesa ja constituida verificando-se abandono das fun¢des por membros que impega o seu
funcionamento.
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Il. Direitos e regalias dos membros da mesa da assembleia de voto
1. Quanto aos direitos e regalias dos membros de mesa (n.° 5), em todas & % eitorais e
na LORR (art.? 90.9) é expressamente reconhecido o direito a dispensa,de ativiga i
sional, fundamentado no caracter obrigatdrio do exercicio das fungdes ro de mesa.
Ponto comum em todas as disposi¢oes é que os membros de me m direito a dispensa
de atividade profissional além do dia da eleicdo ou referendo aogia seguifite, ndo podendo
ser prejudicados nos direitos e regalias resultantes do regime ju& licavel a sua ativi-

dade profissional.

2. No ambito dos vérios processos eleitorais e referendari Mtem sido chamada a
pronunciar-se sobre o alcance da dispensa do exercicio d s dos membros de mesa
por trabalhadores abrangidos por um regime de direito ic@ ou de direito privado. Cons-
titui entendimento da CNE que é o caracter obrigatdsio do)exercicio de membro de mesa
que justifica as regalias concedidas no presente aftigo, entre as quais e desde logo se inclui
o direito a retribuicéo efetiva. A este respeito destaca- seguinte deliberagao, a propésito
do Referendo Nacional de 11/2/2007 e relati ercicio de fungdes de membros de

mesa por trabalhadores sujeitos ao regi rivado:
«As faltas dadas pelo trabalhador ercido as fungbes de membro de mesa
mprov:

de assembleia ou secg¢édo de votofe ado tal exercicio, nos termos do art.°90.°
Lei Orgénica do Regime do Referehdo séo justificadas, de acordo com o art.°225.,n.°
2,al.b), do Cddigo do Traball 0 resultam do cumprimento de uma obrigagcé&o
legalmente prevista e que de > expressa imposigcéo constitucional.

O legislador pretendeu criar um regime de protecgdo em que se justifica por via legal
a auséncia do local de t

gSe.
O acto de participac do cidad&o na vida publica e na materializagdo da von-
tade colectiva dé uma Sociedade em determinados momentos ndo € isento de custos
sociais e de or ecandmica, no entanto, parece resultar do regime legal vigente que
résquardar o cidaddo desses custos. Nessa medida, deve en-
tender-se que mprimento deste dever fundamental de ordem legal e constitucional

pelo ci rmina que o trabalhador ndo seja beneficiado mas, outrossim, que
néo icado em nenhum direito ou regalia do qual beneficiaria se no dia da
dis actividade se encontrasse a prestar trabalho, o que inclui o direito ao

s% refeicdo e a majoragao relativa aos dias de férias prevista no art.©213.,n.°

, igo do Trabalho» [CNE 65/XI11/2007].
. me$mo sentido se pronunciou a R Evora:

«A dispensa de servico que a lei confere aos candidatos a eleigbes quer para or-

0s autdrquicos quer para a Assembleia da Republica, bem como aos membros

da mesa de voto das respectivas assembleias de voto, nos termos estabelecidos

Vna Lein.°14/79, de 16/05, e na Lei n.°1/2001, de 14/08, quando efectivamente utili-

zadas, ndo podem ser tratadas como “faltas” propriamente ditas, mormente para os

efeitos do disposto no n.°3 do art.°213.°do CT, tanto mais que, como a lei determi-

na, a utilizacdo de tais dispensas pelos trabalhadores que se encontrem nas referi-
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das situagbes ndo afecta os respectivos direitos e regalias, mormentegsgug are-
tribuicdo, e o tempo respectivo é contado para todos os efeitos w po de
servigo efectivo.

alude o0 n.°3 do art.°213.°do CT.» (R Evora, 16/10/2007).
4. Na resolugao das duvidas colocadas ao efetivo alcance da norma, ode o intérprete
iludir a assertividade e amplitude da formulagao que o legisla ntengeu dar ao seu pen-
samento: com efeito, depois de consagrar a dispensa do de e aréncia no emprego
(e néo o direito a faltar ao trabalho), ndo sé postula que ess sa se faz acautelando
alguns ou certos direitos (como o direito a retribuicdo a q ), mas cuida de sublinhar
que “todos” ficam protegidos e, além deles, os bengfitios secundarios que nao integram
normalmente o conceito de contraprestacao pelo t stado, todas as “regalias” nas

palavras por que entendeu expressar-se.
5. O exercicio efetivo das fungdes de membro deve ser comprovado perante a

entidade empregadora, através de declara% itir pelo presidente da mesa de voto

Tais dispensas, quando usufruidas por trabalhadores que se encont referidas
situagbes, ndo podem contender com o direito a majoragdo do do de férias a que

onde exerceu as fungoes.

igo 50.°
Per cia na mesa

1 - A mesa, uma ve?on, nao pode ser alterada, salvo caso de forca

maior. Da alteracao

indicado no artigo anterigr.
2 — Para a validadedas racoes eleitorais é necessaria a presencga, em cada
momento, do p

U
s razoes é dada conta em edital afixado no local

do seu suplente e de, pelo menos, dois vogais.

Vpenséo das operacgoes eleitorais
ASe, por qualquer motivo, a mesa ficar reduzida a dois elementos ou se ausentarem simul-

taneamente o presidente e o seu suplente, as operacdes eleitorais devem suspender-se de
imediato s se reatando com a presenca de um minimo de trés elementos, um dos quais
seréa obrigatoriamente o presidente ou o seu suplente.
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Artigo 51.°

casos

como este, ndo deve exceder trés horas, em analogia com o sucede e > tumulto

(artigos 92.%,n.2 1, € 96.2, n.2 5).

Il. Auséncia de um membro de mesa e substituicao 2

A auséncia de um membro de mesa, durante o seu funcionamento e j 0is de ter inicia-
do fungdes, por periodo nao razoavel, deve determinar a sua sub icao pelo presidente

da mesa, com o acordo dos delegados das listas, sendo da rréngia lavrada mencéo na
ata. A este respeito chama-se a atencao para o facto de,%te s don.22doart?51°,

2. Alinterrupgao de funcionamento das operagdes eleitorais, embora ndo prg

os delegados das listas ndo poderem ser designados para Ituir membros de mesa.

Artigo
Poderes dos del s das listas
1 - Os delegados das listas tém o$ se@uirntes poderes:

a) Ocupar os lugares mais pr mesa, de modo a poder fiscalizar
todas as operacoes de vot

b) Consultar a todo o mo Q Opias dos cadernos de recenseamento
eleitoral utilizadas pela mesa da assembleia de voto;

c) Ser ouvidos e esclar os acerca de todas as questdes suscitadas du-
rante o funcionaine % assembleia de voto, quer na fase de votacao
quer na fase de'a nto;

d) Apresentar, oralme ou por escrito, reclamacoes, protestos ou contra-

protestos relativos @s operacoes de voto;

e) Assinar a ricar, selar e lacrar todos os documentos respeitantes
as operacoesde voto;
f) Obter certidoes das operacoes de votacao e apuramento.

2 - Osdiel s das listas ndo podem ser designados para substituir mem-
bro esa faltosos.

ORIG
%@umerado e alterado pela LO 2/2000, que aditou as alineas e) e f).
PREC

EITOS RELACIONADOS:

VALRAA —art.% 46°, 153.2 e 154.°,
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Artigo 52.°

ANOTAGOES:

|. Presenca na mesa de um delegado

1. Embora cada delegado possa ter o seu suplente, na assembleia eleito permitida
a presencga de um deles (art.° 46.°%, n.? 1), admitindo-se apenas no rtosimomentos de
passagem de testemunho que possam os dois permanecer na assemblei
2. As listas desistentes perdem obviamente o direito de ter delega& 0s representem

nas assembleias eleitorais.
3. Caso ocorra simultaneidade de eleigbes — p. ex., eleicoe AL e da AR —um mes-

mo delegado deve representar a candidatura que apresente s dois atos eleitorais e,
por outro lado, os delegados de candidaturas que ndo co a ambas as eleigbes s6
podem reclamar ou apresentar protesto durante o e i lativamente a matérias que
se refiram a elei¢cdo a qual concorre a candidatur:

Il. Deliberacao da CNE sobre a inclusao de de das listas nas mesas - situacao
limite

1. No que se refere ao n.? 2, ndo se pret
numa situacao limite, em que se corra
quéncia, se gere a impossibilidade de o

fender solugéo contraria, parece que
isco d o funcionamento da mesa e, em conse-
eitgres exercerem o seu direito de voto e terem

de regressar a assembleia de vot emana depois (v. nota ao art.? 50.%), pareceria
preferivel, na falta de outros eleme orrer aos delegados de lista, tanto mais que tal
como os delegados, os memb e mesa sao indicados em primeira linha pelos partidos
politicos.

2. A este respeito, a deljgeraca NE mencionada supra na nota Ill ao art.® 48.°, refere
0 seguinte: «(...) No que ¢ a incluséo de delegados das listas ou seus substitutos

nas mesas, continua 8o estar em causa a incompatibilidade ou impedimento entre a
filiagdo a uma candio% qualidade de membro de mesa, o que determina que um
delegado de um igatura ou um seu substituto possa ser designado para integrar
uma mesa, mas ex irrecusdvel incompatibilidade objectiva entre os cargos, pelo que,
sendo nomeado para integrar uma mesa um delegado de uma candidatura ou o seu subs-
tituto, dev: Mda a sua substituicdo (se a candidatura respectiva o requerer) em
tempo utikj ao conhecimento do facto e com prejuizo dos prazos normais previstos
nas Ieis& 'ma de garantir a igualdade de oportunidades das candidaturas.» [CNE

23/@
% Artigo 52.°

Imunidades e direitos

1 - Os delegados das listas ndo podem ser detidos durante o funcionamento
da assembleia de voto, a nao ser por crime punivel com pena de prisao su-
perior a 3 anos e em flagrante delito.
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Artigo 53.°

2 — Os delegados das listas gozam do direito consignado no Q artigo
49.°.

ORIGEM: ;2
Artigo aditado e renumerado pela LO 2/2000. %

ANOTACAO: V
Direito de dispensa dos delegados
V., quanto ao n.? 2, as anotagbes ao art.? 49.°.
Artigo A

Cadernos de r mento
1 - Logo que definidas as asse s B seccgoes de voto e designados os
membros das mesas, a comis récenseamento deve fornecer a estas, a
seu pedido, duas cépias ou ids autenticadas dos cadernos de recen-
seamento.

2 — Quando houver desdobrameéfito da assembleia de voto, as cépias ou fo-
tocopias abrangem ape as folhas dos cadernos correspondentes aos
eleitores que hajaf' e em cada seccao de voto.

3 — As copias ou fo s previstas nos numeros anteriores devem ser
obtidas o mais tardar dois dias antes da eleicao.

4 — Os delegado istas podem, a todo o momento, consultar as cépias
ou fotocépias dernos de recenseamento.

ORIGEM:
renumerado pela LO 2/2000.

P RELACIONADOS:
LRAA — art.s 85.2 e 86°.
L igos 57.2 a 59.°.

ANOTACAO:
Extracao de cépias dos cadernos de recenseamento

1. Sdo as proprias CR ou as camaras municipais que tomam a iniciativa de extragéo de
copias dos cadernos logo a seguir ao 15.2 dia anterior ao da eleigdo, data até a qual os
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Artigo 54.°

presidentes de camara afixam, por edital, o dia, a hora e os locais em que 8 m as
assembleias de voto e os desdobramentos destas, se a eles houver lugar ( .

2. De notar, alias, que nos termos do art.? 58.2 da LRE, a DGAI, através dispo-
nibiliza as CR os cadernos eleitorais em formato eletrénico, com vista a ressao e

utilizagdo no ato eleitoral. Conforme dispde o n.° 3 do art.® 58.° d E,
onde nao seja possivel a impressao de cadernos eleitorais as CR sglicita

a DGAI até ao 44.° dia anterior ao da eleigao. 5\
3. Os cadernos eleitorais devem refletir as operacdes estab idas LRE relativas ao

seu periodo de inalterabilidade (art.® 59.°), que se inicia n °di terior ao da eleigcao,
dia em que neles é lavrado um termo de encerramento. Es racoes estdo descritas
no art.? 572 da referida lei e visam conferir seguranca e a r a intocabilidade dos ca-

dernos nas vésperas das elei¢oes. &
Artigo
Outros elemento alho da mesa

1 - O presidente da camara mu trega a cada presidente de assem-
bleia ou seccéao de voto, até ntes do dia designado para as elei-
¢oes, um caderno destinado das operacoes eleitorais, com termo de
abertura por ele assinado odas as folhas por ele rubricadas, bem
COmMo OS impressos e mé Q e se tornem necessarios.

2 — A entidade referi atero anterior entrega também a cada presiden-
te de assembleia ou s de voto, até trés dias antes do dia designado
para as eleicoes, @s boletins de voto que lhes tiverem sido remetidos pelo
membro do Gover ional com competéncia em matéria eleitoral.

ORIGEM: ;
Anterior art.QWmerado pela LO 2/2000.

ANOTA\
Inte% das camaras municipais
ca municipais tém, na pratica, procedido a distribuicdo do material eleitoral desti-
ag’assembleias de voto, incluindo os cadernos eleitorais, que solicitam as CR. Exis-
tem Ccé@sos em que as camaras municipais procedem a distribuicdo desse material no pro-

Wjia da eleigao, antes da abertura das urnas, garantindo, assim, o maximo de seguran-
ca possivel.
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TITULO IV QQ

Campanha eleitoral
Principios gerais das campanhas eleitorais E

1. O presente Titulo versa sobre a campanha eleitoral, dividindc&p rmos sistémicos
por dois capitulos: um relativo aos principios gerais que norteiam a carfipanha e outro sobre
a propaganda eleitoral.

2. A campanha eleitoral é hoje uma realidade dificilmen
legalmente estabelecido para a sua realizagdo, em r c

Ihavel no curto periodo
a de 13 dias, e constitui um

dos momentos mais sensiveis de todo o processo eleitoral:
3. Na verdade, a campanha eleitoral destina-se & q andidaturas, os candidatos e
respetivos apoiantes procurem, através de agoes ropaganda politica e, em especial,

eleitoral, angariar votos.
4. Atendendo a extrema relevancia de que em, ndo apenas em termos conceptuais
mas, maxime, em termos praticos, os prificipi rais das campanhas eleitorais tém con-
endo compostos pelas seguintes verten-
tes:
a) Principio da liberdade de prgpaga
b) Principio da igualdade de @ dades e tratamento das diversas candidaturas;
c¢) Principio da imparcialidade dassghtidades publicas perante as candidaturas;
d) Principio da transpar fiscalizacdo das contas eleitorais.

Principios gerais

VE Artigo 55.°
% Inicio e termo da campanha eleitoral

O@a da campanha eleitoral inicia-se no 14° dia anterior ao dia designa-

éy CAPITULO |

ra as eleicoes e finda as 24 horas da antevéspera do mesmo.
IGEM:
VA rior art.? 53.2 do DL 267/80, renumerado e alterado pela LO 2/2000.
PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP —art.2 113.4, n.2 3;
LEALRAA — art.°s 56.2a 75.2e 130.2 a 143.2.
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Artigo 55.°

ANOTAGOES:

I. Conceito de campanha eleitoral

1. A campanha eleitoral pode ser definida como o periodo de tempo legal ado des-
tinado a realizagdo da propaganda eleitoral, com vista a promogao candidaturas para
captagao dos votos do eleitorado. Jorge Miranda define campanhaggleit mo «um con-
junto de operagbes politicas e materiais a cargo das candidaturas, t or destinatarios
— e também como sujeitos activos — 0s cidad&os eleitores» ([ p. 177).

2. A liberdade de acdo das candidaturas néo se confina riodefformal da campanha
eleitoral determinado em todas as leis eleitorais, antes extr 0 muito para além da-
quele. A expressao “pré-campanha’; comummente associ spago de tempo compre-
endido entre a publicagédo do decreto que marcaa d ¢80 e o inicio do periodo le-
galmente designado de campanha eleitoral néo ento na legislacdo eleitoral,
como se pode verificar pela auséncia de qualquer tipo de,regulamentacéo especifica para
este periodo. Encontra-se, contudo, inserida n 0 mais amplo da liberdade de ex-
pressao, embora ja direcionada para um de in ato eleitoral e sujeita, por essa razao,
a certos limites. E o caso da proibicéo, a patii licagdo do decreto que marque a data
das eleicdes, de propaganda politica iretel ou indiretamente através dos meios de
publicidade comercial. Nao obstante os idérandos atrds mencionados, o tratamento a
dar as candidaturas ficou bem mai§ clatificado com a publicacdo da Lei 26/99, que veio
alargar a aplicagédo dos principios r es da propaganda e a obrigagdo da neutralida-
de das entidades publicas des, data da marcagéao das eleigdes (cf. nota Ill).

Il. A necessidade de r s e icas para a campanha eleitoral

1. Cabe aos candidatos e politicas, sem prejuizo da participagéo ativa dos cida-
daos, a realizagéao da panha eleitoral, regendo-se esta pelos principios consagrados no
n.? 3 do art.® 113.2 da GRP (¥ anotagdo supra ao Titulo 1V, § 4).

2. Obedecendo a as/estratégias de marketing e publicidade politica, as campa-
nhas envolvem atu nte multiplos e sofisticados meios, nomeadamente, afixacéo de car-
tazes, realizagdo de reunides, comicios, espetaculos, publicagédo de livros, revistas e folhe-
tos e criacae de'sitigs na Internet alusivos as forgas politicas concorrentes. As diversas leis
eleitorais pr ainda meios especificos de campanha — destacando-se, entre eles, o
jos de comunicagao social, através da emissao dos tempos de antena, os
nais para afixagdo de propaganda grafica, a disponibilizagéo de edificios

rente disponibilidade econdémica das diversas forgas politicas e o seu prdprio de-

vimento tornou indispensavel a existéncia de regras especificas sobre as campanhas
orais. Neste mesmo sentido, refere Jorge Miranda que a campanha eleitoral, mesmo

sendo o «momento por exceléncia da competitividade democratica, nem por isso se sub-

trai a normas juridicas» ([14], p. 177).

4. A intervencéo do legislador nesta matéria, para além do regime geral constitucional de

sen
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Artigo 56.°

exercicio e tutela de direitos, liberdades e garantias, tem por objetivo gara
que todas as candidaturas detenham iguais possibilidades de participa w uindo-se
qualquer tipo de discriminagdo. Com maior ou menor precisao, as dif tes 1ei§ eleitorais
e diplomas complementares determinam as atividades que podem ser ndidas e as
garantias dadas para a sua prossecucao.

IIl. A importancia da Lei 26/99 \

1. As leis eleitorais acautelam alguns principios basicos relatiVas a prgpaganda e comporta-
mento das entidades publicas no periodo da campanha.

2. Contudo, o facto da acédo das candidaturas ndo se confina eriodo formal de campanha
eleitoral determinado em todas as leis eleitorais (cf. nota)veio justificar a necessidade de

alargar a aplicacéo de tais principios desde a data z 20,do ato eleitoral. Dando resposta

erreno,

a essa necessidade, em 1998 o PCP propds, atr o Projeto de Lei 518/VII, o alargamen-
to do ambito temporal dos principios basilares que nort a propaganda eleitoral — principio
da liberdade, principio da igualdade, principio idade e imparcialidade das entidades
publicas —, a fim de garantir a sua aplicabiliiade de a publicagéo do decreto que convoca
qualquer ato eleitoral ou referendario. no citado Projeto de Lei que «s6 assim
se podera contribuir para combater veZ menor igualdade de oportunidades e para
dissuadir as tendéncias para a ins talizacdo de lugares publicos e para o abuso de
poder para efeitos eleitorais». O ei supramencionado veio dar origem a Lei 26/99.

IV. O papel da Comissao
Na prossecugéo dos princi
dor e fiscalizador da
cia para assegurar a igu
rais, bem como a igtialdad
(cf. Lei 71/78, art.®

E Artigo 56°

ocao, realizacao e ambito da campanha eleitoral

e Eleicoes

belecidos na Lei 26/99, destaca-se o papel disciplina-
dependente da administracéo eleitoral, com competén-
e tratamento dos cidadaos em todas as operagoes eleito-
e oportunidades de acgao e de propaganda das candidaturas

1 ocao e realizagcao da campanha eleitoral cabe sempre aos candi-
datos e aos partidos politicos, sem prejuizo da participacao activa dos cida-
daos:

alquer candidato ou partido politico pode livremente realizar a campa-

Va eleitoral em todo o territério regional.

ORIGEM:
Anterior art.? 54.° do DL 267/80, renumerado pela LO 2/2000.
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Artigo 57.°

PRECEITOS RELACIONADOS: q
CRP —art.°s 37°, 45.° ¢ 48.% ¢ 109.%;

LEALRAA —art.%s 12.2, 55.2, 58.2a 61.°, 1312 a 143.°.

ANOTAGOES: Nz

I. O ambito do territdrio eleitoral
Sobre o &mbito do territdrio eleitoral, cf. anotagdes ao art.? 12.° ra.

Il. O principio de liberdade das candidaturas
1. As atividades de campanha eleitoral desenvolvem-se sob
das candidaturas, principio qualificado por Jorge Mir
medida em que reflete diretamente e de forma imedii valores democraticos» ([14], p. 181)
2. Este principio, apesar de substantivo ou principal, esta%suijeito a limites impostos por ou-
tros principios constitucionais, como, por exem eito ao bom nome e reputagéo, o
direito a reserva da intimidade da vida priv e familiar e o direito a propriedade privada.
3. A lei eleitoral prevé também alguns limi eldade de realizagdo de campanha eleito-
ral, tais como, a titulo meramente exefnplificativo, as disposicdes relativas ao direito de
reunido para fins eleitorais no periodo panha eleitoral, as limitagbes referentes a
afixacdo de propaganda e a proibj @ ealizacdo de propaganda através de meios de
publicidade comercial.

4. O PCE previa como obrigatgfieypara os candidatos a constituicdo de um seguro de res-
ponsabilidade civil, para azeeventuais danos diretamente resultantes das ativida-
des de campanha eleivé al Obfigatoriedade ndo veio, no entanto, a ser acolhida em
nenhuma das alteragdes r a qualquer uma das leis eleitorais.

do principio da liberdade
ma «substantivo ou principal, na

lll. A participacao ati os cidadaos

A promocao e a ¢ nte fealizagéo de campanha eleitoral cabe, como o préprio n.© 1
deste artigo indica, candidatos e aos partidos politicos. A parte final desta disposicao
refere, cont sa competéncia nédo prejudica a participacao ativa dos cidadéos,
enquanto giinci estinatarios dessa mesma campanha e titulares do direito de tomar
parte na olitica e na dire¢ao dos assuntos publicos do pais.

Q Artigo 57.°

% Denominacdes, siglas e simbolos

Vada partido utiliza sempre, durante a campanha eleitoral, a denomina-
¢ao, a sigla e o simbolo respectivos.
2 — A denominacao, a sigla e o simbolo das coligacdes devem obedecer aos
requisitos fixados na legislacao aplicavel.
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Artigo 58.°

Anterior art.?2 55.2 do DL 267/80, renumerado pela LO 2/2000.

X

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP —art.2 51.5;

LEALRAA — art.2 132.2. \

ANOTAGOES: V

I. Registo das denominagoes, siglas e simbolos ju ov

V. anotagdes ao art.? 22.° supra.

Il. A utilizacao indevida de denominacao sig@mlo

Nos termos do disposto no art.? 132.°, aquelg,que durante a campanha eleitoral utilizar a

denominagao, a sigla ou o simbolo do partido ¢ao com o intuito de o prejudicar ou
injuriar € punido com pena de prisao até% multa de € 100,00 a € 500,00.

lll. As coligagdes para fins eleitorai
Relativamente as coligagbes para fi itofais, cf. as referidas anotagdes ao art.® 22.°.

Artigo 58.°
Igu?da portunidades das candidaturas

Os candidatos e paEdos politicos ou coligac6es que os propoem tém di-
reito a igual trat n or parte das entidades publicas e privadas a fim de

efectuarem, li e € nas melhores condicoes, a sua campanha eleitoral.
ORIGEM: V
Anteriorfart.2.56'¢do DL 267/80, renumerado pela LO 2/2000.

ELACIONADOS:
25 13.9, 372, 40.2n.2 3, 113.2 n.2 3 alinea b), e 266.%;
—art.%.s 59.% e 65.%

ACOES:
V.O principio de igualdade de oportunidades das candidaturas

1. O principio da igualdade de oportunidades das candidaturas decorre do principio consti-
tucional insito na alinea b) do n.? 3 do art.2 113.2 da CRP.

[ 161 ]
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2. Tal principio assenta no direito de cada candidatura, partido politico, coligagé
grupo de cidadaos eleitores em néo ser prejudicado nem favorecido no e @

propaganda e de exigir das entidades publicas e privadas, que a ele estag,vinculaga
tratamento.

3. Para a prossecugéo deste principio, o legislador procurou conce to as candida-
turas iguais condi¢cdes de propaganda. Esta igualdade é assegurada atrayég’do acesso aos
meios de comunicacao social, ao direito de antena, a atribuicao acos adicionais
destinados a afixacédo de cartazes, fotografias, jornais murais, ifeste@s e avisos das can-
didaturas e a cedéncia de uso de edificios e espagos publigas. Porgutro lado, o legislador
procurou também impor restricbes ao exercicio da liberdadedeoropaganda como, a titulo
de exemplo, a proibigéo de efetuar propaganda através 0 a meios de publicidade
comercial e a introducéo de limitagdes iguais para to s candidaturas relativas ao mon-
tante de despesas da campanha.
4. Este principio, ndo sendo de modo algum controverse, nem apresentando dificuldades
interpretativas, ndo deixa de, em termos pratic ituir uma matéria subjacente a um
elevado numero de participa¢des no ambit S rsos processos eleitorais.

5. Este principio rege nao apenas as rel candidaturas com as entidades publi-
cas, mas também aquelas que forem as com entidades privadas, encontran-
do-se estas igualmente obrigadas ao primento. O que aqui pode ser apontado

cipios, tal como o principio da neu
dades publicas. E 6bvio quee

s com igualdade nem visa eliminar a capacidade de
do as suas opgdes, apoiardo uma e combaterao outras

escolha dos eleitores que
candidaturas.

6. O Codigo de Boa duta em Matéria Eleitoral, em particular o relatério explicativo ado-
tado pela Comis ropeia aquando da sua 52.° sessao plenaria (Veneza, 18-19 de
Outubro de 2002)?, re que

segu

ao reconhecimento do caracter democratico de um regime politico — a Assembleia Par-
elho da Europa considerou que o Conselho da Europa, enquanto guardido da democracia

alistas independentes de renome internacional (quer pela sua experiéncia no seio de instituigdes
icas, quer pela sua contribui¢ao para o desenvolvimento do direito e das ciéncias politicas). Assim, a
Assembleia convidou a “Comissao de Veneza” a (1) criar um grupo de trabalho em que participassem também
sentantes da Assembleia Parlamentar e do CPLRE (grupo a que se denominou “Conselho das elei¢cdes
democraticas”); (2) elaborar um cédigo de boa conduta em matéria eleitoral e (3) enumerar, na medida do
possivel, os principios do patriménio eleitoral europeu. Em Novembro de 2002, a Comissao de Veneza apre-
sentou a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa o Cédigo de Boa Conduta em Matéria Eleitoral,
constituido por linhas diretrizes e por um relatério explicativo que desenvolvia os principios enunciados. Este
relatério encontra-se disponivel no sitio na internet da CNE.
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«(...) a igualdade de oportunidades deve ser assegurada entre 0s paiiie
didatos e fomentar a imparcialidade do Estado na aplicagcdo uniformé @ ei igual
para todos. A neutralidade diz respeito, em particular, a campanha.eleitoralfe a cober-
tura através dos meios de comunicagdo social, sobretudo publico como ao fi-
nanciamento publico dos partidos e das campanhas. Signifi 0 hd duas inter-
pretagcdes possiveis de igualdade: uma igualdade «estrita» jgbialdade «propor-
cional». A primeira significa que os partidos politicos séo trat em que a sua im-
portancia actual no seio do Parlamento ou do eleitorad ja tida em conta; deve apli-
car-se a utilizagdo de infra-estruturas para fins de ON(afixaga"o de editais,
servigo postal e similares, manifestagées na via publi onibilizag&o de salas de
reunido publicas). A segunda implica que os parti ticos sejam tratados em fun-
¢do do numero de votos. A igualdade de opo idades (estrita e/ou proporcional) re-
porta-se especialmente ao tempo de anten e na televiséo, as contribuicées
publicas e a outras formas de apoio. Algumas meeidas de apoio podem ser submeti-
das a uma igualdade, em parte estrita e e roporcional.

(...) Mas o facto € que a incapacidadgfdos rieios de comunicagéo social para prestar
informacgé&o imparcial sobre a camp ral e os candidatos é um dos problemas
mais frequentes durante as eleicoés. E dagfiaior importancia a elaboragdo de uma lista
dos meios de comunicagdo soci da pais e zelar por que os candidatos ou
partidos beneficiem de um e ntena ou de espacgos publicitarios suficiente-

q

O S can-

um

mente equilibrados, inclusiva as radios e televisées do Estado».

Il. A igualdade de oportun o tratamento jornalistico conferido as candidaturas
1. S&o0 recorrentes as icipagdes nas quais se alega a violagéo do principio da igualdade
de oportunidades das ¢ ras, em especial aquelas que se reportam ao tratamento
conferido pelos 6rga@ds de comunicacao social as diferentes candidaturas.

2. De salientar, ain o fabto desta lei eleitoral, @ semelhanca do que acontece na LEAR,
remeter expres It reciacdo do tratamento jornalistico das candidaturas para o
regime previsto n 85-D/75, incluindo-se neste regime todos os 6rgdos de comunicagao
social (radigs, televisao e imprensa), tal como foi reconhecido pelo STJ (cf. STJ publicado na
Col. Jur. MOS, tomo Il, p.233; 06P1383/2006 e 07P0809/2007).

ere ao regime sancionatorio, esta lei, tal como a LEAR, sanciona a violagao

dos re

ao diversa encontra-se consagrada na LEOAL e na LORR, nas quais a empresa
taria de publicagéo informativa que ndo der tratamento igualitario as diversas candida-
turas é punida com coima de € 997,60 a € 9.975,96, nos termos dos art.?s 212.2 e 228.2, res-
%vamente. Afigura-se recomendavel que as disposicoes relativas ao tratamento jornalistico
nao discriminatdrio das candidaturas sejam harmonizadas em todas as leis eleitorais, no
sentido de existir um regime sancionatdrio aplicavel a todos os 6rgaos de comunicacao social,

sem prejuizo das diferencas inerentes a natureza da eleicédo ou referendo e do agente.
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em Portugal

1. Em sede de direito comparado, nomeadamente em legislagbes de algu
Europeia, verifica-se uma tendéncia geral para garantir a igualdade de frat
daturas com muito poucas excegdes (Espanha ou Suécia, p. ex.) nas is relevam os resul-
tados obtidos em anteriores elei¢cdes ou o facto de terem ou ndo assento
2. No ordenamento juridico portugués o principio da igualdade tende absoluto, estan-
do pontualmente consagrada uma igualdade seletiva. Exem dissp sdo a distribuicdo
dos tempos de antena na eleigao dos OAL, que é realizada Wa apresentacéo de
candidatura a ambos os 6rgdos municipais, a distribuicao d 0s de antena nos refe-
rendos, e, ainda, a previsao na Lei do Financiamento dos tidos Politicos e Campanhas
Eleitorais (19/2003) de auséncia de subvengao est rtidos, coligacdes e grupos
de cidad3os eleitores que concorram somente a e a assembleia de freguesia.
3. O legislador reconhece e parte da desigualdade ab initi s candidaturas para construir um

conjunto de mecanismos tendentes a sua anulaca € 0S quais assumem particular rele-
vo 0s limites as despesas de campanha e a pi@ibicad.de propaganda através de meios de pu-
blicidade comercial) e culmina impondo a i ejuridica de tratamento, que apenas admite
a diferenciacdo com base na propria agaofde gad a das candidaturas durante a campanha.

IV. A Lei 26/99
Cf. anotagao Ill ao art.255.2 da LE

V. A atribuicdo da CNE em r a igualdade de oportunidades de acao e propa-
ganda das candidatur'e uraniessAs campanhas eleitorais.
1. Nos termos do disposto a d) do n.? 1 da Lei 71/78, compete a CNE assegurar a

igualdade de oportuni@lades acao e propaganda das candidaturas durante as campa-
nhas eleitorais, detendg, sobre os 6rgaos e agentes da Administragao e no exercicio da sua

competéncia os p cessarios ao cumprimento das suas fungoes.
2. Das deliberagde CNE cabe recurso contencioso para o TC, nos termos e ao abrigo
da alinea f) ‘%98_ do art.2 102.2-B da LOFPTC.

\ Artigo 59.°
eutralidade e imparcialidade das entidades publicas

drgdos do Estado, das Regides Autonomas e das autarquias locais,
das‘demais pessoas colectivas de direito publico, das sociedades de capi-
wpﬁblicos ou de economia mista e das sociedades concessionarias de
servigos publicos, de bens do dominio publico ou de obras publicas, bem

3  Cf. http://www.sgi-network.org.
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como, nessa qualidade, os respectivos titulares, nao podem intenyir'directa
ou indirectamente em campanha eleitoral nem praticar quaisquer actos que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimentopou, vantagem de
outra ou outras, devendo assegurar a igualdade de tratamento’e a imparcia-
lidade em qualquer intervengcao nos procedimentos el¢eitorais,

2 - Os funciondrios e agentes das entidades referidasyno‘iitimero anterior
observam, no exercicio das suas fun¢des, rigorosa neutralidade perante as
diversas candidaturas, bem como perante os diversoswartidos.

3 - E vedada a exibicdo de simbolos, siglas, autotoldfites ou outros elemen-
tos de propaganda por titulares de 6rgaos, funciendrios e agentes das enti-
dades referidas no n.° 1 durante o exercicio das stias funcoes.

4 — O regime previsto no presente artigo£ aplicavel a partir da publicacao do
decreto que marque a data das eleicoes.

ORIGEM:
Anterior art.® 57.2 do DL 267/80, renurperado e alterado pela LO 2/2000.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —art.%s 113.2, n.2 3, c), e 2668
LEALRAA — art.9s 131.2 e 148.2

JURISPRUDENCIA:
TC 808/93.

ANOTAGOES:

I. A neutralidade € 4 imparcialidade das entidades publicas
1. A consagracao legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade assenta na necessida-
de de gas@ntir aigiialdade de oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas
e os paltidgs peliticos, devendo as eleigdes ser realizadas de modo a permitir uma escolha
efetiva‘e,dembcratica.
2.[Paranse ‘garantir tal desiderato, é necessario que o desempenho dos cargos publicos
nestes periodos especiais seja rodeado de cautelas destinadas a garantir a sua integridade
e & assegurar a objetividade da funcéo.
3a0O4/Ccumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade por parte das entidades
abrangidas significa:
— Atuar com total objetividade, sem se deixar influenciar por considera¢des de ordem
subjetiva pessoal ou interesses estranhos ao interesse publico;
— Prosseguir em exclusivo o interesse publico, estando impedida a prossecugao de ou-
tros interesses que ndo sejam os interesses publicos postos por lei a seu cargo;
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— Total isengéo na prossecucdo do interesse publico de forma a garantife,exeércicio
desinteressado das respetivas fungoes;

— Independéncia perante as forgas partidarias e os interesses das di s, bem
como de outros grupos de pressao ou interesses privados.

4. Deste modo, as entidades publicas devem, no cumprimento das funcoes, ter uma
posicao de distanciamento face aos interesses politicos ou partidatios intervir, direta
ou indiretamente, na campanha eleitoral, nem contribuir para a influefigi

Il. A Lei 26/99 e o art.° 59.°, n.° 4, da LEALRAA V

1. O alargamento da aplicagao dos principios da neutralidad rcialidade e da obriga-
toriedade do seu acatamento a partir da data da publica decreto que marca a data
das eleicdes, determinado pela Lei 26/99, veio por, erente entendimento que a
CNE e a PGR perfilhavam sobre a matéria. Na ve E, secundando a opiniao de
Vital Moreira e Gomes Canotilho, sempre entendeu quetais principios se aplicavam desde
o inicio do processo e nao so6 no periodo legal nha. Ja a PGR remetia-se a uma
leitura literal dos diplomas eleitorais, consigérand@ que tais principios se restringiam ao
periodo legal de campanha.

2. A auséncia de aplicagao de tais princi|

urahte o extenso periodo que medeia entre a
marcacao do ato (através da publicagéo eto) e o periodo legal da campanha eleito-
ral, deixaria ao livre arbitrio e disg iedade das entidades publicas a assuncéao de
condutas de eventual constrangime ducgao sobre o eleitor face as candidaturas, in-
quinando todo um processo quesja ndo pode ser reposto, e que se impde seja igual, trans-
parente e livre para todos os i 'ntes. De ai que, a este propésito, os constitucionalis-
tas Vital Moreira e Gomie anotithe'refiram que, ao se enunciarem os principios norteado-
res das campanhas, mais fez do que reiterar outras normas constitucionais, de
modo a reforgar a su cacia,no respeitante as campanhas eleitorais. Neste sentido, refe-
rem, ainda, que algu os direitos relativos & campanha eleitoral — como a igualdade das
candidaturas e ai ialidade das autoridades publicas perante elas — nao podem limitar-
se aos periodos de panha propriamente ditos, sendo relevantes para todo o procedi-
mento eleitoral.
3. A LO 2/2000,
riedade

iofalterar o art.? 59.2 da LEALRAA, introduzindo no seu n.® 4 a obrigato-

ento destes principios desde a publicacdo do decreto que marca as

eleigﬁeﬁ rente reiterar das disposicoes constantes da Lei 26/99 tera ficado a dever-
esta ultima nao prever nenhuma norma sancionatéria para a violagao deste

i i sim, o legislador, ao incluir este n.? 4 no corpo da LEALRAA, fez desaparecer

duvidas quanto ao &mbito de aplicacdo do seu art.® 131.°.

4. otagéo Ill ao art.? 55.2 da LEALRAA.

Vobrigatoriedade de neutralidade e imparcialidade das entidades publicas e o seu
confronto com a normal prossecuc¢ao das funcoes publicas do candidato
1. O dever de neutralidade das entidades publicas ndo pode ser entendido como incompa-
tivel com a normal prossecucgéo das suas fungdes. O que o principio da neutralidade e im-
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parcialidade exige é que as entidades publicas adotem, no exercicio das gwas, competén-

cias e atribui¢cdes, por um lado, uma posicao equidistante face as forga w as e, por
outro, se abstenham de manifesta¢des politicas suscetiveis de interferir outigfluenciar o
processo eleitoral.

2. Alias, estes principios nao sao exclusivos do processo eleitor: medida em que de-
vem reger o comportamento de toda a Administragcdo Publica na,sua felagao com os parti-
culares. E o préprio CPA, nos art.%s 5.2 e 6.2, que o determina, em imento do dispos-

to no art.? 266.2 da CRP.

3. De todo o modo, refere Marcelo Rebelo de Sousa que s principios enumera-
dos é este, porventura, aquele cujo respeito mais duvida ‘@' scitado, pela multiplica-
¢do de actos de orgéos e titulares de 6rgdos do poder paliticg e do poder local durante os

panha» ([15], p. 457).
4. Esta problematica agrava-se sempre que numa mesma pessoa se reune a qualidade de
titular de um cargo publico e a de candidato eleitoral o que ocorre com relativa
frequéncia. Neste dominio, a CNE tem re te entendido que o exercicio de funcoes
publicas ndo pode implicar diminuigao dos candidatos, nomeadamente os ine-
rentes a propaganda da sua candidatyra. Porémi, os candidatos titulares de cargos publicos
devem tomar os cuidados necessari ue se nao confundam as duas qualidades,
abstendo-se de propagandear a g adidatura ou de atacar outras no exercicio das suas
fungdes publicas.

consideragdes de carate atico e comportamentos inovadores que nao respondam
a necessidades efetivas e revistas do servigo publico.

6. Outro comporta to muito usual que pode suscitar duvidas € a promogéao de iniciativas
omocgao da atividade politico-administrativa, nomeadamente
odo eleitoral. Sobre este assunto deliberou a CNE no quadro da elei-
10/2011:

undo eixo, 0 das «inauguragbes», inscreve-se no plano dos deveres de
e imparcialidade que a lei imp6e aos titulares de cargos publicos, aos
0% entes da Administragdo Publica e ainda aos drgaos e agentes das empre-

jcas e dos concessionarios de servigos publicos.
..) Sé é licito que os concorrentes a uma eleicdo que se apresentam como alternativa

inauguracdes em
¢céo da ALRAM de

Porém, exige-se que o facam separando adequadamente as suas qualidades de titular

Vcia da sua ac¢do e dos seus propdsitos e responda as criticas que lhe sdo movidas.

de um dado cargo e de candidato e se abstenham de, em actos publicos e, em geral,
no exercicio das suas fungoes, (...)denegrir ou diminuir outras candidaturas e de pro-
mover a sua.
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IV. Abuso de fungoes publicas ou equiparadas \
Como decorréncia, ainda, daqueles deveres surge uma figur: mplementar: o abuso de
fungdes publicas ou equiparadas, que se objetiva apenas n@,ato acdo. Esta conduz a
um regime sancionatdrio mais grave, previsto no art.® 148.° RAA.

V. O transporte especial de eleitores no dia da el
Cf. Anotagao Il ao art.? 86.2 da LEALRAA. &

Liberdade de exg de informacéao

1 - No decurso da campanha ¢ ao pode ser imposta qualquer limita-
¢cao a expressao de principio 0s, econdmicos e sociais, sem prejuizo
de eventual responsabilidade civii‘ou criminal.

2 — Durante o periodo d panha eleitoral ndo podem ser aplicadas as
empresas que expl § de comunicacao social, nem aos seus agen-

tes, quaisquer sancoe ctos integrados na campanha, sem prejuizo da
responsabilidade ém quetincorram, a qual sé pode ser efectivada apds o dia
da eleicéo.

ORIGEM: 2

Anterior ar —WL 267/80, renumerado pela LO 2/2000.

PREC ACIONADOS:
CRP#~art.9sg72, 38.2 ¢ 270.%;
L AA + art.256.2, n.2 2.
ANOTACOES:

Vberdade de expressao

1. A liberdade de expressao € um dos direitos fundamentais consagrados na CRP e consiste
no direito de cada cidadao exprimir e divulgar livremente o seu pensamento através da pala-
vra, da imagem ou de qualquer outro meio. E um instrumento inerente ao exercicio das de-
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mais liberdades (liberdade de opinido, informagéo e propaganda), na medi todas
elas necessitam da livre expressao e intercambio de ideias e opinides para etizarem
2. Esta é a liberdade que contribui para a legitimacao democratica do Estado constituir
o veiculo de participacgao politica, do pluralismo politico e do plurali mo

3. A definicao de liberdade de expressao utilizada no art.® 37.° da abrange uma verten-
te negativa, que se traduz em a mesma nao poder sofrer imp em discrimina-
¢oes, mas também uma vertente positiva, que se concretiza no di expressao.

4. O exercicio deste direito encerra em si mesmo o direit acegso, em condi¢des de
igualdade, aos meios de expressdo, mormente os de co OMssocial. Devido ao seu
constante exercicio pelos cidadaos, partidos politicos e w’ atos, encontra-se em multi-
plas ocasides em colisdo com o exercicio de demais di s,diberdades e garantias.

5. Assim, por exemplo, apesar de no decurso das anhas eleitorais nao poder ser im-
posta qualquer limitagao ou sang¢éao a liberdade a0 dos candidatos, dos partidos poli-
ticos e das empresas que explorem meios de comunicagao social, tal garantia ndo significa
que se esteja perante uma liberdade absolut iberdade esta sujeita a limites neces-
sarios a salvaguarda de outros principios gfiberdédes, protegidos constitucionalmente, tais
como, entre outros, o direito ao bom no putacao, a privacidade e o direito de proprie-
dade privada. As infragdes resultante io abusivo da liberdade de expressao res-
ponsabilizam, civil e criminalmente, g ouver cometido.

ficia do regime especifico dos direitos, liberda-
8.2da CRP.

I. A liberdade de informa
A liberdade de expressao é presstiposto das liberdades de imprensa e de informagéo, que

nao sdo mais do que a concretizagdo ao nivel da comunicacao social. A liberdade de

informado, sem im
suas trés verte
buindo para um
berdade esta igual

imentos nem discriminagdes. O exercicio pleno desta liberdade, nas
imprescindivel no acompanhamento dos processos eleitorais, contri-
or esclarecimento dos cidadaos. De todo o modo, o exercicio desta li-
nte sujeito a limites.

l.A e jdade quanto a aplicacao de san¢des as empresas que explorem or-
géos& nicacao social durante o periodo legal de campanha

i ibilitar a aplicagéo de sanc¢des as empresas que explorem meios de comunica-

ocial durante o periodo legal de campanha o legislador pretendeu garantir, durante

periodo sensivel que antecede a realizagcdo de uma elei¢éo, a liberdade de informa-

sta proibicéo prevista nas diferentes Leis Eleitorais foi, contudo, alvo de observacéao

Vrelatério produzido pela missdo de observacgao eleitoral levada a cabo pela OSCE,

u

e

ando da eleigao dos Deputados a AR de 27/9/2009.
2. O relatdrio final publicado por aquela organizagao refere que o processo de avaliagcdo das
queixas relacionadas com os 6rgaos de comunicagao social nem sempre possibilita a reso-
lucdo das participacdes apresentadas em tempo util. Nesse sentido, foi recomendado pela
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OSCE uma alteracao a Lei Eleitoral, a fim de ser permitida uma intervengéo das
participagdes relacionadas com 6rgaos de comunicagéo social ainda antes a elei-
¢ao. No entender da OSCE, uma alteragéo a lei com vista a viabilizar 2ncao e

resolugéo em tempo Util dessas participagdes permite dar cumprimento grado na
Declaragao de Copenhaga de1990 (§ 5.10).
3. Pode, no entanto, haver aqui um mal-entendido — o facto de se.gnco edada a apli-
cacgao de sangdes nao significa impedimento a intervengéao oportu& E no sentido de
fazer respeitar as disposi¢oes vigentes em matéria de tratam jornalistico das candida-
turas, uma vez que é licito a toda a autoridade publica tom Em:ovisérias que, face
a comprovado perigo de inobservancia com sequéncias irre , acautelem ou, no mi-
nimo, exergam pressao no sentido de acautelar o respeito pela‘lei (CPA, art.® 84.9).
4. Foi 0 que ocorreu no ambito da eleicao da ALRAM 11, pratica esta inovadora e
que veio a ser positivamente sancionada pelo TC:
«A CNE deliberou notificar o Director do Jornal da Madeira «para cumprir o disposto
no n.°2 do artigo 7°do DL n°85-D/75, de ereiro, nos termos do qual as ma-
térias de opinido “ndo podem assumir upsé forrm@a sistematica de propaganda de certas
candidaturas ou de ataque a outras, d, 0 afrustrarem-se os objectivos de igualda-

de visados pela lei”designadamen 30 permitir que nos espagos de opinido se
faga apologia sistemadtica de uma s atura
(...) A CNE agiu (...) como 6rgdo da inistragdo eleitoral, e ao interpretar os factos

imputados ao Jornal da Madei ermos ja analisados, como sendo susceptiveis

que a outras», esse 0rgaol
o conceito juridico i@ er
to-Lei n.°85-D/75, de ereiro.

E indiferente paragf casd.que a disposicdo em causa se caracterize também como
uma norma de natweza penal (cuja infracgdo implica que o respectivo agente possa
incorrer em p ou multa), e que a CNE disponha ainda de competéncia
para realizar diligéficias para efeito de elaborar e remeter ao Ministério Publico a com-
petente participacdo para prosseguimento de ac¢do penal.

Apesargiss aso vertente a qualificagdo dos factos como integrando o ilicito penal
igo 7°,n.°2,do Decreto-Lei n.°85-D/75 ndo tem qualquer cardcter cons-
titutwH unicamente caracterizar a situagdo concreta, por referéncia ao conceito
ifdety do constante da referida disposigcéo legal, como constituindo uma violaggo

11

: in¢ipio da igualdade de oportunidades de acg¢do e propaganda. Dai também que

se tenha limitado a emitir uma injungdo em vista a impedir, ainda em tempo dutil,

iderando a proximidade do acto eleitoral, que o Jornal da Madeira pudesse conti-

ar a publicar artigos de opinido que envolvessem uma forma sistemadtica de propa-
Valnda de certa candidaturas ou de ataque a outras.

(...) E, sendo assim, ndo estando de nenhum modo demonstrado que a decisdo da

CNE assentou em erro patente ou critério ostensivamente desajustado, ndo cabe ao

Tribunal Constitucional, sob pena de violagdo do principio de separagdo de poderes
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(cfr. artigo 3° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos), substituirse a au-
toridade recorrida na formulagéo de juizos de valoragdo prdprios do‘@xercicio da fun-
cdo administrativa.» [TC 395/2011].
5. Sempre se dira, porém, que tais medidas podem ser de eficacia duvidesa (Como o foram
no caso referido e se confirmou posteriormente — CNE, 44/X1V/2042),

Artigo 61.°
Liberdade de reuniaa

A liberdade de reuniao para fins eleitorais no periedo de campanha eleitoral
rege-se pelo disposto na lei geral sobre difeitodeffeuniao, com as seguintes
especialidades:

a) O aviso a que se refere o n.° 2 do artige=22do DL n.° 406/74, de 29 de Agos-
to, deve ser feito pelo 6rgao competefite do partido politico, quando se
trate de reunides, comicios, maniféstacoes ou desfiles em lugares publi-
cos ou abertos ao publico e realizdr por esse partido;

b) Os cortejos, os desfiles e a;propaganda sonora podem ter lugar em qual-
quer dia e hora, respeitaido-sejapenas os limites impostos pela manuten-
cao da ordem publica, da libgfdade de transito e de trabalho e ainda os
decorrentes do periddo de descanso dos cidadaos;

c) O auto a que alutle o'h,° 2 do artigo 5° do DL n.° 406/74, de 29 de Agosto,
deve ser enviado porieépia ao presidente da Comissao Nacional de Elei-
¢oes e ao orgdo competente do partido politico interessado;

d) A ordem de alieragdao dos trajectos ou desfiles é dada pela autoridade
competente €par escrito ao 6rgao competente do partido politico interes-
sado e comutficada a Comissao Nacional de Eleicoes;

e) A utilizacao dos lugares publicos a que se refere o artigo 9° do DL n.°
406/74, de 29 de Agosto, deve ser repartida igualmente pelos concorrentes
négirculo em que se situarem;

f) #4A presenca de agentes de autoridade em reunidées organizadas por qual-
quer)partido politico apenas pode ser solicitada pelo drgao competente
do_partido que as organizar, ficando esse 6rgao responsavel pela manu-
téncao da ordem quando néo faca tal solicitacédo;

a) O limite a que alude o artigo 11° do DL n.° 406/74, de 29 de Agosto, é alar-
gado até as 2 horas da madrugada durante a campanha eleitoral;

h) O recurso previsto no n.° 1 do artigo 14° do DL n.° 406/74, de 29 de Agosto, é
interposto no prazo de quarenta e oito horas para o Tribunal Constitucional.
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Anterior art.? 59.2 do DL 267/80, renumerado e alterado pela LO 2/2000.

X

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —art.,.s 45.2 e 270.%;

LEALRAA — art.%s 1372 e 138.9; \N

ANOTAGOES:

I. O conceito de reuniao, para efeitos do DL 406/74

«EXxiste reunido sempre que uma pluralidade de pessoas upe, se congregue, orga-
nizadamente, com um fim preciso e por tempo pelo e tendencialmente, limitado, qual-
quer que seja o fim a prosseguir, e mesmo que riorizacdo dos seus objectivos se
faca silenciosamente ou pela simples afixagéa cartazes, ou pela efectivagdo de uma
vigilia. Qualquer agrupamento de pessoas que r considerado como reunido, esta
sujeito a disciplina do DL n°406/74, de 29 de A , 0 qual é regulamentar do artigo 45.°
da Constituicdo da Republica e néo foi r do, expressa ou tacitamente, por esta.» (cf.

R Lisboa, 0001251/1985)

Il. As deliberac6es da CNE relatiya
Sobre esta tematica tem sido a CN

«No que respeita a fi
festagbes, cortejos

autoridades admini:
los para que a suf utiliz
¢as politicas efou i

competentes em matéria de campanha eleitoral reserva-
40 possa fazer-se em termos de igualdade pelas varias for-
s, utilizag&@o essa condicionada a apresentagdo do aviso a

podem impedir ou interromper a realizagéo de reuniées, comicios,

esfiles com fundamento na previs&o dos artigos 1.°e 5.°do DL n.°

406/7- trajecto com fundamento na necessidade de manutengdo da ordem

publi liberdade de tréansito e de trabalho, e de respeito pelo descanso dos cida-

daos, 0 as ordens de alteragéo aos trajectos ou desfiles ser transmitidas ao or-
o petente do partido politico (candidato) interessado e comunicadas a CNE.

idades administrativas, e os governadores civis em particular, ndo tém compe-

ncia para regulamentar o exercicio das liberdades publicas e em especial o exercicio

berdade de reunido. O artigo 9.°do DL n.°406/74 tem de ser entendido como con-

Vrindo um poder-dever de indicar recintos para reuniées que ampliem as possibilida-

des materiais do exercicio de tal direito. Ndo pode, pois, ser interpretado no sentido de

permitir a limitag&o de direitos por autoridades administrativas, sob pena de, nessa hi-

potese, ter de ser considerado como violando o artigo 18.°n.°2 da CRP.» (CNE, 29/

V1/1987).
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direito de reuniao

O direito de reunido néao carece de licenga emitida pelas autoridades i ivas, mas
apenas de simples comunicagao. O direito de reuniao também nao est a qualquer
tipo de autorizacdo. O conhecimento dado através de simples co acadQ as autoridades
a

nao é constitutivo do direito e justifica-se apenas para que as m sam adotar me-
didas de preservagao da ordem publica, trafego e de segurangr;& rios participantes.

CAPITULO I ?
Propaganda eleitora
Artig
Propa% eitoral

Entende-se por propaganda el€itoyal tdda a actividade que vise directa ou

indirectamente promover candi , seja dos candidatos, dos partidos

politicos, dos titulares dos rgéos ou seus agentes ou de quaisquer
en

outras pessoas, nomeadam a publicacao de textos ou imagens que ex-
primam ou reproduza teuido dessa actividade.

ORIGEM: (
Anterior art.2 61.2 d%o, renumerado pela LO 2/2000.
S:

PRECEITOS R
CRP —art.® 49.‘—?
LEALRAA 5 art.°s 55.2, 56.9, 58.2a 61.%, 63.2, 64.2, 672, 73.%, 94.2, 132.2, 135.2, 1372 € 140.°
a 143.°. V
%
opaganda eleitoral
1,/ propaganda eleitoral consiste na atividade de promocgao de ideias, op¢des ou candida-
oliticas. Baseia-se nas agbes de natureza politica e publicitaria desenvolvidas pelos
Vdidatos, seus apoiantes e mandatarios ou representantes, destinadas a influir sobre os
eitores, de modo a obter a sua adeséo as candidaturas e, em consequéncia, a conquistar
0 seu voto.

2. A atividade de propaganda, incluindo a politico-partidaria, tenha ou néo cariz eleitoral e
seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos

lll. Regime de mera comunicacao as autoridades administrativas pa eicio do
ni
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de campanha, com ressalva das proibi¢des e limitagbes expressamente prevjstas na lei.
3. Como refere Fulco Lanchester, na perspetiva do ordenamento juridico-co
liano, a atividade propagandistica eleitoral deve desenvolver-se com respeit
metro fundamental na disciplina desta matéria: o da igualdade de oportu aos con-
correntes, a par da possibilidade do cidadao-eleitor formar a sua o o liviemente ([16],
pags. 142 e 147). Sobre este assunto cf. anotagdes ao art.® 67.° daLEA .
4. Em sede de propaganda vigora, entre nds, o principio da liberdad ¢ao e propagan-
da das candidaturas (art.°s 13.2 e 113.2 da CRP), como corolafig,do direito fundamental de
«exprimir e divulgar livremente o pensamento pela palavr Mm ou por qualquer
outro meio» (CRP, art.® 37.9).
5. Deste regime constitucional resulta que:

- As entidades publicas e privadas ndao podem di

teudo essencial de preceitos constitucionais q sofrer restricdes, necessaria-

mente, por via de lei geral e abstrata, sem efeito retréativo e nos casos expressamente

previstos na CRP, «devendo as restricbes ao necessario para salvaguardar

outros direitos ou interesses constituciongimenté protegidos» (CRP, art.? 18.9);

- A liberdade de expressao garante na %I 0 de manifestar o préprio pensamento

(aspeto substantivo), como també liw€ utilizacdo dos meios através dos quais

esse pensamento pode ser difundi spelo instrumental);

- A afixacdo de mensagens de anda em lugares ou espacos publicos, seja qual
> ndo depender de obtengao de licenga camara-

tenséo e o alcance do con-

construcao civil, caso e apenas estas estédo sujeitas a licenciamento. De outro
modo, estar-se-ia a Srcicio de um direito fundamental a um ato prévio e ca-
e poderia implicar o risco de a efetivacdo pratica desse
e dos 6rgaos da Administragao.

Il. Caracterizaca
No acérdao pelo q

-constitucional da liberdade de propaganda politica
C apreciou a constitucionalidade de certas disposi¢des da Lei

97/88 |é-se, parte relevante, a seguinte doutrina:
«Sobrega c izagdo juridico-constitucional da liberdade de propaganda politica:
(...)e apresenta uma dimens&o essencial de defesa ou liberdade negativa: é,
desdelogogim direito ao ndo impedimento de agcbes, uma posicdo subjectiva funda-
Nt reclama espacos de decisées livres de interferéncias, estaduais ou priva-

norma do artigo 3°n°1,da Lei n°97/88:

0 enunciado da norma do art®3n°1,aqui em apreco, e do seu contexto de sen-
tido, ndo pode derivar-se um qualquer sentido de limitagdo do exercicio da liberdade
e propaganda constitucionalmente consagrada. E ndo pode porque essa norma esta
al tdo-so a desenvolver a funcionalidade de imposi¢cdo de um dever as camaras muni-
cipais. Este dever de disponibilizagao de espacos e lugares publicos para afixagdo ou
inscricdo de mensagens de propaganda — que radica, afinal, na dimens&o institucional
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desta liberdade e na corresponsabilizacdo das entidades publicas
seu exercicio — ndo estd, por qualquer modo, a diminuir a extensdo 6h

(...). Essas determinagées — que (...) se dirigem aos titulares do dirgito e oréigham o seu
exercicio — ndo teriam, com efeito, sentido se, a partida, esse mesm 'cio houves-
S e

se de confinar-se (e, assim, de ser pré-determinado) aos es ares publicos
disponibilizados pelas cdmaras municipais (....).

A norma do artigo 4°n°1, da Lei n°97/88: \

(...) 0 artigo 4° ndo se dirige as camaras municipais poispa uma sua qualquer
atividade regulamentar. O que a lei ai faz é ordenar objetiyos a actuacéo de dife-
rentes entidades: das cdmaras municipais, quanto a jos de licenciamento de

publicidade (o que néo esta em questdo), e dos sujeitos privados, quanto ao exercicio

da propaganda (...).

A norma do artigo 5°n°1,da Lei n°97/88 &,

(-..) O procedimento de obtengé&o de licencas de @bras de construgéo civil implicadas
em certos meios de propaganda tem que uma realidade prépria que a norma
devolve aos «termos da legislagcao apliedvel* Ja ndo € pois o facto-propaganda que a
norma esta ali a reqular, mas um ou ela entra em relagéo ocasional, consis-
tente na execugédo de obras de canstrugde’eivil (...). (...) o licenciamento ndo € um ato
administrativo desvinculado da lel.! L n°455/91, de 20 de Novembro, e, designa-
damente, a enumeragéo tax sos de indeferimento previstos no artigo 63°)
(--)-

A norma do artigo 7°n° igala Lei n®97/88:

(...) O dever de os drga % quicos organizarem 0s espagos de propaganda surge
entéo vinculado a‘a ti on

itucional de asseguramento das condig¢ées de igualda-

va tens
de e universalidade ivas do sufrdgio. Afora isto, subentram aqui as considera-
¢bes que sobre gnormado artigo 3°..se deixaram antes expendidas (...)» (TC 636/95).

lll. A competéngi da’/CNE no dominio da propaganda eleitoral
1. O TC veio firma sprudéncia sobre os limites temporais dos poderes e competéncia da

CN

E no dominio da‘propaganda eleitoral fora do periodo eleitoral:
«Na aline 0 artigo 5.°% da Lei n.°71/78, incumbe-se a CNE de “assegurar a igual-
da rtunidades de accéo e propaganda das candidaturas durante as campa-

n% ais”
@ cia expressa a que o objecto desta intervengdo s&o as acgbes ocorridas du-
n

%te s campanhas eleitorais e a de que os sujeitos destas acgbdes sdo as candidatu-

V4

ras as respectivas elei¢cées, delimita necessariamente a drea de intervencdo da CNE,
ste dominio, &s acg¢ées de propaganda inseridas num determinado e concreto pro-

cesso eleitoral. (...)

E verdade que os partidos politicos, como o PCP desenvolvem accgoes de propaganda

politica na sua actividade corrente, nas suas diferentes formas, visando a difusdo das

suas ideias e posigées politicas, com o objectivo de determinar o posicionamento e a

opiniao politica dos cidadaos, independentemente de se encontrarem marcados actos
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eleitorais. Admite-se, por isso, que, mesmo quando essas ac¢des ocorre
em que n&o se encontra em curso qualquer processo eleitoral, tal co
as acgoes visadas pela deliberagéo recorrida, as mesmas possam ter u

longinqua no comportamento que os cidaddos venham a adoptar e Vr’ eleitorais
futuros.

Contudo, tais acgbes, ao ndo serem direccionadas para um determil acto eleitoral,
ndo se inserindo em qualquer processo especifico de formag anifestagcdo da

vontade eleitoral a exprimir nesse acto concreto, ndo estabyncluidas na area de com-
peténcia da CNE acima delimitada.» [TC 312/2008].»

IV. Salvaguarda dos principios da liberdade de oportu s de acao e propaganda

das candidaturas
A intervencéo da CNE tem sido suscitada por ir& zes em diferentes processos
a libe

eleitorais de modo a salvaguardar os principios d de de oportunidades de acéo e

propaganda das candidaturas [Lei 71/78, art.® 5. d)]. Destacam-se a esse propdsito
algumas deliberagdes de carater genéricogihserifido-se outros exemplos nos respetivos
contextos:

«0 art°4°n°1 da Lein°97/88, de 17/de Ag admite que o exercicio do direito cons-
titucional de difusdo de propaganda@l€itorél possa causar alguns prejuizos na medida
em que a alinea c) do atrds Ohado preceito apenas contempla o escopo de o
exercicio da atividade de propa 'ndo cause prejuizos.» (CNE 164/VIII/1995).

«A afixacdo de um cartazaéo identificando o partido que o colocou, ndo pbe esse
partido em igualdade de ¢ % eS com oS restantes nem assegura o completo escla-
recimento dos eleit ...)WAsSIim sendo, ndo goza ele da prote¢do concedida ao

material eleitoral.» (C 1997).
«Para que um edm’sede de uma qualquer pessoa publica, nomeadamente, de
ocal g

orgao de autarqu necessdrio que ai funcionem os seus servigos.» (CNE 82/
1X/1998).

V. A propaganda nao esta sujeita a autorizacao, licenciamento ou comunicacao as
autoridades administrativas
Os 6rgaos.e ivos autarquicos nao tém competéncia para regulamentar o exercicio da
Iiberda& aganda e ndo podem mandar retirar cartazes, penddes ou outro material
de nda grafica, assim como, concomitantemente, as autoridades policiais se devem
tegde impedir o exercicio dessa atividade. Nesse sentido, prescreve a lei que a aposi¢ao
nsagens de propaganda, seja qual for o meio utilizado, nao carece de autorizagao,
igmento prévio ou comunicagao as autoridades administrativas, sob pena de se estar
a sujeitar o exercicio de um direito fundamental a um intoleravel ato prévio e casuistico de
Vjiamento que, exatamente por ser arbitrario, pode conduzir a discriminacdes e situa-
¢Oes de desigualdade das forgas politicas intervenientes (cf. PGR 1/89 e TC 307/88).
«Para além dos locais expressamente proibidos nos termos do art®° 66°n°4 da Lei n°
14/79 e art° 4°n° 2 da Lei 97/88 (.... «monumentos nacionais, edificios religiosos, sedes
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de 6rgaos de soberania, de regibes autonomas ou de autarquias locaisiptal ceémo em
sinais de trénsito, placas de sinalizag&o rodoviaria, interior de quaisq @ icoes ou
edificios publicos ou franqueados ao publico, incluindo estabelecimentos@g@merciais e
centros histdricos....), a afixagdo ou inscricdo de mensagens de nda é livre,
devendo respeitar-se as normas em vigor sobre a protecdo d rimoRio arquitectoni-
co e do meio urbanistico, ambiental e paisagistico, dependendo nsentimento do
respectivo proprietario ou possuidor quando se trate de propri particular.» (CNE

66/VII1/1993 e 108/1X/1999).

«As autoridades administrativas ndo podem proibir a 'Npropaganda em pro-
priedade particular nem proceder a destruicdo de_pra a nela afixada, incorren-
do na pena prevista no art® 139° n° 1 desta Lei o ausarem dano material na
propaganda eleitoral afixada.» (CNE 49/V11/19
«0s executivos autdrquicos podem néo con r isso, limitar a afixagdo de pro-
paganda apenas, mediante fundamentagdo concreta, nos casos expressamente pre-
vistos na lei. E necessdrio justificar e in retamente as razbes pelas quais o
exercicio da atividade de propagandashdo olbbedece, em determinado local ou edificio,
aos requisitos previstos na lei. E me esfe caso ndo podem 0s 0rgdos executivos

autdrquicos mandar remover matg paganda gréfica colocado em locais clas-
sificados ou proibidos por lei sem pgimeifo notificar e ouvir as forgcas partiddrias envol-
vidas (art’s 5°n°2e 6°n?2, a ei n°97/88).» (CNE 150/X11/2009).

ercicio das atividades de propaganda e de publicidade
comercial, tendo atribuia aras municipais a competéncia para fixarem, ouvidos os
interessados, os prazos para a remogao da propaganda amovivel.

2. A maior dificulda a aplicacéo desta Lei reside na duplicidade do seu ambito: ao regular,
040s casos em que faz distingao expressa) o exercicio da propa-
m direito fundamental, e a ocupagéo do espaco publico com publicida-
jeita a licenciamento ou autorizagéo do 6rgao da administragdo com

leigou quando haja perigo comprovado para a seguranga das pessoas ou dos bens.

ercicio das atividades de propaganda em lugar ou espago publico, sendo livre qual-
quer que seja o0 meio utilizado, deve obedecer aos requisitos previstos no art.24.2, n.2 1, da

VQ?/SS: a) Nao provocar obstrugao de perspetivas panoramicas ou afetar a estética ou o

ambiente dos lugares ou da paisagem; b) Nao prejudicar a beleza ou o enquadramento de

monumentos nacionais, de edificios de interesse publico ou outros suscetiveis de ser clas-

sificados pelas entidades publicas; ¢) Nao causar prejuizos a terceiros; d) Nao afetar a se-
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gurancga das pessoas ou das coisas; e) Nao apresentar disposicoes, formato

possam confundir-se com os da sinalizagao de trafego; f) Nao prejudicar a

pedes, designadamente dos deficientes.

4. As excecgodes a liberdade de propaganda estdo expressa e taxativ me istas nos

n.°s 2 e 3 do art.® 4.° da Lei 97/88. Como qualquer exce¢ao, deve r interpretadas de

forma restrita e nao restritiva para os direitos, liberdades e garantias:
«2. E proibida a utilizagdo, em qualquer caso, de materiais néo
xacéo e inscricdo de mensagens de publicidade e propadanda.
3. E proibida, em qualquer caso, a realizacdo de inscricées ou ifituras murais em mo-
numentos nacionais, edificios religiosos, sedes de drg soberania, de regibes
auténomas ou de autarquias locais, tal como em sina ansito, placas de sinaliza-
cdo rodovidria, interior de quaisquer reparticbes S publicos ou franqueados
ao publico, incluindo estabelecimentos comer ros histdricos como tal decla-
rados ao abrigo da competente regulamentagéo urbanistica.»

5. Note-se que da lei ndo resulta qualquer proi oluta de propaganda nos centros

histéricos, mas apenas (e transcreve-se) «ag@alizagao de inscrigdes ou pinturas murais». E

pois abusiva, por exemplo, a proibi¢céo de eios amoviveis de propaganda em cen-

tros histoéricos adotada em diversos re nte$ municipais.

6. Circunstancias especiais podem, co bjetivo concreto de interesse publico ou o

raddveis na afi-

0s do artigo 4°da Lei n°97/88, de 17 de Agosto,
is de propaganda eleitoral em local onde iré realizar
iz0s a essas obras, desde que essa ndo permissao
seja feita para todas a idaturas. Se a raz§o dessa ndo permissao € o prejuizo
para as obras qug realiza, ndo pode a Cédmara colocar outros painéis, inclusive de
publicidade da o a nao ser que se trate de obra comparticipada pelo FEDER.».
(CNE 44/1X1

né&o permitir a colocagdo
obras, por podere

perigo paga a circlagdo rodovidria, segundo critério uniforme ndo dependente do en-
to ihgividualizado de cada diregdo regional, devera aquela entidade notificar,

tendim,
fundaie mente, 0s partidos que tenham colocado propaganda politico-eleitoral
nesN clOes para procederem a respectiva remogédo.» (CNE 156/VI111/1995).

@movweis de propaganda em lugar publico
locacédo de meios amoviveis de propaganda em lugar publico ndo carece de licencia-

oor parte das autoridades administrativas, ndo podendo contudo a sua localizagédo

ferir ©s principios estabelecidos no art.2 4.2 da Lei 97/88.
CNE, no ambito das eleicdes para o PE de 13 de Junho de 2004, pronunciou-se sobre

essa matéria nos seguintes moldes:
«1.- A afixagcdo de mensagens de propaganda eleitoral € livre, ndo carecendo de licen-
ca preévia, por parte das autoridades administrativas. Quando o meio utilizado envolva
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a execucgdo de obras de construgéo civil, apenas estas estdo sujeitas mento,
nos termos gerais.

2.- Os espacgos de propaganda que as camaras municipais devem, colo disposi-
cdo das forgas concorrentes sdo meios adicionais, ndo impedindo ¢do de ou-

tras formas e espacos de propaganda que as forgas partiddri ntefgam utilizar.

3.- Da conjugacgéo das disposi¢cées da Lei n°97/88, de 17 %
as

cricdo de mensagens de publicidade e propaganda) com i 169/99, de 18 de

Setembro (Estabelece o quadro de competéncias e re juridico de funcionamento
dos drgdos dos municipios e das freguesias), 0s president e cadmara nao tém, em
matéria de propaganda politica e eleitoral, competénc para a pratica de outros

actos que ndo sejam de mera execug&o, salvo nos casgs frevistos no n°3 do artigo 68°
da citada Lei 169/99, de 18 de Setembro.

4.- No exercicio dos seus poderes de gesté@ do dominio privado dos muni-
cipios, as cdmaras municipais e 0s seus preside né&o se encontram, em matéria de
propaganda politica e eleitoral, eximidos 8o de promoverem os fins publicos,
gerais ou especificos, e de observareafas folinalidades aplicdveis a administragdo do
estado latu sensu e, sobretudo, da ia estrita dos deveres gerais de indepen-

déncia e neutralidade.
5.- Sempre que ocorra afixagdo o

em violagdo do n°2 do artigal4° de
executivos autdrquicos mandakyge

crigdo de mensagens de propaganda ainda que
97/88, de 17 de Agosto, ndo podem os drgaos
er matéria de propaganda sem primeiro notificar

e eleitoral que na

digbes, sem pre
7- Os actos

pratigado S seus presidentes nas condigbes referidas em 3°in fine, deve igual-
me ndamentado o estado de emergéncia e, a seu tempo, feita prova de que o
a% submetido a primeira reunido de cdmara subsequente.

.- cionalmente poderdo ser removidos meios amoviveis de propaganda que

‘ectem directa e comprovadamente a seguranca das pessoas ou das coisas, consti-

tuindo perigo eminente cuja conjuragdo se revele incompativel com a observédncia das
farmalidades legais, sem prejuizo da imediata notificagdo dos interessados.

.- A afixagcdo em propriedade privada depende, unica e exclusivamente, do consenti-

Vmento do respectivo proprietdrio ou possuidor. Caso néo se verifique consentimento e,

entretanto, tenha sido afixado ou colocado qualquer material de propaganda, podem

aqueles inutiliza-lo. Nesse sentido, por iniciativa de particulares e a seu pedido, podem

as camaras municipais destruir, rasgar ou por qualquer forma inutilizar cartazes e ou-
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tros suportes afixados ou colocados em locais de que sejam proprietarigswe SSUui-
dores 0s particulares, 0s quais serdo susceptiveis de ressarcimento no % do ar-
tigo 9°da Lei 97/88.» (CNE 21/X1/2004).
VIIl. Monumentos e zonas de protecao 2
«No caso de os imdveis afectados estarem classificados com% tos nacionais
lar

ou se situarem em zonas histdricas como tal oficialmente dec colocagéo dos
pendbes configuraria a ndo observancia néo ja de uma a limitacdo mas, sim, da

proibicdo absoluta constante do n.° 2 do artigo 4.° Lel 97/88.» (CNE 156/
VII1/1995)
i

«Irata-se da protegdo de zonas e prédios que pela s idade politica e estatuto
constitucional ou pelo seu valor histdrico e cultur, vemjser preservadas da afixagdo
de qualquer propaganda.» (CNE 45/IX/1997).
«QO artigo 4.°da Lei n.°97/88 de 17 de Agosto, proil propaganda (...) em locais que
prejudiquem a beleza ou o enquadramento mentos nacionais (n.° 1, alinea b)
e em monumentos e centros historicos gbrno tél declarados ao abrigo da competente
regulamentag&o urbanistica (n.°2).
Transparece do processo que for
eléctrica em trés ruas. Ndo pode s
porque (...) ele néo existe “co de

¢é&o urbanistica’] conforme infor do IPPAR. N&o pode ser considerado que o te-
nham sido em monumentosmapesar de 0s locais estarem abrangidas pelas zonas de
protecgdo de imdveis as % ificados pela Lei n.° 13/85, de 6 de Junho.

Esta lei descreve, n artige’8. °, o “monumento’; distinguindo-o do “conjunto”e do
“sitio’] o que tudo cons jvel que podera ser protegido nos termos do artigo 23.°
dessa mesma lef. Ora, citada Lei n.° 97/88 refere somente o monumento,
distinguindo--0, nGseu n.° 2, dos locais que afectam a sua beleza ou enquadramento. »
(CNE 162/VIII

IX. Equipa tos urbanos
1. Refira-s WO dos suportes da propaganda gréfica, que é entendimento da CNE,

que os equi tos urbanos como sdo os vidrdes, os ecopontos e as papeleiras ndo se
oria de espacos e locais adequados para afixagdo de propaganda (CNE

mcluem\

91/l , muito embora ndo exista proibigao taxativa da sua utilizagdo para este fim.

2 ualguier modo, os danos no material de propaganda que decorram da normal utiliza-

o glos equipamentos em que for afixada ndo integram, em principio, o crime de destruicao

opaganda previsto e punido pelo art.® 141.2.
3. Sagbre a colocagao de suportes de propaganda em postes de iluminagédo publica parece

V:)«inferir-se que cabe a empresa responsavel pela distribuicdo de electricidade nos
postes de iluminagdo publica e pela, manutengdo destes aferir do perigo que que um su-

porte de propaganda eleitoral possa apresentar para a seguranga das pessoas ou das
coisas. (...) Porém, é exigéncia legal que os proprietdrios da propaganda sejam formal-

=

ala@dos pendbes em postes de iluminag&o

erado que o fossem em centro histdrico,
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1. Uma outra matéria sobre que a CNE é chamada a pronunciar-se amiudé é a do exercicio

da propaganda em espacos privados de livre acesso publico. E tem'si ntendido que, por

um lado, s6 pode ser limitado o acesso dos cidaddos a essew em condi¢cdes espe-
da

rcas de seguranga nao
itida a livre expressao de

ciais previstas nas leis e regulamentos e, por outro, se a
carece de mandato para se desenvolver nesses espacos,

opinides e a distribuicdo de materiais de propaganda. ste caso as areas de circu-
lacdo dos centros comerciais e os estacionament sim o interior dos estabeleci-
mentos cujos proprietarios autorizem propagan uer candidatura

2. Em relagado a possibilidade de realizagao de a¢d e campanha com distribuicdo de
propaganda em centros comerciais, a CNE te inte entendimento: «a distribuicdo de
propaganda em locais abertos ao publicgfno 0 0S centros comerciais, independente-
mente das areas de utilizagdo comum s nterior ou exterior dos mesmos, ndo pa-

rece diminuir sensivelmente a extensdo e o algénce do conteudo essencial do principio da
propriedade privada. Pelo contrario ar gssa possibilidade parece coarctar de forma
excessiva o principio da liberdaq propaganda, pelo que este deve prevalecer sobre o
primeiro.» (cf. CNE 52/X/2002). %

XI. Bancas e outros meio @ is de contacto, recolha de apoios, venda e distribui-
¢ao de materiais

«0Os meios mdveis de p da partiddria, nomeadamente as bancas dos partidos e
coligacgées, para vefida ou distribuicdo de materiais de propaganda politica, ndo estéo
sujeitos a qua/que%ento prévio nem podem ser objeto de qualquer restricdo ou
regulamento p S autoridades administrativas, designadamente Camaras Munici-
pais ou Governo is.» (CNE 47/V11/1989).

XIl. A di re propaganda e campanha eleitoral
1. Toda e de promogéao de ideias, opgdes ou candidaturas politicas em periodo

eleitoﬂ que essa promocao se faga indiretamente, constitui propaganda eleitoral
(s odo eleitoral cf. a anotagao anterior).
i

e
creve-se em ambitos mais vastos para cuja compreensdo podemos operar com a
gem de circulos concéntricos: no da propaganda politica, sucessivamente, no da propa-

ing

tout court (também religiosa, social, etc) e, por fim, no direito mais geral da liberdade

de,expressao e de agao para 0 seu exercicio.
. Relativamente a propaganda politica em geral, a propaganda eleitoral apresenta carate-

risticas determinadas pelo concreto ato eleitoral em que se insere, tanto no que se refere
aos seus conteudos (tendentes a uma maior densidade concreta das ideias e propostas por
referéncia aos ideais abstratos dos programas gerais), como aos meios utilizados e as
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praticas em geral (com forte determinacao pela eficacia, carateristica de estritamplanificacéo
e de integridade, inclusive de imagem).

4. Por isso, a atividade de propaganda eleitoral assume, a bem dizer sempre, a fogha siste-
matica de campanha. Porém, nao é este o conceito que a lei acolhe ag, dispér sobre a
campanha eleitoral: para o legislador é o fator tempo o determinante pata qué,as atividades
de propaganda constituam campanha eleitoral e, no essencial, a figura apeitas se materia-
liza na disponibilizacdo pelo Estado de espagos de propaganda em 6rgaos de comunicagao
social publicos e privados e pelas autarquias de espagos adicignais para afixagao de pro-
paganda, uns e outros a distribuir igualmente pelas candidaturas®*, @yfante um certo nime-
ro de dias que antecedem proximamente a eleicao.

Artigo 63/
Direito de antena

1 — Os partidos politicos e as coligatoesstém direito de acesso, para propa-

ganda eleitoral, as estacoes de radio e dejtelevisao publicas e privadas.

2 — Durante o periodo da campaiiha‘eleitoral as estacoes de radio e de tele-

visdo reservam aos partidos pOliticos’e as coligacoes os seguintes tempos

de antena:

a) O Centro Regional dos/Agores da Radiotelevisao Portuguesa, S. A.:

De segunda-feira a sexta-feita — quinze minutos, entre as 19 e as 22 horas;
Aos sabados e dbomingos™ trinta minutos, entre as 19 e as 22 horas;

b) O Centro Regional dos Acores da Radiodifusdao Portuguesa, S. A., em
onda média e ffequéncia modulada, sessenta minutos didrios, dos quais
vinte minutqQs entresés)7 e as 12 horas, vinte minutos entre as 12 e as 19
horas e vinte mifiutos entre as 19 e as 24 horas;

c) As estacoes privadas (onda média e frequéncia modulada), ligadas a to-
dos ogrseus, efnissores, quando os tiverem, trinta minutos diarios.

3 — Até 10 dias antes da abertura da campanha, as estacoes devem indicar a

Comissde Nédcional de Eleicoes o horario previsto para as emissoes.

4 —(As £stacoes de radio e de televisao registam e arquivam, pelo prazo de

uin anegds emissoes correspondentes ao exercicio do direito de antena.

Sw/Eny caso de coincidéncia entre o periodo da campanha eleitoral para a

eleicdo de deputados a Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos

4 Alei admite excecdes a igualdade absoluta nos referendos, na eleigdo dos OAL e, nas demais, em fungéo
do numero de circulos e de candidatos, sendo que apenas no primeiro caso se pode falar de excegao deter-
minada por razdes exégenas a propria eleigao.
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Acores e o correspondente periodo para a eleicao do Presiden ubli-
ca ou para a eleicao dos deputados a Assembleia da Republiea, o disposto
no presente artigo e nas disposi¢cées correspondentes da lei elei-
toral serao objecto de conciliacdo, sem perda de tempo a, por inicia-
tiva da Comissado Nacional de Eleicdes, com a cola os partidos

concorrentes e da administracdo das estacoes de ra’d\ visao.
ORIGEM:

Anterior art.2 62.2 do DL 267/80, renumerado e alterado %/ZOOO.
PRECEITOS RELACIONADOS: Q

CRP —art.240.2n.2 3; &

LEALRAA — art.%s 58.2, 64.2, 134.2 2 136.%

ANOTACOES: C ;
I. O direito de antena anual e de anibitoynacional dos partidos politicos

1. Aos partidos politicos, ao Governg

es"&a nao discriminacdo é garantido o direito a tempo de ante-
na no servigo publico de te @ e radio, nos termos do disposto no art.® 59.2 da Lei da
Televiséo e no art.® 5# Lerga Radio.

2. O exercicio do direito ena é suspenso um més antes da data fixada para o inicio do
periodo de campanfia em Iquer ato eleitoral (cf. LT, art.2 60.%, n.° 1, e LR, art.253.2n.? 1).
3. Chamada a pronungiar-Se sobre a suspensao no territorio regional do direito de antena
de ambito naci ndo das elei¢bes para as ALRAM de 1988, a CNE deliberou que
«esta suspens&o, g€ ambito regional, ndo deve arrastar uma imposigcao idéntica no tocan-
a de dmbito nacional. Os limites a impor ao exercicio daquele direito
ados na medida estritamente necessaria a salvaguarda do interesse
tamb%s cionalmente tutelado de igualdade de oportunidades e de tratamento de

divers and@lidaturas. Sobrepéem-se, no caso em aprego, critérios da proporcionalidade

epd o sacrificio possivel de direitos.» [CNE, 2/V11/1988]
. 2007 e a propdsito da eleicao da ALRAM, a RTP solicitou junto da CNE um esclareci-
to,sobre a viabilidade de emissao de direito de antena no canal RTP 1, atendendo a que:
Esta prevista a emissédo de direito de antena em alguns dias que coincidem com o

Vperl’odo da campanha eleitoral da Eleicao da ALRAM;
b) A LT estabelece a suspenséo do exercicio de direito de antena um més antes da data
de inicio da campanha em qualquer ato eleitoral; e

c¢) Tecnicamente é impossivel modificar a emisséo da RTP 1 para a RAM de modo a nao
emitir direito de antena nessa regido.

[ 183 ]



Artigo 63.°

séo a nivel nacional restringe, no caso em aprego, de modo desproporc
antena previsto nos artigos 37.° e 40.° da CRP, informar a RTP da
proceder a suspenséo do tempo de antena.» [CNE 61/X11/2007].

Il. Tempos de antena de campanha em estacoes de televi privadas na eleicao da
ALRAA

Face as repetidas duvidas suscitadas pelas estagdes privad levisao, a CNE delibe-
rou, no ambito da eleigéo para ALRAA de 2008:

«Na eleicédo para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores, a realizar
em Qutubro proximo, tal como sucedeu na el 0 para a Assembleia Legislativa da
Regiéo Autonoma da Madeira, as estagdes de televisdo privadas ndo estéo obrigadas
a reservar tempos de antena as candidatu dispbéem do direito de os emitir.»
[CNE 114/X11/2008].

lll. O horario de transmissao dos te s de afitena das estacoes privadas (onda mé-
dia e frequéncia modulada)
st

1. A omissao constante da alinea c){ a disposicao legal relativamente ao horario
de transmiss&o dos tempos de ante estacdes de radiodifusdo privadas (onda média
e frequéncia modulada) ndo significa que essas esta¢des possam unilateralmente efetuar
essas transmissdes quando € erem. Aquando do Referendo Nacional de 1998, a CNE
deliberou aplicar por apdlogia deseStacdes privadas de radiodifusdo de ambito regional,
cujo horario de transmissa ontra omisso, o horario estabelecido na alinea c) do art.®

injustificavel que se pretenda fazer campanha eficaz entre as 24 horas e as 7 horas, perio-
do de descanso cidadaos (cf. CNE 67/VI1/1998; v. tb. PGR 2/99).
2.0art.22272do P a no sentido de fazer depender a transmissao de tempos de antena
nas estagde e radio de uma declaragao de vontade por parte daquelas junto da
o a ser acolhida pela LORR.

CNE, solu
IV.O di& tena com fins eleitorais nas estac6es de radiodifusao locais e o art.°

40.° RP

1 ° 3 da/CRP dispde que “Nos periodos eleitorais os concorrentes tém direito a tempos
e aptena, regulares e equitativos, nas estagdes emissoras de radio e de televiséo de dm-

b ional e regional, nos termos da lei’!

Vda assim, face a redacéo da alinea c) desta norma legal, que nao distingue o &mbito

estagdes privadas abrangidas, afigura-se que o direito de antena nesta elei¢céo abrange
também as estacgdes de radiodifusdo de &mbito local.
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V. A falta de comunicacao do horario previsto de transmissao dos te
O incumprimento do n.? 3 deste normativo legal ndo desobriga as esta¢
tempos de antena. Nesses casos, as estagdes que nao indicaram o horario
suas emissoes, ficam sujeitas as diretrizes da CNE, sem prejuizo_de acao poder
servir de fundamento a instauragéo de processo de contraordena ao abrigo do dispos-
to no 134.2 da LEALRAM.

VI. A alteracao do horario de transmissao dos tempo antena no decurso das
emissoes

A alteragédo do horario de transmissao dos tempos de a o decurso da campanha
eleitoral por parte das estacdes deve ser previamente ¢ ada a todas as forgas politi-
cas concorrentes e ser enquadrada dentro dos hasahios legalmente previstos no art.2 63.°

(cf. CNE 101/1X/1998).

VII. A violacao dos deveres das estacoes televisao

O nao cumprimento dos deveres impostogfpelosiart.°s 63.° e 64.° pelas estagdes de radio
e televisdo constitui contraordenacao, fragcdo punivel nos termos do disposto no
art.? 134.° da LEALRAA. A este prop@sitg, destaca-se o aumento significativo dos limites
minimos e maximos das coimas a a| efétuado pela LO 5/2006.

VIIl. A suspensao do direito de
Cf. anotagéo ao art.® 135.°.

IX. A rentincia ao dir de a

Sobre um pedido de info formulado pelo MEP no &mbito da eleicdo da AR de 2011
sobre a possibilida e nao ocupagao dos tempos de antena durante o periodo legal de
campanha, a CNE deliber

visdo,vesultante do direito de antena como um todo, consta de tabela homologada
elo Ministro dos Assuntos Parlamentares, ndo variando o montante daquela compen-
sacao em fungdo do maior ou menor tempo utilizado pelas candidaturas.» [CNE 45/

1/2011].

V4
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Artigo 64.°
Distribuicdo dos tempos reservados

1 — Os tempos de emissao reservados pelo Centro Regiopal des Acores da
Radiotelevisao Portuguesa, S. A., e pelas estacoes de fadio privadas que
emitam a partir da Regido serao repartidos pelos partidos\politicos e coliga-
¢oes que hajam apresentado candidatos, em proporgéao do nimero destes.
2 — Os tempos de emissao reservados pelo Centro Regiefial dos Acores da
Radiodifusdo Portuguesa, S. A., e pelas restantes ‘estacoes privadas serao
repartidos em igualdade entre os partidos politicos,e‘as coligacdes que tive-
rem apresentado candidatos no circulo oumum dads circulos eleitorais co-
bertos, no todo ou na sua maior parte, pelas¥espectivas emissoes.

3 — A Comissao Nacional de Elei¢oes, atéirés dias antes da abertura da cam-
panha eleitoral, organiza, de acordo com @s/critérios referidos nos nimeros
anteriores, tantas séries de emissoes guantos os partidos politicos e as co-
ligacGes com direito a elas, proceflendo-se a sorteio entre os que estiverem
colocados em posicao idéntica, cemiunicando a distribuicado no mesmo pra-
zo.

ORIGEM:
Anterior art.? 63.2 do DL 267/80, renumerado e alterado pela LO 2/2000.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —art.240.2n.2 3f
LEALRAA — art.%s 58.263.2%e134.2 a 136.2.

ANOTAGOES:

I. A compé&téneia da CNE na distribuicao dos tempos de antena na radio e televisao
Compete a®€©NE proceder a distribuicao dos tempos de antena na radio e na televisdo entre
as diferentés, candidaturas [Lei 71/78, art.® 5.2, n.° 1, f)]. Naturalmente, essa distribuicao,
queliemfugar até trés dias antes da abertura da campanha, s6 ocorre apés comunicagao
dbs tribundis com a informagao das listas definitivamente admitidas & eleicdo. A CNE, cien-
teydas dificuldades sentidas pelas forgas politicas em organizar atempadamente os seus
temp@s de antena, tem procurado comunicar-lhes com maior antecedéncia as fragcdes de
tempo em que serao divididos os tempos globais a atribuir a cada uma delas.
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Il. A emissao de tempos de antena no Centro Regional dos Acgores d as es-
tacoes de radio privadas de ambito regional e local

No Centro Regional dos Acores da RTP e nas esta¢des de radio privadas emitam a
partir da Regido (estagdes de radiodifusdo de ambito regional e loca ibuicdo dos
tempos de antena é realizada em proporgéao do nimero de candidatos apresentados por
cada forga politica concorrente a eleicao, cumprindo-se, assim{o no n.2 1 deste
artigo.

lll. A emissao de tempos de antena no Centro Region Nes da RDP e nas es-
tacoes privadas de radio de ambito nacional com emi egionais

No Centro Regional dos Acores da RDP e nas restantes @stagdes privadas de radiodifusao
(estagdes de radiodifusdo de &mbito nacional co issofes regionais) a distribuicao de
tempos de antena é realizada em condig¢des de. Idade entre os partidos politicos e as
coligagdes. Nao é relevante, para distribuicao nestes radores, o numero de candidatos
apresentados por cada forga politica, na medi e todas estas estagdes abrangem a
totalidade do territério eleitoral.

IV. Os efeitos de desisténcia de listas didatos no processo de distribuicao de
tempos de antena
Ago

1. Sobre o ndo preenchimento d % e tempo de antena atribuido as candidaturas,
constitui entendimento da CNE que,se/uma candidatura ndo preencher o seu tempo de
emissao, por nao pretender -lo, ou por ndo ter entregue nas estacdes de radio e de te-
levisdo a respetiva gravacgac da, sendo esse 0 caso, por 0s seus representantes nao
terem comparecido o periodo que lhes estava destinado, deve ser feito o
seguinte anuncio:

estacao de televis u de radio pode passar a emissao do tempo da candidatura seguinte,
logo apds a,emissao do separador indicativo da candidatura, atras referido.

3. Na ausgénci cordo das candidaturas, a estacao de televisao deve manter o separa-
dor dur%rl’odo de emissao que cabia ao candidato em causa. As estagdes de radio,
depo% irem o separador, podem transmitir musica até ao fim do respetivo tempo de
antenapdesde que a mesma nao se identifique com qualquer outro candidato.

. Bste eptendimento vale para as situacdes de desisténcia de candidaturas ou de renuncia
ag’exercicio do direito posteriores a distribuicdo dos tempos de antena.

V4
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Artigo 65.°
Publicacoes de caracter jornalistico

1 - As publicacoes noticiosas diarias ou nao diarias de periadicidade inferior
a oito dias que pretendam inserir matéria respeitante a €ampanha eleitoral
devem comunica-lo a Comissao Nacional de EleicGes atétrés/dias antes da
abertura da campanha eleitoral.

2 — Essas publicacdes devem dar tratamento jornalisticowéo discriminatorio
as diversas candidaturas, nos termos do Decreto-Lei'n.® 85-D/75, de 26 de
Fevereiro, e demais legislacao aplicada.

3 — O disposto no n.° 1 nao se aplica a imprensa estatizada, que deve inserir
sempre matéria respeitante a campanha eleitoral e cumprir, para efeito de igual-
dade de tratamento, o preceituado na legislacéao referida no nimero anterior.

4 - As publicacodes referidas no n.° 1 que nagé tenham feito a comunicacéao ali
prevista ndo podem inserir propagahdas€ieitoral, mas apenas a matéria que
eventualmente lhes seja enviada pela Cosfiissao Nacional de Elei¢oes.

ORIGEM:
Anterior art.® 64.° do DL 267/80, renumerado pela LO 2/2000.

PRECEITOS RELACIONADQCS:
CRP —art.%s 372 a 39.%
LEALRAA — art.%s 58.2, 59.9,144.°.

ANOTACOES:

I. Referéncia a impréhsa estatizada

A redacao déwresenie artigo é ainda a mesma do texto original de 1980. Mantém-se na
redacao d¢ n.° 3,"gfiando é sobejamente conhecido que a privatizagdo dos 6rgaos de im-
prensa gstatizadds ocorreu na década de 80 do século XX. O presente artigo evidencia o
melindre enaswificuldades proprias do processo legislativo em matéria constitucional (no
sentido geyestatutaria» do proprio Estado) que, em regra, tem determinado intervengdes
com dimingita preocupacao de concordancia e atualizagao das solugdes formais entre os
divefsosydiplomas legais que regulam os atos eleitorais.

Il. Afnbito subjetivo de aplicacdo

1.0 presente preceito tem o seu @mbito de aplicagao subjetivo definido, destinando-se as publi-
cacdes de carater jornalistico diarias ou nao diarias cuja periodicidade seja inferior a 8 (oito)
dias. Porém, entendeu a CNE que devem considerar-se abrangidas pelo disposto no n.2 1 do
presente artigo as publicagdes noticiosas de periodicidade quinzenal (cf. CNE 62/V1/1986).
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¢ao social, em especial as estagdes de televisao, tem sido objeto de gra

Sobre este aspeto destaca-se, porém, a posi¢ao sustentada pelo STJ

sao dos 6rgaos de comunicacao social (estagdes de televiséo e de ra conceito de

“publicacdes informativas” utilizado pelo legislador no art.® 212.°
«Pretende, assim e em primeiro lugar, que aquele art. 212.° ge refére £xclusivamente a
imprensa escrita de cardcter informativo, pelo que ndo pode s icada a radio e te-
levisdo, sob pena de se cair numa interpretagdo além eor literal do preceito, para
prover a uma lacuna punitiva, o que viola o art. 29° d (Mo.
(...) @ ndo ser que motivado por razées de deficient a legislativa ndo € con-
gruente que exista um tratamento dispar entre a ii nsa escrita, televisdo e a radio,
na medida em que actualmente até se pode fficafluma maior atengdo sobre o0s
meios audiovisuais, atento o facto da sua m ade e projeccdo, em compara-
¢do com os restantes orgdos de comunicagdo social. Mais, a prdpria génese da pala-
vra “publicagdo”- tomar publico, tornar co de todos um facto — parece abarcar
a generalidade dos drgdos de comunifagaoisocial. Neste sentido, parece ndo subsis-
tirem duvidas quanto a incluséo de rgéos de comunicagéo social na previ-
séo legal em apreco?“Consider: quesimerecem a nossa concordéancia. (...)

E assim claro no contexto do art. qug'o mesmo considera os 6rgdos de comunica-

3. A falta de refe ila a esses 6rgdos de comunicagao social (radios e televisdo), com
especial d ra as estagdes de televisdo, s6 podera justificar-se pelo facto de,

ntes em Portugal estavam sob a esfera do Estado e, portanto, sob a
de estrito cumprimento do principio da neutralidade e imparcialidade das

er@ iblicas» .
% otomia entre a obrigacao de garantir um tratamento jornalistico nao discrimi-
p
C

o as diferentes candidaturas e a liberdade de fixacao do critério jornalistico das
icacoes informativas
Vbomo o TC sublinhou:
«(...) a liberdade de imprensa, incluindo a liberdade de orientagcdo editorial dos jornais,

nédo é um direito absoluto, tendo os limites inerentes a concordéncia pratica com outros
direitos fundamentais. Ora, a Constituicdo garante institucionalmente a existéncia de pe-
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riodos pré-eleitorais definidos e especialmente destinados ao esclarecim dos cida-
daos eleitores, em que, a par do principio da liberdade de propaganda, &

cipios da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas as e da
imparcialidade das entidades publicas perante elas [alineas b) e c) do artigo
113.° da CRP]. O estabelecimento de um dever, a cargo do dir 0 jornal, de que é
proprietdria uma entidade do sector empresarial publico, de evitar q tervencéo de
colaboradores externos em artigos de opiniao ou analise trans 0s “espacos de

opinido”do meio de comunicagcdo em causa em instrume e applogia sistematica a
favor de alguma ou algumas das candidaturas em dettii Wmais € adequado e
necessario para a realizagao da igualdade das candidat C 391/11).
2.Ja o STJ refere, a propédsito da obrigatoriedade de as publicagdes informativas em confe-
rir um tratamento jornalistico ndo discriminatorio as ndidaturas, o seguinte:

«(...) Esse dever de dar tratamento jornalisti uivalente a todas as candidaturas
legalmente presentes a sufrdgio ndo se compade om uma actuagdo passiva se-
gundo a qual o jornal ou publicagéo s6 da icidade ao material que os concor-

rentes lhe fornecessem e apenas se o figésse
Ao invés, impbe aquele dever, que o jo, @/ licac&o, se necessadrio, faga investiga-
cdo propria, sendo mesmo de exigitdhe ne base, que, se ndo estiver em condi¢bes
de garantir informag&o equivalente ropéganda de todos os candidatos ou partidos,
n&o publique a de qualquer de juizo dos demais.» (STJ 03P254/2003)
3. Diga-se, a propésito, que a lei (D 5) indica taxativamente a tipologia dos eventos
propagandisticos cuja cobert r assegurada. E hoje e em diferentes meios de
comunicagao social perfeit issivel que seja diverso 0 &mbito da cobertura, mas
o essencial é que a tip ia q Sultar deve garantir igualdade a todas as candidaturas,
a saber: sem prejuizo do e no que concerne a avaliagao global, a cobertura de um
evento com certas ¢ teristicas promovido por certa candidatura obriga a tratamento
semelhante para as démais gue promovam um evento semelhante, qualquer que seja o seu
peso eleitoral esti
4. Ja quanto a mate e opiniao, o DL 85-D/75 é menos taxativo, mas nao deixa de esta-

Q

belecer regras simple$ e aceitaveis: o espaco ocupado com matéria de opiniao nao pode
exceder o gue icado a cobertura noticiosa (em que, a propdsito, é vedado expressar
comentaries o pode revestir a forma de apoio sistematico a uma candidatura nem de

ataquew
Artigo 66.°
Salas de espectaculos

y‘)s proprietarios de salas de espectaculos ou de outros recintos de nor-
mal utilizacao publica que reinam condicoes para serem utilizados na cam-
panha eleitoral devem declara-lo ao presidente da cdmara municipal até 10
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dias antes da abertura da campanha eleitoral, indicando as datas'e hdras em
que as salas ou recintos podem ser utilizados para aquele fim. Na)falta de
declaracdo ou em caso de comprovada caréncia, o presidente da camara
municipal pode requisitar as salas e os recintos que considere necessarios
a campanha eleitoral, sem prejuizo da actividade normél e programada para
0S mesmos.

2 — O tempo destinado a propaganda eleitoral, nos,termos 'do nimero ante-
rior, é repartido igualmente pelos partidos politicos e celigacoes que o dese-
jem e tenham apresentado candidaturas no circule gnde se situar a sala.

3 — Até trés dias antes da abertura da campanha ejeitoral, o presidente da
camara municipal, ouvidos os mandatarigs ‘das listas, indica os dias e as
horas atribuidos a cada partido e coligagaoyde modo a assegurar a igualda-
de entre todos.

ORIGEM:
Anterior art.? 65.2 do DL 267/80, renunfterado pela LO 2/2000.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —art.? 113.%, n.2 3, b);
LEALRAA — art.%s 69.2, 139.2

ANOTACOES:

I. Requisicao de espacos'para agoes de campanha eleitoral

O n.2 1 do presentesartiga refere-se, por um lado, a declaragéo que os proprietarios dos
espacgos deveméfetuar o sentido de permitir a sua utilizagdo na campanha eleitoral, e por
outro, a faculdade‘ggimetida ao presidente de camara municipal de, em caso de inexisténcia
da declaragédo sobreymencionada, requisitar os espagos necessarios para a realizagéo das
acdes degcampaniia eleitoral. E fundamental que, no segundo caso, o presidente assegure
a existéncig de espacos disponiveis para realizacdo de campanha eleitoral, cumprindo,
assim ¥, pringipio constitucional referido no art.2 113.2, n.2 3, a). No entanto, deve fazé-lo
regpeitand®outros bens juridicos protegidos, como sao a atividade normal das salas de
espetaculos e demais recintos, numa tarefa de concordancia de interesses.

I, Instalacoes de clubes desportivos

A CNE tem entendido que o conceito de “recinto de normal utilizac&o publica” contido no n.°
1'ndo é extensivel as instalagdes de clubes desportivos, pese embora se aceite que o pre-
sidente da cdmara municipal possa requisitar esses espagos, nos termos e circunstancias
previstos na parte final do n.2 1.
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lll. Concorréncia de pedidos

Caso se verifiquem dois ou mais pedidos de salas ou recintos para efeitd Q@ bes de
campanha eleitoral para o mesmo dia e hora, ndo se aplica o principig,da priésidade da
entrada de pedidos, o que em nosso entender faz sentido, atento o subja incipio de
igualdade das candidaturas. Entende a CNE que nestes casos deve esidente da cama-
ra municipal proceder ao sorteio entre as candidaturas peticionantes 20/1V/1982).
Cremos que teria sido importante acolher neste artigo a solugéo& tida na LEOAL,
na parte final do n.2 4 do art.? 64.°, que estabelece express nte @ recurso ao sorteio

quando se verifique concorréncia e nao seja viavel a obtengéo de rdo entre os interes-
sados. § r

IV. Competéncia para decidir recursos
1. Nos termos do art.2 5.2, n.2 1, g) da Lei 71/78& atribuicao da CNE decidir os

recursos das decisdes relativas a utilizagdo das salas de espetaculos e dos recintos pu-
blicos. «O ato pelo qual o governador civil ou istro da Republica decide os casos
de utilizagdo das salas de espetdculo e dog'recinios publicos pelas diversas candidatu-
ras a Presidéncia da Republica nédo é initivo, havendo recurso para a CNE.
Decorre dai que havendo superintendénci, NE sobre as decisées do governador
&0 possa haver recurso direto para o TC
lei manda recorrer constitui ato definitivo

uma decisdo da CNE no ambito da campanha para a
eleicao da AR, de 201 nsiderou que «apesar de o artigo 65°n.°1,in fine,da LEAR
cometer aos Govern

“considerem nec

dos requisit als para a referida requisicdo. Se assim fosse, a competéncia da CNE
ssas decisées, em sede de recurso administrativo, seria completamente
ontetido». (TC 266/2011).

interpor recurso, ao abrigo do disposto no artigo 102.°-B da LOFPTC, de uma
a0 da CNE sobre um recurso administrativo da decisao daquele mesmo Governa-

leil.
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Artigo 67.°
Propaganda grafica e sonora

1 - As juntas de freguesia devem estabelecer, até trés diag antes do inicio da
campanha eleitoral, espacos especiais em locais certos destiriados a afixa-
cao de cartazes, fotografias, jornais murais, manifestos'e aviSos.

2 — Os espacos reservados nos locais previstos ne numero anterior devem
ser tantos quantas as listas de candidatos propaostas agleicao pelo circulo.
3 - A afixacao de cartazes e a propaganda sonora néao’carecem de autoriza-
¢ao nem de comunicacao as autoridades administrativas.

4 — Nao é permitida a afixacao de cartazesppem, a realizacao de inscricées ou
pinturas murais em monumentos naciondisjnos edificios religiosos, nos edi-
ficios sede de 6rgaos de soberania, desRegides Autonomas ou do poder lo-
cal, nos sinais de transito ou placas.de Siralizacao rodoviaria, no interior de
quaisquer reparticoes ou edificios pulslicos ou franqueados ao publico, in-
cluindo os estabelecimentos cofnerciais.

ORIGEM:
Anterior art.? 66.° do DL 267/80, rehumerado pela LO 2/2000.

PRECEITOS RELACIONAROS:
CRP —art.2113.2, n.28,a);
LEALRAA — art.%s 55.2, 62,°4140.°.

ANOTACOES:

I. Um unico artigoypara regular aspetos distintos da propaganda

No presente,artigoy cuja epigrafe é propaganda grafica e sonora, o legislador entendeu
reunir refillidadeggao distintas como o séo a obrigatoriedade de as juntas de freguesia esta-
beleceremfespacos adicionais para afixagdo de propaganda e a identificagao de locais em
que_é prajbida a colocagao de cartazes e realiza¢do de pinturas murais. Parece-nos cons-
titlir wn@a melhor solugéo, sob o ponto de vista formal e material, a que se encontra consa-
grada,na LEOAL, uma vez que a parte referente a obrigagcdo que recai sobre a junta de
fréguesia se encontra num uUnico artigo (62.° e que no presente caso corresponderia ao n.%s
1%&2) e o restante, por se referir genericamente a matéria da propaganda, se encontra
sigtematizado em dois outros artigos (44.° e 45.° respetivamente sobre propaganda sonora,
0 primeiro, e gréafica, o segundo).

Il. Carater adicional dos espacos disponibilizados pelas autarquias
1. Os n.%s 1 e 2 do presente artigo referem-se, em concreto, aos locais adicionais que, en-
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candidaturas no decurso do periodo legalmente protegido da campanha
claro ao estabelecer que os locais disponibilizados devem ser tantos quan andidatu-
ras concorrentes a eleicdo nesse circulo (neste sentido v. CNE 111/ 00
2. A obrigagéo contida no n.? 1 dirigida as juntas de freguesia encaeptra- bém estabe-
lecida para as camaras municipais no art.® 7.2 da Lei n® 97/88. Pere;r;\ ssiveis duvidas
sobre se as candidaturas se encontravam obrigadas a afixar opaganda apenas nestes
espagos, veio a CNE deliberar:
«Os espacos disponibilizados pelas cdmaras municip
constituem espagos adicionais para a propaganda d
bem, reconheceu, «a ndo ser assim poder-se-ia a sityacdo insdlita de ficar proibi-
da a propaganda num concelho ou localida porque a respectiva cdmara
municipal ou junta de freguesia ndo tinham colocade a disposi¢do das candidaturas

espacgos para a afixagdo de propaganda.» VIXHQSW).
lll. Dispensa de autorizacdo administr t/%
0,62.2

pra.

as juntas de freguesia
idaturas». Como a CNE, e

a
a

Sobre este assunto, v. anotacéo V ao apfig

IV. Limites a liberdade de propag

V., em especial, anotacdo VI ao me *- rligo.

V. Limites a propaganda so
No que respeita a pro nda“&epbra ndo se encontra estabelecido no presente artigo,

nem na presente lei, qual 0 o limite horario. A titulo de exemplo refira-se que a LEO-
AL estipula a proibicdg destetipo de propaganda antes das 9 e depois das 22 horas (art.®
44.9). Ja os limites d ido fue devem ser respeitados aquando da realizagao de propa-

ganda sonora en - revistos no DL 292/2000 e a sua fiscalizagdo compete as
camaras municipai

% Artigo 68.°

\ Utilizacdo em comum ou troca

caws politicos e as coligacdoes podem acordar na utilizagado em co-
na troca entre si de tempo de emissao ou espaco de publicacao que

IV

hes‘pertencam ou das salas de espectaculos cujo uso lhes seja atribuido.
ORIGEM:

Anterior art.? 67.2 do DL 267/80, alterado e renumerado pela LO 2/2000 e posteriormente
renumerado pela LO 5/2006.
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CRP —art.%s 40.2,n.2 3, 113.2, n.2 3, a) e b);

LEALRAA — art.%s 63.° a 66.°.
ANOTAGOES: wz

I. Principio da igualdade de oportunidades e tratamento dasca\ aturas
O principio constitucional da igualdade de oportunidades Wto das candidaturas
enforma o exercicio do direito de antena, a utilizagao dos 0s€m publica¢des de cara-

ter jornalistico e o0 uso de salas de espetaculo para agées mpanha eleitoral. Qualquer
uma dessas trés vertentes consubstancia direitos que o Estado concede aos concorrentes
m

PRECEITOS RELACIONADOS: Q;

a determinado ato eleitoral para que Ihes seja pos ndi¢des justas e equilibradas,
veicular a sua mensagem politico-eleitoral e an votos.

A utilizagdo comum ou a troca desses direitos €, tam ela, encimada pelo mesmo prin-
cipio constitucional. Assim, parece-nos que a qualquer um destes direitos é livre a
sua utilizacdo comum e troca, desde queghao a com o principio da igualdade de opor-
tunidades e tratamento das candidatur.

Il. Limitagado temporal a decisao de utiliza¢ao comum ou troca

Compete aos partidos politicos @ % igacoes eleitorais, por serem as entidades propo-
nentes das candidaturas, proceder@&detisao de utilizagdo comum ou de troca dos direitos
sobre mencionados. Pese er nao resulte do elemento literal a existéncia de qualquer
limite temporal a decisao d A0 comum ou troca, deve considerar-se que estas serao
admissiveis enquant ermos praticos, temporais e processuais possivel e nao
viole o ja mencionado pr da igualdade de oportunidades e tratamento das candida-

turas. <
lll. Exigéncia de‘emissao idéntico para troca

Para que seja a sivel a troca de direito de antena, a CNE considera exigivel que os
tempos d isséQ,que cada partido politico ou coligagéo pretendem trocar sejam exata-
i vista a assegurar o cumprimento cabal do principio da igualdade de
tratamento das candidaturas.

1V, m\ilidade de troca em caso de desisténcia de candidatura
. deliberagéo da CNE consagrando que a desisténcia de uma candidatura anulava
agroca ou trocas em que tivesse participado (cf. CNE 67/V/1986) foi interposto recurso a
TC deu provimento por entender que:
V «(...) Com a atribuicdo dos recintos operada ao abrigo do artigo 55°,n° 3, os candida-
tos adquirem, desde logo, o direito a sua utilizagao.
Esse direito pode ser exercido ou néo exercido, pode ser objecto de troca ou de utili-
zagdo comum (apenas ndo pode ser cedido por forma a que se venha a acumular com
outros na esfera juridica de um terceiro).
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As trocas acordadas entre os candidatos,como bem se extrai do citado
tém de ser homologadas ou ratificadas por qualquer agente da administiag
a comunicagdo que deve ser feita ao governador civil a proposito zatdo das
salas de espectaculos e edificios publicos nada tem a ver com qualq
to ou controlo das condi¢bes e termos em que as trocas foram
rente, a partir do instante em que a troca se consumou, adquirie,o di
(...) e ndo apenas a uma cedéncia futura e incerta desse mesmovgiréito.» (TC 23/86).
2. No mesmo sentido, os autores Fatima Abrantes Mendes rge Miguéis referem que
«acordada a troca, é irrelevante o destino de uma das ca ue nela intervenha.

e

Na verdade o que se trocam sé&o direitos, e uma vez efectu

efeitos ex tunc» ([20], p. 105).
Artigo 9&

Edificios p

trocas, elas produzem

Os presidentes das camaras munigi vem procurar assegurar a cedén-
cia do uso, para os fins da cam itoral, de edificios publicos e recin-
tos pertencentes ao Estado e/6lirasypessoas colectivas de direito publico,
repartindo com igualdade a s -‘%’ zagao pelos concorrentes do circulo em
que se situar o edificio o into.

ORIGEM: a

Anterior art.? 68.2 do DL n.*267/80, alterado e renumerado pela LO 2/2000 e posteriormen-
te renumerado pela L< 5/200¢

PRECEITOS REL :

CRP —art.? 113.2, n.98, b);

LEALRAA — @xt.° 66.%

l. P@ade de utilizacdo comum e troca
artigo consagra a possibilidade de utilizagcao de edificios e recintos propriedade

re
st ou de outras pessoas coletivas publicas para realizagdo de campanha eleitoral
asseglirando a reparticdo e utilizacdo conforme ao principio da igualdade de tratamento
Yandidaturas. Em rigor é uma disposicao legal idéntica a contida no art.® 66.%, que se
tina a espagos de propriedade privada dos particulares, pelo que, em nosso entender,
€ aplicavel a possibilidade, prevista no art.® 68.2, de utilizagdo comum e troca desses espa-
cos.
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Il. Competéncia para decidir recursos

Muito embora a Lei ndo o preveja expressamente, a CNE tem exercido a‘G@mpeténcia pre-
vista no art.? 5.2, n.? 1, g) da Lei 71/78 para decidir os recursos relativos a Utilizagao dos
espagos abrangidos pelo art.® 69.°.

lll. Edificios em que funcionem escolas publicas

O caso particular da utilizagao, para esta finalidade, de edificios em'guefuncionam escolas
publicas tem merecido regulagao especifica por via de despagho dagentidade que na RAA
é competente na area da administragao escolar.

IV. Solucéao legal adotada na LEOAL

Refira-se, de novo, que a LEOAL acolheu uma solycée legal que nos parece mais comple-
ta, ao estabelecer no art.? 63.2, n.°2, que a repartigéo da utilizacdo dos espacos é efetuada
por via de sorteio quando se verifique concorréncia e #8o seja viavel a obtencao de acordo
entre os interessados.

Artigef70.°
Custo, da'utilizacao

1 — E gratuita a utilizacdo, nos terfnos consignados nos artigos precedentes,
das emissoes das estagoesypublicas e privadas de radio e de televisado, das
publicacoes de caricteryjornalistico e dos edificios ou recintos publicos.

2 — A Regidao compensarasas estacoes de radio e televisdo pela utilizacao,
devidamente coniprovada, correspondente as emissoes previstas non.° 2 do
artigo 63° mediante o pagamento de quantia constante de tabelas a homolo-
gar pelo menilire.do Governo Regional com competéncia em matéria eleito-
ral até ao 6° dia‘@nterior a abertura da campanha eleitoral.

3 — As tdbelas referidas no numero anterior sao fixadas para a televisao e
para a$ radio¥ que emitam a partir da Regido por uma comisséao arbitral
composta por um representante da Direc¢cao Regional de Organizagao e Ad-
mististragao Publica, que preside e tem voto de qualidade, um representante
daJlnspeccado Administrativa Regional, um representante da televisdo e um
representante das estacoes de radio.

4% Os proprietarios das salas de espectaculos ou os que as explorem, quan-
do fizerem a declaracao prevista no n.° 1 do artigo 66° ou quando tenha ha-
vido a requisicao prevista no mesmo numero, devem indicar o preco a co-
brar pela sua utilizacdao, o qual nao podera ser superior a receita liquida
correspondente a um quarto da lotacdo da respectiva sala num espectaculo
normal.
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5 — O preco referido no numero anterior e as demais condicoes '|IQ950
sao uniformes para todas as candidaturas.

ORIGEM:

Anterior art.2 69.2 do DL 267/80, renumerado pela LO 2/2000 e posteriprmente alterado e
renumerado pela LO 5/2006.

PRECEITOS RELACIONADOS: V
CRP —art.? 113.2, n.2 3, b);
LEALRAA — art% 63.2 2 66.2, 68.2 e 69.2, 139.°.

ANOTACOES: &

|. Compensagodes devidas as estacoes de te
Merece particular relevo o facto de ter sido, finalm
apontadas a este artigo que resultava da (dis
efetuava quanto as radios e a televisédo,ima ve
pensagao das primeiras. A LO 5/2006 essa questao introduzindo no atual n.° 3
a referéncia explicita a televisdo. A erior era, de facto incompreensivel, uma vez
que o Centro Regional dos Agoreside Radiodifusdo era compensado pelas emissbes ao
passo que o Centro Regional dos Agoresfde Radiotelevisdo néo, por inexisténcia da respe-
tiva tabela. Na sequéncia des géo foi reconfigurada a composi¢ao da comissao ar-
bitral estabelecendo-se gue nélg tent lugar um representante da televiséo e um represen-
tante de todas as estagoe adio, 0 que até aqui ndo ocorria.

, acolhida uma das principais criticas
¢ao que a anterior redagdo do n.° 3
ue apenas previa as tabelas para com-

Il. Comissao arbitral ncia e voto de qualidade

Devemos, ainda, tac to de a alteracao legislativa de 2006 ter consagrado que é o
representante da egional de Organizagao e Administragao Publica que preside a
comissao arbitral e Ihgyter atribuido voto de qualidade o que visa melhorar, de modo inequi-

voco, o fun 'W da comissao.
r

1. Enti esponsavel pelo pagamento das compensacoes

De r contributo ha muito expresso por Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis,

em Ros tender absolutamente correto, no sentido de ser a CNE a entidade que devia
oc pagamento das compensagdes, atento o seu papel na fixagdo de condicdes

cag'e de distribuicdo do direito de antena, continua sem merecer acolhimento por par-

Wdo gislador. ([20], p. 107).
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Artigo 71.° ;

()rgéos dos partidos politicos

O preceituado nos artigos anteriores nao é aplicavel asgpu
racter jornalistico que sejam propriedade de partidos‘politic
esse facto conste dos respectivos cabecalhos. \

ORIGEM: V

Anterior art.2 70.2 do DL 267/80, renumerado pela LO 2/2

PRECEITOS RELACIONADOS: Q

LEALRAA — art.2 65.2 &

ANOTACOES: V
—

coes de ca-
, desde que

I. Carater excecional das publicacoe er jornalistico propriedade de partidos
politicos

As publicagdes de carater jornalisti
veiculos privilegiados de comuni
subjetivo do art.® 65.°.

Il. Incorrecdes de naturez % ica
Em termos de legisti al'Ppadem apontar-se algumas insuficiéncias ao presente artigo.

Desde logo, parece-nos igrafe ndo reflete o conteudo tematico do artigo com pre-
cisdo e rigor, pois réfere “ofgaos dos partidos politicos” quando, em verdade, a norma se
reporta a publicacd rater jornalistico da propriedade de partidos politicos classifica-
das pela Leida (Lei 2/99, art.® 13.2, n.? 1) como publicagdes doutrinarias. De igual
modo se afigura 0 incorreta a alusdo imprecisa e vaga a “artigos anteriores” quando é
exigivel uma exata Jdentificacdo de quais os artigos, divisdo, sec¢do ou capitulo a que o

Iegislad%
\ Artigo 72.°
& Esclarecimento civico

a Comissao Nacional de Eleicoes promover, através do Centro Regio-
VI dos Acores da Radiotelevisdao Portuguesa, S.A., do Centro Regional dos
Acores da Radiodifusao Portuguesa, S. A, e da imprensa da Regiao, o escla-

recimento objectivo dos cidadaos sobre o significado das eleicoes para a
vida da Regiao, sobre o processo eleitoral e sobre o processo de votacéao.

opriedade de partidos politicos, por se tratar de
dessas entidades, estdo excecionadas do ambito
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Anterior art.® 71.2 do DL 267/80, alterado e renumerado pela LO 2/2000.

X

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP - art.s 48.2 ¢ 49.2 Nz
ANOTAGOES: V\

I. Esclarecimento objetivo dos eleitores
Uma das atribuigées fundamentais da CNE ¢é a de pro o@solamcimento objetivo
dos cidadaos eleitores sobre os atos eleitorais, o processo eleitoral, o processo de votagao,
o RE e, ainda, o apelo a participagéo politica, conforgie fesulta da alinea a) do n.® 1 do art.®
5.2 da Lei 71/78. Deve referir-se que esta atribuigME ndo colide com o papel essen-
cial das candidaturas que, apesar de participarem no es€larecimento dos eleitores, visam
um objetivo totalmente distinto que é o da angar votos.

Il. Meios a utilizar pela CNE

O presente artigo estabelece como ohfigatéria%a utilizagdo pela CNE dos Centros Regio-
nais dos Agores de Radio e Televisdg.e infprensa da Regido, para efeito de esclareci-
mento dos cidadaos mas, em noss .% der, ndo veda a CNE a utilizagdo de quaisquer
outros meios que esta entenda adequadgs a potenciar o nimero de eleitores destinatarios

das suas acoes e a qualidad tados e impactos das mesmas.
lll. Entidades que pod li sclarecimento
A Lei comete a CNE o pap mocao do esclarecimento objetivo dos cidadaos. Apesar

do carater especificofdas competéncias administrativas, a CNE tem sempre admitido a
possibilidade de outra tidades poderem realizar agbes de esclarecimento, desde que,

todos os materiaivudo sejam analisados pela CNE e merecam a sua aprovagao.
V Artigo 73.°
\ Publicidade comercial

ir da publicacao do decreto que marque a data das eleicoes € proibida
ganda politica feita, directa ou indirectamente, através dos meios de
publi¢idade comercial.

\(GEM:

Anterior art.® 72.2 do DL 267/80, renumerado pela LO 2/2000.
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PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —art.2113.2, n.2 3, b);

LEALRAA —art.%s 19.2, 62.2, 133.2, ‘ :

ANOTACOES:

I. Conceito de publicidade comercial \
A publicidade comercial é a forma de comunicacao feita no éWma atividade comer-
0

cial com o objetivo direto ou indireto de promover bens ouv’, deias, principios, inicia-

tivas ou instituigdes.
Il. Finalidade da proibicao Q
O objetivo da presente proibicdo é o de impedi , através da compra de espagos ou

servigos por parte das forgas politicas, se viesse a introduzir um fator de desigualdade entre
elas, decorrente das diferentes disponibilidad%eiras. Note-se que o que é proibido é

a realizacdo de propaganda politica através d ios de publicidade comercial e ndo ape-
itimo

nas a propaganda eleitoral, pelo que é oncluir que o legislador pretendeu alargar
0 ambito da proibi¢ao.

lll. Propaganda politica direta @ :
A propaganda politica feita diretameénte/e aquela que se mostra de forma ostensiva, clara,

objetiva e que, assim, possaseg, apreendida pelos cidadaos. Pelo contrario, a propaganda
politica feita indiretamente que é dissimulada, em que a sua natureza propagan-
distica se encontra CJ a, @M que se esconde a verdadeira intengao de levar o cidadao
a aderir/votar numa forca ata em detrimento de outra (CNE 111/X11/2008).

IV. Propaganda ele%a através de publicidade redigida
1. No que se re 2 padanda eleitoral feita através de publicidade redigida, séo permi-

tidos os anuncios dé realizagdes, nos termos do disposto do art.2 10.2 do DL 85-D/75, que

dispoe:
«Du Mdo da campanha, as publicagbes ndo poderéo inserir qualquer espé-
cie ublicidade redigida relativa a propaganda eleitoral. Apenas serdo permitidos,
c

1

N icidade, os anuncios, que perfeitamente se identifiquem como tal, de quais-
qugnrealizagbes, ndo podendo cada um desses anuncios ultrapassar, nas publicagées
idrigs de grande formato e nas néo didrias que se editem em Lisboa e Porto, de gran-
de,expanséo nacional, e também de grande formato, um oitavo de pdgina, e nas restan-

publicagbes, um quarto de pagina».
VOS anuncios de quaisquer realizagbes inseridas nas atividades de campanha deverdo
er identificados unicamente através da sigla, simbolo e denominagao da forga politica
anunciante. A inclusdo de slogans de campanha, ou expressées ndo diretamente relacio-

nadas com o conteudo das realizagées e identificagdo da forga politica, viola o disposto no
referido art.°10.° bem como o art.°73.°da LEALRAA» (CNE 111/X11/2008).
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V. Anuincios a publicitarem listas de apoiantes

Os anuncios a publicitar listas de apoiantes de uma determinada forga nad
excecao permitida no supra citado art.? 10.° do DL 85-D/75, visto que néag,se trate
ciar qualquer tipo de realizacao inserida na atividade de campanha (CNE 98, reite-
rada em CNE 111/X11/2008).

VI. Invocacao em anuncios de atividades de campanha de nom a qualidade de
titulares de cargos publicos dos intervenientes

Os anuncios de realizagOes partidarias ndo devem conter.o n dos intervenientes
com invocagéo da sua qualidade de titulares de cargos pu , quando é esse 0 caso,
constituindo tal invocagdo num manifesto, panfleto, car anuncio uma forma indi-
reta de propaganda. A forga politica ao anunciar, mado, os militantes ou partici-
pantes que ocupam lugares destacados no Gov; dministragcao Central ou Au-

tarquica, estd, ilegitimamente, a promover a sua cangjdatura (CNE 94/1X/1999 e 111/
XI11/2008).

o partido
vas de campanha podem conter a mera

VII. Anuncios com indicacao do sitio ofj
Os anuncios que publicitem realizagbeg ou 4
indicacao do sitio oficial do partido, enqu mento identificador do mesmo, ndo poden-
do, contudo, fazer a sua promogao, % damente qualquer apelo a sua consulta. Excetu-
am-se aqueles anuncios que publicitém realizagdes cujo objeto seja o prdprio sitio na Inter-
net (como, por exemplo, a inagguracdo de um sitio enquanto acdo especifica de campa-
nha). Em qualquer situacao o endereco do sitio ndo deve conter referéncias ou
0

apelos ao voto (CNE 7 0 1/X11/2008).

iCi

VIIl. Realizacao de propaganda por via telefénica
E proibida a realizacadyde piopaganda, por via telefénica, quando realizada através de fir-
ara esse fim (CNE 59/1X/1998 e 111/X11/2008).

breve enugcifcao, referir-se os seguintes: televisao, radio, imprensa, o cinema, edicbes

de infor aqgferal e suportes fisicos de publicidade exterior como sdo o mobiliario ur-
ban is

y reclamos luminosos, toldos, vitrinas, abrigos em paragens de transportes
, Servicos de encartes, sitios na internet, redes sociais, entre outros.

re a interpretagéo e o alcance desta disposicao legal, a CNE, a propdsito de um pe-
informacao do Partido Socialista nos Agores, esclareceu que «Os espacos, estru-
turag ou equipamentos que estejam licenciados para utilizagdo com fins publicitdrios ou a
VL;tilizados com 0s mesmos fins no &mbito de um contrato de concess&o ndo podem ser
usados para fazer propaganda eleitoral, sob pena de violagao do disposto no art.°73° da

Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores. Nada impede,
porém, que as forgas politicas adquiram a empresas privadas, a qualquer titulo, outros
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espacos, estruturas ou equipamentos para efeitos de utilizagdo exclusiva opaganda
eleitoral.» (CNE 118/X11/2008). Q
X. Causa de exclusao da ilicitude
Por altura da eleigao da ALRAA de 2004, colocou-se a questao se r sexconstitui ou nao
causa de exclusao da ilicitude, a colocagao de propaganda em,espagos publicitarios (no
caso abrigos das paragens de autocarros) pelo facto de se ;M Judicado o aspeto
oneroso dessa utilizagdo em virtude de certas vantagens n iais resultantes de contrato
estabelecido, ainda antes do periodo de proibi¢ao, entre fo olitica e uma empresa
de publicidade. Ora, de acordo com o entendimento da C
«(...) a circunstancia de, anteriormente a tal period.
favor da forga politica um “crédito” decorrente
nada afetava o aspeto oneroso da utilizagao, do espago comercial em causa,
por forga da natureza do contrato donde resultou @& crédito”mencionado.
(...) A merecer aceitago a tese contraria, contrado o caminho para contornar
a ideia ou fim prosseguido pelo legislatior, tando, para tal, que qualquer for¢a poli-
tica, anteriormente ao periodo de p igéo legal, celebrasse um negdcio juridico com
empresas visando a utilizagdo dg¢ espa comerciais, desde que, por forga de tais
negdcios resultasse a existéncia m gualquer tipo de crédito, a utilizar conforme as

conveniéncias do “credor”(. Q 2/X1/2004).
Xl. Extensao as estacées de, radio de ambito local da possibilidade de difusao de

anuncios com teor idéntic % evisto para a imprensa

A CNE no ambito das@ icoe ALRAA de 2000 e 2004 permitiu as estacdes de radio de
ambito local a possibilida dévdifusdo de anuncios com teor idéntico ao previsto para a
imprensa, apesar d nsiderar que esta situagéo deve merecer uma analise caso a caso.
Em concreto, a CNEyermitiu a divulgagao de um anuncio nos termos previstos para a im-

prensa escrita, % 0-0, porém, a uma passagem apenas, por forma a estabelecer o

po de proibig&o, existir ja a

delerminado negdcio juridico, em

C

paralelismo com ercao prevista para a imprensa, em horario a acordar entre a estacéo

de radio e@ itica anunciante (cf. CNE 46/1X/1997).

XIl. De cao da epigrafe
Por u u o de rigor técnico-juridico seria porventura vantajosa a clarificacdo da reda-

ca afe deste artigo da LEALRAA, dado que a conduta proibida é a realizagao de
ropaganda politica através de meios de publicidade comercial.

V Artigo 74.°
Instalacao de telefone

1 — Os partidos politicos tém direito a instalacdo de um telefone por cada
circulo em que apresentem candidatos.
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do requerimento.

ORIGEM: 2
Anterior art.® 73.2 do DL 267/80, renumerado pela LO 2/2000. \
PRECEITOS RELACIONADOS: V
LEALRAA — art.? 159.2. v
ANOTAGAO: Q

Onerosidade da instalacao &
A instalagéo de telefones aos partidos politicos ontra-Se prevista de forma relativamen-

te uniforme nos diversos diplomas leis eleitorais. a-se, ainda assim, o facto de a re-
feréncia expressa a gratuitidade deste serv% lusiva do art.® 70.2 da LORR.

74

A damento

1 — A partir da data da publicacédo do decreto que marcar o dia das eleicoes
e até 20 dias apds o acto % al, os arrendatarios dos prédios urbanos po-
dem, por qualquer me indo a sublocacéo por valor ndo excedente ao
da renda, destina-16S, através de partidos ou coligacoes, a preparacao e rea-
lizacdo da campa eleitoral, seja qual for o fim do arrendamento e sem
embargo de di?‘ o contrario do respectivo contrato.

2 — Os arrendatarigs, candidatos e partidos politicos sao solidariamente res-

to

ponsaveis w os prejuizos causados pela utilizagao prevista no nime-
ro anteriér.

Anterior@art® 74.° do DL 267/80, renumerado pela LO 2/2000.

w'tivo

a norma encontra-se prevista de modo relativamente uniforme nos diversos diplomas leis
eleitorais. Com esta disposigao legal, o legislador pretendeu facultar as forgas politicas concor-
rentes condigdes privilegiadas para a preparacao e realizagao da campanha eleitoral, obviando
a alguns dos requisitos legais atinentes a formalizagdo dos contratos de arrendamento.
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TiTULOV
Eleicao

Consideracoes gerais
1. O capitulo | deste Titulo V é relativo ao sufragio e contempla duas\seccbes, a primeira,
sobre o exercicio do direito de sufragio, e a segunda, relativa a %‘

2. A seccéo referente ao exercicio do direito do sufragio debruga-se

0s principios gerais inerentes ao exercicio deste direito fun
mesmo pode ser exercido caso exista circunstancia im
eleicdo, a assembleia de voto correspondente a inscrigé
3. A segunda seccao deste capitulo, que se reporta,a vo

inentemente sobre
ental e ao modo como o
deslocagéao, no dia da
ada eleitor.

40, estabelece quais as regras

basilares a observar antes e durante o decurso dag op des de votagéo stricto sensu. Em
especial, é nesta seccao da lei eleitoral que se eStabelece o modo como votam os eleitores,
0s conceitos de voto branco e voto nulo, e o diteito a apresentar reclamagodes, protestos e
contraprotestos.

4. No capitulo Il, que se refere ao apura

votos entrados nas urnas e a deter s resultados obtidos.
5. O apuramento da elei¢gao da ALR# bra-se em parcial e geral: apuramento parcial
€ 0 que se processa ao nivel da

| precede, pois, o geral, e € comum a todas as elei¢des.
u turno, constitui exatamente a fase final do apuramento.

8. A legislagao eleito guesa optou pelo apuramento na assembleia de voto, no dia
da eleigao, o qu , sem duvida, grande celeridade ao apuramento e ao consequen-
te conhecimento publico dos resultados, ao contrario do que se passa em varios paises, em

que as ur colhidas, devidamente fechadas, e transportadas para um centro de
escruti nte fiscalizado pela administragéo eleitoral e delegados das candidatu-
ras.

(0] N eleitoral, refletido no capitulo lll, significa a impugnacéao jurisdicional dos
a%lares ocorridos durante a votacao e os apuramentos, parciais ou gerais, compe-
in

ribunal Constitucional o seu julgamento.
ibunal Constitucional é o érgao supremo da justica eleitoral e a quem cabe apreciar
e tima instancia as eventuais irregularidades e litigios ocorridos acerca dos atos eleito-
V, conforme determina o artigo 2239, n® 2, alinea c) da CRP.
0. Quanto a natureza e estrutura do contencioso eleitoral, importa citar o Prof. Jorge Miran-
da, segundo o qual: «O contencioso eleitoral politico € um contencioso constitucional e, por

isso, também se compreende a opgéo de o confiar ao Tribunal Constitucional. A sua estru-
tura, no entanto, ndo deixa de ser a de um contencioso administrativo, porque tem por ob-
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jeto conflitos decorrentes de uma atividade administrativa, mesmo se sui geng rque
0s chamados recursos eleitorais seguem, no essencial, 0 processo das a encio-
sas administrativas. Uma coisa é a competéncia jurisdicional outra coisa.é ezaem

si das questbes e dos meios processuais correspondentes.» ([14],p. 19

CAPITULO | <V
Sufragio V
SECCAO i

|
Exercicio do direito & io
Artigo E
Pessoalidade e ncialidade do voto

1 - O direito de voto é exercidg™@ire ente pelo cidadao eleitor.

2 — Sem prejuizo do dispostc % go 99.°, nao é admitida nenhuma forma
de representacao ou delegacao no exercicio do direito de sufragio.

3 — O direito de voto é % o0 presencialmente pelo cidadao eleitor, sem

prejuizo das partic i gsprevistas nos artigos 77.° a 81.°.
ORIGEM:
Anterior art.? 79.2 do , renumerado e alterados os n.°s 2 e 3 pela LO 2/2000, este

ultimo (n.2 3) alter riormente pela LO 5/2006.

.£2,109.2 e 1219
77°a81° 86.2,99.2 1442 n.2 3.

LEALR\r .

AN(@S:

Q. efoalidade do direito de voto

1. Pessoalidade do exercicio do sufragio significa que esse direito € exercido pela propria
V)a, enquanto agente titular daquele direito fundamental. E a prépria CRP que determina

a pessoalidade do direito de sufragio no n.° 2 do seu art.? 49.°, afastando a possibilidade de

representacgao legal ou voluntaria para este efeito. Esta caracteristica do direito de sufragio

flui, como identifica Jorge Miranda, da ideia basica em que se traduzem os direitos politicos,
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na medida em que a participagao dos cidadaos na vida politica deve ser livigrdireta e ativa,
mas também do proprio principio de igualdade, que estaria, porventura, afeacado sempre
que, através da transferéncia de poderes de decisdo inerentes ao mandaio, o representante
agisse, na pratica, investido de dois votos, 0 seu e o do seu representadoy([14] . 56).

2.A CRP de 1976, veio afastar por completo da legislagao portuguésa a admissibilidade do
voto por procuragao ou por intermédio de representante, acolhidg,na elgigéio para a Assem-
bleia Constituinte de 1975, nas eleigbes da AR, do PR e dos OALNde™1976. Os preceitos
legais que admitiam esta forma de votagao na LEPR e na el€igao para os OAL (art.® 66.2 do
DL 701-B/76, de 29 de Setembro) foram declarados inconstituciohgis, por violarem a regra
da pessoalidade do exercicio do direito de voto prescrita noyn.22 do art.2 48.2 da CRP (atu-
al art.2 49.2, n.? 2) (cf. CRv 328/79 e 83/81).

3. A pessoalidade do direito de voto e a inadmissibjlidade de qualquer forma de representa-
¢ao ou delegagao no exercicio do direito de sufrdgig nao se confunde, conforme expressa-
mente refere o n.%2 2 do presente normativo legal, corfyo mecanismo legal previsto para o
voto de eleitores afetados por doenca ou deficiencienfisica notdrias, solugao legal que ape-
nas admite um ato de mero auxilio materjgt, ber.como o exercicio do voto por correspon-
déncia pelos eleitores residentes no estrapngéironas eleicbes em que a lei o admite.

4. Sobre este assunto, cf. Parecer da ffomissag Constitucional 29/78, de 7/12/1978 (p. 60).

Il. A presencialidade como regré no‘exercicio do sufragio

Como regra, o direito de voto é exercido presencialmente pelo cidadao eleitor na assem-
bleia eleitoral correspondentesao localpor onde o eleitor se encontra recenseado. A lei ad-
mite, no entanto, como excecao a‘gsta regra, o exercicio do voto de forma antecipada para
eleitores que, por forgarda suatatividade profissional ou académica, de privagao de liberda-
de ou de saude se enconitrantimpedidos de se deslocarem a assembleia de voto no dia da
votagao (v. art.’s 77°¢€ segs,)).

Artigo 77°
Voto antecipado

1 — Podein vbtar antecipadamente:

a) Os miilitares que no dia da realizacao da eleicao estejam impedidos de se
deslacar a assembleia de voto, por imperativo inadiavel de exercicio das
suds funcoes;

1b) OS agentes de forcas e servigos que exercam funcoes de seguranca inter-
na nos termos da lei e se encontrem em situacao analoga a prevista na
alinea anterior;

c) Os trabalhadores maritimos e aeronauticos que por forca da sua activida-
de profissional se encontrem presumivelmente embarcados ou desloca-
dos no dia da realizacao da eleicéo;
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d) Os eleitores que por motivo de estudo ou formacao profissionalse eficon-
trem matriculados ou inscritos em estabelecimento de ensino situado
fora da ilha por onde se encontrem recenseados;

e) Os eleitores que por motivo de doenca se encontrem internatos ou pre-
sumivelmente internados em estabelecimento hospitdiar e inipossibilita-
dos de se deslocar a assembleia de voto;

f) Os eleitores que se encontrem presos e nao privados de direitos politicos.

g) Os membros que representem oficialmente seleccoes facionais, organi-
zadas por federacoes desportivas dotadas de estatuto de utilidade publi-
ca desportiva e se encontrem deslocados no“estrangeiro, em competi-
¢oes desportivas, no dia da realizacao daseleicao.

2 — Podem também votar antecipadamente @s_seguintes eleitores desloca-

dos no estrangeiro:

a) Militares, agentes militarizados e civis ihntegrados em operacoées de manu-
tencao de paz, cooperacao técnico-militar ou equiparadas;

b) Médicos, enfermeiros e outros/idadags integrados em missées humani-
tarias, como tal reconhecidas pelo Governo Regional dos Acores;

c) Investigadores e bolseiros&m Ihstituicdes universitarias ou equiparadas,
como tal reconhecidas pelo ministério competente;

d) Estudantes de escolasstperiores, ao abrigo de programas de intercambio;

e) Membros integrantes deidelegacoes oficiais do Estado e da Regido Auténoma.

3 - Podem ainda votaiantecipadamente os cidadaos eleitores conjuges ou

equiparados, parentes ou afins que vivam com os eleitores mencionados no

numero anterior.

4 - S6 sao considerados/os votos recebidos na sede da junta de freguesia

correspondente a dssembleia de voto em que o eleitor deveria votar até ao

dia anterionao da realizacao da eleicao.

5 — As listas conforrentes a eleicao podem nomear, nos termos gerais, dele-

gados paré fiscalizar as operacdes de voto antecipado, os quais gozam de

todass.as imtinidades e direitos previstos no artigo 52.°.

ORIGEM»
Aditadofpela LO 2/2000 e alterado pela LO 2/2001; renumerado e alterado o n.? 2 pela LO
5/2006.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP —art.%s 10.2, 49.2, 109.%;
LEALRAA —art.?s 772 a 812, 1072 n.2 2, alinea e) e 151.2.
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ANOTAGOES: Q

I. O alargamento das situacoes contempladas pela possibilidade Q
de forma antecipada

1. Na sequéncia do consagrado no art.® 79.°-A da LEAR, o exercici vote de forma ante-
cipada na eleicdo da ALRAA foi introduzido pela LO 2/2000. Este dip legal veio ainda
contemplar a situagao dos eleitores que por motivo de estudo ou 80 profissional se
encontrem matriculados ou inscritos em estabelecimento deWuado fora da ilha por
onde se encontrem recenseados.

2. A LO 5/2006 introduziu um importante alargamento das
antecipado na eleicdo da ALRAA, nomeadamente ao possibi
pado aos cidadaos eleitores deslocados no estran
tas nos n.%s 2 e 3. Esta extensao, veio acompan alteracao preconizada pela LO 3/2000
a LEPR. O alargamento da votagao antecipada produZigo com a alteragdo em causa, com
vista a uma maior participagao eleitoral dos ¢ exige do ponto de vista logistico um
maior esfor¢o aos 6rgaos da administracag eleitdtal, atento o nimero de circulos eleitorais

existentes nesta eleicao e os prazos le execucao associados a este tipo de votagao.
3.A LEALRAA, a semelhanca da LEALR o foi abrangida pela alteragao profunda ao

do voto

es abrangidas pelo voto
r o exercicio do voto anteci-
gidos pelas condic¢des previs-

regime do exercicio do voto antecipa da pela LO 3/2010, que veio uniformizar as
normas atinentes a esta modalid otacao no ambito das eleigdes do PR, AR, AL, PE
e RN e RL.

Il. A desejada simplificagburocratizagéo do modo de exercicio do voto ante-
cipado a

1. A proposta apresenta residente da Comissao Eventual para a revisdo da LEAL-

RAA, na reuniao degt1/03/2005 continha, para além das matérias vertidas nos anteprojetos
apresentados pelos‘@rupas Parlamentares auscultados, a referéncia a alguns outros aspe-
tos relevantes j oral, entre as quais a proposta de simplificagdo e desburocratiza-
¢éo do modo de icio do voto antecipado previsto nesta lei.

2. Pese embora a proposta apresentada, a LO 5/2006 nao introduziu alteracdes de simplifi-
cacgéao e gesb tizagao relacionadas com o modo de exercicio do direito de voto anteci-
pado. Alia a lei mantém os procedimentos relacionados com este tipo de votacao,
acresceptandod, conforme se alude na nota | supra, o leque de cidad@os abrangidos por
e@ e votacdo, nomeadamente, ao possibilitar o exercicio do voto de forma anteci-

n

o gstrangeiro para os eleitores a que se refere o n.° 2 deste artigo.

agentes de forcas e servigos que exercam funcoes de seguranca interna
Ngs termos do disposto no n.2 2 do art.? 25.2 da Lei 53/2008 exercem fungdes de seguran-
Vsnterna a Guarda Nacional Republicana, a Guarda Fiscal, a Policia de Seguranga Publi-
ca, a Policia Judiciaria, os Servigos de Estrangeiros e Fronteiras, o Servigo de Informagdes
de Seguranca, os 6rgaos da Autoridade Maritima Nacional e os 6rgaos do Sistema de Au-
toridade Aeronautica.
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IV. O regime de votacao antecipada estendido a conjuges ou equiparadesypatentes
ou afins que vivam com os eleitores abrangidos por alguma das situag@es adinitidas
pela lei para o exercicio do voto de forma antecipada

O alargamento operado pela LO 5/2006 do regime de votagdo antecjpada asconjuges ou
equiparados, parentes ou afins que vivam com os eleitores abrangidos\por alguma das si-
tuacdes referidas no art.? 772, n.? 2, afigura-se inteiramente justifigado, porguanto é possi-
vel que tais cidadaos se encontrem, pelas mesmas circunstancias, impedidos de exercer o
seu direito de sufragio.

V. A nao inclusao dos professores deslocados no rol de cidadacs admitidos a exercer
o seu direito de voto de forma antecipada

A incluséo no rol dos cidadaos eleitores possibilitados de exerger o voto de forma antecipa-
da dos eleitores que exercem a atividade profissionéhde professor e que por motivos decor-
rentes da prestacdo dessa atividade se encontrem inscritgs em estabelecimento de ensino
situado fora da ilha por onde se encontrem recenseddes; parecia-nos inteiramente justifica-
vel. Face a mobilidade destes cidadaos elejifres efa exiguidade do proprio territério desta
Regido Auténoma, que propicia uma majok.déslogacao temporaria de cidadaos eleitores
para fora da ilha onde se encontram regenseadg$, justificar-se-ia, para esta situagcao, uma
solucao legal igual & prevista para os €lgiiorgs que por motivos de estudo ou formagao
profissional se encontrem matriculafios o, inscritos em estabelecimento de ensino situado
fora da ilha por onde se encontrem régenseados.

Artigo 78.°
Modo de exercicio do'direito de voto antecipado por militares, agentes de
forcas e servicos(de seguranca, trabalhadores dos transportes e membros
que representem ofigialinente seleccdes nacionais, organizadas por federa-
¢coes desportivas'dotadas de estatuto de utilidade publica desportiva

1 — Qualquerteleitor que esteja nas condicoes previstas nas alineas a), b), ¢)
e g) do h.°4"do artigo anterior pode dirigir-se ao presidente da camara do
municipio em’cuja area se encontre recenseado, entre o 10.° e 0 5.° dias an-
terigresfao da eleicdo, manifestando a sua vontade de exercer antecipada-
miente,o0 direito de sufragio.

2,—/0 eleitor identifica-se por forma idéntica a prevista nos n.°s 1 e 2 do arti-
go 98.° e faz prova do impedimento invocado, apresentando documentos
auienticados pelo seu superior hierarquico ou pela entidade patronal, con-
soante os casos.

3 — O presidente da camara entrega ao eleitor um boletim de voto e dois so-
brescritos.
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4 — Um dos sobrescritos, de cor branca, destina-se a receberso"holétim de
voto e o outro, de cor azul, a conter o sobrescrito anterior é'@ documento
comprovativo a que se refere o n.° 2.

5 — O eleitor preenche o boletim em condi¢des que garantam/ segredo de
voto, dobra-o em quatro, introduzindo-o no sobrescritd de cor branca, que
fecha adequadamente.

6 — Em seguida, o sobrescrito de cor branca é intraduzido nho sobrescrito de
cor azul fechado, lacrado e assinado no verso, de forma legivel, pelo presi-
dente da camara municipal e pelo eleitor.

7 — O presidente da camara municipal entrega aceleijtor recibo comprovativo
do exercicio do direito de voto de modelozariexo a esta lei, do qual constem
0 seu nome, residéncia, numero do bilkete,de identidade e assembleia de
voto a que pertence, bem como o respectivo numero de inscri¢cao no recen-
seamento, sendo o documento assinado,pelo presidente da camara e auten-
ticado com o carimbo ou selo braricoe, municipio.

8 — O presidente da camara municipal elabora uma acta das operacodes efec-
tuadas, nela mencionando exprésSanjente o nome, o nimero de inscricao e
a freguesia onde o eleitor s€ enéentra inscrito, enviando cépia da mesma a
assembleia de apuramento geral,

9 — O presidente da cafiara municipal envia, pelo seguro do correio, o so-
brescrito azul a mesa da,assembleia de voto em que o eleitor deveria exercer
o direito de sufragid;ae,cuidado da respectiva junta de freguesia, até ao 4°
dia anterior ao dasrealizacao da eleicéo.

10 — A junta de figguegia remete os votos recebidos ao presidente da mesa
da assembleia.de vGto“até a hora prevista no artigo 42.°.

ORIGEM:
Artigo aditadopelé LO 2/2000. A LO 2/2001 alterou a epigrafe.

PRECEITOSRELACIONADOS:
CRP fart.®s 10.2, 49.2 ¢ 109.9;
LEALRAA — art.%s 76.2a 81.2 e 144.°.

ANGTACAO:
A correspondéncia entre o corpo do artigo e a epigrafe alterada pela LO 2/2001
Assinala-se, no entanto, a alteragéo ao corpo do n.? 1 deste artigo pela LO 5/2006, que

acrescentou a referéncia expressa a situagao prevista no art.® 772, n.%2 1, g) — membros que
representem oficialmente sele¢des nacionais, organizadas por federagbes desportivas do-
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tadas de estatuto de utilidade publica desportiva — que inexplicavelmente nagsitayia‘@com-
panhado a alteragéo a epigrafe operada pela LO 2/2001.

Artigo 79.°
Modo de exercicio do direito de voto por estudante’s

1 — Qualquer eleitor que esteja nas condi¢coes previstaswna alinea d) do n.° 1
do artigo 77.° pode requerer ao presidente da camara de municipio em que
se encontre recenseado, até ao 20.° dia anterior dg,da eleicdo, a documenta-
¢ao necessaria ao exercicio do direito de vofopenviando fotocdpias autenti-
cadas do seu bilhete de identidade e do/seu cartdo de eleitor e juntando
documento comprovativo passado pelo,estabelécimento de ensino onde se
encontre matriculado ou inscrito.

2 — O presidente da camara envia, pdr correio registado com aviso de recep-
cao, até ao 17.° dia anterior ao da gleicao:

a) Ao eleitor, a documentacao necéssaria ao exercicio do direito de voto,
acompanhada dos documentgs ehviados pelo eleitor;

b) Ao presidente da camara doymuiicipio onde se encontrem eleitores nas
condicdes definidas no ns+, a relacao nominal dos referidos eleitores.

3 - O presidente da camata do inunicipio onde se situe o estabelecimento de
ensino em que o eléiter.se encontre matriculado ou inscrito notifica, até ao
16° dia anterior ao da eleicao, as listas concorrentes a eleicao para cumpri-
mento dos fins previstos no n.° 3 do artigo 77.°.

4 — A nomeacag.de delégados das listas deve ser transmitida ao presidente
da camara até ao\14° dia anterior ao da eleicao.

5 — A votacgéAo dos estudantes realizar-se-a nos pagos do concelho do muni-
cipio emgue Se gituar o respectivo estabelecimento de ensino no 9° dia an-
terior ao'de eleéicao, entre as 9 e as 19 horas, sob a responsabilidade do pre-
sidente da cdmara municipal, ou vereador por ele designado, cumprindo-se o
dispostonos n.°s 3,4,5,6,7 e 8 do artigo 78.°.

6'— O'présidente da camara municipal envia, pelo seguro do correio, o so-
brgscrito azul a mesa da assembleia de voto em que o eleitor deveria exercer
o direito de sufragio, ao cuidado da respectiva junta de freguesia, até ao 7.°
dia anterior ao da realizacao da eleicao.

7 — A junta de freguesia destinataria dos votos recebidos remete-os ao presi-
dente da mesa da assembleia de voto até a hora prevista no artigo 42.°.
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ORIGEM:
Artigo aditado pela LO 2/2000.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —art.%s 10.2, 49.2 ¢ 109.5;
LEALRAA — art.%s 472, 76.2a 81.2 e 144.°.

ANOTAGAO:

Voto dos eleitores deslocados por motivos de estudo @il formacao profissional na
LEALRAA em contraposicao com a solucao adotada“para as eleicoes e referendos
nacionais e locais

O exercicio do direito de voto por estudantes é réalizado, ao contrario do que acontece nas
situagdes de votagao antecipada abrangidas pelo art.“78.2, em local situado fora do muni-
cipio em que o eleitor se encontra recenseadq, Afvotacdo dos estudantes realiza-se nos
pagos do concelho do municipio em quefse situarx o respetivo estabelecimento de ensino,
cumpridos os requisitos descritos no ast.“#9.2. Sobre 0 modo de votagédo adotado para os
estudantes realga-se a previsao de yotagéio €ém dia e local especifico (pagos do concelho
do municipio em que se situar o regpetivg, eStabelecimento de ensino), solugdo que se afi-
gura bem mais razoavel do que afpreconiizada pela LO 3/2010 que veio uniformizar o regime
do exercicio do voto antecipado nas‘eleicoes do PR, da AR, dos OAL, do PE e dos referen-
dos nacional e local.

Artigo 80.°
Modo de exercitio do direito de voto antecipado por doentes internados e
por presos

1 — Qualquer eleitor que esteja nas condicoes previstas nas alineas e) e f) do
n.° 1 dosartigo 77.° pode requerer ao presidente da camara do municipio em
que se\erficohtre recenseado, até ao 20.° dia anterior ao da elei¢ao, a docu-
mentagaofiecessaria ao exercicio do direito de voto, enviando fotocopias
autentieadas do seu bilhete de identidade e do seu cartdo de eleitor e juntan-
do destimento comprovativo do impedimento invocado, passado pelo médi-
c0 agsistente e confirmado pela direccado do estabelecimento hospitalar, ou
emitido pelo director do estabelecimento prisional, conforme os casos.

2- O presidente da camara envia, por correio registado com aviso de recep-
¢ao, até ao 17.° dia anterior ao da eleicao:

a) Ao eleitor, a documentacao necessaria ao exercicio do direito de voto,

acompanhada dos documentos enviados pelo eleitor;
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b) Ao presidente da camara do municipio onde se encontrem eleitores nas
condi¢coes definidas no n.° 1, a relagdo nominal dos referidos eleitofes e a
indicacao dos estabelecimentos hospitalares ou prisionaisrabrangidos.

3 - O presidente da camara do municipio onde se situe gyestabelecimento
hospitalar ou prisional em que o eleitor se encontre interfade natifica, até ao
16° dia anterior ao da eleigao, as listas concorrentes a eleicag para cumpri-
mento dos fins previstos no n.° 3 do artigo 77.°, dando conhecimento dos
locais onde se realiza o voto antecipado.
4 — A nomeacio de delegados das listas deve ser ttapsmitida ao presidente
da camara até ao 14.° dia anterior ao da eleicao.
5 — Entre 0 13.° e 0 10.° dias anteriores ao daseleicao; o presidente da camara
municipal em cuja area se encontre situadb cestabelecimento hospitalar ou
prisional com eleitores nas condic6es da.,n.° 1,'em dia e hora previamente
anunciados ao respectivo director e aos delégados das listas, desloca-se ao
mesmo estabelecimento a fim de sér dado'cumprimento, com as necessa-
rias adaptacoes ditadas pelos cofistrangimentos dos regimes hospitalares
ou prisionais, ao disposto nos n.°&@, 445, 6, 7 e 8 do artigo 78.°.

6 — O presidente da camara péde eéxcepcionalmente fazer-se substituir, para

o efeito da diligéncia prevista rio,niimero anterior, por qualquer vereador do

municipio, devidamente gfédenciado.

7 — O presidente da gdmara municipal envia, pelo seguro do correio, o so-

brescrito azul a mesa Ga=assembleia de voto em que o eleitor deveria exercer

o direito de sufragiey ao\¢uidado da respectiva junta de freguesia, até ao 7.°

dia anterior ao da tealizdacao da eleicao.

8 — A junta de freguesia destinataria dos votos recebidos remete-os ao presi-

dente da mesa da dssembleia de voto até a hora prevista no artigo 42.°.

ORIGEM:
Artigo aditadé pela LO 2/2000.

PRECEI7@S RELACIONADOS:

CRP =art£49.5

LEALCRAA —art.°s 76.°a 81.2e 151.%

AN@TACOES:

I. O modo de exercicio do direito de voto por doentes internados e presos

O modo de exercicio do direito de voto por doentes internados e presos implica a desloca-
¢ao do presidente da cAmara municipal ou vereador do municipio devidamente credenciado
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ao local onde se situa o estabelecimento hospitalar ou prisional, a fim de
mento, com as necessdrias adaptacgdes, ao disposto nos n.°s 3, 4, 5, 6,

rt.2 78.2.
Il. Introducéo do cartao de cidadao e aboli¢cdo do cartao de eleitor.
1. A norma carece de leitura adaptada as circunstancias atuais, s , POGsSi s0, claro que
a referéncia ao Bl se deve entender como incluindo o CC que pragres: ente o substitui-
ra.
2. Mas ja o mesmo se néo pode dizer da abolicdo do cartao de,eleitop(v. anotacado | ao art.®
87.2). Tratando-se de elemento essencial a verificacao rapi Mﬁo do eleitor face ao
RE pela mesa e a descarga do seu voto nos cadernos, ¢ a ser necessario remeter
com o boletim de voto os elementos necessarios e que, ide o cartao de eleitor, pode ser
copia da comunicagéo da DGAI sobre a inscri¢a RE ou uma simples impressao da
consulta a BDRE.
3. Se se deve manter o requisito da autenticagado para,o cartdo do cidaddao nos mesmos
termos em que é requerida para o Bl, ja é es xigéncia no que toca ao documento

sobre a inscrigdo no RE — a verificagao dcua enticidade, se suscitarem duvidas, pode

sempre ser efetuada por quem tem na documento de identificagao, através da
consulta direta a BDRE.

lll. A obrigatoriedade de aute do das fotocopias do bilhete de identidade e do
cartao de eleitor, para efeitos d % ao antecipada, ao abrigo do art.° 80.°

1. A autenticagéo das fotocdpias do Bl*ou CC afigura-se justificada face aos cuidados que
deve revestir o exercicio d condicdes excecionais. Atualmente, a certificagdo da
conformidade das fote€dpias Camfos documentos originais pode ser realizada por todas as

vadores, oficiais de
2. Qualquer qu j
cipio, considerar- rangido pela isencao prevista na alinea c) do art.? 161.2, sob pena de
se poder ipstituir urma discriminacédo objetiva dos eleitores em fungao da sua capacidade
econémiga, ue com prejuizo do carater privado de algumas destas entidades — a
isenca var nestes casos é bem pequeno encargo em contrapartida da possibilida-

de de% ste poder publico e, com ela, lucrar.

Qs eslabelecimentos hospitalares abrangidos por este normativo legal
A Jei nao refere expressamente quais os estabelecimentos hospitalares que se encontram
idos por esta norma, pelo que se entende que o direito de votagdo antecipada aqui

previsto se estende a todos os estabelecimentos hospitalares, independentemente da sua
tureza legal (instituicdes publicas, privadas e cooperativas).

V. O alcance da expressao legal utilizada «doentes internados»
1. O voto antecipado dos doentes internados encontra-se previsto e regulado de forma rela-
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tivamente uniforme nos varios diplomas eleitorais. A expressao legal «doentessinternados»
tem sido objeto de algumas questdes junto da CNE ao longo dos diversos @rocessps elei-
torais, designadamente se ai se poderao incluir quaisquer pessoas interpadas e estabe-
lecimento hospitalar impedidas de se deslocarem a assembleia eleitoral cOgrespondente ao
local por onde se encontram recenseados, como acontece, por exefplo, cGm os normais
internamentos por gravidez/parto. Atentos os prazos para o exercigio destefipo de votagao
e o proprio elemento literal deste normativo legal, parece que o legiSlador ndo pretendeu
incluir internamentos como o aqui referido a titulo de exempldatanto mais que o processo
de votagao antecipada previsto neste artigo tem inicio muitquantes defdia designado para a
realizacdo do ato eleitoral, fazendo pressupor um periodo maissaldrgado de internamento
do que aquele que normalmente se verifica neste tipo de shuacées.

2. A recente tendéncia inclusiva, porém, suscita, pelo“menos, a duvida sobre se a norma
nao deve ter-se por aplicavel a situagdes de interndmento programado, ainda que de curta
duracéo — de facto, ndo parece garantir igualdade de tratamento dos cidadaos o entendi-
mento segundo o qual podera votar um qualquergidagide nas demais condigdes legais que,
nao estando deslocado, preveja que o estaratho did/da votagéao e ndo o podera fazer quem,
de forma analoga, for submetido a uma interveficab cirdrgica.

Awtigo 81.°
Modo de exercicio do direito de,voto antecipado por eleitores deslocados
no estrangeiro

1 — Qualquer eleitor'qug esteja nas condi¢oes previstas no n° 2 do artigo 77.°
pode exercer o direito de/sufragio entre o 12.° e 0 10.° dias anteriores ao acto
eleitoral, junto das représentacoes diplomaticas, consulares ou nas delega-
¢coes externas des mifiistérios e instituicoes portuguesas previamente defi-
nidas pelo membrg do Governo Regional com competéncia em matéria elei-
toral em coerdenacao com o Ministério dos Negocios Estrangeiros, nos ter-
mos preyistosno artigo 77.°, sendo a intervencao do presidente da camara
municipal@ia competéncia do funcionario diplomatico designado para o efei-
to, agquemcabe remeter a correspondéncia eleitoral pela via mais expedita a
junta de freguesia respectiva.

2'- No'eéaso dos eleitores mencionados nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo
772, oMMinistério dos Negocios Estrangeiros, se reconhecer a impossibilida-
de da sua deslocacéao aos locais referidos no nimero anterior, designa um
funcionario diplomatico, que procede a recolha da correspondéncia eleito-
ral, no periodo acima referido.

3 —As operacoes eleitorais previstas nos nimeros anteriores podem ser fisca-
lizadas pelas listas que nomeiem delegados até ao 16.° dia anterior a eleigao.
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ORIGEM:
Artigo aditado pela LO 5/2006.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP - art249.2; N

LEALRAA — art.8s 7722 81.2,99.2 ¢ 1442,

ANOTAGOES: V

I. O alargamento das situacoes contempladas pela wde de exercicio do voto
de forma antecipada
Sobre este assunto cf. anotagao | ao art.2 77.°.

Il. Modo de exercicio do direito de voto antecipado por cidadaos eleitores deslocados
no estrangeiro

1. Analisado o teor do n.22 do art.2 772 d
no essencial ao n.? 2 do art.2 70.%-A d
2. Parece pois, ter constituido inteng¢&0 dofle
na LEPR, de as categorias de eleitare tas nas alineas a) a d) — a alinea e) é inova-
dora —do n.? 2 do art.? 772, pode % cer o direito de voto antecipadamente, quando os
eleitores em causa se encontrem deslo¢ados no estrangeiro.

3.A semelhanca, também, dé Gue se verifica no art.® 70.°-D da LEPR, o art.? 81.° da LEAL-
RAA estatui acerca do orcicio do direito de voto antecipado dos eleitores deslo-

cados no es’[rangeiro}rI

, verifica-se que o mesmo corresponde

ador acolher a possibilidade ja consagrada

4. Sucede porém, que o .21 dispde que o modo de exercicio € “nos termos previstos
no art.® 77.%) normaflegal apenas elenca as categorias de eleitores que podem benefi-
ciar da possibilidad cer antecipadamente o seu direito de voto, ndo consagrando

afigura-se ter sido intencéo do legislador acolher a solugéo constante da LEPR,
0 gue a remissao constante do art. 81.2, n.° 1, para “os termos previstos no artigo 77.%”
entender-se feita ao art.? 78.°.
74Em qualquer caso, a manifestagdo de vontade de exercicio antecipado do direito de
oto ndo exige prévio requerimento dos eleitores e exprime-se pela sua presenga no
local de voto, no prazo previsto na lei, ndo sendo, por isso, possivel determinar anteci-
padamente quantos eleitores, e de que circulos, votam antecipadamente. Assim, é es-
sencial que os locais de voto no estrangeiro se encontrem dotados de boletins de voto,
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de cada um dos circulos, suficientes (por excesso) para fazer face as previj is Eces-
sidades.
Artigo 82.° 2
Unicidade do voto \

A cada eleitor s6 é permitido votar uma vez. V

ORIGEM: E
Anterior art.® 81.2 do DL 267/80, renumerado pelaKOG.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — art2 492, V.

ANOTACAO:

Voto plurimo

Cada eleitor s6 pode votar uma ve % ato eleitoral/referendario. O voto plurimo ou

multiplo, que consiste em o eleitor vo pais do que uma vez, seja ha mesma assembleia

de voto seja em assembleias degoto diferentes, ainda que meramente tentado, constitui

infracéo eleitoral, punivel nodo disposto no art.® 339.° (Fraude em eleicdo) do CP,
0S O

com pena de prisao até om pena de multa até 240 dias, sendo que a tentativa
€ punivel.

nstitui um direito e um dever civico.

2 — Os'resporisaveis pelas empresas ou servigcos em actividade no dia das
elei¢oe em facilitar aos trabalhadores dispensa do servico pelo tempo
para o exercicio do direito de voto.

Artigo 83.°
Direito e dever de votar

ntérior art.° 82.° do DL 267/80, renumerado pela LO 5/2006.

iy

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —art.,.s 49.%,113.2n21e2e231.2n.2 2;
LEALRAA — art.°s 1.2, 146.2 e 148.°.
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ANOTAGOES:

I. As duas vertentes do direito de sufragio

O direito de sufragio consiste na prerrogativa legal dos cidadaos elege m 0s repre-
sente na titularidade de cargos de poder politico, de serem eleit ra tais cargos ou de

manifestarem a sua opgao politica. Este direito compreende em si duas vértentes, a primei-
ra relativa ao direito de votar (direito de sufragio ativo) e a segun rente ao direito de

se candidatar nas eleigbes (direito de sufragio passivo). O ito deysufragio a que se re-
porta esta norma resume-se somente a sua primeira ver

Il. A dependéncia natural do direito de sufragio do e recenseamento eleitoral
Constitui condicéo prévia e indispensavel para o e icio d@ direito de sufragio o registo do
cidadao no RE. Nessa medida, o RE, enquanto& stitucional fundamental, garante
a efetiva participacao politica dos cidadaos, pois prec o direito de sufragio e é condigao
para a sua realizacao.

eyer civico

ever civico, segundo Jorge Miranda, sublinha a im-
portancia constitucional do direito de Agi¢, ndo apenas como direito subjetivo dos cida-
daos, mas também como elemenfto objetivo da ordem democratico-constitucional, assente
na responsabilidade civica dos cidadaos. Acrescenta, ainda, este autor que a formula utili-
zada pelo legislador (devesi ifica que a CRP nao caracteriza o voto como um

lll. A caracterizacao do sufragio com
1. A caracterizagéo do sufragio com

dever juridico, como uma o ap suscetivel de sancgao. ([14] p. 58 e 59).
imporashamar a colagao as san¢gbes cominadas para quem nao

nteriores versdes da LEPR (art.%s 72.2 e 73.2 do DL 319-
°n.%s 2 e 3 do DL 701-B/76). Tais sancdes vieram a ser decla-
forga obrigatdria geral, com fundamento na violacédo do dispos-
P, conjugado com os art.%s 48.2, 125.% e 153.° (atualmente, art.
.2 e 150.2 da CRP), que impede a restricéo de liberdades, direitos e
0s casos previstos no texto constitucional (CRv 83/81).

2. Ainda a este proposi
exercesse o direito de v
A/76) e da LEOAL
radas inconstitucio
tonon.f2doa
% 48.2, 49.2, 50.°

Iv.Od responsaveis pelas empresas ou servicos em atividade no dia das
eleic

Ogdevi conceder aos seus trabalhadores dispensa do servigo pelo tempo suficiente

0 exercicio do direito de voto nao tem, nesta lei, reflexo no dominio do ilicito eleitoral,

cafno acontece com a LEOAL e com a LORR. Ao contrario dos diplomais legais atras cita-

ue tipificam a conduta em causa como crime punido com pena de prisao até 2 anos

oy,com pena de multa até 240 dias, a LEALRAA n&o tipifica de forma expressa a violagao

V'c:jisposto no n.2 2 do art.? 82.2. Ainda assim, entendemos que a conduta acima referida

parece poder ser subsumida no art.? 159.2 desta lei ou até, em casos mais graves, no pro-
prio art.? 340.2 (Coacao do eleitor) do CP.
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Segredo do voto

Artigo 84.° Qq

1 - Ninguém pode ser, sob qualquer pretexto, obrigado a revelar o seu voto

nem, salvo caso de recolha de dados estatisticos nao idéntificayeis, ser per-
guntado sobre o mesmo por qualquer autoridade.
2 — Dentro da assembleia de voto e fora dela, até a distancia de 500 m, nin-

guém pode revelar em qual lista vai votar ou voto

ORIGEM:
Anterior art.2 83.2 do DL 267/80, renumerado peIaIﬁ&OG

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP —art.2 10.%
LEALRAA —art®s75.2n.23,94.2e 95.2n.28, c
ANOTAGOES: %

I. A conjugacao desta norma leg !@ a norma constante do art.° 94.° n.° 2 atinente
a proibicao de propaganda

A proibicao do eleitor revelar
de voto e fora dela, até a,uma
do art.? 94.°, implica qua i
ral se coibam de exibir. diagcbes das assembleias eleitorais, emblemas, autocolan-
tes e quaisquer outrog elem s reveladores ou indiciadores da sua op¢éo de voto.

revista para a violacao do segredo de voto na anterior

ogar o anterior art.® 148.2, sob a epigrafe “Violagao do segredo de
a como sancao a aplicar aquele que na assembleia de voto ou nas
té 500 metros revelar em que lista vai votar ou votou uma multa de 100$

suas i
a 1OOWN a €4.99).
2. Alrev 20 desta norma terd ficado a dever-se ao facto desta conduta ja se encontrar
Vi o crime no art.? 342.° do CP. A prépria Comissao Eventual para a Revisdo da
%&, no seu relatério de Abril de 2005, sugere a elevacao dos limites minimo e maxi-
mo multas e coimas previstas na presente lei eleitoral, sinalizando, no entanto, a neces-
We/conveniéncia da harmonizagao desta matéria com a restante legislacdo eleitoral.
ui-se aqui a prépria requalificago juridica das normas em apreciacao, de forma a pro-
mover a adequada distingao entre o ilicito penal e de mera ordenagéo social, o que lamen-
tavelmente nao veio a verificar-se com a LO 5/2006.
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lll. Realizacao de sondagens ou inquéritos de opiniao em dia de ato az a sua
compatibilidade com a garantia do segredo de voto

1. A realizag@o de sondagens e inquéritos de opiniao em dia de ato gleitor: contra-se
regulada pela Lei 10/2000. Assinalam-se, no entanto, as inimeras vezes NE é ques-
tionada, ao longo dos diversos processos eleitorais, sobre a admi ilid de realizagéo
deste tipo de sondagens e, particularmente, no que neste contexto cu realcar, sobre o
modus operandis utilizado na recolha deste tipo de dados pelas ertidades responsaveis —
obrigatoriamente credenciadas junto da ERC para o exercicitydesta atividade (Lei 10/2000,

Mrantia da liberdade e

art.? 3.2 e Lei 53/2005, art.© 2.2, n.2 3) — e a sua confronta
do segredo de voto.
2.0 art.? 11.2 da Lei 10/2000 regula esta questao, proib ealizacdo de sondagens ou
2
es

inquéritos de opiniao no interior das salas onde fu s assembleias de voto. Deter-
mina, ainda, o n.? 2 desta norma, que nas proxi locais de voto apenas é permi-
tida a recolha de dados por entrevistadores devidamente credenciados, desde que sejam
utilizadas técnicas de inquiricdo que salvagu segredo de voto, nomeadamente a

simulacéo do voto em urna e apenas apogfo exelCicio do direito de sufragio.

3. Compete a CNE autorizar a realizag”z%ﬂ gens em dia de ato eleitoral, credenciar
os entrevistadores indicados para o eféito assiifi como fiscalizar o cumprimento rigoroso do
art.? 11.% supracitado (art.® 16.° da Lei 000). Compete, ainda, a CNE, sempre que tal se
afigurar necessario, anular, por amentado, as autorizagdes previamente concedi-
das as entidades responsaveis pa lizagédo de sondagens ou inquéritos de opinido em

dia de ato eleitoral. Q
it

Artigo 85.°
equisitos do exercicio do direito de voto

Para que o el ja admitido a votar deve estar inscrito no caderno eleito-
ral e ser reconhécida pela mesa a sua identidade.

.2 do DL 267/80, renumerado pela LO 5/2006.

S RELACIONADOS:
2s49.%e 113.2n.22;
AA —art.%s 98.2, 144.2 ¢ 145.2,

VOTAQOES:

I. A importancia do recenseamento eleitoral
1. O RE é um dos pilares em que assenta toda a estrutura do sistema eleitoral. Através da
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evolugao dos regimes politicos e da organizagéo administrativa do Estado.

andlise e da evolugao do préprio elemento histérico-legislativo do RE pod avaliar a
2. Estabelece a CRP, no art.? 49.°, o direito de sufragio, ou seja, a capaci Q
de todos os cidadaos maiores de 18 anos.

rde c

| ativa,

3. O exercicio efetivo desse direito de sufragio por parte do eleitor to apacidade
eleitoral ativa depende da sua inscricdo num registo especifico criado ¢ sa finalidade,
constituindo condigao para o exercicio do direito de sufragio. ([3] pa 83).

4. O RE, nas palavras de Jorge Miranda, «declara, certifica e atengivel» a capacidade
eleitoral dos cidadaos eleitores. ([14] p. 71).

E «pressuposto do exercicio do direito de sufrdgio» a inscti E «sd podendo votar
quem esta recenseado». ([17] p. 28).

Nos termos do estatuido no n.22 do art.2 113.2 CRP, é ofigioso, obrigatério, permanen-
te e Unico para todas as elei¢des por sufragio dire& al (art.%s 1.2, 2.2,3.2,5.2e 6.2
da Lei 13/99).

A doutrina aponta duas fungdes essenciais ao anca juridica e transparéncia poli-
tica. De seguranga juridica porque «cada gfeitor ¥fiscrito tem a garantia de votar — e na
medida em que o recenseamento seja p nte — de votar em quaisquer eleigées.». De
transparéncia politica porque «a autenti€idade @b recenseamento (...) é condi¢do basica
de formagéo correcta da vontade po, e autenticidade do sistema Democratico.»
([14] p. 72).

Il. Omisséao do eleitor nos cadernos eieitorais
io do direito de voto aos cidadaos nao inscritos no RE,

1. O presente artigo impede o @

bem como aos cidadao jai ao tenha sido cancelada.

2. Acontecem, porém, com frequéncia, situagdes de eleitores que no momento em
que se apresentam votar junto da assembleia eleitoral correspondente ao local por
onde se encontrem r%&)s constatam que a sua inscrigao foi eliminada.

3. De molde a evi correncia destas situacoes, é fundamental e importante que os ci-
dadaos controlem%amente a sua inscri¢do, consultando os cadernos eleitorais ex-

postos publicq!mente periodo anual a tal destinado, bem como as listagens expostas nas

CR entre 4.2 dias anteriores a eleigao.
4. ORE € trutura material descentralizada, dependente de varias relagdes interins-
titucion C onservatérias do Registo Civil, Tribunais, Camaras Municipais e a propria

DG@ um grau de complexidade e burocraticidade e, nessa medida, sujeita a erros
oe

de carater humano e técnico.
ta matéria tem sido reiterada nos diversos atos eleitorais a deliberagcédo da CNE 8/
, do seguinte teor:

«1. Nao tém direito ao exercicio do direito de sufrdgio os cidad&os eleitores que no dia
Va eleicdo verifiquem que ndo se encontram inscritos nos cadernos das mesas eleito-
rais por eliminag&o por obito ou por transferéncia de inscricdo e se verifique que essa
realidade ja estava vertida nos cadernos que se encontraram afixados nos prazos le-
gais para reclamag&o e eventual recurso para o Tribunal de Comarca.
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2. Nos casos em que, por confirmag&o nos cadernos de recenseame 3 iSs&o
Recenseadora e da BDRE (Base de Dados do Recenseamento Elei % verifique
que o cidadao eleitor,embora ndo conste das copias dos cadernos,eleitoraig' presentes

na mesa, esta de facto inscrito no Recenseamento Eleitoral, tal aco r erro gros-
seiro da administragcéo eleitoral e deve o cidaddo ser admititlo\a votar, corrigindo a
mesa 0s cadernos para que passem a ser copia fiel do RE,gonfo esulta da lei.

3. Devem, ainda, os 6rgdos da administragéo eleitoral, em con ,as mesas das as-
sembleias ou secgbes de voto, apreciar com a necesséffg cautela e diligéncia as situ-
acoes que se lhe apresentem fazendo registar na ac re tivo incidente.»

Artigo 86
Local de exercici sufragio

O direito de voto é exercido apenas na embleia eleitoral correspondente
ao local por onde o eleitor esteja réc o.

ORIGEM: %
Anterior art.2 85.2 do DL 267/80,@ pela LO 5/2006.

PRECEITOS RELACIONADQS:
CRP —art.249.%
LEALRAA — art.%s 43? 22, 492 n22 76.2 78.2 79.2 80.2 e 81.2.

ANOTAGOES:

o direito de voto
ente artigo, até ao 15.° dia anterior ao dia das elei¢des, os presidentes

l.Olocal do e
1. Nos termos do

das camar. ais anunciam, através de editais afixados em lugares de estilo, os lo-
cais em nem as assembleias de voto e os desdobramentos destas, se a eles
houver caso de desdobramento de assembleias de voto, os editais indicam tam-

bém ] s de inscricdo no RE dos cidadaos que devem votar em cada seccéo.
jptio dia da eleicdo e apds a constituicdo da mesa, é logo afixado a porta do
que estiver reunida a assembleia de voto um edital, assinado pelo presidente,
tendo os nomes e 0s numeros de inscricao no RE dos cidaddos que formam a mesa
mero de eleitores inscritos. Esse edital é, ainda, afixado nas sedes das juntas de

C

freguesia.

Vtravés do numero de inscricdo no RE e da consulta dos editais acima mencionados, ao
eleitor é facultada a informagéo sobre o local de funcionamento da assembleia de voto
correspondente ao local por onde esteja recenseado e onde devera exercer o seu direito de
sufragio.

[ 223 ]



Artigo 86.°

4. Desde 2011 que a CNE tem disponibilizado no seu sitio oficial na interne .
uma nova ferramenta («Onde Voto?») que permite ao cidadao eleitor acedé %

sobre o local concreto de votagéo, disponibilizando, no momento, a informacaosgbnstante
dos editais afixados nos municipios e freguesias por todo o pais, que _po lementar
0s meios disponibilizados pela DGAI para obtencéo da informacao e o, e freguesia
onde cada eleitor exerce o sufragio (SMS 3838, site do RE e Port% itor).

Il. As excecoes legais ao principio consagrado do exercicig,do dirgito de voto na as-
sembleia eleitoral correspondente ao local por onde o eleitor ja recenseado

A possibilidade de exercicio do voto antecipado constitui umé €¢ao ao principio consa-
grado neste normativo legal, na medida em que possibilita ercicio do direito de sufragio
em local distinto da assembleia eleitoral correspond al por onde o eleitor esteja

recenseado. O exercicio do voto de forma antecip, esta dependente do preenchimento
dos requisitos constantes dos art.°s 77.° e segs. da LE AA.

Ill. O transporte de eleitores no dia da elei¢ao
1. A admissibilidade do transporte especial eltbres tem sido questionada por inumeras
vezes junto da CNE ao longo dos divergbs pro 0s eleitorais.
2.0 art.? 86.2 determina que os eleitore eni exercer o seu direito de sufragio na assem-
bleia de voto correspondente ao logél polonde o eleitor se encontra recenseado.
3. Nesse sentido, a CNE tem cons que o transporte especial de eleitores € uma
excegao aquela que deve ser ra geral, ou seja, a deslocagado do eleitor a assembleia
de voto por meios auténomo
4. A CNE tem admitido, ra enta e em situagdes excecionais se organizem transportes
publicos especiais para as dwo acesso dos eleitores aos locais de funcionamento das
assembleias e sec¢d e volo.
5. Segundo a CNE, consideram-se excecionais as situacdes em que se verificam distancias
consideraveis ent sideneia dos eleitores e o local em que estes exercem o direito de
voto, sempre que n xistem meios de transporte que assegurem condi¢cdes minimas de
acessibilidade. Podeny ainda, justificar este tipo de transporte organizado necessidades
especiais moti or dificuldades de locomocgéo dos eleitores.
6. Nestes%ncecionais é ainda essencial assegurar o seguinte:

an

a)a a0 do transporte deve ser realizada com absoluta imparcialidade e neu-

Idade,
@itores transportados néo devem ser pressionados no sentido de votar em certo
ntido ou de se absterem de votar;
o deve ser realizada propaganda no transporte;
a existéncia do transporte deve ser do conhecimento publico de todos os eleitores
Vetados pelas condi¢cdes de excecao que determinaram a organizagao do transpor-
te;
e) deve ser permitido a qualquer eleitor a utilizagao do transporte disponibilizado, sem
existéncia de qualquer selegéo ou triagem dos eleitores.
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7.A CNE tem reiterado que, em todos os casos, os veiculos utilizados par:
porte ndo devem, em principio, ser conduzidos por titulares de cargos e
tarquias locais.

8. Estes elementos comuns resultam do entendimento expresso e reit ela CNE no
ambito de diferentes processos eleitorais (CNE 42/X/2001, CN /XI1/2004 e CNE 15/
XI11/2005).

9. Sublinhe-se, ainda, que todo e qualquer tipo de agéao negam ositiva que tenha

como objetivo constranger ou induzir o eleitor a votar em sefitido diverso daquele que pre-
tende é sancionado, em concreto, pelos art.®s 340.° e 3412 do

IV. O voto eletrénico
1. Em termos de futuro, a médio/longo prazo, pare vitdvel a consagracéo ao nivel legal
e material da possibilidade do exercicio do direit& 10 com recurso a meios eletréni-
cos.
2. O mero recurso a maquinas de voto eletrd o, por exemplo, na Bélgica e Holan-
da) nao é, por si s6, uma forma eficaz d mbaler o crescente abstencionismo de largas

faixas de eleitorado, nomeadamente o
3. Um sistema que alie a utilizacao

letrénicos com o exercicio do voto fora do

tornar uma realidade.
5. Cremos, contud r apenas uma questao de tempo em funcéo da inevitavel evolugao
das TIC e da propriayexigéncia dos cidadaos, que cada vez mais recorrem a webservices

para 0s mais vv S da sua vida civil.
Artigo 87.°
V Extravio do cartéo de eleitor

extravio do cartao de eleitor, os eleitores tém o direito de obter
a0 sobre o seu numero de inscricdo no recenseamento na junta de
a, que para o efeito esta aberta no dia das eleicéoes.

terior art.2 86.2 do DL 267/80, renumerado pela LO 5/2006.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA — art.2 98.°
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ANOTAGOES: Qq

I. Cartao de eleitor

1. O cartéao de eleitor foi abolido, tendo-se instalado uma percec¢édo inco torno do
langamento concomitante do CC: este ndo contém nenhum elem especifico do RE,
muito embora tenha efeitos diretos no processo — a morada indicada d ina, automati-
camente, a area de RE e o levantamento do cartéo torna efetivas& alterac6es que

desta, pelos meios de consulta ao RE postos por esta enti posicédo dos cidadaos.

dele constem. V
2. Hoje, o cartéo de eleitor foi substituido pela comunicag% ao eleitor e, na falta
dal

Il. Deslocacao dos servicos das juntas de fregu
voto no dia da eleicao
1. O art.? 98.2 determina 0 modo como vota cada eleitor, @ispensando, para o efeito, a apre-
sentagdo do cartdo de eleitor. Nos termos desta iga0 legal, para exercer o seu direito

de voto, o eleitor indica o seu nimero de i% no RE, o seu nome e entrega o Bl ao
e

presidente da mesa da assembleia de voto a, para efeitos de identificacao.

2. Qualquer eleitor que necessite de er0 numero de inscricdo no RE no dia da
eleicao pode dirigir-se a respetiva junta de freguesia que, para o efeito, esta aberta no dia
da elei¢éo.

3. Com a finalidade de prestarem e macao aos eleitores de uma forma mais eficaz

e mais célere, tem sido usual dia da‘elei¢ao, a deslocagédo dos servicos das juntas de
freguesia para proximo das s¢ % de voto.

4. Chamada a pronunciaf-, aststa questdo, a CNE, bem como a DGAI, tém conside-
rado — e reiterado este ent to ao longo dos ultimos atos eleitorais — que a prestagao
dos servigos que a lejfexige da junta de freguesia no dia da elei¢éo junto das secgdes de
voto ndo repugna, nermycontraria o espirito da lei, mesmo que tal implique o encerramento
da sua sede.
5. Todavia, tem-se

ara junto das assembleias de

mente entendido que esta solugéo s6 é admissivel se as instala-

¢Oes onde s as mesas de voto permitirem uma clara distin¢gdo entre as assem-
bleias de rvicos da junta de freguesia, evitando-se qualquer confusdo entre as
assembl ditos servicos e, nomeadamente, que possa considerar-se haver interfe-
réncia i idagdestes no ato eleitoral.

6. Pdra efeito® de consulta do nimero de inscrigdo no RE, a DGAI, enquanto entidade com
legal para a organizacgao, gestdo, acompanhamento e fiscalizagdo da BDRE

RE; art.® 11.2), tem colocado a disposigao dos cidadaos eleitores mecanismos de consul-
ta 3838, site do RE e Portal do Eleitor).
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SECCAO I
Votacao

VQV'
Artigo 86. <\/

Abertura da votacéao

rais, manda afixar o edital a que se refere o n.° 2 go 49.°, procede com
os restantes membros da mesa e os delega@ istas a revista da cama-

1 — Constituida a mesa, o presidente declara ing’ ':Noperagées eleito-

ra de voto e dos documentos de trabalho sa e exibe a urna perante os
eleitores, para que todos se possam cer: de que se encontra vazia.

2 — Nao havendo nenhuma irregularid votam imediatamente o presiden-
te, os vogais e os delegados das lista sde que se encontrem inscritos

nessa assembleia ou seccédo de vdto

ORIGEM:
Anterior art.2 87.2 do DL 267/80, ado pela LO 5/2006.

PRECEITOS RELACIONAD@

LEALRAA — art.%s 37.92 49. %

ANOTACOES: V'

I. Disposicao da m e gdas camaras de voto
1. Os membros devem, ainda antes de declarar iniciadas as operacdes eleitorais,
confirmar que a osicdo da mesa e das camaras de voto é adequada ao cumprimento

de dois objetivos: preservar o segredo de voto dos eleitores e impedir a possibilidade de

fraude
2. Para efgito, devem as camaras de voto ser colocadas de modo a que os membros
de me elegados das candidaturas ndo consigam descortinar o sentido de voto dos

el®n s que permita visualizar os eleitores.
]

formacao a afixar no exterior da assembleia de voto
erior da assembleia ou secc¢ao de voto deve afixar-se um edital com as listas sujeitas a
Végio (n.? 2 do artigo 37.9) e um edital com os nomes e numeros de inscricao no RE dos
embros de mesa e o numero de eleitores inscritos. A par desta informagao é pratica corren-
te a afixagdo de uma ampliagdo do boletim de voto. A afixagao desta informacgéo reveste-se
de indiscutivel utilidade para os cidadaos eleitores, pois permite o esclarecimento objetivo dos
mesmos sobre os elementos essenciais inerentes ao exercicio do direito de sufragio.
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lll. Informacao a afixar em caso de desisténcia de candidatura

Caso se verifique a desisténcia de alguma lista, que pode ocorrer até 48 ho o dia
da eleicdo (n.? 1 do art.? 40.%), podem e devem os membros de mesa, 2 de es-
clarecimento objetivo dos eleitores, afixar no exterior da assembleia ou s voto um

documento com a informagéo da desisténcia e efetuar uma nota n pliagao do boletim
de voto a que alude a nota 2. De todo o modo, nos boletins de votg nao'deye ser realizada
qualquer inscricdo sob pena de anular a priori 0s votos inscritos nes letins.

IV. Proibicao de abandono de fun¢des dos membros da Mmbleia ou seccao
de voto
Os membros da mesa da assembleia ou secgao de voto,
ao seu encerramento (art.? 91.2, n.2 3), estéo proibid
do, essas funcdes conforme estabelece o art.? 156£:
legal acarreta para o seu autor o cometimento de um ili
100,00 a € 2000,00.

a\yez aberta a votagao e até
abahdonar, sem motivo justifica-
primento dessa determinagao
eleitoral punivel com multa de €

¢ao aos votos antecipados

1 - Apds terem votado os elemeritdos da mesa, e no caso de existirem votos
antecipados, o presiden & edera a sua abertura e langcamento na urna,
de acordo com o diiﬂ sto'hgs numeros seguintes.

2 - O presidente entre%!obrescritos azuis aos escrutinadores para veri-
ficarem se o eleitdr se ontra devidamente inscrito e se esta presente o
documento comprovativo, referido no n.° 2 do artigo 78.°.

3 — Feita a des caderno de recenseamento, o presidente abre o so-
brescrito branco € introduz o boletim de voto na urna.

ORIGEM V
Anterio %do DL 267/80, alterado e renumerado pela LO 2/2000 e posteriormente

la LO 5/2006.

S RELACIONADOS:
L A —art.°s 77°,78.2,79.2,80.%, 81.2 e 107°.

VTAQOES:

I. Verificacao do documento comprovativo do impedimento no voto antecipado
Note-se que apesar de o n.? 2 do presente artigo remeter expressamente para o n.° 2 do
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art.® 78.2 deve considerar-se como igualmente exigivel a verificagéo do do ompro-
vativo do impedimento quanto aos eleitores militares, agentes de forgas e de segu-
ranga e trabalhadores dos transportes e membros que representem oficial selecdes
nacionais, organizadas por federagdes desportivas dotadas de estatuto ade publica
desportiva, estudantes e doentes internados e presos (art.2 79.9, ,eart.280.2,n.21).

Il. Registo na ata dos numeros de inscri¢cao no RE dos eleitm votam antecipa-
damente

Refira-se que deve constar da ata, conforme resulta do
pressa dos numeros de inscricdo no RE dos cidadaos el€
mente.

1 n.? 1 e), a mengao ex-
que votaram antecipada-

1 - Os eleitores votam pela orde @gada a assembleia de voto, dispon-
u seccoes de voto devem permitir que

do-se para o efeito em fila.

2 - Os presidentes das assejfible

os membros das mesas e d Q@ os de candidatura em outras assembleias
ou seccoes de voto exe o seu direito de sufragio logo que se apresen-
tem e exibam o al\ﬁré encial respectivos.

ORIGEM:

Anterior art.© 88.2 dg DL 2 0, renumerado pelas LO 2/2000 e 5/2006.

PRECEITOS R ADOS:

LEALRAA —art.%s46.2 e 91.2.

ANOTA%V

l. P N na ordem de votacdo de delegados e membros de mesa de outras as-
s

ou secc¢oes de voto
es ora a regra geral nesta matéria seja a consagrada no n.? 1, ou seja, que os elei-
es ge organizam em fila por ordem de chegada, a excegdo contida no n.2 2 concede

prigfidade aos delegados e membros de mesa de outras assembleias ou secgdes de voto.
Vsolugéo encontra fundamento no papel essencial que desempenham no dia da elei¢céo
ue ndo é compativel com a sua permanéncia na fila para exercer o direito de sufragio. E
exigivel a apresentacédo do alvara de nomeacéao, no caso dos membros de mesa, e da cre-
dencial, no caso dos delegados das candidaturas.
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Il. Prioridade na ordem de votacao de eleitores portadores de deficiénci
Refira-se, ainda, que apesar de a lei ndo o estabelecer é da mais elementa
eleitores portadores de deficiéncia ou com doencga que restrinja considerayelm
cidade de locomocao, as mulheres gravidas e os muito idosos, bengfic bém, de

prioridade na ordem de votacao.

Artigo 91.° V
Continuidade das operacoes eleitorais e enc ento da votacao

1 — A assembleia eleitoral funciona ininterruptam até serem concluidas
todas as operacdes de votacao e apurame
2 — A admissao de eleitores na assembléia oto faz-se até as 19 horas.

Depois desta hora apenas podem votarvores presentes.

3 — O presidente declara encerrada ajota logo que tiverem votado todos
os eleitores inscritos ou, depois d oras, logo que tiverem votado todos
iad

os eleitores presentes na assempiel oto.
ORIGEM:
Anterior art.2 89.2 do DL 267/80, renu o pelas LO 2/2000 e 5/2006.

PRECEITOS RELACIO?D(Q

LEALRAA — art.%s 50., v 156.2.
ANOTACOES: < l

I. Continuidade e

1. O funcionamento mesa da assembleia ou seccdo de voto é ininterrupto e constitui

elemento e Wra a validade das operacdes eleitorais a presenca de, pelo menos,

trés mempros dente ou o seu suplente e dois vogais) — art.® 50.2 n.2 2.

2. Note e a existéncia de quérum (metade dos membros e mais um), por si s6, ndo
a

bastagpar. a mesa funcione — é imprescindivel que, de entre os presentes, um seja o
presiderite ®u o que foi previamente designado seu suplente.

i8sao de eleitores a votar apés as 19 horas
Tem-Se assumido como pratica corrente o0 encerramento das portas do local em que funcio-
Vassembleia ou secgao de voto as 19 horas, permitindo-se aos eleitores que se encon-
trem na fila a aguardar para exercer o direito de sufragio que entrem para o interior desses
espacos. Note-se que compete aos membros da mesa assegurar que apenas os eleitores
que se encontram na fila as 19 horas podem votar, podendo, para esse efeito, organizar a
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fila do modo que entendam adequado, designadamente pela distribuicdogdensenhas aos
eleitores presentes, distribui¢éo, essa, que deve ser feita a partir do Ultim@gleitorida fila.

Artigo 92.°
Nao realizacdo da votagdo em qualquer assenibleia de voto

1 — Nao pode realizar-se a votacdo em qualquer assenibleia de voto se a

mesa néao se puder constituir, se ocorrer qualquer ttimulto que determine a

interrupcao das operacoes eleitorais por mais de trés horas ou se na fregue-

sia se registar alguma calamidade no diajnarcado para as eleicoes ou nos
trés dias anteriores.

2 - Ocorrendo alguma das situacoes previstas no numero anterior, aplicar-

se-ao0, pela respectiva ordem, as regras‘seguintes:

a) Nao realizacédo de nova votacao'se oyreésultado for indiferente para a atri-
buicdo dos mandatos;

b) Realizacdo de uma nova votagio no mesmo dia da semana seguinte, no
caso contrario;

c) Realizacao do apuramentordefinitivo sem ter em conta a votacao em falta,
se se tiver revelado impassivel a realizacao da votacao prevista na alinea
anterior.

3 - O reconheciméniexda inipossibilidade definitiva da realizacao da votacao

ou o seu adiamento ceinpetem ao membro do Governo Regional com com-

peténcia em matgria eleitoral.

4 — Na realizagdo demova votacao, os membros das mesas podem ser nome-

ados pelo membro do Governo Regional com competéncia em matéria elei-

toral.

ORIGEM;
Anteriofart.280.2 do DL 267/80, renumerado pelas LO 2/2000 e 5/2006.

AN@TAGOES:

I."Ha@rmonizacao legislativa das situac6es de impossibilidade de abertura e de inter-
rupcao da assembleia de voto

1. A solugdo adotada neste artigo pelo legislador em 2006 consistiu em manter a redagéo
que foi introduzida pela LO 2/2000. No entanto, em nosso entender, podia ter optado por
uma solugao legal mais abrangente e harmonizada com aquela que se encontra vertida na
LEOAL, art.%s 106.2 a 109.2 e 111.2, e na LORR, art.%s 116.2a 119.2e 122.2
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2. Estes dois diplomas legais sistematizam de modo mais claro as situa¢des ge
lidade de abertura da assembleia de voto, que no caso da LEALRAA corre %

do presente artigo, e consagram solucdes para as situagdes de interrupgio das g
eleitorais 0 que nao sucede na presente lei eleitoral.

Il. Designacao de membros de mesa na realizacdo de nova v %
1. Note-se que quando haja de realizar-se nova votagao, por se veri 0S €casos exce-
cionais a que se reporta o n.? 1 do presente artigo, € o membfédo Goyerno Regional com

competéncia em matéria eleitoral que procede a designacag,dos bros de mesa, solu-
¢ao, esta, que é diversa da contida no art.© 48.2 da presente ue se atribui aos dele-

gados das candidaturas tal faculdade.
2. Sobre a obrigagao de garantir a pluralidade na co icdo da mesa, v. § 2 da anotacéo

V ao artigo 48.°

lll. Repeticao apenas quando os resultado
atribuicao dos mandatos
1. Deve, igualmente, referir-se que se perdell u elente oportunidade com a LO 5/2006
de se harmonizar as solugdes legais emcaso defrepeticao do ato eleitoral. Nesta matéria,
a LEOAL e a LORR estabelecem a repétigao ato eleitoral, pelo menos uma vez, sendo
que apenas nos casos em que segverifigue¥uma segunda impossibilidade se desiste de
assegurar a participacao de todos © res no ato eleitoral.

2. A solugdo na LEALRAA continua a sefa da repeticéo apenas quando os resultados nao
sejam irrelevantes para efeito ibuicdo dos mandatos. Ora, pese embora se compre-
enda que é incomportéw fica idamente a aguardar pelos resultados de repeticbes
de votagéo para conhecer tados globais do ato eleitoral, tal ndo deixa de poder re-

velar uma certa subal(iza o da eleicdo quando esta deve ser por natureza o paradigma

jam irrelevantes para efeitos da

da participagéo do cidadao éleitor na vida civica e politica da sociedade em que se insere.

Artigo 93.°

;V Policia da assembleia de voto

1-C e 30 presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais desta, assegu-
rar O&e dos eleitores, manter a ordem e, em geral, regular a policia da
a lela, adoptando para esse efeito as providéncias necessarias.
—Nao e admitida na assembleia de voto a presenca de pessoas manifesta-
m embriagadas ou drogadas ou que sejam portadoras de qualquer arma
Wstrumento susceptivel de como tal ser usado.

ORIGEM:
Anterior art.° 91.° do DL 267/80, alterado e renumerado pela LO 2/2000 e renumerado pela
LO 5/2006.
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LEALRAA —art.%s 94.2,95.2, 96.9, 143.2

PRECEITOS RELACIONADOS: Q;
ANOTACOES: V‘
I. Caracterizacao das funcoes de presidente e vogais da me@mbleia ou sec-

¢ao de voto

O presente artigo comete ao presidente e vogais da mesa da assembleia ou secg¢éo de voto
importantes fung¢des, a primeira, assegurar a liberdade itor€s, isto é, garantir que o
exercicio do direito de sufragio por parte de cada cidadéao restringido ou influenciado
sob o ponto de vista fisico e intelectual, a segunda, man dem, ou seja, regular o fun-
cionamento da assembleia e 0 acesso dos cidada esma de modo a que nao existam
perturbagdes no decurso da votagdo em espec&pelo cumprimento do n.% 2 do pre-
sente artigo, e, por fim, a terceira fungao, regular a poli¢ia da assembleia, o que se reporta

ao poder/dever de requisitar a presenca de for ada nos casos e nos moldes definidos

no art.® 96.°. c
Il. Propaganda na e junto da assembleia de?voto
S

Constitui uma relevante competéncia idente da assembleia de voto assegurar o
cumprimento do art.? 94.2, que c%c fung@o de assegurar a liberdade dos eleitores,
em especial no que respeita a propaganda no interior das assembleias de voto, quer se

trate de propaganda gréficag{eemo cartazes, folhetos, etc), quer se trate de exibi¢céo de
simbolos ou siglas de qualc % 1didatura (como autocolantes, crachas, cachecois, ban-
deiras, etc). ;

lll. Voto dos militarés e agentes de forcas e servicos de seguranga
Resulta explicitamerite do disposto no n.° 2 do presente artigo que os militares e os agentes

de forcas e ser\Vweg ranga ndo podem votar munidos das respetivas armas.
CV Artigo 94.°

\ Proibicao de propaganda

1 ibida qualquer propaganda dentro das assembleias de voto e fora
d € a distancia de 500 m.
— Por propaganda entende-se também a exibicao de simbolos, siglas, si-
v , distintivos ou autocolantes de quaisquer listas.

ORIGEM:
Anterior art.° 92.2 do DL 267/80, alterado e renumerado pela LO 2/2000 e renumerado pela
LO 5/2006.
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CRP —art.?2113.4, n.2 3, a).

LEALRAA — art.%s 93.% e 143.2,
ANOTACOES: Mq

I. Deliberacao da CNE sobre propaganda no interior e exterior bleia de voto

No ambito do processo eleitoral referente a eleicdo da ALRAM, em 2007, a CNE deliberou

0 seguinte:
«Nesta matéria, a intervengdo dos membros das mesa restringe-se ao edifi-
cio e, caso existam, aos muros envolventes da asse eid de voto, removendo mate-
rial de propaganda que ai se encontre afixado. que respeita a propaganda afixa-
da nas imediagbes das assembleias de voto, yerific que é dificil conseguir fazer
desaparecer todo o tipo de propaganda em 32 h , tal é o tempo que vai do fim da
campanha até a abertura das urnas.
Dai que apenas se considera indispensavel
proprios edificios (interior e exterior)
possivel, das suas imediagbes maisfroxima

PRECEITOS RELACIONADOS: Q;

esaparecimento da propaganda dos
nam as assembleias eleitorais e, se
> (CNE 56/X11/2007).

Il. Propaganda no exterior da asse voto e até 500 metros desta

Questao controversa tem sido a dé anda que se situe no intrior do edificio em que
funcione mais de um assembleia de voigfou nas suas imediagdes até 500 metros. Nestas
circunstancias, é discutivel a gual'dgs presidentes de mesa compete exercer as fungdes de
garantia do cumprimentogdo a . Em todo o caso diriamos que, ndo estabelecendo a
lei qualquer especifica«;(j sentido, parece assistir a qualquer presidente de assem-
bleia de voto tomar as pgovi ias que a mesa entender pertinentes e adequadas a garan-

tia do exercicio livre do direitg de sufragio.

1ll. Elementos gr
A norma legal conti

propaganda

o n.? 2 do presente artigo visa impedir que os eleitores, ou mesmo
rios ou delegados das candidaturas, revelem o respetivo sentido de
, mas sim através de elementos de propaganda que sob o ponto de

IV. llicit itoral versus irregularidade ocorrida no decurso da votacao
« isiéncia de propaganda eleitoral num raio de 500 metros da assembleia de voto
nstitui um ilicito, mas nédo foi provado que o mesmo possa ser classificado entre as
ularidades decorridas no decurso da votagdo nem que a afixagédo proibida dessa
Vopaganda tenha influido no resultado final. (...) E duvidoso que se deva considerar
como irregularidade ocorrida no decurso da votacéo a afixagcdo de propaganda eleito-
ral no exterior do edificio onde funcionava a sec¢do de voto. Em caso afirmativo, sem-

pre seria necessdrio demonstrar ainda que essa afixagdo viera influenciar o resultado
final no correspondente circulo eleitoral.» (cf. TC 235/88).

[ 234 ]



Artigo 94.°

V. Proibicao do exercicio da caca e de certos espetaculos desportivos
1. No dia da eleigao é proibido o exercicio da caca nos termos do n.? 4 do
n2 201/2005: E proibido cacar nos dias em que se realizem eleigdes
nais e, ainda, quando se realizem elei¢cdes ou referendos locais na respetivas
autarquias. Pode considerar-se que o legislador pretendeu acaut naqueles dias, as si-
tuacgdes de circulagdo de armas e a participacdo dos cidadaos % ao.

2. No que se refere a realizagéo de eventos desportivos no dia da e a CNE tem enten-
dido que o dever de facilitar o exercicio do direito de voto po bstapa realizacéo de deter-

minados eventos que impliquem a deslocacdo de pess de do territorio nacional,
para fora dos respetivos locais de exercicio do sufragio de que possam ficar impe-

didas de exercer o direito de voto (como por exemplo, p esportivas de ambito nacio-
nal). Nesses casos, a CNE tem recomendado que devem as referidas provas realizar-
se no dia da eleicao.
3. Por iniciativa das respetivas federagdes ou 6rgaos tivos, institucionalizou-se a pratica
de ndo se realizarem no dia da eleigao espeta sportivos que possam implicar gran-
des deslocagbes de numero significativo gle espéctadores e praticantes, tendo em vista o
combate eficaz a abstencgéo.

VI. Festividades no dia da eleicao
1. Tem sido entendido pelos 6rgags de‘admiinistracéo eleitoral ndo haver justificacdo para a
proibicdo ou nao realizagéo de fe es religiosas ou profanas, apenas se exigindo que
as mesmas nao sejam palcode,manifestacdes, diretas ou indiretas, de propaganda eleitoral
e decorram em local afasta @ 1ssembleias ou secgbes de voto para assegurar o regu-
lar funcionamento do@ eo s50 livre as assembleias de voto.

2. Sobre a realizagédo d no dia de realizagéo da eleicdo ou de referendo, a CNE
tem transmitido o se@ui tendimento:

ac

ormas legais que regulam o dia da eleicdo podem limitar a realiza-
do tipo de eventos nesse dia. Assim, devem ser tidas em considera-

¢éo, gesi ente, as seguintes disposi¢bes:
icdo de fazer propaganda por qualquer meio no dia da eleigéo (...), da
u

sulta para a matéria ora em discusséo que, até ao encerramento das urnas,

® pode haver um aproveitamento ilicito dos eventos festivos ou outros que se

alizem no dia da eleig&o, no sentido de, alguma forma, serem entendidos como
propaganda eleitoral;
- A garantia do segredo do voto, (...);

— O dever de facilitar o exercicio do direito de voto, (...) o qual pode obstar a reali-
V zagdo de determinado eventos que impliquem a deslocagcédo de pessoas, dentro
do territdrio nacional, para fora dos respectivos locais de exercicio de sufrdgio de
modo a que possam ficar impedidas de exercer o direito de voto, como por exem-
plo provas desportivas de ambito nacional.
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— A proibigéo de perturbagéo do regular funcionamento das assembjelas de voto,
decorrente do crime previsto no artigo 338°do Codigo Penal.

(...) nada obsta a realizagdo deste tipo de iniciativas no dia da votaco, des@iglque tais

eventos ndo perturbem o funcionamento das assembleias de voto, nem afectem o sigi-

lo do exercicio do direito de sufrdgio, bem como ndo poderéo, ainda, ser permitidas, até

ao encerramento das urnas, quaisquer manifestagcoes politicospartidérias.» (CNE 153/

X11/2009)
3. Nos festejos que incluam o desfile de procissao junto das assembleias de voto, a Comis-
sé&o tem chamado a atencdo para que seja acautelado que @,percurégda mesma se distan-
cie dos locais onde funcionem as assembleias de voto, de fnodio a ndo causar qualquer
perturbagéao.
4. No que se refere aos delegados ou mandatérios doss¢andigatos, constitui entendimento
da Comissao que os mesmos ndo devem assumir yma posicao de relevo na realizagao dos
eventos festivos, nem podem praticar quaisquer atos queydireta ou indiretamente, possam
ser entendidos como propaganda eleitoral, ou centfibuir, de qualquer forma para que ou-
trem os pratique.
5. Sobre a questao de saber se é permitido '@ laficaimento de fogo-de-artificio, uso de fogue-
tes e outras formas de fogo no dia da£leigao,gsalienta-se que essa matéria se encontra
regulada no DL n.? 124/2006, na redacad@ada’pelo DL n.? 17/2009, que estrutura o Siste-
ma de Defesa da Floresta contra Igcéndigs. O artigo 29° desse diploma estabelece medi-
das restritivas ao langamento de fog@sde-artificio, uso de foguetes e outras formas de fogo.
6. Ainda de acordo com o DL p%376/84,"com a redagéo dada pelo DL n® 474/88, o lanca-
mento ou a queima de fogueles ouffogo-de-artificio s6 podera ser efetuado por pessoas
tecnicamente habilitadag; mediantedicenca concedida pela autoridade policial de cada mu-
nicipio e depende do préviocopfiecimento das corporagdes de bombeiros locais, com vista
a tomada de indispengaveis medidas de prevencao contra incéndio.

Artigo 95.°
Proibicao da presenca de nao eleitores

1 - O presidente da assembleia eleitoral deve mandar sair do local onde ela

estiver reupida os cidadaos que ai nao possam votar, salvo se se tratar de

candidatds e mandatarios ou delegados das listas.

2 - Exc€ptuam-se deste principio os agentes dos 6rgaos de comunicacao

sotialf que podem deslocar-se as assembleias ou sec¢des de voto para ob-

tengao de imagens ou de outros elementos de reportagem.

3¢ Os agentes dos 6rgaos de comunicagao social devem:

a) ldentificar-se perante a mesa antes de iniciarem a sua actividade, exibindo
documento comprovativo da sua profissao e credencial do érgao que re-
presentam;
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b) Nao colher imagens nem de qualquer modo aproximar-se das"eamaras de
voto a ponto de poderem comprometer o caracter secreto do sufriagio;

c) Nao obter outros elementos de reportagem que possamyiglar ¥ segredo
do voto, quer no interior da assembleia de voto, quer no extérior dela, até
a distancia de 500 m;

d) De um modo geral, ndo perturbar o acto eleitoral.

4 - As imagens ou outros elementos de reportagem obtidos nos termos re-

feridos no nuimero anterior s6 podem ser transmitidos\afpés o encerramento

das assembleias ou seccdes de voto.

ORIGEM:
Anterior art.? 93.2 do DL 267/80, renumerado pejasih.O 2/2000 e 5/2006.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA — art.?2 93.°

ANOTAGOES:

I. Distincao das solugdes aplicaveis ainao eleitores
Cumpre, desde logo, precisar que as'eginpeténcias cometidas ao presidente da assembleia
de voto no presente artigo s¢ repartam ao periodo do funcionamento da assembleia de voto
para efeitos de votacag e a‘tegra geral estabelecida é a de que é proibida a presenca de
cidadaos nao eleitores fgssa assembleia ou secgao de voto. Ha, porém, excegodes:
— Aos candidatos,mangdatarios e delegados que nao sejam eleitores da assembleia ou
seccao de voto(e permitida a presenca a todo o tempo, muito embora néao deva, em
principio, permaneeerdnais de um de cada candidatura simultaneamente.
— Ja quanto aps dgentes dos 6rgaos e comunicagao social, é permitida a sua presenca
durante as operécoes de votagao com salvaguarda da privacidade e do segredo de voto
dos eleitores, mas apenas pelo tempo necessario a recolha de imagens ou outros ele-
menios de, reportagem.

Il. Presehgd’na assembleia de voto de candidatos, mandatarios e delegados

Megrec€ “especial atengéo a questdo da presenca na assembleia de voto de candidatos,
marnitiatdrios e delegados uma vez que os interessados diretos do ato eleitoral sdo aqueles
gile agele concorrem, séo aqueles que se submetem a sufragio e, ainda, aqueles que os
repuesentam. No entanto, em termos praticos, € dificil conciliar a presenga no mesmo espa-
¢o fisico em que funciona a assembleia de voto, ou sec¢do, de todos os membros da res-
petiva mesa e, ainda, de candidatos, mandatarios e delegados de varias candidaturas. Tal,
alias, parece-nos propenso a gerar um clima pouco adequado ao exercicio do direito de
sufragio por parte dos cidadaos eleitores. Nestas situagbes compete ao presidente da as-
sembleia de voto assegurar a manutengao da ordem harmonizando esse bem juridico com
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o da participagéo dos principais intervenientes no processo eleitoral. Tal podespassar por
nao permitir a presenga de mais de um representante de cada candidaturai{seja ele dele-
gado, mandatario ou candidato) no interior da assembleia de voto.

lll. Presencga na assembleia de voto de titulares de cargos publigos

Uma questéo particularmente relevante, conexa com a previséo legal ¢oniida no n.? 1 do
presente artigo, é a da presenca de titulares de cargos publicos (p. exiypresidente de junta
ou assembleia de freguesia, camara ou assembleia municipal)¥o interior ou junto da porta
dos locais em que funcionam assembleias de voto. Tal presgnca, qégndo em permanéncia
durante o funcionamento da assembleia de voto, pode ndo s& sér suscetivel de influenciar
o sentido de voto dos eleitores como, ainda, ser entendida‘gome um ato de propaganda, o
que é passivel de constituir uma violagéo do principie @a neuiralidade e imparcialidade.

IV. Compatibilizagao do direito de sufragio com o direjto a informar

Refira-se que as regras elencadas nos n.? 3 e 4 sg déstinam a assegurar uma concordancia
pratica harmoniosa entre o cumprimento dofexerci€io do direito de sufragio dos cidadaos
eleitores e o direito dos 6rgdos de comunicagad sogial a informar. Deve destacar-se, em es-
pecial, o facto de se encontrar legalmenté restringita, nos termos deste artigo, a transmissao
dos elementos de reportagem e das imageuis re¢olhidas (consoante o tipo de 6rgao de comu-
nicagao social em causa) antes do ghcerrfamento das assembleias ou secgbes de voto.

Artigo 96.°
Proibicao de presenca de for¢ga armada e casos em que pode comparecer

1 — Salvo o disposto,nos rHumeros seguintes, nos locais onde se reunirem as
assembleias de v@to, e mum raio de 100 m, é proibida a presenca de forca
armada.

2 — Quando for negessario por termo a algum tumulto ou obstar a qualquer
agressao qu violéncia, quer dentro do edificio da assembleia ou seccéo de
voto, querrna sua proximidade, ou ainda em caso de desobediéncia as suas
ordens, podie o presidente da mesa, consultada esta, requisitar a presenca
de forca“arméda, sempre que possivel por escrito ou, no caso de impossibi-
lidade,££om mencéao na acta eleitoral das razées da requisicédo e do periodo
da presefica da forca armada.

3%/ 0 gomandante da forca armada que possua indicios seguros de que se
exerce sobre os membros da mesa coaccao fisica ou psiquica que impeca o
présidente de fazer a requisicao pode intervir por iniciativa prépria, a fim de
assegurar a genuinidade do processo eleitoral, devendo retirar-se logo que
pelo presidente, ou por quem o substitua, Ihe seja formulado pedido nesse
sentido, ou quando verifique que a sua presenca ja nao se justifica.
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4 — Quando o entenda necessario, o comandante da forca arma u seu
delegado credenciado, pode visitar, desarmado e por um peri imo de
dez minutos, a assembleia ou seccao de voto, a fim de est ontacto
com o presidente da mesa ou com quem o substitua.

5 — Nos casos previstos nos n°s 2 e 3, as operacoes el assembleia

ou seccao de voto sdo suspensas, sob pena de nulidade dagleicao, até que
o presidente da mesa considere verificadas as condicoes para que possam

prosseguir.
ORIGEM: 2
Anterior art.2 94.2 do DL 267/80, renumerado pela&m 0 e 5/2006.

PRECEITOS RELACIONADOS:

LEALRAA — art.% 93.° ¢ 155.2. Vh

ANOTACOES:

l. Proibicao da presenca de forcasarme
A realizagao de um ato eleitoral % e seja integralmente cumprido o requisito da liber-
dade dos cidadaos eleitores. Nessamedida, o normal decurso das operagdes de votagéao e

apuramento e a garantia dagotalliberdade dos cidadaos eleitores exige que se estabeleca
como regra geral a ndo,pre % e qualquer forgca armada.

Il. Necessidade de r %ito

1. E possivel que sefVerifig circunstancias que pela sua gravidade imponham a presenga
de forca armada, pe n.? 2 do presente artigo se estabelecem quais essas situagoes

e, ainda, quem de para desencadear essa intervencao e de que forma o deve
fazer. No entanto, afrequisicéo de for¢ca armada deve ser forcosamente efetuada por escrito

sod acodes de votacao, a presenca de forca armada deve constar na ata das opera-
a\ , quanto mais nao seja porque esta deve retratar de modo fiel todas as situa-
o

orram e/ou possam influir sobre o decurso da votagao.

coes.e
%rvengéo da for¢ca armada sem requisicao

© 3 consagra-se a possibilidade de intervengéo da forga armada para defesa da genui-

Vade do processo eleitoral em condigdes excecionais em que existam indicios seguros de

ue os membros da mesa estdo a ser alvo de coagao fisica ou psiquica, o que revela a

importancia fundamental da protegéo do valor da liberdade, no caso em aprego, dos mem-

bros da mesa, fundamental para a verdade e genuinidade do processo de votagéo e apura-
mento parcial dos resultados.
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IV. Nulidade da votacao na presenca de forca armada

«(...) lll - Se, no decurso da votagéo, e nas condi¢bes excepcionais previstas na lei, se
verificar a intervencdo de forga armada, suspendem-se as operagges eléitgrais por
todo o tempo em que a dita forca permanega na assembleia, ndo podendo tais opera-
¢bes prosseguir na presenga da forga armada, sob pena de nuliflade da,eleicéo.

IV — A nulidade da eleigdo atrds referida ndo é sanada pela citcunsian€ia de os dele-
gados das listas concorrentes haverem concordado com a presehga de forga armada,
é do conhecimento oficioso do Tribunal quando o process&eontives os elementos para
tanto necessarios.» (TC 332/85).

Artigo 97.°
Boletins de yote

1 - Os boletins de voto sao de forma rectanguldr, com as dimensoes apropriadas
para neles caber a indicacao de todag asdistas submetidas a votagdo em cada
circulo, e sao impressos em papel branco, reciclado, liso e nao transparente.

2 — No caso de no mesmo dia se fealizar a eleicao do Presidente da Republi-
ca ou dos deputados da Assefnblieja @a Republica, os boletins de voto para
a eleicao dos deputados da Assembleia Legislativa da Regidao Autonoma dos
Acores serao impressos ermpapel de cor.

3 — Em cada boletim de vato sao impressos, de harmonia com o modelo ane-
xo a esta lei, as denbrginacoes, as siglas e os simbolos dos partidos e coli-
gacoes proponentes; de\gandidaturas, dispostos horizontalmente, uns abai-
xo dos outros, pela ordem resultante do sorteio efectuado nos termos do
artigo 32.°, os quais deveth reproduzir os constantes do registo ou da anota-
c¢ao do Tribunal ‘Cgnstitucional, conforme os casos, devendo os simbolos
respeitar rigorosamente a composicao, a configuracao e as proporgcoes dos
registadoS ou‘anbtados.

4 - Na linhd correspondente a cada partido ou coligacao figura um quadrado
em branee déstinado a ser assinalado com a escolha do eleitor.

5 —(A inipressao dos boletins de voto é encargo da Regiao, através do mem-
bro doxGOverno Regional com competéncia em matéria eleitoral.

6% O gshembro do Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral
remete a cada presidente de camara municipal os boletins de voto para que
este cumpra o preceituado no n.° 2 do artigo 54.°.

7 — Os boletins de voto, em numero igual ao dos eleitores inscritos na as-
sembleia ou secc¢ao de voto mais 10%, sdao remetidos em sobrescrito fecha-
do e lacrado.
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8 — O presidente da camara municipal e os presidentes das a Ras ou
seccoes de voto prestam contas ao membro do Governo Regi com-

peténcia em matéria eleitoral dos boletins de voto que tive ido, de-
vendo os presidentes das assembleias ou seccoes de olver-lhe no
dia seguinte ao das eleicdes os boletins néao utilizados tins deterio-

rados ou inutilizados pelos eleitores. \

ORIGEM: V
Anterior art.?2 95.2 do DL 267/80, renumerado pelas LO 2/%/2006.
PRECEITOS RELACIONADOS: &Q

LEALRAA —art.%s 22.2, 32.2, 54.2, 150.2 e 152.°

O papel em que sao impressos os bo in% tem caracteristicas especiais, garantindo
I

uma opacidade quase total, de modo ir o segredo de voto. O papel necessario para
a impresséao dos boletins de votg CI o pela DGAI ao Governo Regional dos Agores.

ANOTAGOES:

l. Garantia do segredo de voto

Il. Percentagem de boletinssde voto em excesso
A LO 5/2006, introduziu um
tins de voto em exce
te adequado e constitui cao relativamente a percentagem que se encontrava pre-
vista de 20%. Destafforma agotou-se uma solugao que coincide com a opgao ja demonstra-
da quer na eleigao OAL, quer no RN (art.? 95.2da LEOAL e art.® 104.%, n.2 2 da LORR).

lll. A funcao dos bolos nos boletins de voto

«I — A func@o dos simbolos nos boletins de voto consiste em identificar rapida e facilmente
as variagfforg iticas concorrentes.

I-A re%o dos simbolos nos boletins de voto deve ocupar drea sensivelmente idén-
tica e iar rigorosamente as proporgbes originarias, ampliando-se ou reduzindo-se

cam i oporgdo os seus varios componentes.» (TC 258/85).

% Artigo 98.°

Modo como vota cada eleitor

1 — Cada eleitor, apresentando-se perante a mesa, indica o seu nimero de
inscricdo no recenseamento e o seu home, entregando ao presidente o bi-
Ihete de identidade, se o tiver.
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2 — Na falta de bilhete de identidade, a identificacao do eleitor faz-seporimeio
de qualquer outro documento que contenha fotografia actualizata e que seja
geralmente utilizado para identificacédo, ou através de dois cidadaos eleito-
res que atestem, sob compromisso de honra, a sua identidade;\@u ainda por
reconhecimento unanime dos membros da mesa.

3 — Reconhecido o eleitor, o presidente diz em voz alta 0 'seu htimero de ins-
cricao no recenseamento e o seu nome e, depois de, verificada a inscricao,
entrega-lhe um boletim de voto.

4 - Em seguida, o eleitor entra na camara de voto situada na assembleia e ai,
sozinho, marca uma cruz no quadrado respectivo'da‘lista em que vota e do-
bra o boletim em quatro.

5 — Voltando para junto da mesa, o eleitor entrega o boletim ao presidente,
que o introduz na urna, enquanto os escrutinadores descarregam o voto,
rubricando os cadernos eleitorais na coluh4 a isso destinada e na linha cor-
respondente ao nome do eleitor.

6 — Se, por inadverténcia, o eleitof deterigrar o boletim, deve pedir outro ao
presidente, devolvendo-lhe o prinieiro.

7 — O presidente escreve no boletiim devolvido a nota de inutilizado, rubrica-
o e conserva-o para os efeitos de n.° 8 do artigo 97.°.

ORIGEM:
Anterior art.® 96.° do DLU26%80, renumerado pelas LO 2/2000 e 5/2006.

PRECEITOS RELACIONADQS:
LEALRAA — art.%s 85.9"82¢144.2, 150.2 e 152.2.

ANOTACOES:

I. Documéntosadeidentificacao substitutivos do bilhete de identidade ou cartao de
cidadae

1. Osgocurmentos oficiais que podem ser utilizados para que o eleitor, sem Bl ou cartdo do
cidadao; se\identifique perante a mesa, nos termos do n.? 2, sédo a carta de condugéo e o
passapert€, nada obstando a que a mesa admita outros geralmente utilizados para o efeito,
degde glie contenham fotografia atualizada.

2. De'hotar que, quer o BI quer o cartdo do cidadao, nao possuem o numero de eleitor (na
fasé inicial da implementagao do cartao do cidadao ainda se cogitou a inclusdo do nimero
de eleitor, ideia que foi abandonada), pelo que a exibigéo do cartao de eleitor ou a indicagao
do numero de inscrigao pelo préprio eleitor se tornou muito importante.

3. As juntas de freguesia encontram-se em funcionamento no dia da elei¢éo, tendo em
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vista prestar informagéo aos cidadaos sobre os seus numeros de eleitor. Pemgutr@ lado, a
DGAI, enquanto entidade com competéncia legal para a organizagéo, gestao, acdmpanha-
mento e fiscalizagdo da BDRE (art.® 11.2 da LRE), tem colocado a dispgsicéo des cidadaos
eleitores mecanismos de consulta ao RE (SMS 3838, site do RE e Pottal/dc”Eleitor) que
permitem o conhecimento pelo interessado do seu nimero de eleitor,

Il. Colocacao do boletim de voto na urna

O n.? 5 mantém a regra segundo a qual o eleitor entrega ao Presidente da mesa da assem-
bleia ou secgao de voto o seu boletim, apds se encontrar preenchigdo, para que este o insira
na urna. Tal regra, em nosso entender, devia ser modificada dé modo a permitir que seja o
eleitor, como alias ocorre nas eleicdes dos OAL, a insetig. na,urna o seu boletim de voto.
Ainda que possa compreender-se que num deterrpifiado momento histérico existisse uma
preocupagéao do legislador com a hipdétese de fraugde cormetida pelo eleitor, o que determi-
nou que se consagrasse que fosse o presidente da meésa da assembleia de voto a colocar
o boletim na urna, parece que no atual estadig d&eyolucdo da democracia portuguesa e
atendendo aos inumeros atos eleitorais j#frealiz&dos em Portugal esta solugdo devia ser
repensada.

Artigo 99.°
Votedos deficientes

1 - O eleitor afectadlo pox,doenca ou deficiéncia fisica notdrias, que a mesa
verifica ndo poder prati¢ar os actos descritos no artigo 98.°, vota acompa-
nhado de outro eleitoripor si escolhido, que garanta a fidelidade de expres-
sao do seu voto e quelfica obrigado a sigilo absoluto.

2 — Se a mesa deliberar‘que nao se verifica a notoriedade da doenca ou defi-
ciéncia fisica, exige que lhe seja apresentado no acto de votacao atestado
comprovativo da impossibilidade da pratica dos actos referidos no nimero
anterigl, emitido pelo médico que exerca poderes de autoridade sanitaria na
area«o municipio e autenticado com selo do respectivo servico.

3 #Para‘efeitos do nimero anterior, devem os centros de saude manter-se
abertos no dia da eleicdo, durante o periodo de funcionamento das assem-
bleias eleitorais.

4% _Sem prejuizo da decisdo da mesa sobre a admissibilidade do voto, qual-
quer dos respectivos membros ou dos delegados dos partidos politicos ou
Coligacao pode lavrar protesto.

ORIGEM:
Anterior art.? 97.2 do DL 267/80, renumerado pelas LO 2/2000 e 5/2006.
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PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —art.2 13.%

LEALRAA —art.°s 76.°, 144.°, 145.2 e 148.°. D
ANOTAGOES: Nz

I. Excecéao ao principio da pessoalidade

Este artigo corresponde a uma excegao ao principio da pessoalitiade dé exercicio do direito
de sufragio, por consagrar que o eleitor afetado por doenga iciefiCia fisica notdria que o
impega de praticar os atos previstos art.2 982, ao invés de ex ele mesmo o seu direito,
tem a faculdade de escolher um outro eleitor que pratique aquel

atos em sua substituicao.
Il. Acompanhante tem de ser eleitor &
O unico requisito legal quanto ao acompanhante do eleitdr doente ou afetado por deficién-
cia é que seja eleitor, isto é, que se encontre i o RE, ndo se exigindo que esteja
inscrito na mesma assembleia ou sec¢éo d% cidadao que acompanha.
tos, refor

lll. Cidadaos eleitores idosos, analf
Nunca é demais reiterar que o presente

mados e mulheres gravidas
e destina exclusivamente aos eleitores que
objetivamente integrem alguma da % tancias nele previstas, ou seja, que se encon-
trem afetados por doenga, ou por defigiéngéia fisica notdria (ndo sendo notdria a deficiéncia
fisica aplicam-se os n.%s 2 e 3)#Oymesmo é dizer que os cidadaos eleitores idosos, analfa-
betos, reformados e mulhere as ndo sdo, por esse simples facto, abrangidos por
esta norma, logo, so p itidos a votar acompanhados se, como qualquer outro
eleitor, estiverem afetados nca ou deficiéncia fisica que os impecga de praticar os
atos previstos art.2 9

IV. Cidadaos elei
Sobre a votagao ac anhada de cidadaos eleitores invisuais, a CNE deliberou, a propo-
sito de uma participagdo apresentada no &mbito da eleicdo da AR de 2011 o seguinte:

«CompgEte dico com poderes de autoridade sanitdaria a emissdo de atestados
com % da impossibilidade de determinado eleitor exercer os atos correspon-
dente&ao direito de sufragio para os efeitos previstos no artigo 97.°da Lei n.°14/79, de

de'malo.
witora/ em nada obsta a que aqueles atestados possam ser emitidos antes do
a
e

eleicdo, desde que os mesmos se reportem a situagées de deficiéncia ou doen-
carater irreversivel e que o profissional de saude com competéncias especificas
Vssa matéria (médico que exerga poderes de autoridade sanitdria na drea do munici-
pio) considere as mesmas como impeditivas para o cidadéo eleitor exercer o seu direi-

to de sufragio de forma auténoma.
Os atestados emitidos, subscritos e autenticados pela autoridade médica competente
(médico que exerga poderes de autoridade sanitdria na drea do municipio), ainda que
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referentes a atos eleitorais passados, séo vélidos para efeitos de votagaemacorpanha-
da em atos eleitorais posteriores, desde que comprovem a impossibflidade de pratica
dos atos inerentes ao exercicio do direito de sufragio e mencionem_exprégsamente o
carater irreversivel da doencga ou deficiéncia do cidadéo a que respeitarn.

Nos termos do disposto no artigo 97.°da Lei n.° 14/79, de 16 de giaio, o atestado compro-
vativo da impossibilidade da prética dos atos de votagdo so geve Sergolicitado nos ca-
sos da mesa deliberar que n&o se verifica a notoriedade da doenga,» (CNE 31/XIV/2012).

V. Necessidade de apresentacao de certificado comproyativorda deficiéncia

Sobre a necessidade de apresentacdo de um certificado cemgprovativo da deficiéncia, ja o

TC foi chamado a pronunciar-se, tendo decidido o seguifite:
«Il — Segundo preceito expresso, nas eleicées,para a assembleia regional dos Agores
os eleitores que se apresentem como cegos gaderao votar acompanhados, desde que
a mesa da assembleia de voto verifique que padeeem de cegueira notdria. Por analo-
gia com a demais legislagcéo eleitoral, a mesa Séspoderd exigir que lhe seja apresenta-
do, no ato de votagéo, certificado comyrovatiVo da deficiéncia se tiver duvidas sobre a
situagéo de invisualidade do eleitor,
Il — O recorrente deve instruir o gfecursogom todos os elementos da prova e, ndo a
tendo produzido, o Tribunal Constit¢iondl ndo pode supri-la, oficiosamente.
IV — Quer o eleitor que votoufacomparhado apenas por ndo saber ler nem escrever,
quer o eleitor que recebeu indiéacoes de outro cidaddo, na prdpria assembleia de voto,
sobre o partido politico eangue haveria de votar, ndo votaram sozinhos, pelo que exer-
ceram irregularmente o\direito\de sufragio.» (TC 235/88).

Artigo 100.°
Voto em branco ou nulo

1 — Considera-sg voto em branco o do boletim de voto que nao tenha sido

objecto_dequalfuer tipo de marca.

2 — Consideta-se voto nulo o do boletim de voto:

a) No'gqual ienha sido assinalado mais de um quadrado ou quando haja du-
vidas sobre qual o quadrado assinalado;

b) No_gual tenha sido assinalado o quadrado correspondente a uma lista que
tepha desistido das eleic6es ou nao tenha sido admitida;

c)No qual tenha sido feito qualquer corte, desenho ou rasura ou quando te-
nha sido escrita qualquer palavra.

3 — Nao se considera voto nulo o do boletim de voto no qual a cruz, embora

nao perfeitamente desenhada ou excedendo os limites do quadrado, assina-

le inequivocamente a vontade do eleitor.
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4 — Considera-se ainda como voto nulo o voto antecipado quan tim
de voto nao chega ao seu destino nas condi¢coes previstas nos @ 78.°a
81° ou seja recebido em sobrescrito que nao esteja devidam ado.

ORIGEM:
Anterior art.? 98.2 do DL 267/80, renumerado pelas LO 2/2000 e %

PRECEITOS RELACIONADOS: V
LEALRAA — art.% 104.2, 105.2, 1072, 113.2 V.
ANOTAGOES: &

I. Lista rejeitada pelo Tribunal
Em nosso entender a alinea b) do n.2 2 continu rever a possibilidade que ¢ efetiva
de uma lista ter sido rejeitada pelo Tribunal. 0 a cronologia do processo de impres-
sao dos boletins de voto prevista na presefite configura uma possibilidade real pois
os boletins de voto podem ser impressog antes de terem sido definitivamente admitidas as
listas apresentadas a sufragio (art.%s

Il. Conceito de cruz valida

A jurisprudéncia do TC tem clarificado estdo respeitante ao sinal que identifica a opcao
de voto, que o art.? 98.2 da pre % refere ser obrigatoriamente uma cruz, e a discussao
sobre voto valido ou nt? Assimg ual entendimento parece exigir que exista uma cruz
formada por dois segmen a que se intercetam no interior do quadrado destinado a
opcgao, ainda que impejfeitargénte desenhada ou que exceda os limites do quadrado, que
identifique inequivocamente ® 'sentido de voto pretendido. O Juiz Conselheiro Monteiro Di-
nis propugna, em declaragé e voto (v.TC n.%s 319 e 320/85), uma solucéo diferenciada
por entender que to essencial €, ndo tanto o sinal grafico que assinala a opgao

mas sim, a efetiva ideptificacdo da vontade do eleitor.

\% Artigo 101.°

Duvidas, reclamacoes, protestos e contraprotestos

—u@quer eleitor inscrito na assembleia de voto ou qualquer dos delega-
d s listas pode suscitar duvidas e apresentar, por escrito, reclamacao,
\Erfsto ou contraprotesto relativos as operagdes eleitorais da mesma as-
seémbleia e instrui-los com os documentos convenientes.
2 — A mesa hao pode negar-se a receber as reclamacoes, os protestos e os
contraprotestos, devendo rubrica-los e apensa-los as actas.
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deliberacao da mesa, que pode toma-la no final, se entenderg SO nao
afecta o andamento normal da votacgéao.

4 — Todas as deliberagcoes da mesa sdo tomadas por maio bsoluta dos
membros presentes e fundamentadas, tendo o presiden to de desempate.

N

ORIGEM:
Anterior art.? 99.° do DL 267/80, renumerado pelas LO 2/20(M06.

3 — As reclamacoes, os protestos e os contraprotestos tém de l! abjécto de

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA — art.%s 109.2 a 120.9, 154.2, 158.9,

ANOTAGOES: &

I. Esclarecimentos e apresentacao de protesid, reclamacgao ou contraprotesto

O n.? 1 do presente artigo distingue dua§, si Des: a primeira é a faculdade de qualquer
eleitor ou delegado de lista pedir aos piembrossia mesa o esclarecimento de duvidas, caso
em que nao existe obrigatoriedade istg’escrito. A segunda é a apresentagéo de pro-

testo, reclamagao ou contraprotegto, cagsos‘em que € exigivel o respeito pela forma escrita,
mais se referindo que devem ser@companhados dos documentos convenientes (conve-
nientes, entenda-se, a finali do protesto, reclamagéo ou contraprotesto apresentado).

Il. Inexisténcia de mgdelo o de protesto, reclamacao ou contraprotesto

Importa referir que a lei @ stabelece qualquer modelo oficial de protesto, reclamagao ou
contraprotesto, pel e, é'admissivel qualquer forma de apresentacado, desde que reduzi-
da a escrito. A CNEytem, contudo, disponibilizado junto das mesas de voto modelos de
protestos e recl es relativos as diversas operagdes de votagao e apuramento.

Q CAPITULO Il
% Apuramento
V SECCAO|

Apuramento parcial
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Operacéao preliminar

Artigo 102.° Qq

Encerrada a votacao, o presidente da assembleia ou secgao'te voto procede
a contagem dos boletins que nao foram utilizados e dos que féram inutiliza-
dos pelos eleitores e encerra-os num sobrescrito pr@prio, gue fecha e lacra

para o efeito do n.° 8 do artigo 97.°.
ORIGEM: 2
Anterior art.? 100.2 do DL 267/80, referéncia atualiz rentmeragao pelas LO 2/2000 e

5/2006.
PRECEITOS RELACIONADOS:

LEALRAA — art.%s 972, 105.2, 106.2, 1172 e %
ANOTAGOES: %

I. Objetivo da operacgao prelimin
1. O objetivo desta primeira operagao restacdo de contas junto das entidades que en-

tregaram as mesas os boleting’dewoto e, também, evitar que os boletins inutilizados, dete-
riorados e nao utilizados pos % eventualmente, adicionados aos que estao dentro da
urna no decurso das re s operacdes do apuramento parcial.

do art.2 972, as assembleias de voto recebem os boletins de
voto em numero igualf@o do itores inscritos mais 10%. A devolugéo dos boletins sobran-
tes e dos inutilizados efeitadio dia seguinte ao das elei¢des (cf. n.2 8 do mesmo preceito).

siderando o que decorre do regime legal sobre o destino da documen-
tacao rela leicoes e referendos, bem como o tratamento final concedido aos boletins
de vo N s 105.%, 106.2 e 117.2), é possivel concluir que estes boletins de voto con-
substan ocumentagao dispensavel e, por isso, deve ser-lhes dado o mesmo trata-

nt conferido aos restantes boletins.
%apés registo por parte dos servigos do membro do Governo Regional com compe-
tén m matéria eleitoral, dos boletins que lhes foram devolvidos, e ndo existindo norma
Vl’fica para o destino que lhes deve ser dado, considera-se, por aplicagéo supletiva das
mas que definem o seguimento a ser dado aos restantes boletins de voto (nulos ou objeto
de reclamagao ou protesto e boletins validos e em branco), que seja promovida a respetiva

destruicao e elaborado o devido auto. Quanto ao destino da restante documentacéao eleitoral
que serviu de base aos trabalhos de apuramento, cf. os art.®s 105.2, 106.2 e 117.°.
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lll. llicitos eleitorais

1. Constitui ilicito eleitoral o desvio da urna, antes do apuramento dos votos
ou o desvio de boletins de voto, desde a abertura da assembleia eleito
to geral da eleigdo — cf. art.? 150.°

2. A perturbagéo do apuramento dos resultados e fraude em elei sao'punidos nos ter-
mos do CP, art.?s 338.2 € 339.2, n.2 1, alinea b), respetivamente\

Artigo 103.° V
Contagem dos votantes e dos o&’e voto

1 - Encerrada a operagao preliminar, o presi da assembleia ou seccao
de voto manda contar os votantes pelas teseargas efectuadas nos cadernos
eleitorais.

2 - Concluida essa contagem, o presidente manda abrir a urna, a fim de con-
ferir o nimero de boletins de vot s e, ho fim da contagem, volta a
introduzi-los nela.

3 - Em caso de divergéncia
mos do n.° 1 e dos boletir

ecolhidos,
puramen-

o /iumero de votantes apurados nos ter-
oto contados, prevalece, para efeitos de

S

apuramento, o segundo deste meros

4 - E dado imediato cghh@gimento publico do niimero de boletins de voto
através de edital, ?e, depois de lido em voz alta pelo presidente, é afixado a
porta principal da a ia ou seccéo de voto.

ORIGEM:

Anterior art.2 1 /80, renumerado pelas LO 2/2000 e 5/2006.

de votantes — n.° de descargas versus n.° de boletins
1,4A operagédo de contagem dos votantes e dos boletins de voto € um ato preparatério do
tinio propriamente dito, que corresponde a efetiva contagem dos votos.
V opcao legal adotada no caso de divergéncia entre o nimero de votantes € o nimero
e boletins de voto entrados na urna, parte do principio de que houve lapso dos escrutina-
dores e, ainda que nado tenha havido, a outra solugdo — anular votos depositados na urna
— seria inaceitavel.
3. Sobre o ilicito de “desvio de boletins de voto, ainda ndo apurados, consultar o art.® 150.°.

3
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Artigo 104.°
Contagem dos votos

1 - Um dos escrutinadores desdobra os boletins, um a umge anuficia em voz
alta qual a lista votada. O outro escrutinador regista nurma folha’branca ou,
de preferéncia, num quadro bem visivel, e separadamente, os/votos atribui-
dos a cada lista, os votos em branco e os votos nulos.

2 — Simultaneamente, os boletins de voto sdo examinadgs e exibidos pelo
presidente, que, com a ajuda de um dos vogais, os\agrupa em lotes separa-
dos, correspondentes a cada uma das listas votadas,@aos votos em branco e
aos votos nulos.

3 - Terminadas essas operacodes, o presideénte procede a contraprova da
contagem, pela contagem dos boletins de.cada um dos lotes separados.

4 - Os delegados das listas tém o direito\de examinar depois os lotes dos
boletins separados, sem alterar a sua cofMposicao, e, no caso de terem duvi-
das ou objeccoes em relagdao a cbntagesi ou qualificacdo dada ao voto de
qualquer boletim, tém o direito de'sblicitar esclarecimento ou apresentar re-
clamacoes ou protestos perarite o'presidente.

5 — Se a reclamacao ou protestownao forem atendidos pela mesa, os boletins
de voto reclamados ou prétestados sao separados, anotados no verso, com
a indicacdo da qualificacé@o datla pela mesa e do objecto da reclamacéo ou
do protesto e rubricatlosspelo presidente e, se o desejar, pelo delegado da
lista.

6 — A reclamacéo ‘ou prptesto ndo atendidos ndo impedem a contagem do
boletim de votogpara efeitos de apuramento parcial.

7 — O apuramentofassim efectuado é imediatamente publicado por edital
afixado a perta principal do edificio da assembleia ou seccdo de voto, em
que se diScrinmin@am o numero de votos de cada lista, o nimero de votos em
branco ew’de votos nulos.

ORIGEM:
Anteriomart.? 102.° do DL 267/80, renumerado pelas LO 2/2000 e 5/2006.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA —art.%s 101.2, 120.2, 121.2, 152.2 a 154.2 ¢ 158.°.

ANOTACOES:
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I. Escrutinio
1. A operacgdo de contagem dos votos obtidos, na prépria assembleia odss
com vista a definicao dos resultados do ato eleitoral, da-se o nome de
2. A contagem dos votos em Portugal € manual, mas existem paises
escrutinio é automatizado e os resultados s@o obtidos através
eletrénicos, como p. ex. a utilizagao de urna eletrénica, onde saogdntroduzi
voto, que procede a sua leitura, identifica o voto, acumula os votc% egorias e imprime

a ata de escrutinio.

3. O escrutinio ndo deve suspender-se, salvo motivo de f Mbendo ao presidente
da mesa de cada seccao de voto zelar pela correta contag votos e ainda por manter
um ambiente sem perturbagéo. E interessante registar ng,correlativo preceito da LEO-
AL (art.2 131.2, n.? 6) determina-se que «0s memb, e mgsa ndo podem ser portadores
de qualquer instrumento que permita escrever ndo manuseiam os boletins de voto»,
visando proteger os membros de mesa de eventual s icdo, bem como garantir a fidedig-
nidade dos resultados apurados.

4. O processo descrito neste artigo dev r rigbrosamente observado nao podendo ser
omitida ou alterada na sua sequéncia, s fases apontadas.

Il. Reclamacéo e protesto
1. As irregularidades ocorridas n endoapuramento parcial devem ser objeto de recla-
magéo ou protesto junto da mesapfeito por escrito no ato em que se verificarem (cf. art.®

101.9), de cuja decisdo podeaver re
cioso para o TC (art.%s 120 % ?), feitos no prazo de 24 horas a contar da afixag@o dos
editais com os result . Taisteglamagdes ou protestos séo reduzidos a escrito e apensos
a ata das operacdes elei “A falta de resposta a uma reclamagéo ou protesto, ou a par-
te do pedido ou pe s al.formulados, deve ser interpretada como ato de indeferimento
tacito da autoridade,impugnada, suscetivel, portanto, de recurso (TC 438 e 606/89 e
34/2011).

2. Ver anotagéo |

lll. Difusé Wultados no dia da eleicao
1. Para %conhecimento e difusdo dos resultados eleitorais no préprio dia da eleicao,
es

apenx aso da eleicdo da ALRAA, o Governo Regional organiza um processo de
di 0 escrutinio provisorio.

sistema tem o seu impulso nos presidentes das sec¢bes de voto que, logo que
apuram os resultados, os comunicam, normalmente via pessoal ou telefénica, para a

rso gracioso para a AAG e, desta, recurso conten-

tafde freguesia ou para a entidade que for determinada pelo membro do Governo

Regional.

Vipurados os resultados da freguesia sdo os mesmos comunicados, imediatamente, ao
orgao proprio do Governo Regional. Na difusao dos resultados do escrutinio provisoério, os
orgaos de comunicagao social devem indicar expressamente que se trata de resultados
provisorios.
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IV. llicitos eleitorais

1. O membro da mesa da assembleia ou sec¢éo de voto que, dolosamente,
dos boletins de voto a lista votada, que diminuir ou aditar votos a uma li
ou que por qualquer modo falsear a verdade da eleigcdo comete o ilicito e revisto e
punido no art.® 152.°.
2. A obstrucgéo a fiscalizagao por parte dos delegados das listas re e receber re-
clamagdes, protestos ou contraprotestos constituem igualmente & itorais, punidos
nos termos dos art.°s 153.° e 154.°, respetivamente.

3. Do mesmo modo, aquele que apresentar, com ma-fé, r Necurso, protesto ou
contraprotesto, ou que impugnar decisdes dos érgaos eleitor: és de recurso manifes-
tamente infundado comete o ilicito previsto no art.® 158.°.

Artigo &

Destino dos boletins de voto nulos o de reclamacao ou protesto

Os boletins de voto nulos e aque
testo sao, depois de rubricados,
ral, com os documentos que

sobre os quais haja reclamacgao ou pro-
idlos a assembleia de apuramento ge-
respeito.

ORIGEM:

Anterior art.2 103.2 do DP26merado pelas LO 2/2000 e 5/2006.

PRECEITOS RELACIONA
LEALRAA — art.®s 1022, 106,%e 1172

ANOTAGAO:

Visao geral re olestino dos boletins de voto
Tendo pregent: rt.°s 105.2, 106.2 e 1172, todos relativos ao destino da documentagéao
eleitora iZados pelas assembleias de apuramento, € simples concluir que o legislador

considera eterminados documentos devem ser conservados de forma permanente
(corfio s das assembleias de voto, a ata da AAG e uma copia dos cadernos) e outros,
endi como dispensaveis para a memdria e historia eleitoral, devem ser destruidos,
%e terminado o prazo de recurso contencioso ou decididos os recursos que tenham
sid esentados.
Woncreto, no que respeita aos boletins de voto, verifica-se que:

— Os boletins de voto que contenham votos validos e votos em branco, na posse da
assembleia de apuramento parcial e posteriormente confiados a guarda do juiz da
comarca, séo destruidos assim que esteja esgotado o prazo para a interposi¢éo
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de eventuais recursos contenciosos, ou decididos definitivament s'(cf. art.®
106.9);
— Os boletins de voto nulos e aqueles sobre os quais haja reclamagao o esto e 0s

documentos que lhes digam respeito, sé@o remetidos a AAG (cf. .9), a qual,
findo os respetivos trabalhos, os remete aos servigos do megibro doiGoverno Regio-
nal com competéncia em matéria eleitoral, que os destrdi findo o'prazo para a interpo-
sicao dos recursos contenciosos, ou decididos definitivam& S
— Os restantes boletins de voto, ndo utilizados e inutilizw remetidos no dia se-
co é

guinte a votagdo ao membro do Governo Regional ncia em matéria elei-
toral, ndo estabelecendo a lei qual o seu destino fina dera-se que devem ter o

mesmo tratamento que é determinado por lei par tantes boletins de voto, isto
é, apos registo da devolugao feita, ser prom a respetiva destruicao e elaborado
o devido auto — cf. anotacdo Il ao art.? 1022

Artigo 106.°
Destino d tantes boletins

0 colocados em pacotes devidamente
uiz de direito da comarca.

2 — Esgotado o prazo para i osicao dos recursos contenciosos ou deci-
didos definitivamente € juiz promove a destruicado dos boletins.

ORIGEM:
Anterior art.2 103.2 L /80, renumerado pelas LO 2/2000 e 5/2006.

S:
2, 105.2 e 1172,

PRECEITOS R
LEALRAA — art.%s

Bol |N to brancos e validos

C ssa0 “restantes boletins de voto; o legislador pretende referir-se aos boletins de

ontenham votos vdlidos e votos em branco, por exclusao do que consta no pre-

celto antecedente. Sobre o destino dos restantes boletins de voto, consultar a anotagéo | ao
2(105.°. Estes boletins podem, eventualmente, ser solicitados pela AAG para esclareci-

Vﬂto de duvidas e recontagem (cf. anotagdes | e Ill ao art.® 112.9).
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Artigo 107.°
Acta das operacoes eleitorais

1 — Compete ao secretario proceder a elaboracao da acta glas gQperacoes de

votacao e apuramento.

2 — Da acta devem constar:

a) Os numeros de inscricao no recenseamento e os nomes dos membros da
mesa e dos delegados das listas;

b) A hora de abertura e encerramento da votacao e'e local da assembleia ou
seccao de voto;

c) As deliberacoes tomadas pela mesa durantézas operacgoes;

d) O namero total de eleitores inscritos e ¢ deyotantes;

e) O numero de inscricdo no recenseamento dos eleitores que votaram ante-
cipadamente;

f) O namero de votos obtidos por ¢adalista, o de votos em branco e o de
votos nulos;

dg) O numero de boletins de voto selire gs quais haja incidido reclamacéao ou
protesto;

h) As divergéncias de contagern, s¢ as houver, a que se refere o n.° 3 do ar-
tigo 103.°, com indicac@G"¥recisa das diferencas notadas;

i) O numero de reclamacées, protestos e contraprotestos apensos a acta;

j) Quaisquer outras o€emréncias que a mesa julgar dever mencionar.

ORIGEM:
Alterado pela LO 2/2000%r€ddcao da alinea €) e revogagao da f)], renumerado pelas LO
2/2000 e 5/2006.

PRECEITOS RELAGIONADOS:
LEALRAA - aft.854.°.

ANQITACAO:

Modelo para elaboracao da ata

O“cadgrno destinado a ata das operagdes eleitorais é fornecido a assembleia de apura-
menio parcial pelo membro do Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral,
através das Camaras Municipais (cf. art.? 54.2). Além do que expressamente consta deste
preceito, a ata deve, ainda, fazer referéncia a todas as ocorréncias consideradas anémalas,
bem como mencionar e anexar as reclamacoes, protestos e contraprotestos apresentados.
A ata deve ser assinada por todos os membros da mesa e delegados das listas.
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Artigo 108.°
Envio a assembleia de apuramento geral

Nas vinte e quatro horas seguintes a votacao, os presigden das assem-
bleias ou seccdes de voto entregam ao presidente da dssem
mento geral ou remetem pelo seguro do correio, ou p
recibo de entrega, as actas, os cadernos e demais.documentos respeitantes

a eleicao.

ORIGEM:
Alterado pela LO 2/2000 e renumerado pelas LO 0 e 5/2006.
PRECEITOS RELACIONADOS:

LEALRAA —art.? 105.2.

ANOTACAO: %

Recolha dos documentos de trab AG

1. Normalmente a recolha do mg eitoral utilizado nas mesas obedece, na pratica, a

um processo centralizado nas cam unicipais que se encarregam de receber os diver-

s0s pacotes de material, qu 20 entregues, no proprio dia da elei¢éo, pelos presidentes

das mesas.

2. No «Manual dos

fere-se o seguinte:
«Saliente-se qug nesta
mente adoptado
cientes, co I
vés da entreg

esas eleitorais», elaborado e distribuido pela DGAI, re-

peracbes de entrega do material eleitoral poderdo ser local-
imentos e esquemas de funcionamento mais expeditos e efi-
m acontecido em anteriores actos eleitorais, nomeadamente atra-
elas mesas na propria Camara Municipal, de toda a documentagao
que depgis é dgvidamente encaminhada. Deve atentar-se, pois, no que for estabeleci-
do M. » (disponivel para consulta em http://www.dgai.mai.gov.pt/).

3.As %ecebem o material eleitoral e servem de fiéis depositarios do mesmo, entre-
gan N e seguida, as outras entidades que, alias, devem estar representadas no ato
déen :

julz da comarca recebe os boletins de voto com votos validos e votos em branco;
- Q membro do Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral recebe os
letins de voto nao utilizados e inutilizados;

V- A AAG recebe os boletins de voto nulos, os boletins de voto sobre os quais haja incidi-
do reclamacéo ou protesto e documentos relacionados, a ata das operagdes eleitorais

e os cadernos eleitorais.
4. Todavia, o art.? 140.2 da LEOAL aponta para um esquema centralizado de recolha e en-
trega no dia da vota¢do do material eleitoral a cargo dos elementos das forgas de seguran-
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¢a requisitados pelo presidente da AAG, material a ser depositado no edificio 'bgal de
comarca do circulo eleitoral municipal respetivo.

5- A este propdsito referem Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis « erto da
solugéo e o facto de conferir maior segurancga e transparéncia a esta_ fa al do pro-
cesso eleitoral fez com que o legislador a adoptasse na recente LE, (v. art®140.%n.°2,
da LO 1/2001, 14 Agosto), processo que decorreu com inteira n@rma e correcgao
apesar dos receios de que, na pratica, houvesse dificuldades de& atempada das

forcas de seguranca.» ([20], p. 142). V
SECCAOII Q

Apuramento g

Artigo
Apuramento al circulos

cada circulo eleitoral e a procla-
a uma assembleia de apuramento

O apuramento dos resultados da glei

cao, no edificio sede dos se

competéncia em matéria@al.
ORIGEM: (
Alterado pela LO 2/200 ewr%rado pelas LO 2/2000 e 5/2006.

ANOTAGOES:

, processado nas assembleias ou secc¢des de voto de cada fregue-

sia, seguefse o amento geral, nos nove circulos eleitorais e no circulo regional de
compensagab, qlle compete a uma unica AAG.
It

O apura eral consiste nas operagdes definidas no art.® 113.2 e é elaborado com
basé n as das operacdes de votagao e apuramento remetidas pelas assembleias de

vato, dernos eleitorais € nos demais documentos que os acompanharem, como de-
rmina o art.2 111.2,

Wracterizagéo da AAG

MU AAG, nao sendo um 6rgao jurisdicional, deve ser qualificada como 6rgao da administra-
¢ao eleitoral, com competéncia para a pratica de atos que se inserem no processo eleitoral.
E assim que o TC caracteriza este érgdo de apuramento final dos resultados de uma elei-
¢ao (cf. TC 20/98).
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2. No processo eleitoral assume especial relevancia o principio da aquisigéeyprogressiva
dos atos, que mais ndo é do que a expressao de que todo ele deve ser@Qrientado por um
sentido de celeridade e de completude dos atos sucessivamente praticados.

3. Refere 0 mencionado aresto «(...) nesta fase final, a ideia fundamental @devera ser a de
que, para que seja respeitada a vontade democraticamente mafiifestada dos cidadaos
eleitores, os titulares dos drgdos electivos devem assumir a plenitude\deffuncées tao rapi-
damente quanto possivel, ja que o mandato dos titulares ainda eriNuricoes estad sujeito a
prazos de duragdo legalmente estabelecidos, que s6 com base em razées muito pondero-
sas deverdo ser ultrapassados. Nesta conformidade, a Assembleja de Apuramento Geral
encontra-se vinculada as suas proprias decisées, pois queyos'seus poderes, em principio,
se esgotam com a afixacéo dos editais que publicitam O&yeskltados apurados, sem preju-
izo de recurso contencioso para este Tribunal (...).» (EC 20/98).

Artigo1102®
Assembleia d& apuramento geral

1 - A assembleia de apuramento géral sera composta:

a) Pelo juiz presidente do cireulo judicial de Angra do Heroismo, que presi-
dira, com voto de qualidade;

b) Por dois juristas escolhidos pelo presidente;

c) Por dois professores de Matematica que leccionem na Regiao, designa-
dos pelo membro do Gaverno Regional com competéncia em matéria de
educacao;

d) Por nove presidentes),de assembleia de voto, designados pelo membro do
Governo Regiohal com competéncia em matéria eleitoral;

e) Pelo secretdrigide justica da Secretaria Judicial do Tribunal de Angra do
Heroismo, que servira de secretario, sem direito a voto.

2 — A assermbleijd deve estar constituida até a antevéspera da eleicédo, dando-
se imediaié'gonhecimento publico dos nomes dos cidadaos que a compoem
através de gdital a afixar a porta do edificio dos servicos do membro do Go-
veérno/Regional com competéncia em matéria eleitoral. As designagoes pre-
vistas pas alineas c) e d) do numero anterior deverdao ser comunicadas ao
presidente até trés dias antes da eleigao.

3 20s candidatos e os mandatarios das listas podem assistir, sem voto, mas

¢om direito de reclamacao, protesto ou contraprotesto, aos trabalhos da as-

sembleia de apuramento geral.

4 - Os cidadaos que facam parte da assembleia de apuramento geral sao

dispensados do dever de comparéncia ao respectivo emprego ou servico

[ 257 ]



Artigo 110.°

durante o periodo de funcionamento daquela, sem prejuizo de to geus

direitos ou regalias, incluindo o direito a retribuicdo, desde em o
exercicio de funcoes através de documento assinado pelo presi da as-
sembileia.

5 — No caso de realizagao simultanea de eleicao do Presidente da Republica
ou da Assembleia da Republica, presidira a assembleia amento geral
o juiz da comarca da sede dos servicos do membrg do Governo Regional
com competéncia em matéria eleitoral e servira secketario o respectivo
secretario judicial.

Alterado pelas LO 2/2000 e 5/2006.

PRECEITOS RELACIONADOS:

LEALRAA — art%s 120.2, 1212, 1532 e 154%
ANOTAGOES: %

I. Os membros da AAG
1. A escolha dos membros da assemb e apuramento antes da realizagao do préprio ato

eleitoral tem sobretudo em vi nedir que os resultados provisoérios possam influenciar a
sua composicéo, homeagamen

um 6rgao da administrz

de voto.
2. Considera-se inteir tificavel que aos membros desta assembleia fosse também
atribuida uma gratifica idria, em termos idénticos a que é concedida aos membros das

mesas eleitorais 2/ 9 (art.? 9.2), mas a questao nao foi, até hoje, resolvida em

sede propria.

Il. Prese

E proibj r
delegado

as pessoas na reuniao da AAG
esenca, na AAG, de pessoas que nao sejam candidatos e mandatarios ou
istas. Tal como refere o TC, «na verdade, ndo faria qualquer sentido que,

para al as indicadas, que ndo tém fungbes de apuramento, pudessem ainda assistir
38 re as operagoes outras pessoas. Uma tal possibilidade s6 poderia servir de fac-

e perturbagdo — e esse €, sequramente, um resultado que a lei ndo pretende» [TC
71 .

Mclamagéo e protesto

1. As irregularidades verificadas no apuramento geral séo suscetiveis de reclamagao, pro-
testo ou contraprotesto, feitos perante a propria assembleia e da decisao desta cabe recur-
S0 contencioso para o TC (art.%s 120.% e 121.9).
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2. A falta de resposta a uma reclamagéo ou protesto, ou a parte do pedide#ey, pedidos ai
formulados, deve ser interpretada como ato de indeferimento tacito da aut@ridadeimpugna-
da, suscetivel, portanto, de recurso. Neste sentido se pronunciou o TC, designadamente,
nos seus acordaos 438 e 606/89 e 34/2011.

IV. Dispensa do dever de comparéncia ao emprego

Durante o periodo de funcionamento da AAG é concedido aos respetivos membros a dis-
pensa do dever de comparéncia ao respetivo e emprego ou‘servicogenquanto decorrerem
os trabalhos de apuramento. Quanto a extensao do referido direitefconsultar as anotagdes
ao art.2 8.2

V. Impugnacao do ato de constituicdo da AAG

1. Eventuais irregularidades que tenham sido condetidas na constituicao da AAG podem ser
impugnadas junto do TC, no prazo de um dia, a containda publicacdo do edital referido no
n.2 2, por forca do que dispde o art.? 102.%-B, n° 70a,LOFPTC (cf. TC 716/97).

2. Neste dominio, como em outros do progé€sso €leitoral, funciona o principio da aquisicdo
progressiva dos atos, de modo a que o§,difersbs atos, ndo contestados em tempo util e
consumados, ndo possam ulteriormegite vir ag€r impugnados.

VL. llicitos eleitorais

1. A obstrugao a fiscalizagéo das @peragoes de apuramento por parte dos delegados das
listas e a recusa de recebergreclamacoes, protestos e contraprotestos constituem ilicitos
eleitorais previstos e punidas nos'art.%s 153.2 e 154.2, respetivamente.

2. Do mesmo modo, aquele quesapresentar, com ma-fé, reclamagéo, recurso, protesto ou
contraprotesto, ou que impugiardecisdes dos 6rgaos eleitorais através de recurso manifes-
tamente infundado gomete'qQ ilicito previsto no art.2 158.°.

Artigo 111.°
Elementos do apuramento geral

1 — @,apurainento geral é feito com base nas actas das operacoes das as-
sesmibleias de voto, nos cadernos eleitorais e demais documentos que os
acempanharem.

2 # Se faltarem os elementos de alguma das assembleias de voto, o apura-
mepito inicia-se com base nos elementos ja recebidos, designando o presi-
dénte nova reuniao, dentro das quarenta e oito horas seguintes, para se con-
cluirem os trabalhos, tomando, entretanto, as providéncias necessarias para
que a falta seja reparada.

3 - O apuramento geral pode basear-se em correspondéncia por telecépia
transmitida pelos presidentes das camaras municipais.
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ANOTACAO:

ORIGEM: ;
N.2 3 alterado pela LO 2/2000, renumerado pelas LO 2/2000 e 5/2006. Q

Bases de trabalho da AAG

1. A solugé@o apontada no n.? 3 é uma solucéo de recurso, de forma a tir a continuida-
de dos trabalhos da AAG. Todavia, ndo é desejavel que a AA icialize os resultados de
uma eleigdo sem a presencga fisica de atas, cadernos e sob boletins de voto com
votos protestados e nulos.

2. Além disso, as préprias atas de apuramento parcial po nter deficiéncias, p. ex. ao

nivel do somatério dos votos, que podem ser corrKla AG.
Artigo 1
Operacaéb p inar

1 - No inicio dos seus trabalhos leia de apuramento decide sobre os
boletins de voto em relacéo a enha havido reclamacéao ou protesto,
corrigindo, se for caso disso, mento da respectiva assembleia de voto.

2 - A assembleia verifica os boletins de voto considerados nulos e, reapre-
ciados estes segundo u % io uniforme, corrige, se for caso disso, o apu-

ramento em cada um,embleias de voto.
ORIGEM: 1 l

Anterior art.2 110.2 do 0, renumerado pelas LO 2/2000 e 5/2006.

PRECEITOS RELARNADOS:
LEALRAA — w 150.2 ¢ 152.°.

ANOT :

|. Poderes'tda AAG
lei gue entre operagdes preliminares (art.? 112.°) e operacdes de apuramento geral
° 118.9): na primeira fase operativa, a AAG analisa os boletins de voto com votos nulos
e os Doletins de voto sobre que tenham recaido reclamagao ou protesto e, na segunda fase,
Wede a verificagao do numero total de eleitores inscritos e de votantes, do nimero total
de votos obtidos por cada lista, dos votos em branco e do nimero dos votos nulos.
2. Esta distincéo e respetiva descri¢éo legal indiciam que as operagdes de analise material
dos boletins de voto, em ordem a sua apreciagao ou rejeicao, apenas se reportam aos que
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séo referenciados no art.? 112.2 (votos nulos e votos que foram objeto d ¢cao ou
protesto).

3. Para a realizacédo destes objetivos, a AAG, logo no inicio dos trabal dev dotar um
critério uniforme para a reapreciacao de tais boletins de voto, proceder, uida, a sua
analise e decidir se devem ou nao ser contados. Para o efeito, po squisar nos elemen-
tos que lhe sdo enviados legalmente e pode, também, pedir osaces s restantes ele-
mentos, na posse do juiz da comarca, mas apenas para procur& os em falta (cf. TC

6/98).

4. Deste modo, os votos validos, assim considerados p Mleias de apuramento
parcial, e relativamente aos quais ndo foi apresentada reclamacao, néo se in-
cluem na competéncia de reapreciacdo da AAG (cf. TC /2005).

5. Este votos tornam-se definitivos, a luz do princi| e domina todo o processo eleitoral

— 0 da aquisi¢éo progressiva dos atos — do qual Ita os diversos estadios, depois de
consumados e nao contestados no tempo util para ta cedido, ndo podem ulteriormente,
quando ja se percorre uma etapa diversa do i itoral, vir a ser impugnados.

6. Todavia, pode a AAG proceder a reconiggem ititegral dos boletins de voto validos em si-
tuacdes excecionais, sem que, porém, S&j veitada para modificar a qualificagdo atri-
buida a esses votos (cf. anotacéo IlI)

7. Salienta-se, ainda, que nao é da co ia da AAG decidir sobre o nimero de manda-
tos que compdem os 6rgaos a ele ! esse numero é aferido e consolida-se no mo-
mento da admisséo das candidat . TC 599/2001, 7/2002 e 546/2005).

8. Os poderes da AAG esgotam-se, em principio, com a afixagcdo do edital que publicita os
resultados apurados. Pode a, suceder que a AAG subsista para além do encerra-
mento dos seus trab C dfixacao do respetivo edital, para corrigir alguma ilegalida-

de manifesta (cf. anotag rt.2 18.9).

o

Il. Correcao de erros matériais (caso excecional)

1. E possivel a Ir €rros ou lapsos materiais e, para o efeito, promover as diligén-
cias considerada: cessarias, ndo se limitando a tomar em conta somente as atas das
operacdesde apuramento local.

ru id do TC tem exigido, como requisito da admissibilidade da realizagéo
i ias destinadas a corregéao, a percetibilidade da existéncia do erro ou lapso,
em fa o do documento em que o erro ou lapso se contenha, ou a verosimilhanca ou
alz@ idade da existéncia do erro ou lapso (cf. TC 17/90, 18/90, 20/98, 25/2002 e

0

%ontagem de votos validos (caso excecional)

1. A/AAG nao tem poderes de recontagem de votos validos, salvo nalgum caso de todo em
VO excecional em que seja absolutamente indispensavel para a Assembleia levar a cabo

a sua atividade (neste sentido, TC 6/98).

2. Com efeito, entre as operacdes de apuramento geral definidas no presente artigo e no

seguinte ndo se inclui a recontagem dos votos validos. Tal recontagem s6 se impde em
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casos extraordinarios, quando por manifesta deficiéncia do apuramento p sgtorne
impossivel proceder ao apuramento geral com base nas respetivas atas.
3. Porquanto, ndo é fundamento suficiente para a recontagem de votos vAali

0sS, ., invo-

car apenas o afastamento de suspei¢ées nao fundamentadas, para que nao sub-
sistam sobre a contagem efetuada nas mesas de voto. Nao é de to issivel a preten-
séo de reanalisar e reclassificar esses mesmos votos, procedimento considérado ilegal (cf.
TC 322/85 e 729/97).

4. Os votos considerados validos pelas assembleias de apurafaento parcial, sem qualquer
protesto ou reclamacao, tornam-se definitivos e, por isso, i M recontagem e re-
qualificagao.
5. Assim, s no caso de existirem sérias duvidas na cont
consequentemente, serem apresentadas provas vali
gem, a presenga dos boletins de voto entregues a
cas, nao podendo contudo, ser alterada a qualificagao

or parte da assembleia e,
ivel requerer, para reconta-
0s juizes de direito das comar-
Ihes foi dada pelas mesas.

IV. llicitos eleitorais
1. Aquele que fraudulentamente se apod
qualquer modo falsear, a verdade da el
nos art.’s 150.2 e 152.9, respetivamente.
2.0 CP, por sua vez, tipifica como
to dos resultados e fraude em elei¢

ou mais boletins de voto ou que, por
ompéte os ilicitos eleitorais previstos e punidos

al as situagdes de perturbagcéo do apuramen-
338.2e 339.%, n.? 1, alinea b), respetivamente.

a Q Artigo 113.°
%&es do apuramento geral

iste:
umero total de eleitores inscritos e de votantes em

O apuramento ger
a) Na verificac
cada circulo eleit
b) Na verificagao,£m cada circulo, do nimero total de votos obtidos por cada
lista, do 0 de votos em branco e do niimero de votos nulos;

c) Na i 4o de mandatos de deputados pelas diversas listas em cada

mrmlnagao em cada circulo, dos candidatos eleitos por cada lista.
|or art.? 111.2 do DL 267/80, renumerado pelas LO 2/2000 e 5/2006.
PRECEITOS RELACIONADOS:

LEALRAA —art.%s 112.%, 115.2, 116.2 e 118.2.
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ANOTAGOES: Q

Contetdo do apuramento
Os resultados das operagdes descritas neste preceito constam da tapuramento

geral e do edital de publicagdo dos resultados e correspondem a ementos que irdo in-
tegrar o mapa nacional da eleicéo, a publicar pela CNE (cf. art.°s 115.

Artigo 114.° V
Termo do apurament g?’
1 — O apuramento geral estara concluido QP dia posterior a eleicao,

sem prejuizo do disposto no nimero se&e.

2 — Em caso de adiamento ou declaragio de nulidade da votacdo em qual-
quer assembleia ou seccéao de voto, a mbleia de apuramento geral reu-
nira no dia seguinte ao da votacad o o reconhecimento da sua impos-

sibilidade, nos termos do n.° 3 do artig6 92.°, para completar as operacoes
de apuramento do circulo.

ORIGEM:
Artigo aditado pela LO 2/20 renumerado pela LO 5/2006.

PRECEITOS RELACI@NAD
LEALRAA — art.? 113.2.

ANOTAGAO: < l

Prazo para conc o do apuramento

1. O objetivo desta previsao legal € evitar o prolongamento desnecessario dos trabalhos da

sta forma, o protelar da publicagéo oficial dos resultados e, em conse-

quéncia, d eacao pelo Representante da Republica do Presidente do Governo Regional,

com & acao do governo (cf. art.2 231.2, n.? 3, da CRP e art.? 812, n.? 1, do EPARAA).
lidade da votagao, consultar o art.® 122.°.

3
% Artigo 115.°

V Proclamacéo e publicacao dos resultados

Os resultados do apuramento geral sdo proclamados pelo presidente e, em
seguida, publicados por meio de edital afixado a porta do edificio dos servi-
¢os do membro do Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral.
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ORIGEM:
Anterior art.2 112.2 do DL 267/80, alterado pela LO 2/2000 e renumerado 2000
e 5/2006.

PRECEITOS RELACIONADOS: 2

LEALRAA — art.°s 120.2 e 1212 \

ANOTAGAO: V

Conteudo do edital de apuramento Y

1. A proclamagao oficial dos resultados da eleigdo envolve aragao propriamente dita,
a cargo do presidente da AAG, e a sua publicitaca eira fase, através do edital
afixado a porta do edificio onde os trabalhos da a&a decorreram e, posteriormente,
por via da publicacdo do mapa nacional no DR

2. Do edital devem constar os elementos em qu amento se desdobra: nimero total
de eleitores e de votantes, niumero total de vftos 0s por cada lista, numero de votos em
branco e de votos nulos e a indicagéo do daios eleitos, tal como s&o referidos no art.®
113.2
3. A data e hora da proclamagao tem gran orténcia, pois define o momento a partir do
qual tem inicio o prazo para recorre )ciosamente dos resultados apurados — a certifi-

cacgao da sua afixagao a porta do loca E n¥ que funcione a AAG (por vezes omitida) €, pois,
um elemento processual ess a avaliagdo da tempestividade de eventuais recursos

desde que previamente ha 1do objeto de reclamagéo ou protesto, sdo contenciosamen-
te recorriveis para o TC, n zo de 24 horas a contar da afixagao do respetivo edital (cf.
art.?s 120.2 e 121.9).

parao TC.

4. Com efeito, os atos d S anciem irregularidades na fase do apuramento geral,
J
[o] E

Artigo 116.°

%V Acta do apuramento geral

mento geral é imediatamente lavrada acta, donde constem os
das respectivas operacoes, as reclamacoes, os protestos e os
aprotestos apresentados de harmonia com o disposto no n.° 3 do artigo
as decisoes que sobre eles tenham recaido.
Wos dois dias posteriores aquele em que se concluiu o apuramento geral,
residente envia, por seguro do correio ou por préprio, contra recibo, dois
exemplares da acta a Comissao Nacional de Eleicoes e ao membro do Go-
verno Regional com competéncia em matéria eleitoral.
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ORIGEM: ;
Anterior art.2 112.2 do DL 267/80, alterado pela LO 2/2000 e renumerado %n D 2/2000
e 5/2006.

PRECEITOS RELACIONADOS: 2
LEALRAA — art.® 118.° q--
ANOTAGAO: V

Arquivo da ata g
O envio de exemplares da ata de apuramento geral a C stina-se a garantir o seu ar-

quivo e possibilitar o cumprimento do disposto no #18.%ou seja a publicagao dos resultados
oficiais no DR.

Artig 2°
Desti% mentacao
j cumentacgao presente a assembleia de

os servicos do membro do Governo Re-
ria eleitoral, que os conserva e guarda sob

apuramento geral sdo entr
gional com competénci ma
sua responsabilidade.

2 —Terminado o p rso contencioso ou decididos os recursos que
tenham sido apre % o membro do Governo Regional com competén-
cia em matéria elgitor: mete as comissoes de recenseamento os cadernos
t

de recenseamen reguesias respectivas e procede a destruicdo dos
restantes doc s, com excepc¢ao das actas das assembleias eleitorais.

ORIGEM; y
Alterad /2000 e renumerado pelas LO 2/2000 e 5/2006.

P \&s RELACIONADOS:
AA — art.%s 102.2, 105.2 e 106.°.
ACAO:

Vstino final da documentacao produzida pela AAG
1. O legislador considera que determinados documentos devem ser conservados de forma

permanente, o que expressamente refere relativamente as atas das assembleias de voto e
a ata da AAG. No que se refere aos cadernos de recenseamento, parece ter pretendido o
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¢ao de conservagao permanente, e distribui-los pelas respetivas CR, para a

qualquer utilidade.
2. Quanto ao destino da restante documentacéao eleitoral, que serviu d trabalhos

de apuramento, cf. os art.%s 102.2, 105.2 e 106.° e respetivas anotag

Artigo 118.° V

Mapa nacional da eleica

Nos oito dias subsequentes a recepcao da aeta doapuramento geral, a Co-

missdo Nacional de Eleicoes elabora e fa& no Diario da Reptblica,

1. série, um mapa oficial com o resultado das elgicoes, de que conste:

a) Numero dos eleitores inscritos, por ci total;

b) Numero dos votantes, por circulo

c) Numero de votos em branco, p

d) Numero de votos nulos, por ¢

e) Numero, com a respectiva peres em, de votos atribuidos a cada parti-
do ou coligacgao, por circu

f) Numero de mandatos atribuid
e total;

d) Nome dos deputh e , por circulos e por partidos ou coligagoes.

a cada partido ou coligacao, por circulos

ORIGEM:
Anterior art.2 112.2 do 267/80, renumerado pelas LO 2/2000 e 5/2006.

ANOTA go

I. Cénsi ¢coes gerais sobre o mapa da eleicao
acional da eleicdo, a publicar pela CNE, constitui a forma mais acabada e defi-
itivd deydeclaracao oficial dos resultados. E, alids, com a publicagdo do mapa que os re-
sul s se tornam eficazes.

Vrépria CRP exige a publicagao no jornal oficial dos «resultados de elei¢cbes para os
orgaos de soberania, das regibes autonomas e do poder local, bem como para o Parla-
mento Europeu e ainda os resultados de referendos de dmbito nacional e regional» (art.®
119.2, n.2 1, alinea i).

3. A publicagdo dos resultados das elei¢des para a ALRAA é feita na 1.2 série do DR, como
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determina a presente norma, acompanhada da lei do formulario dos diplo
n.? 2 do art.® 3.2 da Lei 74/98 (na redagao constante da republicacdo anexa

Il. ExcecOes a natureza declarativa do mapa nacional da eleica
1. E certo que «0 mapa nacional da eleicdo retrata os resu/tad% tes da ata de
era

apuramento geral, sem que 0s possa alterar e, por isso, se consider: «xndo é “constitu-
tivo” ou “definitdrio” de qualquer situagao juridica, pois que ha de enas “declarativo”
daqueles resultados, tal como apurados pela AAG, e isso, ordem a respetiva publica-
cdo oficial no Didrio da Republica.» [TC 1/99]. Ou, como ‘Ma no Acordao 200/85
constitui «um acto que substancialmente ndo € novo ertente, este acto da Co-
miss&o Nacional de Eleigbes, acto em si sui generis, a -se até dos actos confirma-
tivos, mas logo deles se distingue pelo seu carac. rigatorio em contraposicdo com o
cardacter facultativo dos actos confirmativos).».
2. Todavia, também n&o é menos certo que a lei nao Prevé que constem da ata do apura-
mento geral determinados elementos que de tar do mapa nacional, como resulta
da conjugacao dos art.°s 113.2 e 118.° daLEAERAA. Referimo-nos, designadamente, ao

calculo do valor percentual de votos na ras e ao numero total de eleitores inscri-
tos e de votantes, bem como de votog em, bragiCo, nulos e nas candidaturas, os quais, por
e

lei, apenas constam do mapa nacion céao.
3. Assim, e ainda que a AAG co sses elementos, compete a CNE determina-los e
fazé-los constar do mapa nacion 0 no caso de o resultado ser diferente daquele

que tenha sido apurado por aguela assembleia.
4. Tal sucedeu na eleicdo d % de 2008, em que a AAG fez constar da ata as percen-
tagens de votos bran@ 0S €

as candidaturas, tendo, porém, para o seu calculo, tido

nu
como referéncia o nime itores, e ndo o numero de votantes, como a CNE conside-
ra correto. Desse 0 e ttatando-se de matéria da competéncia da CNE, o que tornava
desnecessaria uncagéo a ata do apuramento geral, os referidos valores foram
corrigidos, sem {nai nstarem do mapa a publicar no DR (cf. CNE 126/X11/2008 e a
Informagéao que%nhava 0 mapa nacional da elei¢do).

5. Por outrg lado, e o caso de a CNE detetar incongruéncias ou irregularidades na ata de

apurameto nada impede, bem pelo contrario, que ndo proceda a publicagcdo dos
resulta que antes a AAG corrija a ata.

6. Foi'@ycasogpor exemplo, de numa ata de apuramento geral, no ambito das elei¢cdes au-
tarqui 2005, se atribuir indevidamente o 8.2 mandato a um partido politico, excedendo

umerg legal de mandatos da assembleia de freguesia em causa e, ainda, invertendo as

pasicoes resultantes da aplicagdo do método de Hondt. A CNE considerou que o apura-

, ha parte em questao, carecia, em absoluto, de base legal, pelo que devia ser dado

como inexistente, a todo o tempo, por estar viciado de nulidade absoluta, tendo para os

V;:dos efeitos notificado o Presidente da AAG e o Presidente da Assembleia de Freguesia
cessante, a quem caberia proceder a instalagao do novo 6rgao (cf. CNE 13/X11/2005).

7. Esta posicdo encontra eco na consideragéo de que, mesmo precludido o prazo para recor-

rer contenciosamente do edital da AAG, é possivel retificar os erros do apuramento geral.
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Com efeito, nas elei¢des presidenciais de 2011, a AAG retificou os resultados ento
geral em momento posterior a publicagdo em DR do mapa nacional da eleicade ado pela
CNE. Tal facto nao impediu, e bem, que a AAG, presidida pelo President tasse a

reunir e procedesse a necessaria corre¢ao, tendo entendido que «apesar téncia de
protesto ou reclamag&o, devem ser corrigidos 0s erros materiais (entr tros, @ omissao dos
resultados de vdrias freguesias do pais, duplicagdo dos resulta as freguesias,
numero errado de inscritos ou lapsos de calculo) que, mesmo néo zindo efeitos na
determinacgéo do candidato eleito, sejam susceptiveis de se re utir de forma significativa
nos resultados inicialmente apurados.» (cf. ata da AAG de 2 W

lll. Recorribilidade do mapa nacional da elei¢ao
1. Em rigor, ndo sao suscetiveis de recurso contenci
sejam atos administrativos stricto sensu, ou seja,
rios, na anterior terminologia, atualmente designados ¢
teresses legalmente protegidos.

2.0ra o ato da CNE, traduzido no mapa naciongt da eléicao e sua publicagéo, € substancialmen-
te um “ato de execugao; relativamente ao puramento, praticado pela AAG, que é, esse
sim, 0 ato que estabelece e define os resfiitados dé eleicdo e — como se sabe — o0s puros atos
administrativos de execucao nao sdo, em pHficipio, suscetiveis de impugnacao contenciosa.

3. Simplesmente — e como a doutrin& adverte’— «quando, porém, um acto administrativo de
execugdo contrarie ou exceda o %; do acto definitivo, entdo perde o cardcter de
execugdo na medida em que sgja.inovador (isto €, na medida da contradic&o ou do exces-
S0), e passa a ser considerado itivo nessa parte» ([18], p. 447). E, logo, contenciosa-
mente impugnavel (cf. [ neste sentido, expressamente, o artigo 151, n.% 3, do
CPA), como se pode ler n 0 do TC 1/99.

4. Assim, ja por diversds vezeg o TC afirmou a sua competéncia para conhecer de recursos
interpostos de atos dayCNE fgue determinaram a publicagao no jornal oficial de mapas de
resultados eleitor: &-l0, nomeadamente, nos Acérdaos 200/85 e 106/90 [embora em am-
bos os casos, apds ar expressamente a sua competéncia, o Tribunal nao tenha conhe-
cido dos recursos por entender que os atos da CNE nao eram inovatorios, nada aditando a

atos administra nteriores (o mapa que definiu o numero de deputados e a sua distri-
buicao p los e as atas das AAG) entretanto tornados firmes e, posteriormente, no

s atds da Administragéo que nao
strativos definitivos e executo-
o atos lesivos dos direitos ou in-

que néo sé conheceu como concedeu provimento ao recurso, por dar por

Acérdé%
veri@ epancia entre o mapa publicado e os resultados apurados na ata da AAG.

% Artigo 119.°

V Certidao ou fotocépia do apuramento

Aos candidatos e aos mandatarios de cada lista proposta a eleicao, bem
como, se o requerer, a qualquer partido, ainda que nao tenha apresentado
candidatos, sdo passadas pelos servigos do membro do Governo Regional
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com competéncia em matéria eleitoral certidoes ou fotocdpi zta do
apuramento geral.

ORIGEM:
Anterior art.2 116.2 do DL 267/80, alterado pela LO 2/2000 e renufnetado pelas LO 2/2000
e 5/2006.

PRECEITOS RELACIONADOS: V
LEALRAA — art.% 1212 e 160.2 V.
ANOTAGAO:

Importancia da certidao e prazo especial de emissao

1. As certiddes e fotocopias aqui referidas d er passadas com a maxima urgéncia
uma vez que podem destinar-se a instruir ec?perante o TC, ndo se compadecendo,
nesses casos, o prazo de 3 dias constafite .2 160.2 com o prazo de interposi¢éo do
recurso de 24 horas determinado no
2. Com efeito, um dos elementos q

mento geral, se a irregularidade %:

truir a peticdo de recurso € a ata do apura-
a esta fase do processo eleitoral. A jun¢do de
copia ou fotocopia da ata (copia da assembleia em que a irregularidade tiver ocor-
rido constitui, mesmo, «um requisito fafmal da peticédo, implicando a sua n&o verificagdo o
nao conhecimento do recu % , entre outros, TC 716/97).

Contencioso eleitoral

2 Artigo 120.°
V Recurso contencioso
%,

aridades ocorridas no decurso da votagao e no apuramento parcial
e(gerdi'podem ser apreciadas em recurso contencioso, desde que hajam sido
e reclamacéao ou protesto apresentado no acto em que se verificaram.

— Da decisao sobre a reclamacao ou protesto podem recorrer, além do apre-
sentante da reclamacéao, do protesto ou do contraprotesto, os candidatos, os

us mandatarios e os partidos politicos que, no circulo, concorrem a eleicao.
3 - A peticao especifica quais os fundamentos de facto e de direito do recur-
so e é acompanhada de todos os elementos de prova, incluindo fotocépia da
acta da assembleia em que a irregularidade tiver ocorrido.

éy CAPITULO lll
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Anterior art.?2 1172 do DL 267/80, renumerado pelas LO 2/2000 e 5/2006.

X

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —art.?2223.2,n.22, c)
LEALRAA — art.%s 101.2, 104.2, 110.2, 1172, n.2 1, e 158.2 \

ANOTAGOES:

I. Condicao prévia para a interposigcao de recurso

1. Constitui pressuposto do recurso contencioso para 0 TC sentacao de reclamacéo,
protesto ou contraprotesto, relativamente as irreguldti s sllegadamente cometidas, no
ato em que se verificaram, e a impugnacao incide’'sohfe as decisdes tomadas acerca das

mesmas (cf., entre outros, TC 15/90, 716/97, 3/ , 5/2002, 547/2005).
2. Deste modo, as irregularidades ocorridas na e no apuramento parcial sdo, em

primeira via, passiveis de reclamacéao, prot traprotesto feitos, por escrito, perante
as mesas eleitorais (art.°s 101.2 e 104.9) jas decisdes pode haver recurso gracioso
para a AAG e, desta, recurso conte o TC (art.°s 110.2 e 120.9). Decorre dos
referidos preceitos que é condigao i do recurso contencioso a apresentacdo de
recurso gracioso perante a AAG.
3. As irreqularidades verificadas no a ento geral séo suscetiveis de reclamagéo, pro-
testo ou contraprotesto feitos gfefante a propria assembleia (art.2 110.9), havendo recurso
contencioso para o TC (art.® %

4. Como se vé, a reclar?
cultativo, pois é condic

ao“assume, em processo eleitoral, caracter meramente fa-
cial para posterior exercicio das garantias jurisdicionais.

5. Note-se que «néo do, em tempo, protesto ou reclamacgéo, a situagdo embora
possa estar viciada ¢ -se e torna-se inatacdvel, quer no plano administrativo quer
no plano contenci 324/85].

6. A falta de respost prazo legal a uma reclamagéo ou protesto, ou a parte do pedido ou
uladog, deve ser interpretada como ato de indeferimento tacito por parte da

o estabelece qualquer diferenca entre reclamacéo e protesto sendo, essa destrin-

ada pela jurisprudéncia, designadamente no acérdao do TC 15/90, no qual se re-

Wer o protesto feito contra irregularidades ainda néo apreciadas e a reclamacao con-
decisdes sobre irregularidades.

2. Na pratica eleitoral, o protesto tem sido utilizado para “marcar uma posi¢ao de principio”

independentemente de se esperar uma resposta por parte da entidade protestada. No en-

tanto, juridicamente o protesto deve ter o tratamento de uma reclamagao, porque a lei os
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posta a um protesto, desde que apresentado por escrito ou constante de

néo distingue, sendo por isso legitima a interposi¢cao de recurso na sequc@za res-

lll. Objeto do recurso contencioso

1. Os recursos contenciosos, previstos neste capitulo, podem ter duplg objeto: por um

lado, a apreciagao de irregularidades da votacao; por outro, a apreciag irregularidades

no apuramento da eleicao. \

2. No primeiro caso, visa-se a anulagao da votagéo (é essa inalidade» do recurso, ou o
sa-

«efeito» que com ele se pretende obter); no segundo ca; i imariamente a corre-
¢ao — ou, ao menos, a anulagado — do apuramento (mas s odavia deva excluir-se, a

priori e liminarmente, a possibilidade de nalgum caso a ecedéncia ter antes de con-
duzir aquele outro resultado) (cf. TC 15/90 e 856/9
3. Como é claro, este recurso s6 pode ter por o laridades ocorridas no decurso
da votagao e no apuramento parcial e geral; e ndo ir laridades que tenham sido come-
tidas em momento anterior, como p. ex. as re a composicao da AAG. De facto, con-
forme dispde o art. 110.2, n.? 2, esta «devé*estarConstituida até a antevéspera da eleigcéo,
dando-se imediato conhecimento public es dos cidadaos que a compbem atra-
vés de edital a afixar a porta do edifi¢io vicos do membro do Governo Regional a
porta da cdmara municipal». E, por is uma irregularidade tiver ocorrido nessa fase,
a sua impugnacao, por forga do glie digpoe o art.? 102.%-B, n.2 7, da LOFPTC deve fazer-se
no prazo de um dia, a contar da p ao desse edital (cf. TC 716/97).

IV. Elementos de prova Q
1. Nos termos do quege disp n.? 3, a peticdo do recurso contencioso especificara os

fundamentos de facto e 0 do recurso e sera acompanhada de todos os elementos
de prova, incluindo ia oy fotocopia da ata da assembleia em que a irregularidade tiver
ocorrido.

2.0 6nus de a
que os elemento

acao das provas impende sobre o recorrente. Ainda que se entenda
rova podem nao acompanhar inicialmente a peticéo, nao poderdo os
ara além do prazo que o préprio TC tem para decidir o recurso, salvo

juncéao de copia ou fotocdpia da ata (cdpia integral) da assembleia em que a irregulari-

iver ocorrido constitui, mesmo “um requisito formal da peti¢do, implicando a sua néo

vegificagdo o ndo conhecimento do recurso” (cf., entre outros, TC 14/90).

VA obtengao de cdpia ou fotocdpia da ata das operag¢des de votacdo e apuramento parcial
é feita junto dos servicos do membro do Governo Regional com competéncia em matéria
eleitoral, para onde sdo encaminhados esses documentos (art.® 117.2, n.° 1).

6. Ao incumprimento da exigéncia legal de especificar os fundamentos de facto (com iden-
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tificagao clara e precisa das irregularidades) e de direito do recurso e, bem asgimya falta de
jungé@o dos meios de prova corresponde o ndao conhecimento desse recurs 9

V. llicito eleitoral

8).
A impugnacéo de decisdes dos 6rgaos eleitorais através de recurso%Zmente infun-

dado é punida pelo art.2 158.°. \

Artigo 121.° V
Tribunal competente, proces wzgs
1 - O recurso é interposto no prazo de vint bhoras a contar da afixa-
cao do edital a que se refere o artigo 115.°&e o Tribunal Constitucional,
sendo aplicavel o disposto no n.° 2 do 5.°.
2 — O Presidente do Tribunal Constitucional manda notificar imediatamente
os mandatarios das listas concorr irculo em causa para que estes,
os candidatos e os partidos politicos pondam, querendo, no prazo de
vinte e quatro horas.
3 — Nas quarenta e oito hore quentes ao termo do prazo previsto no
numero anterior, o Tribunal Constitucional, em plenario, decide definitiva-
mente do recurso, com %- imediatamente a decisdao a Comissao Na-

cional de Eleic6es e?o 0 do Governo Regional com competéncia em
matéria eleitoral.

R

Alterado pela LO enumerado pelas LO 2/2000 e 5/2006.

PRECEITOSRELACIONADOS:
LEALRAA#art.

ANOTA&Q

1.4Pr de interposicao do recurso
ecurso deve ser interposto no prazo de 24 horas, a contar da afixagao do edital desti-
nade:

ublicacéo dos resultados do apuramento geral (cf. art.® 115.°), sendo sobre o recor-
une impende o énus da prova da tempestividade do mesmo.

jurisprudéncia do TC tem vindo a considerar os prazos indicados em horas como de-

vendo ser contados hora a hora, descontando a hora inicial, ndo se suspendendo a conta-

gem nem aos sabados nem aos domingos ou feriados, transferindo-se, porém, no caso de

0 prazo terminar num destes dias, o seu termo para o primeiro dia Util seguinte, pela hora
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Artigo 122.°

da abertura da Secretaria (neste sentido, v. TC 328/85, 856/93, 6/98, 450/
3. Esta interpretagéo tem sido fundamento para a recusa de apreciagéo d
sos por intempestividade. O TC tem repetidamente afirmado, que os
de recurso eleitoral sdo “atos urgentes cuja decisdo nao admite quajsq
data do ato processual é a da sua entrada na secretaria do e que az
prorrogavel.

4. As disposigdes em contrario do CPC nao séo por isso compativ a especificidade
do processo eleitoral. Esta jurisprudéncia funda-se na necesSidade de evitar a perturbacéao
do processamento dos atos eleitorais e o protelamento u nto dos resultados da
eleicdo e da instalagdo dos drgaos eleitos. Nao é de admi legislador tenha querido
alargar por um numero indeterminado de dias esta deci func¢édo do tempo do correio
(cf. TC 1/2002).

P09.e 31/2011).
w 0S recur-
s deviglerposicédo
gas, que a
3 continuo e im-

5. No caso de a AAG ter procedido a uma reunia traordinaria e na sequéncia da respe-
tiva ata ter afixado o edital contendo os resultados do ramento geral corrigido, é a partir
da data de afixagao deste que é contado o pr: recurso (e ndo do edital que contém

os resultados do apuramento geral originasio) ( C 25/2002 e 450/2009).

Il - Principio do contraditério

O n.? 3 consigna uma regra oriunda ringfpio do contraditério, permitindo as listas con-
correntes, através dos seus mandatarie ndidatos ou partidos politicos, uma intervencao
na instrugcao do processo de recurs Ihes permite defender as suas posi¢oes. Por outra
via, € uma mais-valia para dugao de um juizo por parte do Tribunal.

V’ Artigo 122.°
‘ l Nulidade das eleicoes

1 - A votacao Iquer assembleia de voto e a votacdo em todo o circulo
s06 sao julgadas ulas quando se hajam verificado ilegalidades que possam
resul

influir do final do circulo.
2-De a nulidade da eleicdo de uma assembleia de voto ou de todo o
cl’rcN ctos eleitorais correspondentes sao repetidos no 2.° domingo
péstefiar a decisao.

IGEM:

A do pela LO 2/2000 e renumerado pelas LO 2/2000 e 5/2006.

MECEITOS RELACIONADOS:

LEALRAA —art.°s 114.2, n.2 2, e 120.°
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Artigo 123.°

ANOTAGAO: Qq

Carater excecional da nulidade e requisitos para a sua declaragao
1. Atendendo a importancia vital da eleicdo como processo de escolha ernantes,
justifica-se que, se ocorrerem ilegalidades que venham a alterar a ade'livremente ex-

pressa nas urnas, a eleicao seja anulada.

2. 0 alcance deste dispositivo legal e consequente repeticao do ato em restritivo, na me-
dida em que s6 relevam os vicios que influenciem o resultado fin eleigéo, imperando nesta
matéria o principio da proporcionalidade em relagéo a area a ide cresce referir que, no
novo sistema eleitoral implantado para a eleicdo da ALRAA, qu I repeticao do ato eleitoral,
seja em que ambito territorial ocorrer, pode ter consequéncia el do apuramento do circu-
lo regional, para o qual sdo atendidos todos os votos o ada circulo de ilha.

3. Assim, se um determinado vicio afeta o ato elei s numa das secgoes de voto,
nao ha razado para estender a nulidade a todo um circu reacao ha-se ser proporcional,

ap

circunscrevendo-se a essa area, «ndo so porq a a sua natureza, o acto eleitoral
exige operatividade imediata — como o refl m aigorosa calendarizagédo do processo e
o principio da aquisicdo progressiva do. S & como também porque se tende para
conservar o adquirido» [TC 15/90].

4. Acontece, porém, que a anulacédo de s elei¢cdes provoca a sua repeticdo em momen-

to ulterior aquela em que tiveram |

J Ol
cao diferente da inicial, comum par

de algum mandato.
5. Cabe ao recorrente alegar e p

ue posiciona eleitores e candidatos numa situa-
e agravada se estiver em causa a distribuicao

ue as irregularidades invocadas influenciaram o resulta-
do eleitoral, condi¢do in@i! jara se poder decidir da anulacdo de um ato eleitoral e,
€COmMo regra, € necessario q gularidades invocadas tenham sido objeto de reclamagéo
ou protesto no ato em gue se \erificaram (cf. art.? 120.°). Todavia, se a irregularidade, que im-
plica a nulidade da votagao, for do conhecimento oficioso do TC, ndo se torna necessario verifi-
car se foram objet agao ou protesto (neste sentido, TC 322/85, 332/85 e 15/90).

6. Em caso de adia to ou declaragéo de nulidade da votagdo em qualquer assembleia
ou seccao deyoto, a AAG reunira no dia seguinte ao da votagao ou ao do reconhecimento

&N#

da sua im e, para completar as operagdes de apuramento do circulo em ques-
tao, bem sua influéncia ou n&o no circulo regional — cf. art.? 114.2, n.2 2.

Verificacao de poderes

%Q Artigo 123.°

VA Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores verifica os
poderes dos candidatos proclamados eleitos.
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Artigo 123.°

2 — Para efeitos do nimero anterior, o membro do Governo
competéncia em matéria eleitoral envia a Assembleia Legisla

Auténoma dos Acores um exemplar da acta de apuramentv

ORIGEM:
Alterado pela LO 2/2000 e renumerado pelas LO 2/2000 e 5/20

PRECEITOS RELACIONADOS: V
EPARAA — art.2 70.2. V.

ANOTAGAO:

Forma e contetido da verificacao de poderes

1. O ato de verificagdo de poderes consiste eréncia da identidade do titular e na
apreciacao da regularidade formal do ma tme se incluem a verificacdo da elegibi-
lidade e de quaisquer incompatibilidade

2. Constatando-se a existéncia de inelégibilid

perda de mandato, salvaguardando- a

lidade se referir a situacdo anterigh a%elei¢éo, ter-se-a verificado irregularidade na tramita-
¢ao do processo eleitoral ja sana % 0 encerramento daquele processo, pelo que qual-
quer decisao a tomar sobre o issun 0'€abe exclusivamente ao foro judicial, a quem devera

posterior a eleigao, pode ser declarada a
, 0 direito de defesa do eleito; se a inelegibi-

o facto ser participado.
3. A verificagao dos p?eres putados é feita pela ALRAA, na primeira reuniao a rea-
lizar no 15.2 dia ap6s'o nto dos resultados eleitorais, sendo precedida pela apre-

sentacgao, discussaoey congequente, votagao do relatorio de verificagdo de poderes, previa-
mente, elaborado péla comlissao competente ou por uma comissao de verificagao de pode-
res. Apds a apr a0 do relatorio, os deputados prestam juramento de fidelidade as
novas fung¢des d ram investidos (cf. EPARAA, art.® 70.%, EDALRAA, art.°s2.°e 3.2e
art.%s 1.2, 3.2 e 8.2 d,Regimento da ALRA — Resolugdo ALR 15/2003/A).
4. Se ate Wenas a letra da lei (alias respigada no art.? 3.° do Regimento da ALRA),
a verifigaca oderes tem por base o exemplar da ata de apuramento geral remetido a
pglo membro do Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral. Po-

Asse
rény que os resultados do apuramento geral vertidos na ata sao recorriveis para o
TG, e este os pode alterar sem necessidade de repeticao do apuramento, apenas o “mapa

nagi (sic) da elei¢ao” a publicar pela CNE no DR refletira essas altera¢des, quando as
uver, e garante o carater definitivo dos elementos necessarios a verificagdo de poderes.

V4
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llicito eleitoral

ANOTAGAO: v

I. Caracterizacao do ilicito eleitoral \

1. O capitulo do ilicito eleitoral € encabeg¢ado por um conjunto,de principios de direito elei-
toral que incluem a concorréncia com crimes mais graves e Wbilidade disciplinar,
circunstancias agravantes gerais, punicao da tentativa, nao 0 ou substituicao das
penas, prescricao e constituicdo dos partidos politicos o ‘@ssistentes. Por sua vez, as
infracbes eleitorais encontram-se subdivididas em infracde ativas a apresentacdo de
candidaturas, a campanha eleitoral e a eleigao.

2. A semelhanca do que sucede na LEALRAM e né L , as san¢des cominadas nesta lei
eleitoral tém natureza penal, excecionando-se s 0 caso da violagdo dos deveres das
estagbes de radio e televisdo quanto a emissao tempos de antena (art.2 134.9), que
constitui contraordenagéo punivel com coifna, aplicacdo da qual o n.? 2 do referido
artigo atribui expressamente competénci& a

TiTULO VI QQ

tratamento nos seguintes artigos d
voto (art.? 342.9), coagéo e artificio
341.2), despedimento ou ameaca de
¢ao dos candidatos ou dos delegaties das listas (art.? 338.°) e previu um novo tipo de ilicito
— desvio de voto antecipago (2 % .°-A, renumerado para 151.2 de acordo com o disposto
no art. 5.2 da mesma L€&i) ja_especificidade reclama tratamento préprio na lei eleitoral.
4. Apesar de no Relatori missao Eventual para a Reviséo da LEALRAA, apresentado
em abril de 2005, ter zada a necessidade / conveniéncia da harmonizacédo desta
matéria com a mais rec islagao eleitoral (LORR e LEOAL), incluindo a prépria requa-
lificagado juridica as em apreciacao, de forma a promover a adequada distingdo
entre o ilicito penal € de mera ordenagéo social e evoluindo-se preferencialmente para o
projetado céWral, tal facto apenas se traduziu no aumento dos montantes estipula-
dos das t icar, adequando-as as vigentes na LEALRAM.

5.Noc (o} normas deste capitulo, continuam, assim, a prever-se areas em que as
cond & ar de socialmente intoleraveis, ndo atingem a gravidade que justifique uma
cobertu nal (p. ex., violagdo das normas de propaganda comercial, de propaganda

fic ora, ndo cumprimento de certas formalidades ou deveres juridicos por parte de
enjentes no processo eleitoral, etc.).
6. A C

e que, nos trés exemplos indicados (cf. artigos 133.2, 140.2 e 156.2), bem como nos

Ws de reclamagéo e recurso de ma fé (art.® 158.°) e no caso de incumprimento de outras
obrigacdes impostas por lei (art.? 159.°) as infracdes sao punidas unicamente com pena de
multa, afigurando-se que o legislador nestes casos deveria ter feito aplicacdo da Lei
30/2006, que procede a conversdao em contraordenagdes de contravengdes e transgres-
sdes em vigor no ordenamento juridico nacional e alterando a pena de multa para coima de
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Artigo 124.°

igual montante, permitindo assim reservar a intervencao do direito penal a tutela de
valores ético-sociais fundamentais.

Il. Competéncia para a aplicacao de coimas

1. De acordo com a recente jurisprudéncia do STJ, nao existe nor gal Que estabelega a

competéncia da CNE em matéria de processamento e sancionament ilicitos eleitorais

qualificados como contraordenacao por forga do disposto na Lei 3 :
«(...) A competéncia da CNE para o processamento déxgontra;erdenagoes previstas
em matéria de ilicito eleitoral estd fixada nos diplomas Iecem o regime para
as eleigbes dos diversos orgaos, de modo fragmentér ern unidade ou continuida-
de normativa sistematica.
A evolucéo da legislagéo eleitoral,com as suce
e 1979, ndo abrangeu as adaptagées as noy; 1as de ilicito de mera ordenagéo
social, mantendo, certamente por inércia e cuida penas parcelar, classificagées do
ambito penal, que ficaram transitorias e e ciclo com a repartigdo do ilicito san-
cionatorio a partir de 1982 (CP e RGC@) em &times e ilicito de mera ordenacgéo social.
A prevista transformagéo das contr; transgressées ainda resistentes no or-
denamento juridico (incluindo, obVi . a legislagdo eleitoral) em contra-ordena-

mopificag6es dos regimes de 1976

¢oes e transgressées (ainda) 0S na legislagdo em vigor em contra-ordenagées.
O regime relativo a competéncia, no entanto, ndo foi fixado, ficando remetido para a lei

geral - o RGCC - pel 3 competéncia da CNE néo ficou estabelecida». (STJ
156/10.4YFLSB/2
2. Na sequéncia deste a CNE tem vindo a proceder ao arquivamento de processos
nos quais estao e icitos eleitorais, qualificados como contraordenagao por forca

do disposto na Lei 006, sem que exista norma expressa nas leis eleitorais que atribua

competéncia safjei a & CNE, dando conhecimento do assunto aos grupos parlamen-
tares com vista a iniciativa legislativa de harmonizacao desta matéria (CNE 5/X1V/2011).
V CAPITULO |
\ Principios gerais
Q Artigo 124.°
ncorréncia com crimes mais graves e responsabilidade disciplinar

V— As sanc¢6es cominadas nesta lei ndo excluem a aplicacao de outras mais
graves pela pratica de qualquer crime previsto na legislacao penal.
2 - As infraccoes previstas nesta lei constituem também falta disciplinar
quando cometidas por agente sujeito a essa responsabilidade.
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Artigo 125.°

ORIGEM: ;
Anterior art.? 123.2, renumerado pela LO 5/2006. Q

ANOTACOES:

I. Exercicio da acao penal
A acdo penal respeitante aos processos eleitorais é publica, competin Seu exercicio ao
MP, a titulo oficioso ou mediante denuncia. Qualquer cidadéoWresentar queixa ao

MP, ao juiz ou a Policia Judiciaria.
Il. Atuacédo da CNE 2
Atendendo a natureza das fungdes de fiscalizacao isciplina eleitoral que prossegue,

a CNE, sempre que conclua pela existéncia de er ilicito eleitoral, deve denuncia-lo
junto da entidade competente.

Circunstan€iasfagfavantes gerais

Para além das previstas na |
gerais do ilicito eleitoral:
a) O facto de a infraccéo no resultado da votacao;
b) O facto de a infragcao metida por membro da mesa de assembleia
ou secc¢ao de voto ou da administracao eleitoral;

tes

c) O facto de o ag{ encandidato, delegado de partido politico ou manda-

al, constituem circunstancias agravantes

tario de lista.

ORIGEM: ;

Anterior art.® °, refitumerado pela LO 5/2006.

o

rava das penas

.2 do CP prevé a agravacao de um terco nos seus limites minimo e maximo das
vistas para os crimes eleitorais se o agente for membro de CR, de mesa da sec-
assembleia de voto ou for delegado de partido politico a comissao, secgao ou as-

¢3
Vleia.
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Artigo 126.° ;
Punicao da tentativa Q
N

A tentativa é punida da mesma forma que o crime cons

ORIGEM:
Anterior art.2 125.°, renumerado e alterado pela LO 5/2006,%elim ou do seu ambito o

crime frustrado.
Artigo 127,
Nao suspensao ou sub& as penas

As penas aplicadas por infraccées el -—‘@ 4ais dolosas nado podem ser sus-
pensas nem substituidas por qualguer,outra pena.

ORIGEM:

Anterior art.2 126.2, renumeradoQ 06.

Artigo 128.°
Prescricéo

O procedimento/por izacgées eleitorais prescreve no prazo de um ano a
contar da pratic facto punivel.

ORIGEM:
Anterior art®§127.2, genumerado pela LO 5/2006.

\: Artigo 129.°

Q Constituicao dos partidos politicos como assistentes

%uer partido politico pode constituir-se assistente nos processos por
Vracgﬁes criminais eleitorais cometidas na area dos circulos em que haja
o]

resentado candidatos.

ORIGEM:
Anterior art.? 128.2, renumerado pela LO 5/2006.
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CAPITULO Il
Infrac¢Oes eleitorais

VQV’
seccio Qﬁ

Infrac¢Oes relativas a apresentacao de can

Artigo 130.° Y’
Candidatura de cidadao inelegivel

Aquele que, ndo tendo capacidade eleito ssiva, dolosamente aceitar a
sua candidatura é punido com prisao d eses a 2 anos e multa de € 1000
a €10 000.

ORIGEM: )

Anterior art.? 129.2, renumerado e alter: uafito ao montante da multa pela LO 5/2006.
PRECEITOS RELACIONADOS: Q

LEALRAA — art.2 252 n.2 3, ali] a).

ANOTACAO: Py

Limitacao ao direito serieito

1. A figura da inelegibilidade € «vocacionada em primeira linha para a protec¢édo do eleitor e
que se represent. staculo dirimente da regular eleicdo do atingido (cfr. Marcel
Waline, “Inélegibilité compatibilité’] in- Revue du Droit public et de La Science Politique»,
n.°3 de 196 , nem sempre facil de distinguir (cfr. Alain di Stefano,“La Participation
des Fonctighna vils a la Vie Politique’; Paris, 1979, pdgs. 187 e segs.). A especificidade

da figura 'aé ircunscreve, assim, as garantias envolventes do direito a ser eleito mas
projectarmsse pdra além da eleigdo, implicando o direito de manter e exercer sem perturba-
cbe 0, no quadro constitucional ou legal mas constitucionalmente avalizado.».°

ireito/de participar na vida publica, previsto no art.® 48.° da CRP, o direito de sufragio
reporta o art.2 49.°, nomeadamente na sua dimensao de capacidade eleitoral
passiva — e o direito de ser eleito implica o da manuteng¢éo no cargo eleito —, o direito de
acegso a cargos publicos e o direito a nao ser prejudicado em virtude do exercicio de direi-
V;Iiticos ou do desempenho de cargos publicos, reconhecidos pelo art.? 50.%, n%s. 1 e 2,

5 ApudTC 473/92.
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Artigo 132.°

sao direitos fundamentais de participagéo politica cuja restricao s6 pode o
s0s casos contemplados no n.2 2 do art. 18.2 da CRP, sendo certo que & @ e autori-
zadamente os restrinjam, além de revestirem caracter geral e abstratogndo po ter efei-
to retroativo nem diminuir a extensdo e o conteudo essencial daquele 0s constitu-
cionais (cf. TC 473/92).

3.V.th. notas aos art.2 5.2 e 6.2 \
SECCAO Il \/

InfraccOes relativas a camp wral
Artigo 1&

Violacao de deveres de ne idade e imparcialidade

corre preci-

Os cidadaos abrangidos pelo artige 5

tralidade e imparcialidade ai presGri
multa de € 500 a € 2000. Q

ORIGEM:
Anterior art.® 130.9, re?lme % lterado quanto ao montante da multa pela LO 5/2006.

ANOTACAO:
| ().,E

Ambito tempo
O ambito tempor icacao desta norma é a partir da publicagéao do decreto que marca
a data da eleicao, forme determina o n.2 4 do art.2 59.°,

\) Artigo 132.°
Q Utilizacao indevida de denominacao, sigla ou simbolo

%e que durante a campanha eleitoral utilizar a denominacéo, a sigla ou
o bolo do partido ou coligagao com o intuito de o prejudicar ou injuriar é

Vnido com prisao até 1 ano e multa de € 100 a € 500.

que infringirem os deveres de neu-
sao punidos com prisao até 1 ano e

ORIGEM:
Anterior art.? 131.%, renumerado e alterado quanto ao montante da multa pela LO 5/2006.
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Utilizacao de publicidade comercial

Artigo 133.° Qq

Aquele que infringir o disposto no artigo 73.° € punido co Me €1000
a €10 000.

ORIGEM: \

Anterior art.? 132.2, renumerado e alterado quanto ao montantwa pela LO 5/2006.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA —art.°s 73.2e 135.2, n.2 1, alinea b).

ANOTAGAO: &

Natureza da sancao e falta de uniformizagéo na¢ leis eleitorais e referendaria

1. Conforme foi salientado nas notas introdutdrias @ este Titulo sobre o ilicito eleitoral, o le-
gislador deveria ter feito, neste caso, caga Lei 30/2006, que procede a conversao
em contraordenacdes de contravengde anggressdes em vigor no ordenamento juridico
nacional e alterado a pena de mult; olfma de igual montante.

2. Com efeito, ndo parecem estar e condutas que revistam elevada gravidade ge-
radora de censura social, assumindo a norma contida neste preceito um caracter ético-so-
cialmente neutro e logo, uma contravencional e nao criminal.

3. De salientar, nesta materia, a de disparidade que se verifica nas diversas leis eleito-
rais e na lei do referendo, natureza do ilicito, ao &mbito subjetivo da norma sancio-

natéria e aos montantés da réspetiva sangéo. Assim:
— Na LEALRAM, multa dé € 1.000 a € 10.000;
—Na LEAR, .000$ a 100.000$ (€49.88 a €498.80);

—Na LORR, coi e 500.000$ a 3.000.000% (€ 2.493,98 a € 14.963,94);
—Na LEQAL, coima de 1.000.000$00 a 3.000.000$00 (€ 4.987,98 a € 14.963,94).

4. Estando, a mesma proibigao — realizagao de propaganda politica, direta ou in-
direta, atravé meios de publicidade comercial — ndo parece existir justificacéo para a
diferen 0s rggimes consagrados consoante o ato eleitoral ou referendario de que se
trat | a sua uniformizagao deveria ser ponderada.

LEPR, néo estabelece a competéncia da CNE para o processamento e sanciona-

5 sce flue, com excecdo da LEOAL (art.° 203, n.%1), da LORR (art.? 224.°) e Regime
ridico do Referendo Local (art.? 202.2), a presente lei eleitoral, tal como a LEAR, a LEAL-
Wp do ilicito eleitoral que consiste na realizagéo de propaganda politica feita, direta ou

etamente, através de meios de publicidade comercial, qualificado como contraordena-
¢ao por forga do disposto na Lei 30/2006, de 11/7.
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Artigo 134.°

Artigo 134.° ! q

Violacao dos deveres das estacoes de radio e tele

1 - 0 ndo cumprimento dos deveres impostos pelos arti e 64.° cons-
titui contra-ordenacao, sendo cada infraccao punivel cém'coi
a) De € 37 500 a € 125 000, no caso das estacoes de radi
b) De € 125 000 a € 250 000, no caso da estacao deytelevi
2 — Compete a Comissao Nacional de EleicGes li

vistas non.° 1.

ORIGEM: Q
Anterior art.? 1322, renumerado e alterado quan&)n ante da coima pela LO 5/2006.

o das coimas pre-

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —art.2 409, n.2 3;

LEALRAA — art.%s 63.2 e 64.2.
ANOTACOES: %

|. Extensao adjetiva do direito de na

A propdsito do art.® 40.%, n a, CRP, Gomes Canotilho e Vital Moreira (Constituicao da
Republica Portuguesa Anotz 2d. revista, Coimbra, 1993, nota VI ao art.? 40°, pag. 241)
afirmam que «o direi a eleitoral obriga todas as emissoras de ambito nacional
ou regional, sem distj tre as publicas e as privadas. A sujeicdo das emissoras priva-
das ao direito de afitena oral decorre directamente da fungéo constitucional das elei-
coes».

Il. Deveres das estacoes de radio e televisao

Sao deverWagées de radio e televisao:
— Reser riamente os tempos de emissao indicados no art.2 63.2, n.° 2;
- r o/horario das emissoes até 10 dias antes da abertura da campanha eleitoral a
o indicagéo do horario ndo implica que as estagdes fiquem desobrigadas de
tr itir os tempos de antena, antes sujeitando-se as diretrizes da CNE);
mar as forgas politicas do prazo limite de entrega do material de gravacao (nunca
inferior a 24 horas) e de quais as caracteristicas técnicas dos respetivos suportes;
Assinalar o inicio e o termo dos blocos dos tempos de antena com separadores do
Vexercicio do direito de antena (p. ex.: “Os tempos de antena que se seguem séo da ex-
clusiva responsabilidade dos intervenientes’ “Os tempos de antena transmitidos foram
da exclusiva responsabilidade dos intervenientes”);

— Identificar o titular do direito no inicio e termo da respetiva emissao, através da sua
denominagao (p. ex.: “Tempo de antena da candidatura do partido x ou da coligagéo x”);
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— Registar e arquivar, pelo prazo de um ano, as emissdes correspon ercicio
do direito de antena (art.? 63.2, n.2 4).

lll. Montantes das coimas w

O aumento dos limites minimos e maximos das coimas a aplicar, m pela LO 5/2006,

de 31/8, foi significativo, pretendendo-se que os novos montWam um efeito sufi-
m

cientemente dissuasor nas grandes empresas da area d u ¢ao social, atenta a
gravidade que pode revestir a violagao dos deveres em caus

— Assegurar aos titulares do direito de antena o acesso aos indispensavei joS técni-
cos para a realizagdo das respetivas emissoes, se for o caso;
tes

Artigo 135.
Suspensao do direito de antena

1 — E suspenso o exercicio do direit na da candidatura que:

a) Use expressoes ou imagens que possar constituir crime de difamacao ou
injuria, ofensa as instituicoes ticas, apelo a desordem ou a insur-
reicédo ou incitamento ao ¢ % éncia ou a guerra;

b) Faca publicidade comercial.

2 — A suspensao é graduatiaentre um dia e o nimero de dias que a campa-

nha ainda durar, consoa % avidade da falta e o seu grau de frequéncia,

e abrange o exercl’c? ireito de antena em todas as estacoes de radio e

televisdao, mesmo Owto que a determinou se tenha verificado apenas

numa delas.

3-A suspensﬁ; dente da responsabilidade civil ou criminal.

ORIGEM:
Anterior art® 1342, yJenumerado pela LO 5/2006.

PREC ACIONADOS:

CRR= atgs 26 % 37%;
LEA A/ art.%s 63.2¢e 136.%

art,% 180.2a 184.2, 1872 e 326.2 a 334.2.

WAQAO

Utilizacao abusiva do tempo de antena
1. O presente artigo visa punir situagdes e condutas de utilizagdo abusiva do tempo de an-
tena concedido como meio adicional de propaganda eleitoral. Trata-se de condutas em que
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consti-
do pro-

existe uma especifica intengdo do agente de procurar subverter o Estado d
tucionalmente estabelecido e as normas pertinentes ao normal desenvé
cesso eleitoral.

2. Se, em tese geral, ndo sao de aceitar limites ou entraves a livre expr propagan-
da eleitoral, orientando-se esta pelos parametros constitucionalm estabelecidos para a
liberdade de expresséao e informacao (art.® 37.2 do texto constit rto é que, como

qualquer outro direito fundamental, o seu exercicio esgota-se nos prgprios limites naturais

deste (cf. TC 605/89).

3. Esses limites visam salvaguardar importantes direitos M constitucionalmente
protegidos como o direito dos cidadaos ao bom-nome e re (cf.art.?26.2da CRP), a
injuria e a difamagéao ou o incitamento ou instigagéo ao €simeyque ndo podem reclamar-se
de manifestagbes da liberdade de expressao ou d rmagao.

4. No ambito da campanha eleitoral da elei¢ao a AR'de 5/6/2011 e dando seguimento
a deliberagao da CNE, o MP requereu ao TC, ao abrige do n.2 1 do art.? 134.° da LEAR, a
suspensao do exercicio do tempo de antena d jdo politico PND-Nova Democracia, que
pudesse vir a ser transmitido pela RTP, SI@%e T legando que o referido tempo de antena
cabia na previsao do «ilicito eleitoral previsté na alinea a) do art.° 133.° da mesma lei, ou
seja: 0 uso de expressbes ou imagené que pessam constituir crime de difamagé&o ou inju-
ria e ofensas as instituicbes democratieés».

5.0 TC julgou o requerimento dogV orocedente, e decidiu indeferir o pedido de suspen-
sao do exercicio do direito de an % candidatura do partido politico PND-Nova Demo-
cracia, destacando-se os seguintes fundamentos:

«(...) o valor das liberdades unicag&o, aqui ao servigo da liberdade de propaganda
politica eleitoral, s6 pesnite mediadas restritivas dos poderes publicos nos casos em que 0s
conteudos comunicados 'm perigo substancial particularmente grave e provéavel (...).
Néo se vislumbra q S i ens e palavras, denotadamente de fantasia, que a emissao em
causa divulgou cormportem o risco de serem interpretadas pelos destinatarios como um
apelo a desord inCitamento ao odio, a violéncia ou a qualquer acgéo ilicita (...).
Trata-se de uma tiva em que os elementos ficcionais e de comicidade sdo claramen-
te denotadgs (v. gr., por armas de brinquedo, caracterizag&o, discurso e postura dos inter-

venientegrem ostensivamente encenados), parodiando ou intercalando imagens dos
confro os insurgentes e as forgas leais ao regime libio que tém sido recorrentes
i0s

nos N omunicagdo televisiva e sdo facilmente identificaveis pelo espectador mé-

dig. ¢&o da vida politica na Regido Autdnoma da Madeira com esses aconteci-

0s da realidade internacional actual, mediante uma actuacé&o histrionica e visivelmen-
tegncenada, ndo incorpora uma mensagem de incitamento a imitagdo dessas ocorréncias,

sfle satira ou provocagdo ao riso, que é um elemento eficaz e corrente nas actividades
de,publicidade ou propaganda (...). O essencial da mensagem estrutura-se de modo a
V;inuar no espectador a ideia de que esse outro politico e concorrente eleitoral assume
uma prdtica autocratica na vida politica e partiddria e adopta um estilo propagandistico e

uma retdrica semelhante a dos regimes totalitarios. Mas tudo isso mediante um discurso
ficcional, de sdtira e de caricatura, obtido através de uma montagem em que se sobre-
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pbem, de modo visivel e imediato e ostensivamente perceptivel,imagens e palayrasietira-
das de diferentes contextos e proveniéncias (...).

(...) 0 principio da liberdade de propaganda eleitoral abrange a propaganda sifglesmen-
te negativa e nas liberdades de comunicagdo estdo compreendidas “na@ s¢ as informa-
¢cbes inofensivas e indiferentes ou aquelas que sejam favoraveis; tabem Incluem as que
possam inquietar o Estado ou uma parte da populagéo, ja que isgo resulta do pluralismo,
da toleréncia e do espirito aberto, factores sem 0s quais ndo existe umga Sociedade demo-
cratica” (Cf., entre muitos, Acdrddo de 11/4/2006, P. 71343/01,%@aso Burasilier c. France, do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem).» (TC 254/2011),

Artigo 136.°,
Processo de suspensao do exergicig do direito de antena

1 — A suspensao do exercicio do direito'de’ antena é requerida ao Tribunal
Constitucional pelo Ministério Publi€o, periniciativa deste ou a solicitacao
da Comissao Nacional de EleicoeS ou de‘qualquer outro partido ou coliga-
¢ao interveniente.

2 — O 6rgao competente da gandidatura cujo direito de antena tenha sido
objecto de pedido de suspensé@o é imediatamente notificado por telecépia
para contestar, querendogme,prazo de vinte e quatro horas.

3 — O Tribunal Constitucignal requisita as estacoes de radio ou de televisao
os registos das emisspes _gue se mostrarem necessarios, os quais lhe sao
imediatamente facultadqs.

4 — O Tribunal Constitucional decide no prazo de um dia e, no caso de orde-
nar a suspensag.do direitb de antena, notifica logo a decisao as respectivas
estacoes de radig ¢ de televisdao para cumprimento imediato.

ORIGEM:
Anterior aft.2#35)°, renumerado pela LO 5/2006.

PRECEIF@S'RELACIONADOS:
LEACRAA -~ art.2 135.2.

ANGQTACAO:
Cémpeténcia doTC
1. A redagao originaria deste preceito coincidia com a verséo inicial do art.® 134.° da LEAR,

disposicao que veio a ser declarada inconstitucional (CRv 104/82) na parte em que atribuia
a CNE a competéncia para aplicagao da sang¢éo cominada atualmente no art.® 135.2 (sus-
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penséao do direito de antena) da presente lei, «por ofensiva do disposto no i?t °37°
conjugado com o seu n.°2, da Constituicdo».

2. A atual redacao resulta da LO 2/2000, que, a semelhancga das alterz duzidas a
LEAR pela Lei 10/95, de 7/4, veio atribuir ao TC a competéncia par de primeira e

estacdes de radio e televisao, prevista no artigo anterior da prew-.

Artigo 137° V
Violacao da liberdade de re i@oral
ab

Aquele que impedir a realizacédo ou o pr intento de reunido, comicio,
cortejo ou desfile de propaganda eleitorél e punido com prisdo de 6 meses a

1 ano e multa de € 100 a € 1000. V.
ORIGEM:
2 d

Anterior art.® 136.2, renumerado pela

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —art.245.%;
LEALRAA — art.2 612

Artigo 138.°

Reunides) comicios, desfiles ou cortejos ilegais

Aquele que p reunides, comicios, desfiles ou cortejos em contraven-
¢ao com o disposto no artigo 61.° € punido com prisédo até 6 meses.

7.2, renumerado pela LO 5/2006.

Artigo 139.°
iolacao de deveres dos proprietarios de salas de espectaculos e dos que

V as explorem

O proprietario de sala de espectaculos ou aquele que a explore que nao
cumprir os deveres impostos pelo n.° 2 do artigo 66.° e pelo artigo 70.° é pu-
nido com prisado até 6 meses e multa de € 1000 a € 5000.
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ORIGEM:
Anterior art.? 138.2, renumerado pela LO 5/2006.

Artigo 140.° 2
Violacao dos limites da propaganda gréfica\

Aquele que violar o disposto no n.° 4 do artigo 67.° é punido com multa de €
50 a € 250.

ORIGEM: Q
Anterior art.? 138.2, renumerado pela LO 5/2006.
ANOTACAO: V.

Conversao em contraordenacao
Trata-se de uma infragd@o para a qual s€ p camente a pena de multa. Conforme foi

salientado nas notas introdutdrias a ituld, o legislador deveria ter feito, neste caso,
aplicacio da Lei 30/20086. Q

Q Artigo 141.°
Da( erial de propaganda eleitoral

1-Aquele que ro%r, destruir, rasgar ou por qualquer forma inutilizar,
no todo ou e ) ornar ilegivel o material de propaganda eleitoral

2 — Nao gera

de pr % houver sido afixado na propria casa ou estabelecimento do

age x seu consentimento ou contiver matéria francamente desactu-
izad4.

Wﬁr art.® 1402, renumerado pela LO 5/2006.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP —art.2 37%;
LEALRAA — art.2 672
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ANOTAGOES: Q

I. Ambito de aplicacao temporal
1. O disposto neste artigo aplica-se desde o inicio do processo elei r@corre com a
S

publicagcdo do decreto que marca a data do ato eleitoral, e ndo ante o periodo
em que legalmente se processa a campanha eleitoral, definido ng art. da presente lei.

Il. Proprietarios ou possuidores de locais onde forem afixados cartazes de propaganda
A afixacdo e inscricdo de mensagens de propaganda sao la ela Lei 97/88, de 17/8,

cujo art.? 8.° permite aos particulares proprietarios ou po es de locais onde forem
afixados cartazes ou realizadas inscrigcdes ou pinturas sem sua autorizagdo, des-
es

truir, rasgar, apagar ou por qualquer forma inutiliz& rtazes, inscrigbes ou pinturas.

Artigo
Desvio de/co ndéncia

O empregado dos correios q sencaminhar, retiver ou nao entregar ao
destinatario circulares, cartgzeswou'papéis de propaganda eleitoral de qual-
quer lista é punido com pris 1 ano e multa de € 50 a € 500.

Qa LO 5/2006.

ORIGEM:
Anterior art.2 141.2, re

PRECEITOS REL
LEALRAA — art.? 62

yi Artigo 143°
@ aganda depois de encerrada a campanha eleitoral

1 \que no dia da eleicdo ou no anterior fizer propaganda eleitoral por

% meio é punido com prisdo até 6 meses e multa de € 50 a € 500.
2 4 Aquele que no dia da eleicao fizer propaganda nas assembleias de voto
s suas imediacoes até 500 m é punido com prisao até 6 meses e multa

\y€100a€1ooo

ORIGEM:
Anterior art.? 142.°, renumerado pela LO 5/2006.
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PRECEITOS RELACIONADOS: ;
LEALRAA — art.%s 55.2 e 94.2 Q

ANOTACAO:

I. Periodo de reflexao e propaganda nos e junto dos locais deaota

1. Constitui entendimento da CNE que por todos os cidadaos e enti deve ser respei-
tado o escopo da lei, que proibe qualquer propaganda eleitorWera do ato eleitoral
e no proprio dia da eleigao, até ao encerramento das asse ias dé& voto. Nesse sentido,
entende a Comiss&o que «ndo podem ser transmitidas ngtici portagens ou entrevistas
que de qualquer modo possam ser entendidas como fa ndo ou prejudicando um
concorrente as eleicbes, em detrimento ou vantage utro» (CNE 19/1V/1982).

2. Por outro lado, o dever de respeito pelo chamad&tjk? e reflexdo implica a abstencao
da pratica de atos de propaganda ou com ela relaciona: na véspera e no dia da eleigao.
E proibido praticar agdes ou desenvolver ativida derpropaganda eleitoral por qualquer
meio na véspera e no dia da eleigdo até aodecho das urnas.

3. A lei ndo permite que, findo o period anha eleitoral definido no art.® 55.° da
presente lei, se assuma qualquer tipo tamento publico suscetivel de integrar o
conceito de propaganda tal como a lei.0
4. Sem prejuizo de se poder consi % essivo o perimetro de 500 metros fixado na lei,
fora desse perimetro nao é legitimo Proceder & remocao de qualquer tipo de propaganda
eleitoral, sendo entendimento g E que o direito de intervengdo dos membros de mesa,
no dia da elei¢é@o, ndo vai alé icio e muros envolventes da assembleia de voto e nas
imediacdes mais préxind 56/X11/2007). Assim, entende a CNE que, a existir propa-
ganda nas imediacdes das leias de voto, a sua remogéao deve abranger toda a que
for visivel dessas refefidas assembleias. Deve ser garantido que a propaganda é efetiva-
mente retirada ou, no S0$ gue isso nao seja viavel, totalmente ocultada.

m

5. A proibicdo de ndd dentro das assembleias de voto e nas suas imedia¢oes
abrange qualquer tipg’'de propaganda, independentemente de se destinar ou ndo ao ato

eleitoral em creto.

6. Com efej WQanda envolve toda a atividade passivel de influenciar, ainda que in-
diretame eleitorado quanto ao sentido de voto, pelo que qualquer ato, ainda que se
nao diriN o0 a realizar, ndo pode deixar de ser entendido como um ato de propagan-
da idopela referida proibigao.

ibicflo de propaganda dentro das assembleias de voto e fora delas, no perimetro

ente fixado, tem apenas incidéncia no dia da eleicao, ou seja, no dia em que as as-

se as de voto se encontram em funcionamento. Assim qualquer medida destinada a

Wa da referida propaganda s6 pode ocorrer na véspera do dia da eleicdo, de modo a

colocar em risco o direito a liberdade de propaganda.

8. A CNE apenas considera indispensavel o desaparecimento da propaganda dos préprios

edificios (interior e exterior) onde funcionam as assembleias eleitorais e das suas imedia-
¢oes, em concreto da propaganda que sera visivel da assembleia de voto.
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Il. Atos executdrios de propaganda

Quanto a afixacdo de propaganda eleitoral, apenas se devem considerd idos na
proibicdo os atos executdrios de afixagao da referida propaganda apé mento da
campanha (CNE 35/X1V/2012).
SECCAO Il \
Infraccoes relativas a eleic

Articulacao com o Cédigo Penal E

1. Nesta secgéo, tém-se em vista condutas de cogstrangiméento que atuam de forma direta
sobre o eleitor e sdo causalmente adequadas afal o0 comportamento deste nas urnas,

2. Além das incriminac¢des previstas nesta sec outras existem no CP, designadamente
nos artigos 336.° a 346.°.
3. Os artigos 340.° (Coacéao de eleitor .2 (Fraude e corrupcéao de eleitor) do CP visam
qualquer tipo de ag&o negativa ou p tenha como objetivo constranger ou induzir
o eleitor a votar em sentido divers ue pretende.

% Artigo 144.°
( cao do direito de voto

possuindo capacidade eleitoral, se apresentar a votar é

por via da limitagéo da sua liberdade ou da s$i ade de autodeterminacéo.

1 - Aquele que,

rior art.2 143.2, renumerado pela LO 5/2006.
ITOS RELACIONADOS:

L RAA —art.%s 19, 2.2, 76.% 145.2
— artigos 246.°, 336.°, 337.% 346.°
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ANOTAGAO q
Promocéo dolosa da inscri¢cdao no recenseamento
A promocgao dolosa da inscricao no RE sem ter capacidade eleitoral é in%a no art.®

83.2da LRE.

Artigo 145.° y
Admissao ou exclusao abusiva

Aquele que concorrer para que seja admitido,a vo uem nao tem esse di-
reito ou para a exclusao de quem o tiver e, blem , 0 médico que atestar
falsamente uma impossibilidade de exercicio de direito de voto sao punidos

com priséo até 2 anos e multa de € 100 Vw
O

ORIGEM:
Anterior art.® 144.°, renumerado pela L@'5

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA — art.%s 85.2,98.2 ¢ 99.°

( Artigo 146.°
i eQdo sufragio por abuso de autoridade

O agente de au% e dolosamente, no dia das elei¢des, sob qualquer
s

Impe

pretexto, fizer eu domicilio ou permanecer fora dele qualquer eleitor
para que nao possa ir votar é punido com prisédo até 2 anos e multa de € 500

a€ 2000C
OR

IGEM:
Antérior. 2145.2, renumerado pela LO 5/2006.

AGAO:
Qc com sentido mais abrangente, art.2 340.°.
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Artigo 147° q

Mandatario infiel

iéncia fisica
punido com

Aquele que acompanhar eleitor afectado por doenca
notdrias a votar e com dolo exprimir infielmente a sua von
prisao de 6 meses a 2 anos e multa de € 500 a € 2000\

ORIGEM: V

Redacao dada pela LO 2/2000.

PRECEITOS RELACIONADOS: Q

LEALRAA — art.2 99.2. &

Artigo 1;3
‘ bl'

Abuso de fung¢des as ou equiparadas

, 0 funcionario ou agente do Estado ou
de outra pessoa colectiva { a e o ministro de qualquer culto que, abu-
sando das suas fun¢des _ou no“éxercicio das mesmas, se servir delas para
constranger ou induzir itores a votar em determinada ou determinadas
listas, ou a abster;se de nelas, sdao punidos com prisao de 6 meses a 2
anos e multa de € 10 0 000.

ORIGEM:
Anterior art.2 15

efado pela LO 5/2006.

CRP —drt.0 .2 3, alinea c);
LEAIK
ANOTAGAO:

ncéito de abuso de funcoes
«A%8ituacdo acautelada na disposi¢do é a de o titular de poder publico ou de o ministro do
Vto usarem e abusarem das fungées, constrangendo ou induzindo os eleitores, por efeito
0 ascendente que sobre eles exercem ou do modo como exercem ou prometem exercer
a sua autoridade, a votarem ou abster-se de votar em determinadas listas. Pressupbe-se
aqui a existéncia de uma acgao exercida directamente sobre um ou mais eleitores, com a
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finalidade de condicionar os mecanismos intelectuais e psicoldgicos de forppagao da de-
ciséo ou afirmagédo da vontade e, por este meio, impedir ou limitar uma op¢é

(PGR, parecer de 9/12/1993, elaborado a propdsito de queixa contra o gnta 1
nistro, Prof. Anibal Cavaco Silva).
Artigo 149.° \N

N3o exibi¢do da urna V

1 - O presidente da mesa de assembleia ou @ voto que nao exibir a
tac

urna perante os eleitores antes do inicio da punido com multa de
€100 a € 1000.

2 — Se se verificar que na urna nao exibida se ontravam boletins de voto,
o presidente é também punido com pen isao até 6 meses, sem prejuizo
do disposto no artigo seguinte.

ORIGEM: :
Anterior art.? 153.2, renumerado pel .

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA — art.s 88.2 e 150.

a Artigo 150.°
Introducédo do beletini na urna e desvio desta ou de boletins de voto

e nte introduzir boletins de voto na urna antes ou

votacédo, se apoderar da urna com os boletins de voto

ainda nao apurados ou se apoderar de um ou mais bo-

letins d t qualquer momento, desde a abertura da assembleia eleito-

ral até E.%mento geral da eleicao, € punido com prisao de 6 meses a 2
d

ano e € 2000 a € 20 000.

rioffart.2 154.2, renumerado pela LO 5/2006.

VCEITOS RELACIONADOS:

LEALRAA — art.© 88.°.
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Artigo 151.°
Desvio de voto antecipado

ia voto ante-
prisao até 2

Quem desencaminhar, retiver ou nao entregar a junta de freg
cipado, nos casos previstos nesta lei, é punido com {e
anos ou com pena de multa até 240 dias. \

ORIGEM: V

Artigo aditado pela LO 5/2006. Vh
PRECEITOS RELACIONADOS: Q
LEALRAA — art.% 772 a 812 ¢ 89.° &
ANOTACOES: V.

I. Ambito subjetivo da norma

1. A conduta aqui prevista atinge graybsameni€ o interesse comunitario na livre expressao
da vontade dos eleitores, podendo_frusirar& veracidade do ato eleitoral. Trata-se de um
novo ilicito para o qual ndo podefdeixa apontar-se uma critica ao legislador que exclui
do ambito subjetivo da norma os % tes das juntas de freguesia que ndo remetam ao
presidente da mesa da assembleia ou seccé@o de voto os votos antecipados recebidos.

2. Refira-se, em primeiro lug @ o legislador estabeleceu no n.? 10 dos artigos 78.2, 79.,
e 80.2 da presente lejfQue é & a de freguesia, e ndo o seu presidente, que remete os
votos antecipados a me VF asSsembleia, ndo parecendo, assim, muito consistente e coe-
rente o objetivo de tipificar um novo ilicito e ndo envolver um dos possiveis intervenientes.

3. Em segundo lug 0 ¢aso de se verificar o desvio de voto antecipado praticado pelo
presidente ou p elerviento da junta de freguesia, ndo serao os seus agentes incrimi-
nados por esta n a, podendo a conduta ilicita ser eventualmente enquadrada no art.®
159.9, que funciona tomo uma espécie de “caldeirdo” para o incumprimento de quaisquer
obrigacgd Mm impostas pela presente lei e para as quais ndo exista incriminagao
previst e que a sangao ali cominada é diversa e menos pesada.

Il.Dispesigdes semelhantes de outras leis eleitorais
. Existe disposicao semelhante na LORR (art.2221.2) e na LEOAL (art.? 200.%), mas apenas
aplicayel ao empregado do correio que desencaminhar, retiver ou ndo entregar voto anteci-
junta de freguesia.

VIO ambito da elei¢ao para a ALRAM, de maio de 2007, a propdsito de uma queixa devida

atraso no envio do voto antecipado através do correio, foi deliberado transmitir ao Con-
selho de Administragdo dos CTT a gravidade da conduta assumida pelos seus servigos
que, assim, impediram a cidada eleitora em causa de exercer o direito de sufragio.
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Artigo 153.°

Artigo 152.°
Fraudes da mesa de assembleia de voto e da assembleia de aj
geral
1 — O membro da mesa da assembleia ou sec¢ao de vo e dolosamente

apuser ou consentir que se aponha nota de descarga\ itor que nao
votar ou que nao a apuser em eleitor que votou, que trocar na leitura dos
boletins de voto a lista votada, que diminuir ou 'N a uma lista no
apuramento ou que por qualquer modo falsear a ve da eleicao é punido
com prisdo de 6 meses a 2 anos e multa de € 20 10 000.

2 — As mesmas penas sao aplicadas ao (o} assembleia de apura-
mento geral que cometer qualquer dos a evistos no numero anterior.

ORIGEM: V’
Anterior art.® 155.2, renumerado pela LO 5/%
PRECEITOS RELACIONADOS:

LEALRAA — art.2s 989, n.2 5, e 113.2

Artigo 153.°
a ucao a fiscalizacao

1 - Aquele que impedir ntrada ou saida de qualquer dos delegados das
listas nas assemb itorais ou que por qualquer modo tentar opor-se a

que eles exerca os poderes que lhes sao conferidos pela presente lei
€ punido com pena de prisdo de 6 meses a 2 anos.

2 -Se se Wpresidente da mesa, a pena nao é, em qualquer caso, infe-
rior a 6 me

ORI \

A arf,® 155.2, renumerado pela LO 5/2006.

P TOS RELACIONADOS:

WRAA —art.%s 51.2¢e 101.2.
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Artigo 156.°

Recusa de receber reclamacdes, protestos ou contrap

O presidente da mesa da assembleia eleitoral que ilegiti e se recusar
a receber reclamacao, protesto ou contraprotesto é puriide com prisao até 1
ano e multa de € 100 a € 500. \

ORIGEM: V

Anterior art.2 157.2, renumerado pela LO 5/2006. v
PRECEITOS RELACIONADOS: &Q

Artigo 154.° @;

LEALRAA — art.2s 51.2e 101.2

Artigo 1§.°
Nao comparé forca armada
Sempre que seja hecessariag@ayp ca de forca armada nos casos previs-
tos no n.° 2 do artigo 96.°,ndante da mesma é punido com pena de
prisao até 1 ano se injustificadatiente nao comparecer.
ORIGEM: (

Anterior art.2 159.2, renlvpela LO 5/2006.

Artigo 156.°
Nao cum ento do dever de participacédo no processo eleitoral

Aquele’q nomeado para fazer parte da mesa da assembleia eleitoral e,
sem vo/justificado, nao assumir ou abandonar essas fung¢ées é punido
c %@ de € 100 a € 2000.

ORI

tesior art.2 160.2, renumerado pela LO 5/2006.

VECEITOS RELACIONADOS:

LEALRAA —art.% 45.2, n.2 4, 48.2 ¢ 88.2.
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Artigo 158.°

Artigo 157.° ;
Dentincia caluniosa Q

Aquele que dolosamente imputar a outrem, sem funda to,\d pratica de

qualquer infraccao prevista na presente lei é punido ¢ as aplica-

veis a dentincia caluniosa. \
ORIGEM: V

Anterior art.® 161.2, renumerado pela LO 5/2006. v

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP —art.226.9;
CP —art.2 365.2.

N

Remissao para o Coédigo Penal e juri
1. As penas aplicaveis ao crime de de
de 3 a 5 anos de prisdo e pena de %

2. «No crime de denuncia caluniosa, @bein juridico especialmente protegido pela incrimi-
nacgédo é o da administracdo dasustica, € ndo os interesses meramente privados dos visa-
dos» (STJ, 1/4/1998, P2 147/9¢ ) é de admitir a constituigdo de assistente a pessoa
visada com a denuncigfquandotasfalsa imputacéo for lesiva do seu bom-nome e honra»
(STJ, 23/5/2002, P2 976/02\° /

Artigo 158.°
Reclamacao e recurso de ma fé

Aquele que ma fé, apresentar reclamacéo, recurso, protesto ou contra-

prote u gue impugnar decis6es dos orgaos eleitorais através de recurso
nte infundado, é punido com multa de € 50 a € 1000.

ma
RI .
Anteriof art.? 162.2, renumerado pela LO 5/2006.

V4

6 Apud [2], p. 1034.

uniosa, previstas no art.® 365.° do CP vao

[ 298 ]



Artigo 159.°

ANOTAGAO: q
Pressupostos da litigancia de ma fé D
Os pressupostos da litigancia de ma fé encontram-se regulados no r%o CPC.

Artigo 159.° \

Nao cumprimento de outras obrigacoes i stas por lei

ughe sejam impostas pela

ativbs necessarios para a sua
ente o seu cumprimento é,
nteriores, punido com multa

Aquele que nao cumprir quaisquer obrigacoe
presente lei ou nao praticar os actos admi
pronta execuc¢ao ou ainda retardar injus
na falta de incriminacéo prevista nos artigo
de €100 a € 1000.

ORIGEM:
Anterior art.? 163.2, renumerado pelafLO &/2 .

eVQQ
G

V
&
N
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Artigo 161.°

Disposicoes finais e transitorias

Artigo 160.° Ni
Certidées \

Sao obrigatoriamente passadas, a requerimento d M interessado, no
prazo de trés dias:
a) As certidées necessarias para instrucao do sso de apresentacao

das candidaturas;
b) As certidoes de apuramento geral.

ORIGEM: Q
Anterior 164.2, renumerado pela LO 5/200%

PRECEITOS RELACIONADOS: %
LEALRAA —art.s 25.2¢e 119.9;

LRE — art.2 68.°.

ANOTACOES: Q

I. CertidGes de inscricao nseamento eleitoral

As certiddes de inscri no RE, referidas na alinea a), sdo passadas pelas CR que o de-
vem fazer gratuitame o prazo de trés dias, nos termos do art.? 68.2 da LRE. Sobre o
entendimento da e respeito, ver notas 4 e 5 ao art.? 25.2 da presente lei.

TiTULO VII QQ

an

Il. Certid6es, de apuramento geral
As certidogs d mento geral a que se refere a alinea b) séo certiddes ou fotocdpias
daactad ento geral e séo passadas pelo membro do Governo Regional com com-

peténciN ria eleitoral (art.2 119.9).
Artigo 161.°
Isencoes

yisentos de quaisquer taxas ou emolumentos, do imposto do selo e do
imposto de justica, conforme os casos:
a) As certidoes a que se refere o artigo anterior;
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Artigo 161.°

b) Todos os documentos destinados a instruir quaisquer recla , pro-
testos ou contraprotestos nas assembleias eleitorais ou d mento
geral, bem como quaisquer reclamacdes ou recursos preyi lei;

c) Os reconhecimentos notariais em documentos para fi orais;

d) As procuracoes forenses a utilizar em reclamacoes cursos previstos
na presente lei, devendo as mesmas especificar o fi se destinam;

e) Quaisquer requerimentos, incluindo os judiciais, relativos ao processo
eleitoral.

ORIGEM:

Anterior art.2 165.2, renumerado pela LO 5/2006@

ANOTACOES:

I. Posicao da CNE 2

1. O presente artigo estabelece os ato umentos que séo isentos de quaisquer taxas,

emolumentos ou imposto de selo. Trata-sg deftima norma comum a todas as leis eleitorais

e referendarias para a qual a CNE ten do a atengéo junto dos servicos competentes

do Ministério da Justi¢a ao longo 0S processos eleitorais, desde 2002, o ultimo dos

quais no ambito do processo eleito a a ALRAM, de maio de 2007.

2. 0O entendimento da CNE @l:e as candidaturas estéo isentas das despesas relacio-
ul

nadas com a obtencao, de tos eleitorais e que por forca desta norma os notarios
estdo vinculados a e t e, dado que a norma da lei eleitoral € uma norma espe-
cial na relagao entre atos ivos quando confrontada com as normas gerais de registos
e notariado. Por maijoria de ¥azao, devem considerar-se isentos de despesas, os documen-
tos que se destinem‘ag e icio do direito de voto, direito constitucionalmente consagrado
como fundame os €idadaos, pelo que a isengao prevista na alinea c) do presente
artigo é aplicavel utenticagdes para efeitos de exercicio do voto antecipado.

do rvicos dos Registos e Notariado

a sustentou a DGRN, em 2002 e em 2005, considerando que, de acordo

com % ) do n.? 1 do art.? 2.° do DL 322-A/2001 foram revogadas todas as normas
gue cofttinham isengdes ou redugdes emolumentares relativas a atos praticados nos servi-

0S'dos registos e notariado, sem prejuizo das excec¢des contempladas no mesmo diploma.
2 4Sobre o assunto, a CNE deliberou o seguinte:

) As fotocdpias autenticadas requeridas para o voto antecipado estdo abrangidas

V pela isengao prevista no art.° 166., alinea c) da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira.

Atendendo a natureza excepcionalmente urgente do processo eleitoral, o facto de este

se processar de acordo com o principio da aquisigdo sucessiva dos actos e o cardcter

temporalmente definido do periodo em que é legalmente admissivel o exercicio do di-
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Artigo 162.°

prioritaria em relagdo aos demais actos a praticar, facto para o qual deve
da Justica e a respectiva ordem profissional estar particularmente s
2) Os notarios, independentemente de exercerem a actividade n 0 regime
publico ou do regime de profissional liberal, estao vinculados ao prirento de todas

as normas legais que regulam a respectiva actividade.
A norma inserta na alinea c) do art.° 166.°da Lei Eleitoral da AM la Legislativa da
Regiao Auténoma da Madeira que prevé a isengdo dos r hecimentos notariais em
documentos para fins eleitorais deve ser cumprida p WOtérios perante 0s
quais seja requerido a pratica dos actos respectivos» ?@XII/ZOO?).

S

3. Desta deliberacéao foi dado conhecimento & Ordem dos ! e ao Instituto dos Regis-

tos e Notariado, para os devidos efeitos.
lll. Certidoes comprovativas da condicao de cm para efeitos de dispensa de

funcoes
Constitui entendimento da CNE que na exprgssao‘Quaisquer requerimentos, incluindo os
idato

Jjudiciais, relativos ao processo eleitoral”, nte da alinea e), devem incluir-se as certi-
dbes comprovativas da condicao de ¢ a efeitos de dispensa de funcdes, desti-
nando-se as mesmas a comprovar um o gleitoral dos candidatos, o que justifica que a
sua emissao nao deve estar sujeita ento de qualquer taxa (cf. CNE 177/X11/2009

e 47/XI11/2011).
a Q Artigo 162.°
V’ Termo de prazos

1 — Quando qualq processual previsto na presente lei envolva a in-
tervencéo de e s ou servicos publicos, o termo dos prazos respecti-
vos considera-se referido ao termo do horario normal dos competentes ser-
vicos ou icdes.

do disposto no artigo 24.°, as secretarias judiciais terdo o

seguirw io:
as 12 horas e 30 minutos;

as e 30 minutos as 16 horas.

Da

%

OR
Wior art.2 166.2, renumerado pela LO 5/2006.

PRECEITOS RELACIONADOS:
LEALRAA —art.°s 24.2, 31.2, 33.2 e 1212
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Artigo 163.°

ANOTAGOES: Q
(o]

l. Hora diferenciada do encerramento das secretarias judiciais, consoa tipo de
te

eleicoes — n.° 2

Trata-se de um preceito redigido de forma semelhante aos corresp; n receitos cons-
tantes da LEAR (art.® 171.°), da LEALRAM (art.° 167.°) e da L L 229.9), diferindo
contudo a LEALRAA quanto ao termo do horario de funcioname s secretarias judi-
ciais, previsto no n.? 2 (16 horas, ao contrario das restantes Wais em que as secre-
tarias judiciais para efeitos de apresentacdo de candida e ram as 18 horas). Nao
se vislumbra razdo para este tratamento diferenciado afigu 0-Se, incompreensivel a co-
existéncia de normas sobre matéria procedimental eleitoral,que, no mesmo espaco geogra-
fico e consoante o tipo de eleigcbes em causa, est cem horarios de funcionamento di-
ferentes para as secretarias judiciais, no tocant acao de candidaturas.

Il. Contagem dos prazos
1. Os prazos previstos na lei eleitoral ndoge susfiendem durante os sabados, domingos e
dias feriados. «terminando o referido pr; i5 tréze horas do dia 31 de Outubro, transferiu-
se esse termo para o primeiro dia util§eguintefpela hora de abertura da secretaria judicial
competente» (TC 701/93).

2. No que se refere a contagem @

s, eve consultar-se o art.? 279.2 do Cédigo Civil.

Artigo 163.°

( Direito subsidiario
Em tudo o que n@o estiver regulado no presente diploma aplica-se aos actos
que impliqu t ao de qualquer tribunal o disposto no Cédigo de

Processo Ciwo ao processo declarativo, com excepcao dos n.°s 4 e 5

do artigo%.".
)

ORI
Arti
5/2008.

ido pela LO 2/2000 e que correspondia ao art.? 167.%, renumerado pela LO

OTACAO

V:rorrogabilidade dos prazos eleitorais
. Trata-se de uma disposi¢cdo comum a todas as leis eleitorais. O n.2 4 do art.® 145.2 do CPC

dispde: «O acto poderd, porém, ser praticado fora do prazo em caso de justo impedimento
(...)» Por sua vez, o n.? 5 do mesmo artigo estabelece: «Independentemente de justo im-
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Artigo 164.°

pedimento, pode o acto ser praticado dentro dos trés primeiros dias lteis gntes
ao termo do prazo (...)».

2. Compreende-se, assim, o disposto neste preceito, visto que néo serja ad el num
processo eleitoral, com calendarizagao rigorosa e apertada de prazos, te o referén-
cia o dia da eleigao, que estes pudessem dilatar-se. «Trata-se de ac rgentes cuja deci-

sdo ndo admite quaisquer delongas, uma vez que o seu protelamepto impli€aria, com toda
a probabilidade, a perturbagdo do processamento dos actos eleit& 0s estes sujeitos

a prazos improrrogdveis» [TC 585/89].
3. Recorde-se que a tolerancia de ponto néo releva para efeitos ontagem de prazos

processuais ja que nao obriga ao encerramento dos servigo 617/89)

Artigo 16&Q

Entrada em vigor

Este diploma entra em vigor na datafimediata a da sua publicacao.

V
&
N
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Recibo comprovativo de voto antecipado

Para efeitos da Lei Eleitoral para a Assembleia LegN a Regiao
Auténoma dos Agores se declara que... (homeydo cidadao eleitor),
residente em..., portador do bilhete de ide N de... de...

oto) de... com o
voto no dia... de...

de..., inscrito na assembleia de voto (ou secg
n.2..., exerceu antecipadamente o seu dire
de...

O Presidente da Camara Municipa@

... (assinatura) 5

ANEXO I
e Modelo

Que se refere o n.2 3 do art.? 97.9)
V%-zm mr;u;urvu " ntd}!uo“uﬂ“_
o — -

V‘ _— — — : .-3-‘5
e —— (— = N

\ Ene— G = B ..
— = [

e ———— = — -

QS') A =

V4
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Constituicdo da Republica Portuguesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUEQQ
Lei Constitucional n.° 1/2005, %Q

de 12 de agosto
Sétima revisao constituciona\

Principios fundam

24

convencgao internacional.

(Cidada% guesa)
Sao cidadaos portugueses todos aq@ omo tal sejam considerados pela lei ou por

( Q Artigo 6.°
v (Estado unitario)

1. O Estado € unitaride respeita na sua organizagao e funcionamento o regime autonémico
insular e os prin subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descen-
tralizagdo democratica da administragédo publica.

dlagog?dos Acores e da Madeira constituem regides autdnomas dotadas de

administrativos e de érgaos de governo proprio.

RN

Artigo 9.°
(Tarefas fundamentais do Estado)
Vo tarefas fundamentais do Estado:

a) Garantir a independéncia nacional e criar as condigdes politicas, econémicas, sociais e
culturais que a promovam;
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Constituicdo da Republica Portuguesa

direito democratico;
c) Defender a democracia politica, assegurar e incentivar a participaqév ica dos

b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principic@%o de
udi

cidad&os na resolucao dos problemas nacionais;

()

g) Promover o desenvolvimento harmonioso de todo o territério na alytendo em conta,
designadamente, o caracter ultraperiférico dos arquipélagos des Acores e da Madeira;

h) Promover a igualdade entre homens e mulheres.

Artigo 10°
(Sufragio universal e pa&oliticos)

1. O povo exerce o poder politico através do sufr
riédico, do referendo e das demais formas frevi

2. Os partidos politicos concorrem parag& organizacao e para a expressao da vontade po-
pular, no respeito pelos principios da i endeéncia nacional, da unidade do Estado e da
democracia politica. Q

PARTE |

( eitos e deveres fundamentais

universal, igual, directo, secreto e pe-
a Constituicao.

TiITULO |

V Principios gerais

Q Artigo 13.°
(Principio da igualdade)

1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.

inguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou
isento de qualquer dever em razéo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem,
religido, convicgbes politicas ou ideoldgicas, instrucéo, situagdo econodmica, condicao so-
cial ou orientagéo sexual.
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Artigo 15°

(Estrangeiros, apatridas, cidadaos europeus) v

1. Os estrangeiros e os apatridas que se encontrem ou residam em'Porfugal gozam dos
direitos e estéo sujeitos aos deveres do cidadao portugués.
2. Exceptuam-se do disposto no numero anterior os direitos pgliticas, o exercicio das fun-

¢Oes publicas que ndo tenham caracter predominanteme e os direitos e deveres

reservados pela Constituicao e pela lei exclusivamenteyaos
3. Aos cidadaos dos Estados de lingua portuguesa,com ri
gal séo reconhecidos, nos termos da lei e em gondi de reciprocidade, direitos néo

adaos portugueses.
ncia permanente em Portu-

conferidos a estrangeiros, salvo o0 acesso aos cargos e Presidente da Republica, Presiden-
te da Assembleia da Republica, Primeiro-Min
servico nas Forcas Armadas e na carreirag@iplo

identes dos tribunais supremos € o

4. A lei pode atribuir a estrangeiros resj np territério nacional, em condi¢bes de reci-
procidade, capacidade eleitoral activa e pas para a eleigéo dos titulares de 6rgaos de
autarquias locais.

5. A lei pode ainda atribuir, e
membros da Unido Europeia resi

Deputados ao Parlamento .

es de reciprocidade, aos cidaddos dos Estados-
em Portugal o direito de elegerem e serem eleitos

Artigo 18°
(Forca juridica)

1. OUs preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sao directa-
ente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas.

2. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente pre-

vistos na Constituicdo, devendo as restrigdes limitar-se ao necessario para salvaguardar

outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.
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3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir caract
tracto e ndo podem ter efeito retroactivo nem diminuir a extenséo e o alcant

essencial dos preceitos constitucionais.

TiTULO I \
Direitos, liberdades e garant'!isV

CAPITULO | Q

Direitos, liberdades e ga pessoais

rtigo
(Liberdade d%ﬁo e informacao)

1. Todos tém o direito de exprimir e@\ivremente 0 seu pensamento pela palavra, pela
imagem ou por qualquer outrg I“! io, bem como o direito de informar, de se informar e de

ser informados, sem im?dim 0 em discriminagoes.
2. O exercicio destes direi a0 pode ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma

de censura.
3. As infracgbes com% exercicio destes direitos ficam submetidas aos principios
gerais de direito grimina ilicito de mera ordenacao social, sendo a sua apreciagao

respectivamente %téncia dos tribunais judiciais ou de entidade administrativa inde-

pendente, nos, termos da lei.
4. A todas N singulares ou colectivas, é assegurado, em condi¢des de igualdade
ireito de resposta e de rectificagdo, bem como o direito a indemnizacao pelos

dan(Q .
% Artigo 38.°

(Liberdade de imprensa e meios de comunicagao social)

1. E garantida a liberdade de imprensa.
2. A liberdade de imprensa implica:
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a) A liberdade de expresséao e criacdo dos jornalistas e colaboradores, b ma.a inter-
vencao dos primeiros na orientagéo editorial dos respectivos 6rgéos de ¢ao so-
cial, salvo quando tiverem natureza doutrinaria ou confessional;

b) O direito dos jornalistas, nos termos da lei, a0 acesso as fontes de i acao e a pro-
teccao da independéncia e do sigilo profissionais, bem como o difeitd,de glegerem conse-
Ihos de redacgc) O direito de fundagéo de jornais e de quaisque
pendentemente de autorizacdo administrativa, caugao ou h
3. A lei assegura, com caracter genérico, a divulgagao da titular

ciamento dos 6rgaos de comunicagao social.
4. O Estado assegura a liberdade e a independén@ dos de comunicagao social
o)

e dos meios de finan-

perante o poder politico e o poder econémico, i rincipio da especialidade das

empresas titulares de érgaos de informagao gerél, thatando-as e apoiando-as de forma néao
discriminatdria e impedindo a sua concentragée, designadamente através de participagdes
multiplas ou cruzadas.

5. O Estado assegura a existéncia e o fufici nto de um servigo publico de radio e de
televisao.

6. A estrutura e o funcionamento dos Mgids d&€ comunicagao social do sector publico devem

cln

salvaguardar a sua independénci
res publicos, bem como assegurari,passibilidade de expresséo e confronto das diversas

correntes de opinido.
7. As estagOes emissor :%@@- fuséo e de radiotelevisdo s6 podem funcionar mediante

23 d
licenca, a conferir porc ublico, nos termos da lei.

Q’ Artigo 39.°
V (Regulacao da comunicacao social)

te'o Governo, a Administragdo e os demais pode-

1. Cabed u tidade administrativa independente assegurar nos meios de co-
muni ial:

a) ir informacao e a liberdade de imprensa;

b o\goncentragao da titularidade dos meios de comunicacéo social;

c) endéncia perante o poder politico e o poder econémico;

O gespeito pelos direitos, liberdades e garantias pessoais;
e),0 respeito pelas normas reguladoras das actividades de comunicagao social;
A possibilidade de expressao e confronto das diversas correntes de opiniao;
g) O exercicio dos direitos de antena, de resposta e de réplica politica.
2. A lei define a composicao, as competéncias, a organizacgao e o funcionamento da entida-
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de referida no numero anterior, bem como o estatuto dos respectivos membro, igados
pela Assembleia da Republica e por cooptagao destes.

Artigo 40.° E
(Direitos de antena, de resposta e de réplica p&
1. Os partidos politicos e as organizagoes sindicais, profissigEMsentativas das ac-

tividades econémicas, bem como outras organizagoes soci bito nacional, tém di-

reito, de acordo com a sua relevancia e representatividade ndo critérios objectivos a

definir por lei, a tempos de antena no servigo public adio e de televisao.

2. Os partidos politicos representados na Assemb Republica, e que nao fagam parte

do Governo, tém direito, nos termos da lei, a te de antena no servigo publico de radio
e televiséo, a ratear de acordo com a sua represe idade, bem como o direito de respos-
ta ou de réplica politica as declaragdes politica verno, de duragéo e relevo iguais aos

dos tempos de antena e das declaragbeg do Governo, de iguais direitos gozando, no &mbi-

to da respectiva regiao, os partidos re ntadlos nas Assembleias Legislativas das regi-
oes autbnomas.

3. Nos periodos eleitorais 0s concorr m direito a tempos de antena, regulares e equi-
tativos, nas esta¢des emissor: radio e de televisdo de ambito nacional e regional, nos
termos da lei.

Artigo 45°
Wireito de reuniao e de manifestacao)

1. Os cid Mireito de se reunir, pacificamente e sem armas, mesmo em lugares
abertos lico, sem necessidade de qualquer autorizagao.
2. A todos adaos é reconhecido o direito de manifestacéo.
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Direitos, liberdades e garantias de participagao politi

Artigo 48° E
(Participacao na vida publica) \
OM direcgéo dos assun-

gentantes livremente eleitos.

CAPITULO Il Qq

1. Todos os cidadaos tém o direito de tomar parte na vida
tos publicos do pais, directamente ou por intermédio de re
2. Todos os cidadaos tém o direito de ser esclarecidos objectivamente sobre actos do Esta-
do e demais entidades publicas e de ser inforKel overno e outras autoridades

acerca da gestdo dos assuntos publicos.

ti
(Direito de_sufragio)
1. Tém direito de sufragio todos 40S maiores de dezoito anos, ressalvadas as inca-
pacidades previstas na lei geral.
2. O exercicio do direito de io é pessoal e constitui um dever civico.

Artigo 50.°
(Direito de acesso a cargos publicos)

1. Todos os cidad ém o direito de acesso, em condi¢des de igualdade e liberdade, aos
cargos publi

0S.
2. Ning@r prejudicado na sua colocagéo, no seu emprego, na sua carreira pro-
n

fissiona beneficios sociais a que tenha direito, em virtude do exercicio de direitos
poli 'N 0 desempenho de cargos publicos.

S0 a cargos electivos a lei s6 pode estabeleceras inelegibilidades necessarias
ntir a liberdade de escolha dos eleitores e a isencéo e independéncia do exercicio

s réspectivos cargos.
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Artigo 51.° ;
(Associacoes e partidos politicos) Q

1. A liberdade de associagdo compreende o direito de constituir ou partici em associa-
¢Oes e partidos politicos e de através deles concorrer democraticamerite para a formacao
da vontade popular e a organizagao do poder politico.

2. Ninguém pode estar inscrito simultaneamente em mais deqm partido politico nem ser
privado do exercicio de qualquer direito por estar ou deixar de es
tido legalmente constituido.

3. Os partidos politicos ndo podem, sem prejuizo da filosof ideologia inspiradora do
seu programa, usar denominagdo que contenha expressoes directamente relacionadas
com quaisquer religides ou igrejas, bem como emk&onfundiveis com simbolos nacio-

nais ou religiosos.
4. Nao podem constituir-se partidos que, pela s esignacao ou pelos seus objectivos

crito em algum par-

programaticos, tenham indole ou &mbito regiol

5. Os partidos politicos devem reger-se pelos prinéipios da transparéncia, da organizacéo e
da gestdo democraticas e da participag e tgdos os seus membros.

6. A lei estabelece as regras de fina

to aos requisitos e limites do financi publico, bem como as exigéncias de publicidade

< l E PARTE Il
V ganizacao do poder politico

dos partidos politicos, nomeadamente quan-

TiTULO |
Principios gerais

Artigo 113.°

V (Principios gerais de direito eleitoral)

1. O sufragio directo, secreto e periddico constitui a regra geral de designagao dos titulares
dos drgaos electivos da soberania, das regides auténomas e do poder local.
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2. O recenseamento eleitoral é oficioso, obrigatério, permanente e Unico pay

¢oes por sufragio directo e universal, sem prejuizo do disposto nos n°s 4

e no n® 2 do artigo 121°.
3. As campanhas eleitorais regem-se pelos seguintes principios: Q

a) Liberdade de propaganda;

b) Igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas caN
c) Imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas;

d) Transparéncia e fiscalizacdo das contas eleitorais. V
4. Os cidadaos tém o dever de colaborar com a administn%itoral, nas formas previs-
tas na lei.

5. A conversao dos votos em mandatos far-se-a d onia com o principio da represen-
tacao proporcional.
a

6. No acto de dissolucao de 6rgéaos colegiais dos no sufragio directo tem de ser mar-
cada a data das novas eleicdes, que se realiz nos sessenta dias seguintes e pela lei
eleitoral vigente ao tempo da dissolugéo, so de inexisténcia juridica daquele acto.

7. O julgamento da regularidade e da yélidade dbs actos de processo eleitoral compete aos
tribunais.

TiTULO Il
residente da Republica

CAPITULO II

V Competéncia
%)
<

Artigo 133.°
(Competéncia quanto a outros 6rgaos)

Campete ao Presidente da Republica, relativamente a outros drgaos:

A

b) Marcar, de harmonia com a lei eleitoral, o dia das elei¢des do Presidente da Republica,
dos Deputados a Assembleia da Republica, dos Deputados ao Parlamento Europeu e dos
deputados as Assembleias Legislativas das regides auténomas;
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X

m) Nomear e exonerar, sob proposta do Governo, o presidente do Tribuna
Procurador-Geral da Republica;

TiTULO VI
Tribunal Constitucional

Artigo 22&

(Competé
1. Compete ao Tribunal Constitucional apregiar, nstitucionalidade e a ilegalidade, nos
termos dos artigos 2772 e seguintes.
2. Compete também ao Tribunal Constitugion
(--.)
c) Julgar em ultima instancia a regu e e a validade dos actos de processo eleitoral,

nos termos da lei;

(--)
e) Verificar a Iegalidaded ituicao de partidos politicos e suas coligagdes, bem como

apreciar a legalidade S denominagoes, siglas e simbolos, e ordenar a respectiva
extingao, nos termos da Congtituicao e da lei;
f) Verificar previa itucionalidade e a legalidade dos referendos nacionais, re-

gionais e locais, inc 0 a apreciacao dos requisitos relativos ao respectivo universo elei-

toral;
b N\
Q TiTULO VII

Regides autonomas
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(Regime politico-administrativo dos Acores e da Made

Artigo 225.° Q;

1. O regime politico-administrativo préprio dos arquipélagos dos A esQa Madeira fun-
damenta-se nas suas caracteristicas geograficas, econdmicas, €ociais e culturais e nas

histdricas aspiragcdes autonomistas das populagdes insulares.

2. A autonomia das regides visa a participagdo democraticg dos cidadaos, o desenvolvi-
mento econdmico-social e a promogéao e defesa dos interesse nais, bem como o re-
forco da unidade nacional e dos lagos de solidariedade en S 0s portugueses.

3. A autonomia politico-administrativa regional nao afecta, atintegridade da soberania do

Estado e exerce-se no quadro da Constituigao. &

Artigo
(Estatuto§ e eitorais)

1. Os projectos de estatutos politico-a istrdtivos e de leis relativas a eleicao dos deputa-
dos as Assembleias Legislativas i0es autdnomas sao elaborados por estas e envia-
dos para discussao e aprovagao a bleia da Republica.

ejeitar o projecto ou lhe introduzir alteragdes, remeté-lo-a
a respectiva Assembleia Leg para apreciagéo e emissao de parecer.

3. Elaborado o parecj eia da Republica procede a discusséao e deliberagao final.
4. O regime previsto ndgieros anteriores é aplicavel as alteragdes dos estatutos politico-
administrativos e das leisfelativas a eleicdo dos deputados as Assembleias Legislativas
das regides auté as.

V Artigo 227°
\ (Poderes das regides autonomas)

1.As es auténomas sdo pessoas colectivas territoriais e tém os seguintes poderes, a
defin

2. Se a Assembleia da Repu

S respectivos estatutos:

e),Exercer a iniciativa estatutaria, bem como a iniciativa legislativa em matéria relativa a
eicao dos deputados as respectivas Assembleias Legislativas, nos termos do artigo 226%;

(..)
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Artigo 230.°

(Representante da Republica) v
1. Para cada uma das regides autdnomas ha um Representante d@a, nomeado e

exonerado pelo Presidente da Republica ouvido o Governo.

() \/
V.

Artigo 231°
(Orgaos de governo préprio da io utonomas)
1. Séo 6rgaos de governo proprio de cada regi oma a Assembleia Legislativa e o

Governo Regional.
2. A Assembleia Legislativa é eleita por 10 universal, directo e secreto, de harmonia

com o principio da representagao propétciohal,

(Regime da func¢ao publica)

Vq Artigo 269.°

1. No eﬁ as suas fungdes, os trabalhadores da Administracdo Publica e demais
agerites ado e outras entidades publicas estao exclusivamente ao servigo do interes-
ico/tal como é definido, nos termos da lei, pelos érgdos competentes da Administra-

abalhadores da Administracdo Publica e demais agentes do Estado e outras entida-
egfpublicas ndo podem ser prejudicados ou beneficiados em virtude do exercicio de quais-
quer direitos politicos previstos na Constituicdo, nomeadamente por opgao partidaria.

(...)
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Artigo 270.° :
(Restricoes ao exercicio de direitos) Q

A lei pode estabelecer, na estrita medida das exigéncias propria s feSpectivas fungoes,
restricdes ao exercicio dos direitos de expresséo, reunido, nifestacdo, associagao e pe-
ticdo colectiva e a capacidade eleitoral passiva por militares ntes militarizados dos

quadros permanentes em servigo efectivo, bem como po s dos servigos e das for-
¢as de seguranga e, no caso destas, a ndo admisséao ito & greve, mesmo quando
reconhecido o direito de associagao sindical.
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CcODIGO PENAL

TiTULOV

Dos crimes contra o Estado \
CAPITULO |
Dos crimes contra a segurang tado

DOS % EITORAIS

rtigo 336°

FaIQﬁo o recenseamento eleitoral
1. Quem: ?

a) Provocar a sua ingericagfo recenseamento eleitoral fornecendo elementos falsos;
b) Inscrever outra péssoa flo recenseamento eleitoral sabendo que ela ndo tem o direito de
ai se inscrever;

de outra pessoa que sabe ter direito a inscrever-se; ou

d) Por qua modo falsificar o recenseamento eleitoral;
é punid de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.
2.Q m@ membro de comissé@o de recenseamento, com intuito fraudulento, ndo pro-

3@ano com pena de multa.
3. tiva é punivel.
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Artigo 337°
Obstrucao a inscricao de eleitor

1. Quem, por meio de violéncia, ameacga de violéncia ou artificio fr , determinar

eleitor a ndo se inscrever no recenseamento eleitoral ou a inscrever- da unidade

geografica ou do local préprio, ou para além do prazo, é punido CN
ano ou com pena de multa até 120 dias, se pena mais gravedhe ndo
outra disposigéo legal. V
2. A tentativa é punivel.

uber por forga de

Artigo 33

Perturbacéo de ass eia eleitoral

1. Quem, por meio de violéncia, ameaga de vio u participando em tumulto, desordem

ou vozearia, impedir ou perturbar gravegfiente a r€alizagao, funcionamento ou apuramento

prisdo até 3 anos ou com pena de
2. Quem entrar armado em asg€Mbleia ou colégio eleitoral, ndo pertencendo a forgca publica
devidamente autorizada, € pu pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até
120 dias. f

3. A tentativa é punl’vet v
V Artigo 339°
V Fraude em eleicao

1. Que eigao referida no n.? 1 do artigo anterior:
a) Votar e s de uma seccéo ou assembleia de voto, mais de uma vez ou com varias
listag n ma secgao ou assembleia de voto, ou actuar por qualquer forma que conduza

apuramento do escrutinio; ou
Isgar o apuramento, a publica¢do ou a acta oficial do resultado da votacéo;
€ pupido com pena de prisao até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

Ventativa é punivel.

7  Redaccao dada pela Lei n® 59/2007, de 4 de Setembro.
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Artigo 340°
Coaccao de eleitor

Quem, em eleigéo referida no n.2 1 do artigo 3389, por meio de violénci
constranger eleitor a votar, o impedir de votar ou o forgar a votar fum‘gert

do com pena de priséo até 5 anos, se pena mais grave lhe néM

disposicéo legal. V
Artigo 341° 2

Fraude e corrupca ei

de grave mal,
entido, é puni-
or forga de outra

1. Quem, em eleicéo referida no n.2 1 do arti
a) Mediante artificio fraudulento, levar eleitor a
em certo sentido; ou

b) Comprar ou vender voto;
€ punido com pena de priséo até 1 a pena de multa até 120 dias.
2. A tentativa é punivel.

Q

( Artigo 342°
iolacao do segredo de escrutinio

r, o impedir de votar, ou o levar a votar

Quem, em eleicao referid
disposicao lega
a outra pessoa co

n.? 1 do artigo 338, realizada por escrutinio secreto, violando
ssegurar o segredo de escrutinio, tomar conhecimento ou der
cimento do sentido de voto de um eleitor € punido com pena de prisao
com peha de multa até 120 dias.

até 1 ano

Q\: Artigo 343°

Agravacao

pgnas previstas nos artigos desta seccédo, com ressalva da prevista no n.? 2 do artigo

336°, sdo agravadas de um ter¢o nos seus limites minimo e maximo se o agente for mem-

0 de comissao recenseadora, de secgao ou assembleia de voto, ou for delegado de par-
tido politico a comisséo, secgdo ou assembleia.
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SECCAO IV
Disposicoes comuns

Artigo 344° E
Actos preparatérios \

Os actos preparatdrios dos crimes previstos nos artigos 3 QMnos artigos 325° a
327°, sdo punidos com pena de priséo até 3 anos.

Artigo 34&

Atenuacgao vial
Quando um crime previsto neste capitulo sup produgao de um perigo, a pena é es-

pecialmente atenuada se o agente volugtariam fizer diminuir por forma consideravel o
perigo produzido pela conduta ou o afastaf.

Q

Artigo 346°
? nas acessorias

Quem for condenado crifgé previsto no presente capitulo pode, atenta a concreta gravi-
dade do facto e a s%o na idoneidade civica do agente, ser incapacitado para
e

eleger Presidente , membro de assembleia legislativa ou de autarquia local,

para ser eleito com ou para ser jurado, por periodo de 2 a 10 anos.
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e Processo do — Lei n° 28/82, de 15 de novembro?®

TITULO | Z
Disposicdes Gerais \

Artigo 1°
Jurisdicao e

Tribunal Constitucional, Organizacao, FuncionamenttQ;

O Tribunal Constitucional exerce a sua jurisdigd@,no ambito de toda a ordem juridica portu-
guesa e tem sede em Lisboa.

gO 30 9
P a0 das decisoes
% Diario da Republica as decisdes do Tribunal Constitucio-

1. Sa0 publicadas na 1%séri
nal que tenham por o(js

a) Declarar a inconsti
b) Verificar a existé
c) Verificaram
da Republica;

ci idade ou a ilegalidade de quaisquer normas;

inconstitucionalidade por omissao;

y Com as alteragdes introduzidas pelos seguintes diplomas: Lei n® 143/85, de 26 de novembro; Lei n®
85/89, de 7 de setembro; Lei n® 88/95, de 1 de setembro; Lei n® 13-A/98, de 26 de fevereiro (Declaragao de
Retificagao n® 10/98, de 23 de maio), e Lei Organica n® 1/2011, de 30 de novembro.

9 Redacéo da Lei n® 13-A/98, de 26 de fevereiro, Lei n® 88/95, de 1 de setembro, e Lei n® 85/89, de 7 de
setembro.
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g) Verificar a constitucionalidade e a legalidade das propostas de referendo n ai, egio-
nal e local;

h) Apreciar a regularidade e a legalidade das contas dos partidos politic
2. S&0 publicadas na 22 série do Diario da Republica as demais decis@ Wnal Cons-

S
titucional, salvo as de natureza meramente interlocutdria ou simplésmente, repetitivas de
outras anteriores.

N

TiTULO Il
Competéncia, organizacao ionamento

CAPITUL!
Competé

go 8° 10

relativa a processos eleitorais

Compete ao Tribunal C al:

(-

d) Julgar os recursos%’ria de contencioso de apresentacdo de candidaturas e de
contencioso eleit la nte as eleicdes para o Presidente da Republica, Assembleia
da Republica, asse ias regionais e 6rgaos do poder local;

(...)

f) Julgar o, ecuVontenciosos interpostos de actos administrativos definitivos e execu-
Qo ’J

torios p, s/pela Comissao Nacional de Elei¢bes ou por outros 6rgaos da administra-
¢éao elegito

N

10 Redacéao da Lei n® 13-A/98, de 26 de fevereiro, Lei n°® 85/89, de 7 de setembro, e Lei n® 143/85, de 26 de
novembro.
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Artigo 9° ™
Competéncia relativa a partidos politicos, coligacoes e fr

Compete ao Tribunal Constitucional:
a) Aceitar a inscricéo de partidos politicos em registo préprio existenté noJribunal;

b) Apreciar a legalidade das denominacgdes, siglas e simbolos N os politicos e das
coligacdes e frentes de partidos, ainda que constituidas apenas para fins eleitorais, bem

como apreciar a sua identidade ou semelhanca com as de ou artidos, coligacdes ou
frentes;

c) Proceder as anotagodes referentes a partidos politicos, @gligacdes ou frentes de partidos
exigidas por lei;

d) Julgar as acg¢des de impugnacao de elei¢d deliberagdes de 6rgéaos de partidos

politicos, que, nos termos da lei, sejam recorriveis;
e) Apreciar a regularidade e a legalidade svﬁdos partidos politicos, nos termos da

lei, e aplicar as correspondentes sanc¢oe
f)Ordenar a extingéo de partidos e defoligacdes de partidos, nos termos da lei.

TiTULO NI
Processo

CAPITULO il
Q Outros processos

SUBCAPITULO II

%Q Processos eleitorais

11 Redacgéao da Lei n® 13-A/98, de 26 de fevereiro, Lei n® 88/95, de 1 de setembro, e Lei n® 85/89, de 7 de
setembro.
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SECCAOII Q

Outros processos eleitorais 2

Artigo 101° \
Contencioso de apresentacéao de cand%

1. Das decisOes dos tribunais de 12 instancia em matéria dcioso de apresentagéo

de candidaturas, relativamente as elei¢cdes para a Assemblgia‘@a Republica, assembleias
regionais e orgaos do poder local, cabe recurso para»o ibunal Constitucional, que decide

em plenario.

2. O processo relativo ao contencioso de apre 40 de candidaturas é regulado pelas
leis eleitorais. Y

3. De acordo com o disposto nos nimeros &anteri ao atribuidas ao Tribunal Constitucio-

nal as competéncias dos tribunais da relagao previstas no n.? 1 do artigo 322, no n.2 2 do
artigo 34° e no artigo 35° da Lein.® 14/

342 e 352 do Decreto-Lei n.2 267/80

de o
e 292 do Decreto-Lei n.2 318-E/76, de I’l )

701-B/76, de 29 de Setembro.Q
( Q Artigo 102°

e Maio, no n.? 1 do artigo 32° e nos artigos
gosto, no n.2 1 do artigo 26° e nos artigos 28°
Abril, e nos artigos 25° e 28° do Decreto-Lei n.°

Contencioso eleitoral

1. Das decisdes so%reclamagées ou protestos relativos a irregularidades ocorridas no
decurso das yotacdes e nos apuramentos parciais ou gerais respeitantes a elei¢bes para a
Assemblejd da blica, assembleias regionais ou 6érgdos do poder local cabe recurso

para o Tri | Constitucional, que decide em plenario.
2. 0 proc lativo ao contencioso eleitoral é regulado pelas leis eleitorais.

3. D& actrdob com o disposto nos numeros anteriores séao atribuidas ao Tribunal Constitucio-
peténcias dos tribunais da relagéo previstas no n.? 1 do artigo 118° da Lei n.°
16 de Maio, no n.? 1 do artigo 118° do Decreto-Lei n.2 267/80, de 8 de Agosto, no

n.2 o artigo 1112 do Decreto-Lei n.® 318-E/76, de 30 de Abril, e no n.? 1 do artigo 1042,
Vcomo no n.2 2 do artigo 83° do Decreto-Lei n.© 701-B/76, de 29 de Setembro.

12 Redagao da Lei n® 143/85, de 26 de novembro.
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Artigo 102°-B "3
Recursos de actos de administracao eleitoral

cional de Elei-
do a alegacao

1. A interposigao de recurso contencioso de deliberagdes da Co
¢oes faz-se por meio de requerimento apresentado nessa Comis$ao,\con
do recorrente e a indicagdo das pecas de que pretende certidao.
2. 0O prazo para a interposicao do recurso € de 1 dia a contarda data do conhecimento pelo
recorrente da deliberagdo impugnada.

3. A Comissao Nacional de Elei¢cdes remetera imediatame tos, devidamente instru-
idos, ao Tribunal Constitucional.

4. Se o entender possivel e necessario, o Tribun stitticional ouvira outros eventuais
interessados, em prazo que fixara.

5. O Tribunal Constitucional decidira o recurs lenario, em prazo que assegure utilida-
de a decisédo, mas nunca superior a 3 dias
6. Nos recursos de que trata este artigo

atéria a constituicdo de advogado.
7. O disposto nos numeros anteriores£ aplicavél ao recurso interposto de decisées de ou-

tros 6rgaos da administragao eleitoral.

SUBCAPITULO llI
Processcg

V a partidos politicos, coliga¢ées e frentes'

Artigo 103° 1
Regis contencioso relativos a partidos, coligacoes e frentes

1. Os préces: speitantes ao registo e ao contencioso relativos a partidos politicos e
colig %entes de partidos, ainda que constituidas para fins meramente eleitorais,
re -S a legislacao aplicavel.

2.\De acardo com o disposto no numero anterior, é atribuida ao Tribunal Constitucional, em

segcae”
%mpeténcia do Presidente do Supremo Tribunal de Justiga prevista no n.® 6 do artigo

V4

13 Aditado pela lei n® 85/89, de 7 de setembro.
14 Redacgéo da Lei n® 85/89, de 7 de setembro.
15 Redagao da Lei n® 13-A/98, de 26 de Fevereiro, e Lei n® 85/89, de 7 de setembro.
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5° do Decreto-Lei n.2 595/74, de 7 de Novembro, na redaccéo que Ihe foi dad Direto-
Lei n.2 126/75, de 13 de Margo;

b) A competéncia para apreciar a legalidade das denominagdes, siglas das co-

as de outros
do disposto
ecreto-Lei n.?
5, de 10 de Julho;
22° do Decreto-Lei

ligagdes para fins eleitorais, bem como a sua identidade ou semelhanga c

nos artigos 22° e 22°-A da Lei n.? 14/79, de 16 de Maio, e 16 e
701-B/76, de 29 de Setembro, todos na redacgao dada pela Lei
c) A competéncia da Comissao Nacional de Elei¢des prevista no
n.? 267/80, de 8 de Agosto, e no n.2 2 do artigo 12° do Dec ‘@ ei’n.® 318-E/76, de 30 de
Abril, passando a aplicar-se o regime sobre apreciacdo e ‘apotacéo constante do diploma

nas normas indicadas na alinea anterior.
3. De acordo com disposto no n.? 1, séo atribuidag'ad¥lribunal Constitucional, em plenario,

as competéncias:
a) Do Supremo Tribunal de Justica previstas no
b) Dos tribunais comuns de jurisdigao ordifiari
595/74, de 7 de Novembro.

4. O Tribunal Constitucional exerce ain
n.? 14/79, de 16 de Maio, aditado -
Decreto-Lei n.2 701-B/76, de 29 de g

S
<

V.
&
N

to-Lei n.2 595/74 de 7 de Novembro;
istas no artigo 212 do Decreto-Lei n.°

peténcias previstas no artigo 22°-A da Lei
.=14-A/85, de 10 de Julho, e no artigo 16°-A do
embro, aditado pela Lei n.% 14-B/85, de 10 de Julho.
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Regiao Auténoma dos Acores,
Estatuto Politico-Administrativo da — Lei n.° 39/80, de 5 de a

TiTULO I 2

Regidao Autonoma dos Acores Autonomia region

Artigo 1.°
Autonomia Regiona

1 — O arquipélago dos Acores constitui uma RMténoma da Republica Portuguesa,
dotada de personalidade juridica de direito publi

2 — A autonomia politica, legislativa, administra
ce-se no quadro da Constituicao e do pr%

&

financeira e patrimonial da Regiéo exer-

6rio regional

1 — O territério da R?éo a abrange o arquipélago dos Acores, composto pelas
e

ilhas de Santa Maria, v rceira, Graciosa, Sao Jorge, Pico, Faial, Flores e Corvo,
dus.

bem como os seus i
V Artigo 5.°
\ Orgaos de governo préprio

aos de governo proprio da Regido a Assembleia Legislativa e o Governo Regional.

% gaos de governo proprio da Regido assentam na vontade dos acorianos.

16 Com as alteragdes introduzidas pelos seguintes diplomas: Leis n.%s 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de
agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro.
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TITULO IV
Orgaos de governo préprio

V@V’
cAPiTULO <\/

Assembleia Legislativa

SECCAO |
Estatuto e eIeigéQ

o

Artigo
Definicao e sede da Assebleia Legislativa

1 — A Assembleia Legislativa é o 6rgao gepresentativo da Regidao com poderes legislativos
e de fiscalizagdo da acgao governativa

2 —A Assembleia Legislativa tem a g 9
nas restantes ilhas.

( : Artigo 26.°
Composicao e mandatos

A Assembleia Le \% posta por deputados eleitos mediante sufragio universal,
directo e secreto, d monia com o principio da representagao proporcional e por circulos

eleitorais, no@ a lei eleitoral, para um mandato de quatro anos.
Q\: Artigo 27.°

a cidade da Horta, ilha do Faial, e delegacbes

Circulos eleitorais

ada ilha constitui um circulo eleitoral, designado pelo respectivo nome.
2 — Cada circulo eleitoral de ilha elege dois deputados e ainda deputados em numero pro-
Vonal ao dos cidad&os eleitores nele inscritos.
3 — A lei eleitoral prevé também a existéncia de um circulo regional de compensagéo, refor-
¢ando a proporcionalidade global do sistema.
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4 — A lei eleitoral pode atribuir direito de voto aos cidadaos com dupla residépeia, na Regiao
e noutras parcelas do territério portugués ou no estrangeiro.

5 — Na atribuicdo dos mandatos aplica-se, dentro de cada circulo, o si presenta-
¢ao proporcional e o0 método da média mais alta de Hondt, nos tegmo finidos pela lei

d

eleitoral.
Artigo 28.° V
Candidaturas v
1 — Os deputados séo eleitos por listas apresenta los/partidos politicos concorrentes
em cada circulo eleitoral, isoladamente ou em a0, podendo as listas integrar cida-

daos nao inscritos nos respectivos partidos.
2 — Ninguém pode ser candidato por mais, de circulo eleitoral, exceptuando o circulo
regional de compensagéo, ou figurar em (inaj ma lista.

Os deputados séo rewsee toda a Regido e ndo apenas do circulo por que séo
eleitos. V

SECCAO Ili
izacao e funcionamento da Assembleia Legislativa

v
\: Artigo 68.°

Q Legislatura
%egislatura tem a duracado de quatro sessoes legislativas.
\2/

)

sessao legislativa tem a duragéo de um ano e inicia-se a 1 de Setembro.
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Dissolucao da Assembleia

1 — A Assembleia Legislativa pode ser dissolvida pelo Presidente da e@ouvidos o]
Conselho de Estado e os partidos nela representados.
(...)

5 — Em caso de dissolu¢do da Assembleia Legislativa, as eleigbes tém, lugar no prazo ma-
ximo de 60 dias, sob pena de inexisténcia juridica daquele acto.

()] Q
Artigo 70&

Inicio da Iev
1 — A Assembleia Legislativa reune, por dir¢ito , no 10.2 dia posterior ao apuramento

geral dos resultados eleitorais.
2 — Na primeira reunido a Assembleia lati¥a verifica os poderes dos seus membros e

elege a sua mesa. Q

( : Artigo 101.°
Incompatibilidades

0s seguintes cargo funcdes:
a Rep

Artigo 69.° Q;

a) President lica, deputado a Assembleia da Republica e membro do Governo da
Republica;

b) Reprgs nte da Republica e membro do Governo Regional;

c) Membr ibunal Constitucional, do Supremo Tribunal de Justica, do Supremo Tribunal
ativo, do Tribunal de Contas e do Conselho Superior da Magistratura e Provedor

epytado ao Parlamento Europevu;

e) Embaixador;
overnador e vice-governador civil;

g) Presidente e vereador a tempo inteiro ou em regime de meio-tempo de cdmara municipal;
h) Funcionario do Estado, da Regido ou de outra entidade publica;
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i) Membro da Comisséo Nacional de Eleigdes;
i) Membro de gabinete do Governo da Republica, do Representante da
Governo Regional ou legalmente equiparado;

a ou do

I) Funcionario de organizagao internacional ou de Estado estrangeire;
m) Presidente e vice-presidente do Conselho Econémico e Social Cogiselho Econdmi-
co e Social dos Acgores;

n) Provedores sectoriais regionais; " \
0) Membro de 6rgao de direcgao ou administracdo de e 'dMadora independente,

de empresa publica ou de instituto publico.

2 — O disposto na alinea h) do numero anterior ndo abra xercicio gratuito de fungbes
docentes no ensino superior, de actividade de investigagédo ou de relevante interesse social,
se previamente autorizado pela comisséo parla competente em matéria de incompa-

tibilidades e impedimentos.

17 O Acoérdao do Tribunal Constitucional n® 403/2009, declara a inconstitucionalidade, com for¢a obrigatéria
geral, da norma constante do artigo 101.2, n.2 1, alinea n).
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Estatuto do — Lei n.° 30/2008, de 10 de julho

Artigo 1.° E
Objecto \
A Republica é representada em cada uma das regides a*tcwor um Representante

Representante da Republica nas Regioes Autonomas dos Acores @ ira,

da Republica, cujo estatuto é estabelecido na presente lei.

e QO

Nomeacao, exoneragéo%o e substituicao
1 — O Representante da Republica é nonfie onerado pelo Presidente da Republica,

ouvido o Governo.

2 — Salvo o caso de exoneragao, o m to do Representante da Republica tem a duracéo
do mandato do Presidente da Re e termina com a posse do novo Representante da
Republica. %

3 — Em caso de vagatura do , bem como nas suas auséncias e impedimentos, o Re-

presentante da Republica é

ido pelo Presidente da Assembleia Legislativa.

Artigo 5.°
Administracao eleitoral

O Repregenta a Republica detém a competéncia em matéria de administragéo eleitoral
cometi lag leis eleitorais do Presidente da Republica, da Assembleia da

Re M

quias is, do Parlamento Europeu e pelo regime do referendo.

s Assembleias Legislativas das Regides Auténomas, dos érgéos das autar-
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Disposicoes transitorias

Artigo 23.° Q;

1 — As competéncias cometidas nas leis eleitorais aos Ministros da R Msideram-
-se atribuidas aos Representantes da Republica. &

2 — Até a aprovagao da portaria referida no n.® 2 do artigo 20.°, o i ministrativo do
Representante da Republica é prestado pelo quadro de pessoal constante do
Decreto -Lei n.2 291/83, de 23 de Junho.

3 — Fica o Governo autorizado a fazer no Orgamento do %m vigor, as alteracoes

necessarias a execucao do disposto na presente lei.
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Comissao Nacional de Elei¢coes — Lei n.° 71/78, de 27 deze Q ;
¢ eWda

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do artig alinea f)

do artigo 1672 da Constitui¢éo, o seguinte: %

Capitulo |

Natureza e composigéa V
4@

Artigo
Definicéo e 8
1. E criada a Comiss&o Nacional de Eleigdes.
2. A Comissao Nacional de Elei¢oes é urfi 6 independente e funciona junto da Assem-
bleia da Republica.
3. A Comissao Nacional de Elei¢bes rcefa sua competéncia relativamente a todos os
para os 6rgaos de soberania, das regides auténo-

actos de recenseamento e de elg
mas e do poder local.

( : Artigo 2°
Composicao

A Comissao Nagiepal ¢Oes é composta por:
o Supremo Tribunal de Justi¢a, a designar pelo Conselho Superior

sera o presidente;
onhecido mérito, a designar pela Assembleia da Republica, integrados

b) Cidadé&os
em lista opostos um por cada grupo parlamentar; '
c) i€0 designado por cada um dos departamentos governamentais responsaveis

@nistragéo Interna, pelos Negdcios Estrangeiros e pela Comunicagéo Social.

18 Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.? 4/2000, de 12 de abril
19 Alterado pela Lei 4/2000, 12 abril
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Artigo 3°
Mandato

1. Os membros da Comisséo Nacional de Elei¢cdes sdo designadosgaté rigésimo dia
apos o inicio de cada legislatura e tomam posse perante o Presidénteyda Assembleia da

Republica nos trinta dias posteriores ao termo do prazo de design&
2. Os membros da Comisséo Nacional de Elei¢cdes mantm-sw es até ao acto de

posse de nova Comissao. S
Artigo 4° ;Q

Estatuto dos membro omissao

1. Os membros da Comissao Nacional de ic sao inamoviveis e independentes no
exercicio das suas fungdes.

2. Os membros da Comissdo perdem @fseu magidato caso se candidatem em quaisquer
elei¢cdes para os drgaos de soberania, egifes auténomas ou do poder local.

opdesignadamente por morte, renidncia, impossibi-
e Mandato, sdo, preenchidas de acordo com os critérios

3. As vagas que ocorrerem na Com
lidade fisica ou psiquica, ou perda d

4. Se a Assembleia da RepuE & encontrar dissolvida no periodo referido no niumero

de designacgéo definidos no a !l °, dentro dos trinta dias posteriores a vagatura.
anterior, os membros d issao que lhe cabe designar sdo substituidos até a entrada
em funcionamento da a embleia, por cooptacdo dos membros em exercicio.
5. Os membros da Camissa@ Nacional de Eleicdes tém direito a uma senha de presenca
por cada dia de r

deputados.

% Capitulo Il
Q\ Competéncia e funcionamento
Q/ Artigo 5°

ondente a um setenta e cinco avos do subsidio mensal dos

Competéncia
1. Compete a Comissao Nacional de Eleigoes:
a) Promover o esclarecimento objectivo dos cidad@os acerca dos actos eleitorais, designa-

damente através dos meios de comunicagao social;
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b) Assegurar a igualdade de tratamento dos cidadaos em todos os actos d gamen-
to e operagoes eleitorais; Q

c) Registar as coligagdes de partidos para fins eleitorais;?°

d) Assegurar a igualdade de oportunidades de accao e propaganda da: ndidaturas du-
rante as campanhas eleitorais;

e) Registar a declaragdo de cada 6rgao de imprensa relativameN icdo que assume

perante as campanhas eleitorais;
f)Proceder a distribuicdo dos tempos de antena na radio Mo entre as diferentes

candidaturas;
g) Decidir os recursos que os mandatarios das listas e idos interpuserem das deci-
sbes do governador civil ou, no caso das regide jnomias, do Ministro da Republica,
relativas a utilizagao das salas de espectaculos recintos publicos;

h) Apreciar a regularidade das receitas e des
i)Elaborar o mapa dos resultados nacionai icoes;

j) Desempenhar as demais fun¢des que [he ibuidas pelas leis eleitorais;
2. Para melhor exercicio das fungbeg; a Co

s eleitorais;

j5sdo Nacional de Eleigbes pode designar
delegados onde o julgar necessario.

Artigo 6°
( Qalendério Eleitoral

Marcada a data das eleicOes, a Comissao Nacional de Elei¢des faz publicar nos 6rgéaos de
comunicacao social, nos dias subsequentes, um mapa-calendario contendo as datas e

a indicagéao dos§tos vem ser praticados com sujei¢éo a prazo.
V Artigo 7°
% Ligacao com a Administracao
1. o\io da sua competéncia, a Comissao Nacional de Eleigdes tem sobre os 6rgaos
a da Administragao os poderes necessarios ao cumprimento das suas fungoes.
ara efeitos do disposto no nimero anterior, o departamento governamental responsavel
peldadministracao eleitoral presta a Comisséo Nacional de Elei¢gdes o apoio e colaboragéao

Ve esta |he solicitar.

20 Aalineac)do n.® 1 foi revogada pelo artigo 9° da Lei do Tribunal Constitucional — Lei n.© 28/82, de 15 de
novembro.
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Funcionamento

1. A Comisséo Nacional de Eleigbes funciona em plenario com a presencg maioria dos
seus membros.
te

2. A Comissao Nacional de Eleigoes delibera por maioria e o presi

Artigo 8° Q;

voto de quali-

dade.
3. A Comissao Nacional de Elei¢gbes elabora o seu proprio, quue é publicado no
Diario da Republica?'.

Artigo 9°
Orcamento e in Oes 22

mento. Q

cional de Elei¢cdes sédo cobertos pela
Ublica, a qual a Comissao pode requisi-

Artigo 10° %

V Primeiras designacgoes e posse
(... V
\: Artigo 11° 2

Regime transitorio

21 O Regimento da CNE esta publicado no DR, 22 Série, N.? 236, de 12-12-2011.
22 A Lein.259/90, de 21 de novembro, concede autonomia administrativa a CNE.
23 Caducado.

24 Idem.
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Revogacao

Artigo 12° Q;

Ficam revogados todos os diplomas ou normas que disponham [ idéncia ou em

contrario do estabelecido na presente lei.

/

R
Y
&
Q
Q
X
v
S
>
N
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Comissao Nacional de Elei¢oes ?°, Regimento da Q;
PARTE | Q
Da Comissao Nacional de Eleicoes N

Artigo 1.°

(Da Comissao) V

1. A Comissao Nacional de Elei¢cbes (CNE) é o 6r legial independente da administra-
¢éo eleitoral do Estado com jurisdicao em todo itorio nacional a quem incumbe, sem
prejuizo de outras atribuicdes e competéncia ar pela igualdade de oportunidades e de
tratamento dos cidadaos, das candidaturas.e d mais intervenientes no recenseamento
€ nos processos eleitorais e referendario§.

2. A organizagéao e funcionamento da re m-se pelo disposto na sua lei estatutéria,
neste Regimento e por deliberacao d righdrgao nas situagdes neles nao expressamen-
te previstas, aplicando-se supleti

Administrativo. @

3. Sao competéncias especi e nao delegaveis da Comissao:
a) Aprovar o seu regi?nto,

b) Designar, de entre
nistrador do sitio na internét;

artigos 14.2 a 28.2 do Cédigo do Procedimento

embros, o substituto do presidente, o porta-voz e o admi-

c) Cooptar os seus tnembis nos casos e condigdes previstas na lei;
d) Designar del belecer os termos e condigdes dos seus mandatos;
e) Designar o se retario sob proposta do presidente;

f) Praticar

Q Artigo 1.°-A
(Instalacao)
1. membros da CNE tomam posse perante o Presidente da Assembleia da Republica.

25 Deliberagéo n® 2270/2011, DR, 22 Série , de 12 de Dezembro de 2011, e Declaracéo de Rectificagéo n.2
1942/2011, DR, 22 Série, de 21 de Dezembro de 2011.

actos e aprovar as medidas adequadas a determinagao da sua ima-
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2. Imediatamente a seguir a posse tera lugar a primeira reunido de funciona o da.CNE.
3. A reuniao a que se refere o nimero anterior destina-se a fixar o dia e a ho % nides
ordinarias e exercer as competéncias previstas nas alineas a), b), d) e e .° 3o artigo

anterior.
4. Na primeira reuni@o pode a CNE deliberar sobre processos urgeiitesnas circunstancias
previstas na parte final do n.? 2 do artigo seguinte.

Artigo 2.° v
(Reunides) Q

1. A CNE reldne em sessao ordinaria, em regra, u or semana, em dia e hora previa-
mente determinados por consenso ou, na falta por determinagé@o do presidente, de-
vendo a ordem de trabalhos e documentagao_que ompanhe ser remetida aos membros
por correio electrénico com antecedéncia sup 24 horas, salvo em caso de urgéncia

como tal reconhecida.
2. A CNE reune em sesséao extraordin sepfipre que se justifique e por convocacéao do
de 1/3 dos seus membros, em qualquer dos

presidente, por sua iniciativa ou a g
casos com quarenta e oito horas d 2déncia, salvo em caso de urgéncia como tal re-
conhecida pela maioria dos
3. A CNE s6 pode reur?m ple

suas decisdes sao tom

qualidade. q
4. As reunides tém I%a sede ou, por decisao justificada do presidente ou prévia
asa)

deliberagéo da C ualquer outro local.
5. As reunides tém

dia, podendowtum ser interrompidas por motivos justificados.

<)

com a presenca da maioria dos seus membros e as
aioria simples dos presentes, tendo o Presidente voto de

racao necessaria a resolucao dos problemas inscritos na ordem do

(Funcionamento)

- @s trabalhos s&o dirigidos pelo presidente.
2. As reunides iniciam-se com um periodo destinado ao tratamento de questdes prévias nao
Vtas na ordem do dia.
3. A ordem do dia podem ser aditados os assuntos urgentes que sejam apresentados no
decurso da reunido por qualquer dos seus membros desde que tal ndo suscite a oposi¢éo

[ 350 ]



Regimento da Comiss&do Nacional de Eleigcbes

de mais de 1/3, em reunides ordinarias, ou de nenhum dos membros pres Q reuni-
Oes extraordinarias.
Artigo 4.° E
(Actas) \

1. As actas das reunides plenarias sao lavradas pelo secretario ou uem for expressamen-
te designado para o efeito e lidas e aprovadas na reunido s aquela a que se referem.

2. A acta considera-se aprovada em minuta na propria a que respeita, salvo se a
natureza dos assuntos o dispensar e for express deliberado em contrario.

Artigo
(Casos es)
1. Durante os periodos eleitorais ou paréldos e sempre que haja urgéncia em decidir
sobre matéria da competéncia eg| 2 da Comissao, os membros sdo chamados a deli-

2. A recepcéo da mensage
que, da resposta, for egsent
dos por contacto pesg

3. Considera-se comense Qflivesse sido em plendrio a deliberacdo tomada nas condigcdes

do por outra via.

do numero anterior'por mdioria absoluta e que néo tenha a oposi¢do de mais de um tergo
dos membros e de fungdes.
4. A correspondé electronica trocada serve como acta aprovada, dando-se nota do

iao que tiver lugar posteriormente.

\: Artigo 6.°
Q (Presidente)
presidente da CNE cabe, especialmente:
a),Convocar as reunides, fixar a ordem do dia e dirigir os trabalhos;
Suspender, justificadamente, os trabalhos e marcar o dia e hora para o prosseguimento

da reunido ou determinar que os problemas nao tratados integrem a ordem do dia da ses-
sdo ordinaria seguinte;
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c) Executar as deliberagdes da Comissao;
d) Representar a Comissao sempre que esta, sob proposta sua, ndo manda %@

te um dos restantes membros;
e) Assinar a correspondéncia;
f) Designar um secretario pessoal;

g) Exercer as competéncias que Ihe forem cometidas por lei ou pM ¢ao da Comis-

almen-

Sao. V

Artigo 7.°
(Comissao permanente de Knh ento)

1. O plenario pode constituir uma comissao per. ente de acompanhamento (CPA) com-
posta por, pelo menos, trés membros, e integran rigatoriamente os referidos no artigo
1.2, n.2 3, alineas b) e €) e nos artigos 8.°
2. Quando o entenda necessario, o presidente i
anterior e dirigira os seus trabalhos.

egrard a comissao prevista no numero

3. S&o fungdes da comissao perma < companhamento preparar as reunioes plena-
rias, apresentar propostas de actividaties £ iniciativas da Comissao e exercer as competén-

cias especificas que nela seja@egadas.

Artigo 8.°
(Porta-voz)

1. As relagdes com
nado pela C ra o efeito, que assume a qualidade de porta-voz.

2. Na falt ¢a0 e nas auséncias ou impedimentos do porta-voz compete ao pre-
sidente\ur aquelas fungdes, por si ou através do membro em quem delegue.

Q Artigo 9.°
(Administrador do sitio na internet)

Vo da CNE na internet, bem assim aqueles que forem instituidos pontualmente ou para
fins especificos, sdo administrados pelo membro para o efeito designado pela Comisséao.

gaos de comunicagéo social sdo asseguradas pelo membro desig-
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(Secretario)

Artigo 10.° Q;

1. O presidente propora a designagéo de um secretario da CNE qu cquaré na orga-
nizacéo dos trabalhos e actividades e na superintendéncia nos sérvigos

2. Compete especialmente ao secretario: \
a) Garantir a transmissao atempada da ordem de trabalhog,de cada reunido e dos docu-
mentos que a devem acompanhar; V

b) Elaborar as actas das reunioes e assina-las com o pres e 0u quem o substitua;

c) Extrair certiddes das actas e documentos anexos e natificay pessoalmente os interessa-

dos das deliberacdes que lhes respeitem;
d) Sob orientagao do presidente e em articulaga a comissao permanente de acompa-

ue se mostre necessario a execugao das

nhamento e os servigos de apoio, providenci

deliberagdes da Comissao;
e) Exercer as demais competéncias prefist ei e neste regimento ou que lhe sejam
atribuidas ou delegadas pela Comissab ou peld'seu presidente.

3. Na auséncia ou impedimento do se riofaplica-se o regime geral de substituicéo, salvo
se for designado secretario ad h

4. Quando o secretario designado ja membro da CNE, estara presente nas reunides

plenarias e, se convocado, @niées da CPA.
( Q Artigo 10.°-A

(Delegados)

1. Excepto no qu cerne ao acompanhamento de processos eleitorais ou referendarios
coincida com o de regiao ou regides politico-administrativas, a CNE

agoes, teg e no decurso de processo eleitoral, atribuir-lhes competéncias especificas

parasal decorrentes da lei.
2.%9%03 podem ser designados pelo periodo do mandato ou para um processo
t

specifico e, ocorrendo a posse a que se refere o n.? 1 do art.° 3.2 da Lei n.° 71/78,

Sloi
27 de Dezembro, mantém-se em funcdes até serem substituidos.

3. fluando a escolha de delegado se fizer de entre cidadaos sujeitos a prévia autorizagéo
ra o exercicio da fungéo, a CNE pode solicitar a indicagéo, em concreto, do cidadao que

as deva exercer ao 6rgao competente para autorizar.
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Artigo 11.° ;
(Cooperacao) Q

1. No exercicio da sua competéncia de esclarecimento civico, a CNE pod abelecer re-
lacdes de cooperacdo com entidades publicas ou privadas, desighadamepte através da
celebracéo de protocolos.

2. A CNE pode ainda estabelecer relagdes de cooperagao as suas congéneres de
paises terceiros, especialmente dos de lingua oficial portuguesa de paises membros
de organizagdes internacionais de que Portugal participe.

Artigo 12&

(Direitos dos $s
1. Os membros da CNE gozam, nomeadanien seguintes direitos:

a) De livre acesso as instalagdes da Cafnissao_gu em que esta funcione, bem assim aos
locais publicos ou instalagdes de servi

Ubficos em que decorram actos previstos nas
leis eleitorais, do referendo ou dipl lementares na justa medida em que tal seja
imprescindivel ao exercicio das suas‘@@mpeténcias;

b) De agendamento, devendog as propostas ser inseridas na ordem do dia da reunido
seguinte salvo se aprese tadenério;

c) De uso da palavra ea a0 de propostas, oralmente ou por escrito, em todas as

matérias da competéngia d missao;
d) De votar ou abster%ar, apresentar declaragao de voto, ainda que a sua posi¢ao

im o entender, reduzi-la a escrito até ao momento da apro-
o em que for produzida;
cicio de qualquer actividade quando ao servigo do érgdo, sem pre-
os seus direitos ou regalias e ainda que exergcam profissdes liberais,

haja feito vencim

vacéo da acta da re

e) De dispe

juizo de is

sendo xre nga nos trabalhos da Comissao causa de adiamento de actos judiciais;
S

doe

fyA de presenga por reuniao ou por cada dia ao servigo da Comissao, de mon-
tanté fix na lei;
e cartao especial de identificacéo e livre-transito de modelo aprovado pela Co-

V@ ndo o secretario ndao for membro da CNE é-lhe aplicavel o disposto nas alineas a),
9)-
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Artigo 13.°
(Deveres dos membros)

Sao, em especial, deveres dos membros da CNE:

a) Agir com isencgéao e independéncia no exercicio das suas funcdes;
b) Comparecer e participar nas reunides plenarias, de comissoespgub issdes e grupos
de trabalho para que for designado;

¢) Participar activamente nos trabalhos, designadamente,interv e propondo, se neces-
sario por escrito, com vista ao andamento das questoes e macdo das deliberagdes;

d) Desempenhar as demais fun¢des que lhe forem come ara prossecugao dos fins da
Comissao;

e) Abster-se de emitir, publicamente, opiniao s suntos pendentes de deciséo ou so-
bre posi¢des assumidas na sua preparacao formacgao.
rtigo 18.°-A

(Que e pérticipacoes)

1. As queixas e participagdes que por objecto actos ou comportamentos de 6rgaos

ou agentes da administraca@ publica ou de empresas publicas serao, preferencialmente,

apresentadas junto da ntirticipada que as fard subir de imediato e pela via mais

expedita em prazo n Va 24 horas, acompanhadas dos originais ou cépias autén-
st

ticas dos actos que m o seu objecto, quando existirem, bem assim dos esclareci-
mentos ou justificagbes que entendam aduzir.

2. O disposto n e rior no prejudica a apresentagao directa de queixas e parti-
cipacdes ou a &*de copias das que sigam aqueles tramites para conhecimento da

T
>

(Audiéncia prévia e contraditorio)

hé& lugar a audiéncia prévia em processo eleitoral ou referendario.
2. 0 contraditorio exerce-se nos termos do n.® 1 do artigo anterior.
. Quando a queixa ou participagéo for entregue directamente na CNE, os visados serdo

notificados imediatamente, sem pendéncia de despacho, para se pronunciarem, querendo,
e aduzirem os meios de prova que entendam no prazo aplicavel.
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Do processo na Comissao Nacional de Eleicoes

Artigo 14.° E
(Processos) \
1. Os processos na Comissao sao simplificados, especiais * M.

X

2. Sao simplificados os processos que tenham por objecto a a0 de esclarecimentos
pontuais ou que, no essencial, reafirmem doutrina firmada pela‘©omissao em casos analo-
gos e nos quais ndo haja lugar a contraditorio.

3. Sa0 especiais 0s processos regulados por lei ia, designadamente os de contra-or-
denagao.

4. Para cada processo especial, salvo se a lei d ser em contrario, sera designado um
instrutor que podera escolher escrivao ou §ec i

da Comissao. %

igo 15.°

Gorma dos actos)

em a forma de resolucdo, recomendagéo e parecer ou

de entre os trabalhadores ao servigo

1. As deliberacdes da
informacao, nos seguiptes tegnos:
a) Resolugéao é a decigao findl proferida sobre matéria da exclusiva competéncia da Comis-

sao;

b) Recomendacao aconselhamento, sem caracter vinculativo, dirigido a um 6rgao da

Administragég,ou a

determin col ;

c) Pare :%endimento genérico da Comissao sobre qualquer matéria em que, legiti-

mam N enha, precedido de estudo preparatdrio e conformado por sua iniciativa ou
a s% de terceiros.

20 € qualquer esclarecimento juridico ou outro que a Comissao entenda prestar.

e que a Comissdo o entenda necessario, as deliberagdes podem ser preparadas

In
w supervisédo de um relator ou de um grupo de trabalho expressamente designados

lquer outra entidade, publica ou privada, no sentido de que adopte

o efeito.
3. Ao relator compete praticar todos os actos necessarios ao normal andamento do proces-
SO.
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Artigo 16.°
(Publicidade dos actos)

sem prejuizo das garantias de confidencialidade quando for cas

comunicadas aos interessados directos.

2. O regimento e os actos publicos de interesse geral sao put@ Diario da Republica.
mei e

3. As deliberacdes podem ainda ser divulgadas através d o plenario considere
adequados, designadamente através dos 6rgaos de com social, recorrendo-se a

notas oficiosas ou comunicados de publicagao obrigatér asos excepcionais como tal
considerados pela Comissao. &

Artigo

(Audi
1. A CNE pode ouvir, em plenario ou fofma que este determinar, quando o entender

necessario e sobre matéria da s petencia, qualquer cidadao que pretenda apresen-

tar sugestdes ou reclamacdes ou esclarecimentos.

2. Os representantes dos pafiiies politicos, coligagdes e grupos de cidadaos constituidos
nos termos da legislagao .% e referenddria ou de qualquer pessoa colectiva, para
serem ouvidos em taIéiv devem estar devidamente credenciados.
Q’ Artigo 18.°
;Z (Prazos)

1.Os pr: Mercicio do contraditério e para execucao das resolugdes da CNE, salvo
casos.e ciohais devidamente justificados, ndo podem exceder o prazo maximo de deci-

sa al Constitucional sobre recurso de acto da Comissao.
2.0s prazos a que se refere 0 numero anterior sao reduzidos a metade desde a data em
qu arcado acto eleitoral ou referendario até ao inicio da campanha eleitoral.

Osfprazos sao iguais ao de recurso para o Tribunal Constitucional de acto da Comissao

nos periodos de campanha eleitoral ou referendaria e até a publicagcao dos resultados do
eramento definitivo no Diario da Republica.

4. Os prazos de execucgao das deliberacdes da Comisséo, quando nelas nao forem espe-

cialmente fixados, séo os referidos no nimero anterior se a execugao tiver de ocorrer no
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periodo entre a marcagao de acto eleitoral ou referendario e a publicagdo dosgesultados do

apuramento definitivo no Didrio da Republica e serdo os do n.? 1 nos dema @

Artigo 19.° E
(Delegacao de competéncias) \
te

1. A CNE pode delegar no seu presidente ou, sob proposta sVnisséo permanente

de acompanhamento ou no relator, individual ou conjuntam ompeténcia para deci-
dir em situagbes urgentes e no periodo a que se referem .“§ 2 e 3 do artigo anterior.

2. As decisoes proferidas no exercicio das competéngi elegadas nos termos do numero
anterior ndo podem iniciar, por qualquer forma, so de natureza penal, nem aplicar
coima ou qualquer outra pena ou ainda conter. trina ou incidir sobre matéria que nao
haja sido considerada em caso analogo aprecia lo plenario e serao ratificadas na pri-
meira reunido seguinte, sem prejuizo da sua i iata eficacia.

3. O presidente pode delegar na comisgéo per ente de acompanhamento ou qualquer
dos seus membros, no secretario ou n rdghador dos servigos a assinatura de corres-

pondéncia e a pratica de actos de miero exp
cias proprias da Comissao.
4. O relator e o instrutor dos pr@€essos podem delegar no respectivo escrivao ou secretario
a assinatura de corresp?dé % pratica de actos de mero expediente.
< R i PARTE IlI
V s actividades instrumentais
V Artigo 20.°
\ (Regime)

1.ACN autonomia administrativa, nos termos da lei.
.C

ediente que integrem o exercicio das competén-

receita Unica da CNE a subvencao que lhe € atribuida anualmente pela Assem-
da Republica, destinando -se ao Estado todas as demais receitas arrecadadas.

3. A ,CNE elabora e aprova as propostas de instrumentos previsionais de gestao e os de
tacéo de contas nos termos que venham a ser concertados, caso a caso, com a As-
sembleia da Republica.

4. Ao pessoal recrutado para os servigos de apoio da CNE é aplicavel o regime de trabalho
dos servicos de apoio da Assembleia da Republica.
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(Competéncias)

1. Sdo competéncias ndo delegaveis da CNE, no ambito das acti idaQ instrumentais,
técnicas e administrativas:
a

a) Aprovar as propostas de instrumentos previsionais de gestéo\ visoes;
b) Aprovar as normas e instrumentos de controlo;

Artigo 21.° Q;

ctividades;
e’os regulamentos que se

¢) Aprovar os instrumentos de prestacéao de contas e o relatori
d) Aprovar a organizacdo dos servigos que lhe prestam W
revelem necessarios ao seu funcionamento;

e) Aprovar o mapa de pessoal.

2. Compete ao presidente, podendo delegar n&mbros da comissdo de acompanha-

mento ou no coordenador dos servigos:
a) Assinar a correspondéncia;

b) Promover a gestdo corrente dos mei s, financeiros e outros a disposigao da
Comissao;

¢) Superintender nos servigos de apoi;

d) Distribuir fungdes pelos mem 0oMmissao permanente de acompanhamento;

e) Assegurar a execuc¢ao das deli s do plenario;

f) Exercer as demais com jas previstas na lei, neste regimento ou que nele sejam
delegadas pelo plenarie. ;Q

3. Compete a comissg
a) Cooperar com o id
b) Elaborar os documento:
los a plenario;

ente de acompanhamento:
e na gestao corrente;

revistos no n.? 1 em articulacdo com o presidente e submeté-

c) Aprovar propo de altera¢des orcamentais;
d) Exercer competéncias que lhe sejam delegadas pelo plenario ou pelo presi-

Q Artigo 22.°
(Servicos de apoio)

1. O apoio técnico e administrativo é assegurado por servicos com a estrutura e fungdes
e forem aprovados pela Comisséao.

2. Os servigos de apoio a Comiss@o séo considerados servigos integrados nos termos e

para os efeitos previstos na Lei n.? 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.?

48/2004, de 24 de Agosto.
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3. O coordenador dos servigos é designado por despacho do presidente de aba-
Ihadores dos servigos de apoio, ouvida a CPA, ou recrutado nos termos leg gimen-
tais, responde perante o presidente e perante a comissdo permanente d hamen-

gente maximo dos servigcos da administracdo publica exclusivamerite para gfeitos do dis-
posto no nimero anterior. \

4. Cada subunidade pode ser coordenada por um dos trabalhadores que nela prestem ser-
vico nos termos em que o plenario delibere.

5. O mapa de pessoal contém as especificagdes constante -2 1 do artigo 5.° da Lei
12-A/2008, de 27 de Fevereiro, discriminando ainda os po trabalho por tipo de rela-
¢ao juridica de emprego publico.

6. O recrutamento de pessoal com recurso a instri 0s de mobilidade da administragéo
publica pode fazer-se por convite a, pelo menosgirés funcionarios ou agentes, sendo a se-
leccao feita por uma comissao especialmente de ada para o efeito e através de avalia-
¢ao curricular e entrevista.

7. O recrutamento fora das condi¢des prévistas ng numero anterior segue as regras gerais

de contratagéo aplicaveis a forma de p prevista.
8. Para substituicdo do pessoal q stos de trabalho previstos no mapa ou para
fazer face a necessidades urgentes elipadiaveis de servigo, com caracter sazonal ou espo-
radico, pode ser contratado p a termo resolutivo ou para a realizagéo de tarefas es-

pecificas. (
< l E PARTE IV

V Disposicoes finais
V Artigo 23.°
\ (Interpretacao e integracao de lacunas)

% a0 e a integragdo de lacunas do presente regimento sao resolvidas pelo plena-

V4
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Artigo 24.° ;

(Alteracao do Regimento)

No decurso do mandato e depois da revisédo operada na primeira
pode ser alterado por deliberagéo tomada por maioria absoluta er1 r
convocada para o feito com, pelo menos, cinco dias de antecedN

Artigo 25.°
(Vigéncia) Q

1. O presente regimento entra em vigor no dia i 0 ao da sua publicacao.

niaed o regimento so

xpressamente

2. O regimento mantém-se em vigor até ao inigig,da vigencia das alteracdes que lhe forem
introduzidas
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Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de janeiro

e funcionamento da — Lei Orgéanica n° 2/2005, de 10 de ja

CAPITULO | 2
Natureza, regime e sede \
Artigo 1°
Objecto Q

A presente lei regula a organizacéo e funcionanientg da Entidade das Contas e Financia-

Entidade das Contas e Financiamentos Politicos, Lei de orga" §

mentos Politicos, criada pela Lei n® 19/2003, de Junho.
atureza
A Entidade das Contas e Finan(@s Politicos, adiante designada por Entidade, € um

orgao independente que fup€i®pa junto do Tribunal Constitucional e tem como atribuicao
coadjuva-lo tecnicamente nayapreciacao e fiscalizagdo das contas dos partidos politicos e

das campanhas eleit Presidente da Republica, para a Assembleia da Republica,
para o Parlamento opey, para as Assembleias Legislativas das Regides Autonomas e

para as autarquias lecais.

Z Artigo 3°
CV Regime
ge-se pelo disposto na Lei n® 19/2003, de 20 de Junho, e na presente lei.

Artigo 4°

V Sede

A Entidade tem sede em Lisboa, podendo funcionar em instalagées do Tribunal Constitucio-
nal.
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V.
>

1 — No ambito das suas atribuicbes, compete a Entidade; damente:
a) Instruir os processos respeitantes as contas dos {artidos) politicos e das campanhas

CAPITULO IlI
Competéncias

Artigo 9°
Competéncias

eleitorais que o Tribunal Constitucional aprecia;
b) Fiscalizar a correspondéncia entre os gastos decla s e as despesas efectivamente

realizadas, no ambito das contas dos partidos p das campanhas eleitorais;

¢) Realizar, por sua iniciativa ou a solicita¢gdg do Tribunal Constitucional, inspecgdes e audi-

torias de qualquer tipo ou natureza a dete ados actos, procedimentos e aspectos da
riido

oliticos quer das campanhas eleitorais.

gestao financeira, quer das contas do
2 — Para efeitos do disposto no nu 0 A r, compete a Entidade realizar as consultas
de mercado que permitam a elabo % lista indicativa do valor dos principais meios de
campanha e de propaganda po
venda de bens e servigos pre
Lei n® 19/2003, de 20 d
3 —Alista a que se refere o
decreto que marca ag eleic
identificar a fonte das i

\va
V Artigo 10°
©

itica com vista ao controlo dos precos de aquisi¢céo ou de
previstos nas alineas a) e b) do n® 3 do artigo 8° da

anterior deve ser divulgada até ao dia da publica¢do do
, hao podendo dela constar qualquer dado susceptivel de

es divulgadas.

Regulamentos
1- pode definir, através de regulamento, as regras necessarias a normalizagao
p ientos no que se refere a apresentacdo de despesas pelos partidos politicos e
%as eleitorais abrangidas pela presente lei e pelo disposto na Lei n® 19/2003, de 20
de o.
Vs regulamentos da Entidade s&@o publicados gratuitamente na 2.2 série do Diario da
Republica e divulgados aos partidos politicos.
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Recomendacoes

Artigo 11° Q;

A Entidade pode emitir recomendacdes genéricas dirigidas a uma Mades sujei-
tas aos seus poderes de controlo e fiscalizagao.

__________________________________________________________________ e

CAPITULO V

Deveres para com a Entidade e o% nstitucional
Arti &
Dever d:co racao

A Entidade pode solicitar a quaisquergentidades, publicas ou privadas, as informagdes e a
colaboragéo necessarias para o exercigib dag suas funcoes.

Artigo 16°
( % le comunicac¢ao de dados

1 — Os partidos politi

Assembleia da Re

Autonomas e p

Presidente da Re ica e os grupos de cidadaos eleitores que apresentem candidatura as

eleicbes d% as autarquias locais, estédo obrigados a comunicar a Entidade as ac-
m

¢oes d eleitoral que realizem, bem como os meios nelas utilizados, que envol-
vam to Superior a um salario minimo.
2-—_0s idos politicos estdo também obrigados a comunicar a Entidade as demais ac-
s
a

@opaganda politica que realizem, bem como os meios nelas utilizados, que envol-
Vi usto superior a um salario minimo.
o}

0 ligacbes que apresentem candidaturas as eleicbes para a
ra o Parlamento Europeu, para as Assembleias das Regides

ias locais, bem como os cidadaos candidatos as eleicdes para

S
lica,

dados a que se referem os n.os 1 e 2 séo fornecidos a Entidade em suporte escrito
m suporte informatico.
— O prazo para o cumprimento do dever de comunicagao das acgdes de campanha elei-

toral realizadas e dos meios nelas utilizados termina na data de entrega das respectivas
contas.
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5 — O prazo para o cumprimento do dever de comunicagdo das ac¢des degsprepaganda
politica realizadas pelos partidos e dos meios nelas utilizados termina na @ %

das contas dos partidos. v
Artigo 17° \N

Dever de entrega do orcamento de campanha

1 — Até ao ultimo dia do prazo para entrega das candidatura didatos, partidos, coli-
gagoes e grupos de cidadaos eleitores apresentam ao TribupaliConstitucional o seu orca-

mento de campanha.
2 — E obrigatéria a entrega do orcamento de cam em suporte informatico.

X

Dever de apfesentagéio de contas

1 — Anualmente, os partidos politigbs apiesentam ao Tribunal Constitucional, em suporte
escrito e informatico, as respectivas

de o seu responsavel, quer sgfd"pessoa singular ou d6rgéo interno do partido, designada-
mente para o efeito previgto % o artigo 26° da Lei n® 19/2003, de 20 de Junho.

2 — Os mandatarios fire i das campanhas séo responsaveis pela elaboracdo das
respectivas contas da p
de 90 dias a partir daidata
formatico.
3 - Os candidatos a

, devendo, no ano anterior, comunicar a Entida-

a, a apresentar ao Tribunal Constitucional, no prazo maximo
roclamacao oficial dos resultados, em suporte escrito e in-

sidente da Republica, os partidos politicos ou coligacdes, os primei-
lista ou o primeiro proponente de cada grupo de cidadaos eleitores

candidato r acto eleitoral, consoante os casos, sao subsidiariamente responsa-

u

veis co andatarios financeiros.

4 —Das c dos partidos politicos e das campanhas eleitorais constam as despesas, o
n

mo fonte dos financiamentos recebidos.

&
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CAPITULO VI
Controlo das contas

VQV'
secgio! <\/

Disposicoes gerais
Artigo 19°
Base de dados
1 — A Entidade procede a elaboragdo de uma b dados informatizada de que constam
as acgdes de propaganda politica dos parti as acgdes de campanha eleitoral, bem
como os meios nelas utilizados.

2 — Os dados referidos no n® 1 sdo fornecido da um dos partidos politicos, coligagéo,
candidatos a acto eleitoral, nos termos dos n.os 1,

cidadao ou grupo de cidadaos eleitor
4 e 5 do artigo 16°

3 — A Entidade pode permitir a a
condi¢des de seguranga.

4 — Quando a constituicao dg"ase de dados obrigue ao tratamento de dados nominativos,
esta fica sujeita as regras % proteccao de dados pessoais.

E Artigo 20°

icitacao de informacéao na Internet

online dos dados, mediante identificagéo, em

ta apligavel ao financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

2 % Dd sitio referido no n® 1 constam ainda:

a) indicativa do valor dos principais meios de campanha, a disponibilizar até ao dia
publicacao do decreto que marca as eleigoes;

b),Os orgamentos de campanha, a disponibilizar a partir do dia seguinte ao da sua entrega
las candidaturas;

¢) A base de dados relativa a meios e actividades de propaganda politica e de campanha

eleitoral;
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respectivas auditorias;

d) As contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais e os relaté'QQe as

e) Os acdrdaos a que respeitam os artigos 32°, 342, 43° e 45°

e A

Publicacao no Diario da Republi

1 — A Entidade envia para publicagao gratuita na 2.2 série o da Republica a lista
indicativa do valor dos principais meios de campanha, b 0 as contas dos partidos

politicos e das campanhas eleitorais.
2 — A lista referida no n® 1 deve ser publicada até &a publicacao do decreto que mar-

ca as eleigdes.
3 — O Tribunal Constitucional envia para publicac a 2.2 série do Diario da Republica os
acordaos a que respeitam os artigos 322,

igo 22°
Sus da prescricao

A prescri¢do do proced?e O % ontra-ordenagdes previstas na Lei n® 19/2003, de 20
de Junho, e na presente | nde-se, para além dos casos previstos na lei, até a emis-

nt
séo do parecer a que tmonsoante 0S casos, 0s artigos 282, 312, 392 e 42°

V Artigo 23°
V Recurso das decis6es da Entidade

1—-Dosa da Entidade cabe recurso para o Tribunal Constitucional, em plenario.
2-Sagir veis os actos da Entidade que se traduzam em emiss@o de recomendagdes
ou que Sedlestinem apenas a instruir ou a preparar decisdes do Tribunal Constitucional,

% a daqueles que afectem direitos e interesses legalmente protegidos.

[ 368 ]



Lei Orgénica n.° 2/2005, de 10 de janeiro

Artigo 24° ;

Meios técnicos

e requisitar ou
ediante contra-

SECGAO llI 2
Contas das campaK itorais

Artigo
Entrega das contas$ d panhas eleitorais

1 — Cada candidatura presta ao Tri stitucional as contas discriminadas da sua
campanha eleitoral, no prazo pr 2 1 do artigo 27° da Lei n® 19/2003, de 20 de
Junho.

2 —Tratando-se de elei¢bes a@titérguicas, os partidos e coligacdes devem observar o dispos-
tonos n.os2 e 3do a?'go ‘% ei N2 19/2003, de 20 de Junho.

< R E Artigo 36°
as contas das campanhas eleitorais

contas das campanhas eleitorais, o Tribunal Constitucional remete-as

trugéo do processo e apreciagao.

Q Artigo 37°
Contas de campanhas autarquicas

1 5 Tratando-se de eleigbes autarquicas, a Entidade notifica as candidaturas para apresen-

Vﬁem conta de ambito local, sempre que considere que tal elemento é necessario para a
apreciacao das respectivas contas da campanha, no prazo previsto no n® 5 do artigo 27° da
Lei n? 19/2003, de 20 de Junho.
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2 — No caso de candidaturas apresentadas por partidos politicos que concorramma is de
uma autarquia local e de existirem despesas comuns e centrais, previstas % artigo
152 da Lei n® 19/2003, de 20 de Junho, a conta respectiva a estas despe m €omo limi-

te um valor maximo igual a 10% do limite global admissivel para o copjunt s candidatu-
ras autarquicas apresentadas. %
i

3 — O prazo para o Tribunal Constitucional se pronunciar sobre a reN e a legalidade
das contas da campanha suspende-se até a recepgao da contg de dmbito local.

Artigo 38° 2

Auditoria as contas das cam s eleitorais

1 — No ambito da instru¢é@o dos processos, a Entidade iniCia os procedimentos de auditoria
as contas das campanhas eleitorais, no prazg de o dias apos a sua recepgao.
2 — A auditoria é concluida no prazo de 35 (dia

Parecer sobre o incumprimento acao de entrega de contas das campanhas
eleitorais
No caso de omisséao de a0 de contas, a Entidade pronuncia-se sobre a ocorrén-

cia de qualquer circungtanci e permita antecipadamente excluir, quanto as candidaturas
em questao, a relevangia dofincumprimento da referida obrigacéo legal.

Artigo 40°
Decisao re Sviicumprimento da obrigacao de entrega de contas das campanhas
eleitorais
1 — Aposregeber o parecer da Entidade referido no artigo anterior, o Tribunal Constitucional
cide, plenario, quanto a cada candidatura, se estava ou nao sujeita a obrigacgao legal

entacdo de contas.

2 — Se nao se verificarem circunstancias que permitam antecipadamente excluir a relevan-
Vdo incumprimento da obrigacao legal, o Tribunal comunica o facto ao Ministério Publico
para este promover o que entender relativamente a omissao em causa.
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Artigo 41°
Relatdrio sobre a auditoria as contas das campanhas ele

1 — Face aos resultados da auditoria referida no artigo 382, a Entid ra um relatério

do qual constam as questoes naquela suscitadas relativamente afcada cardidatura.

2 — A Entidade notifica as candidaturas para, no prazo de 10 dN onunciarem, que-
ap

rendo, sobre a matéria constante do relatorio referido no n%d, n que a mesma res-

peite, e prestar sobre ela os esclarecimentos que tiver por. convenigntes.
Artigo 4
Parecer sobre as contas d anhas eleitorais

os resultados da auditoria e as respos-
s relevantes para que o Tribunal Consti-
ifregularidades nas contas apresentadas.

1 — A Entidade elabora um parecer, tendo
tas das candidaturas, apreciando todas
tucional possa decidir da existéncia ogdnao d

2 — No parecer, a Entidade pronunc sgbre a existéncia de omissdes de entrega de
contas por parte das candidatur.

3 — A Entidade elabora o parecer 0 maximo de 70 dias a partir do fim do prazo de
apresentagéo das contas d anha eleitoral.

Artigo 43°
Decisao sobrela prestacao de contas das campanhas eleitorais

1 — Apos receber recer da Entidade referido no artigo anterior, o Tribunal Constitucional

decide, emyplenario,’do cumprimento da obrigagao de prestacao de contas das campanhas

eleitorai rr‘Mncia ou ndo de irregularidades nas mesmas.

2 - al/Constitucional pronuncia-se no prazo maximo de 90 dias a partir do fim do

pr: CN sentacéo das contas da campanha eleitoral.

3 @unal notifica os partidos politicos da decisao a que se refere o n® 1, bem como o
ipi Publico, para que este possa promover a aplicagao das respectivas coimas.
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Artigo 44° ;
Notificacdo as candidaturas das promocoes do Ministério P

1 — A Entidade notifica as candidaturas da promog¢ao do Ministério Puklic vista no n® 3
do artigo anterior.
r

2 — As candidaturas pronunciam-se, querendo, no prazo de 10 dias, matéria descri-
ta na promocéo, na parte que lhes respeita, e prestam os esclarecimentos que tiverem por
convenientes.

Decisao sobre as contra-ordenacoes em mat contas das campanhas eleito-

Artigo 45° Q
J’ |&

r

ai
Findo o prazo previsto no n® 2 do artigo ar% ibunal Constitucional decide, em ple-

nario, da punig¢éo ou ndo das candidaturés, be mo das sancdes a aplicar.

QTULO Vil

Q ancoes
§ Artigo 46°

Q)n’téncia para aplicacao de sancoes

1 — O Tribunal Constitucional é competente para aplicar as sangdes previstas na Lei n®
19/2003, de 20 de Junho, com ressalva das sangdes penais.

petente para aplicar as sanc¢des previstas na presente lei.

da Entidade previstas no n°® 2 cabe recurso de plena jurisdicdo para o

3 - Da 0

Trib@ cional, em plenario.

Q/ Artigo 47°
V Incumprimento dos deveres de comunicacao e colaboragao
1 — Os mandatarios financeiros, os candidatos as elei¢gdes presidenciais, os primeiros can-
didatos de cada lista e os primeiros proponentes de grupos de cidadaos eleitores que vio-

lem os deveres previstos nos artigos 15° e 16° sdo punidos com coima minima no valor de
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2 salarios minimos mensais nacionais e maxima no valor de 32 salarios mi s'nensais
nacionais.

2 — Os partidos politicos que cometam a infraccao prevista no n® 1 sa jdos¥com coima
minima no valor de 6 salarios minimos mensais nacionais e maximagmo de 96 salarios

minimos mensais nacionais.

N
Y4

/

R
Y
&
Q
Q
X
v
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)
N
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Partidos Politicos, Lei dos — Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de Q;

v
N

CAPITULOI
Principios fundamentais

Artigo 1.°
Funcéo politico-constitucio

tade popular e para a organizacao do poder pol om respeito pelos principios da inde-

pendéncia nacional, da unidade do Estado e%c acia politica.

Arti

F
Sao fins dos partidos politicos: Q

a) Contribuir para o esclare o plural e para o exercicio das liberdades e direitos politi-
cos dos cidadaos;

b) Estudar e debater mas da vida politica, econémica, social e cultural, a nivel
nacional e internaci l;

c) Apresentar progr@’ icos e preparar programas eleitorais de governo e de adminis-

Os partidos politicos concorrem para a livre form Qralismo de expressao da von-
ific
m

o
ifis

turas para os 6rgaos electivos de representacéo democratica;
signadamente de oposicao, a actividade dos érgéos do Estado, das
, das autarquias locais e das organizagdes internacionais de que Portu-

o0 esclarecimento das questdes submetidas a referendo nacional, regional ou

(o)] er a formacgéao e a preparacgao politica de cidadaos para uma participacgao directa
ctiva na vida publica democratica;

h),Em geral, contribuir para a promocgao dos direitos e liberdades fundamentais e o desen-
Ivimento das instituicbes democraticas.

26 Com as alteragdes introduzidas pela Lei Orgénica n® 2/2008, de 14 de maio.
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Artigo 9.°

Caracter nacional v

Nao podem constituir-se partidos politicos que, pela sua designagég ou s seus objecti-
vos programaticos, tenham indole ou a&mbito regional.

Artigo 10.°
Direitos dos partidos

1 — Os partidos politicos tém direito, nos termos da lei:
a) A apresentar candidaturas a eleigdo da Ass%a Republica, dos 6érgaos electivos
i

das regides autbnomas e das autarquias lgca o Parlamento Europeu e a participar,
através dos eleitos, nos érgéos baseado fragio universal e directo, de acordo com a
sua representatividade eleitoral;

b) A acompanhar, fiscalizar e criticar de dos 6rgaos do Estado, das regides auto-

nomas, das autarquias locais e da % acoes internacionais de que Portugal seja parte;
c) A tempos de antena na radio.e na teleVisao;

d) A constituir coligagdes.

2 — Aos partidos poll’ticQQ re dos nos 6rgaos electivos e que ndo fagam parte dos

correspondentes 6rgaos e s é reconhecido o direito de oposigdo com estatuto defi-

nido em lei especial. < |
Vq Artigo 11.°

Coligacoes
1-E Ii@ituigéo de coligagdes de partidos politicos.

2 es tém a duragao estabelecida no momento da sua constituigao, a qual pode

—-Asc
S| wda ou antecipada.

—4Jmaycoligagdo nao constitui entidade distinta da dos partidos politicos que a integram.
4 —

onstituicdo das coligagdes é comunicada ao Tribunal Constitucional para os efeitos

Wstos na lei.

5 — As coligages para fins eleitorais regem-se pelo disposto na lei eleitoral.
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Denominagoes, siglas e simbolos

1 — Cada partido politico tem uma denominagéo, uma sigla e u ir@s quais nao
podem ser idénticos ou semelhantes aos de outro ja constituido. N
(o]

onter expressdes

Artigo 12.° Q;

2 — A denominacdo néo pode basear-se ho nome de uma pes
directamente relacionadas com qualquer religiado ou com qualquer instituicdo nacional.

3 — O simbolo nao pode confundir-se ou ter relagao grafica o ética com simbolos e
emblemas nacionais nem com imagens e simbolos religio
4 — Os simbolos e as siglas das coligagdes reproduzem amente o conjunto dos sim-
bolos e das siglas dos partidos politicos que asin& .
Artigo
Organizacoes int u associadas
Os partidos politicos podem constitui eufinterior organizacdes ou estabelecer relacoes

de associagao com outras organi e gundo critérios definidos nos estatutos e sujei-
tas aos principios e limites estabelégidos na Constituicdo e na lei.

CAPITULO Il

( Q Constituicao e extincao
V' SECCAO |
V Constituicéo
\: Artigo 14.°
Q Inscri¢do no Tribunal Constitucional

regbnhecimento, com atribuigcdo da personalidade juridica, e o inicio das actividades dos
v idos politicos dependem de inscri¢do no registo existente no Tribunal Constitucional.
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CAPITULO 1l
Filiados

VQV'
Arigo 10 <\/

Liberdade de filiacao

1 — Ninguém pode ser obrigado a filiar-se ou a deixar de se filiar gum partido politico
nem por qualquer meio ser coagido a nele permanecer. Y

2 — A ninguém pode ser negada a filiagdo em qualquer pautide)politico ou determinada a
expulsdo, em razado de ascendéncia, sexo, raga, lin ritdrio de origem, religido, instru-
¢ao, situag@o econémica ou condigéo social.

3 — Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado judicado, privado de qualquer direito ou
isento de qualquer dever em razéo da sua filiaca tidaria.

4 — Os estrangeiros e os apatridas legalm ntes em Portugal e que se filiem em
partido politico gozam dos direitos de participa compativeis com o estatuto de direitos

politicos que lhe estiver reconhecido.

Artigo 20.°
( Filiacao
1 — A qualidade de fil

ili Wrtido politico é pessoal e intransmissivel, nao podendo
conferir quaisquer dirgitos deé\natureza patrimonial.

2 — Ninguém pod r simultaneamente em mais de um partido politico.

V Artigo 21.°
\ Restricoes

1- %em requerer a inscricdo nem estar filiados em partidos politicos:
(0] itares ou agentes militarizados dos quadros permanentes em servigo efectivo;

s agentes dos servigos ou das forgas de seguranga em servico efectivo.
2 — E vedada a pratica de actividades politico-partidarias de caracter publico aos:
agistrados judiciais na efectividade;

b) Magistrados do Ministério Publico na efectividade;
c) Diplomatas de carreira na efectividade.
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cutiva dos partidos:

3 — Né&o podem exercer actividade dirigente em érgéo de direcgao politica @i;a exe-

a) Os directores-gerais da Administragao Publica;
b) Os presidentes dos 6rgaos executivos dos institutos publicos; Q
¢) Os membros das entidades administrativas independentes. N

Artigo 23.°
Eleitos dos partidos

Os cidadéos eleitos em listas de partidos politi rcem livremente o seu mandato, nas
condi¢des definidas no estatuto dos titulares regime de funcionamento e de exercicio
de competéncias do respectivo 6rgao electivo.

TULOV
Activid meios de organizagao

( : Artigo 35.°
: Formas de colaboracao

itic em estabelecer formas de colaboragdo com entidades publi-

cas e privadas nogespeito pela autonomia e pela independéncia mutuas.
tre partidos politicos e entidades publicas s6 pode ter lugar para efei-

tos espec€ifico mporarios.
3-A adgs publicas estao obrigadas a um tratamento nao discriminatério perante to-

s politicos.

Artigo 37.°
Regime financeiro

O financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais é regulado em lei pro-
pria.
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Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto

Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de agosto — Garante e regulamenta o direij e feuniao
Artigo 1°

1 — A todos os cidadaos é garantido o livre exercicio do direito de e reuni pacificamen-
n

te em lugares publicos, abertos ao publico e particulares, indepx
¢Oes, para fins ndo contrarios a lei, a moral, aos direitos dasgessoas, singulares ou colecti-
vas e a ordem e a tranquilidade publicas.

2 — Sem prejuizo do direito a critica, serdo interditas as reu due pelo seu objecto ofen-

dam a honra e a considerac¢éo devidas aos 6rgaos @ jia e as Forgcas Armadas.

Arti%
1 — As pessoas ou entidades que preten%l r reunides, comicios, manifestacdes ou
opu

desfiles em lugares publicos ou abert

ente de autoriza-

a iCo avisam por escrito e com a antecedéncia

minima de dois dias Uteis o presiden cafhara municipal territorialmente competente.?’
D &s dos promotores devidamente identificados pelo

nome, profissdo e morada ou, tra e de associacdes, pelas respectivas direcgoes.

3 — A entidade que receber@passaré recibo comprovativo da sua recepgao.

2 — O aviso devera ser assinadg

( Artigo 3°

1 — O aviso a que alude ofartigo anterior devera ainda conter a indicagéo da hora, do local
e do objecto d
trajecto a seguir.

, guando se trate de manifestagdes ou desfiles, a indicagdo do
2 — As autaridades competentes sé poderao impedir as reunides cujo objecto ou fim contra-

rtigo 1.2, entendendo-se que n&o s&o levantadas quaisquer objecgoes,
nos t&d artigos 1.2, 6.2, 9.2 e 13.2, se estas nao forem entregues por escrito nas
a a

m%
Artigo 4°

V(? ortejos e desfiles s6 poderdo ter lugar aos domingos e feriados, aos séabados, depois

das pelos promotores no prazo de vinte e quatro horas.

s 12 horas, e nos restantes dias, depois das 19 horas e 30 minutos.

27 Redagéo da Lei Organica n® 1/2011, de 30 de novembro.
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Artigo 5°
1 — As autoridades s6 poderao interromper a realizagéo de reunioes, ¢ nifesta-
¢Oes ou desfiles realizados em lugares publicos ou abertos ao publica,qu forem afas-

tados da sua finalidade pela pratica de actos contrarios a lei ou a nior.
grave e efectivamente a ordem e a tranquilidade publicas, o livre M os direitos das

pessoas ou infrinjam o disposto no n.° 2 do artigo 1.2

2 — Em tal caso, deverao as autoridades competentes lavr awje descreverao «os

fundamentos» da ordem de interrupgéo, entregando c@o aos promotores.
Artigo 6"&

1 — As autoridades poderao, se tal for indispens ao bom ordenamento do transito de
pessoas e de veiculos nas vias publicas, élte trajectos programados ou determinar

que os desfiles ou cortejos se fagam s¢for um s metades das faixas de rodagem.
2 — A ordem de alteracao dos trajectos dadla por escrito aos promotores.
Q Artigo 7°

As autoridades deverao ecessarias providéncias para que as reunides, comicios,

manifestagdes ou desfiles emflugares publicos decorram sem a interferéncia de contrama-

nifestacdes que possam pe ar o livre exercicio dos direitos dos participantes, podendo,
o)

para tanto, ordenv cia de representantes ou agentes seus nos locais respecti-
VOS.

% Artigo 8°

1-As oas que forem surpreendidas armadas em reunides, comicios, manifestagdes

des em lugares publicos ou abertos ao publico incorrerdo nas penalidades do crime
esgbediéncia, independentemente de outras san¢des que caibam ao caso.

v promotores deverdo pedir as armas aos portadores delas e entrega-las as autorida-
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Artigo 9° ;

As autoridades referidas no artigo 2.2 deverao reservar para a realiz$ unibes ou
elimita

comicios determinados lugares publicos devidamente identificados g d dos.

Artigo 10° V\

1 — Nenhum agente de autoridade podera estar presente WGes realizadas em recin-

to fechado, a ndo ser mediante solicitagdo dos promoto
2 — Os promotores de reunides ou comicios pu m_ugares fechados, quando nao
solicitem a presenca de agentes de autoridade; 80 responsaveis, nos termos legais

comuns, pela manutengao da ordem dentro ectivo recinto.

Arti °

As reunibes de outros ajuntamentos objectos deste diploma ndo poderdo prolongar-se para
além das 0,30 horas, salvo se realizadag em recinto fechado, em salas de espectaculos, em
edificios sem moradores o !!! aso de terem moradores, se forem estes os promotores

ou tiverem dado o setyss

O por escrito.

Artigo 12°

N&o é permitida
siva de edificios puplicos ou particulares.

\: Artigo 13°

A%ades referidas no n.2 1 do artigo 2.¢, solicitando quando necessario ou convenien-

0 parecer das autoridades militares ou outras entidades, poderéo, por razées de segu-

rapca, impedir que se realizem reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles em lugares
V;)Iicos situados a menos de 100 m das sedes dos 6rgaos de soberania, das instalagdes

lizagdo de reunides, comicios ou manifestagdes com ocupagao abu-

e acampamentos militares ou de forgas militarizadas, dos estabelecimentos prisionais, das
sedes de representacdes diplomaticas ou consulares e das sedes de partidos politicos.
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Artigo 14° Q ;
1 — Das decisdes das autoridades tomadas com violagdo do disposto n i a cabe
recurso para os tribunais ordinarios, a interpor no prazo de quinze diagy a r da data da
decisao impugnada.
2 — O recurso so podera ser interposto pelos promotores. \

1 — As autoridades que impegam ou tentem impedi&do ondicionalismo legal, o livre

Artigo 15°

exercicio do direito de reunido incorrerdo na pena o astigo 291.2 do Cddigo Penal e ficardo
sujeitas a procedimento disciplinar.

2 — Os contramanifestantes que interfiram nas re es, comicios, manifestagdes ou desfi-
les e impedindo ou tentando impedir o livrg e iclo do direito de reuni@o incorrerdo nas
sancdes do artigo 329.°2 do Cédigo Pen
3 — Aqueles que realizarem reunides, comliciog, manifestacdes ou desfiles contrariamente
ao disposto neste diploma incorrer' da desobediéncia qualificada.

e Q Artigo 16°

| as reunides religiosas realizadas em recinto fechado.

1 — Este diploma néo ésapl
2-0Os artigos 2.2, 3.2¢,13.2
realizadas em loc h diante convites individuais.

&
N

te diploma nao sao aplicaveis as reunides privadas, quando
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- Tratamento jornalistico as diversas candidaturas

Artigo 1° NZ

1. As publicac¢des noticiosas diarias, ou ndo diarias de periogdicidade jiriferior a quinze dias,

Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 fevereiro Q;

e de informagao geral que tenham feito a comunicacéo a gue s re o artigo 66° do De-
creto-Lei n.? 621-C/74, de 15 de Novembro, deverdo da tamento jornalistico ndo
discriminatorio as diversas candidaturas, em termos de smas serem colocadas em
condicdes de igualdade.

2. Esta igualdade traduz-se na observancia do pfineipio de que as noticias ou reportagens

de factos ou acontecimentos de idéntica impogtdncia deve corresponder um relevo jornalis-
tico semelhante, atendendo aos diversos facto ue para o efeito se tém de considerar.

1. Para garantir a igualdade de tratamepto jornalistico, as publicagbes diarias referidas, de
Lisboa e do Porto, inserirdog@Brigatoriamente as noticias dos comicios, sessoes de escla-
recimento e propaganda, o % lentes, promovidas pelas diversas candidaturas em se-

des de distritos ou d S, com presenca de candidatos.

2. As publicagbes diarias se editem em outros locais do continente e ilhas adjacentes
inserirdo obrigatoriament enas as noticias dos comicios ou sessdes a efectuar nas se-

des dos distrito publicadas e nas sedes dos concelhos que a elas pertengam,

verifique-se ou n presenca de candidatos, e em quaisquer freguesias ou lugares do

mesmo disitito, desde que com a presenga de candidatos. 3. As noticias devem conter o
dia, horafe loc que se efectuem os comicios ou sessoes, assim como a indicagao dos
candi ue neles participem, e ainda, eventualmente, de outros cidadaos que nos mes-
mosstambgéri intervenham.

4 (Tais'naticias terdo de ser incluidas, com igual aspecto e relevo grafico, numa secgao a

esse o destinada, ordenando-se por ordem alfabética os partidos, frentes ou coligagoes
e apresentem candidaturas.

V4
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Artigo 3°

1. As noticias a que se refere o artigo anterior terdo de ser publicadas a

e nos jornais da manha do dia seguinte aquele em que até as 20 hgras m entregues
com protocolo, ou recebidas pelo correio, com aviso de recepgao, fas respéectivas redac-
¢oOes, e nos jornais da tarde do proprio dia, desde que entregues, OM as em idénticas

circunstancias, até as 7 horas.
2. Cessa a obrigacao definida no numero anterior quando W da noticia no prazo
fixado se tenha tornado indtil por entretanto se haver ja gora jectivo que com ele se

visava alcancar.

1. As publicacdes noticiosas referidas no aflig e se editem em Lisboa ou Porto e te-
ma s vez, o essencial das bases pro-

de cinquenta candidatos ou concomfido ri¢ inimo de cinco circulos eleitorais.
a0s, representantes das candidaturas que o solicitem o

que o podera preencher. 3. O
ra ser inferior a 2500 nag oes didrias e a 1500 nas nao diarias, excepto nas revistas
que sejam predominantement€ de imagens, nas quais o niumero minimo de palavras € re-
duzido para 750.

4. Os textos cont cial das bases programaticas podem ser fornecidos, nos

termos previstos no meros anteriores, pelos proprios interessados, até oito dias depois

do inicio da pan
que na degendenegif das publicagbes, que nessa hipdtese o fardo de acordo com o seu
exclusi %devendo inserir os textos por eles elaborados nos oito dias subsequentes.
5. Deyera nseridos no prazo de quarenta e oito horas os textos fornecidos pelos pré-
prio§.int sados as publicagdes diarias e num dos dois numeros posteriores a sua entre-

nas diarias. 6. As publicagcdes didrias néo sédo obrigadas a inserir na mesma edi¢ao
oS\extgs das diversas candidaturas, podendo inserir apenas um em cada edi¢ao, pela or-
dem,por que os tenham recebido ou pela ordem por que desejarem, se tiverem chegado ao

Vr:o tempo.

eleitoral. Quando o néo fagam, entende-se que preferem que tal fi-
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Artigo 5°

As publicagdes noticiosas diarias que se editem fora de Lisboa e Portapsg,sa rigadas a
fazer as insercbes a que se refere o artigo anterior relativamente asgcan turas apresen-
tadas pelo circulo eleitoral em que tenham a sua sede, sendo o o de'palavras, a que

alude o n.° 3 deste artigo, reduzido a 1500. \

Artigo 6° v

1. As publicagdes néo diarias, em geral, poderaosi ir, filcultativamente, noticias como
aquelas a que se refere o artigo 2° desde que ham a igualdade consagrada na lei.
2. As publicacdes nado diarias exclusivas da isdo do artigo 4° podem publicar, sob a
mesma condic¢do, os programas ou sinteses d ses programaticas das varias candida-
turas.
igo 7°

1. As diversas publicacdes p6@ inserir matérias de opinido, de andlise politica ou de
criagdo jornalistica re?liva icoes e as candidaturas, mas em termos de o espago
normalmente ocupad i nao exceder o que é dedicado a parte noticiosa e de repor-

tagem regulado nos artig nteriores e de se observar o disposto no nimero seguinte.

2. Tais matérias né%ssumir uma forma sistematica de propaganda de certas can-
didaturas ou de u as, de modo a frustrarem-se os objectivos de igualdade visa-
dos pela lei. V

N\

E'exp amente proibido incluir na parte meramente noticiosa ou informativa regulada por

es ma comentarios ou juizos de valor, ou de qualquer forma dar-lhe um tratamento
nalfstico tendente a defraudar a igualdade de tratamento das candidaturas.
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Artigo 9° ;

1. Nao é obrigatdria, e antes deve ser recusada, a publicacdo de text tenham
matéria que possa constituir crime de difamacéao, calunia ou injuria, o r%stituigées
democraticas e seus legitimos representantes ou incitamentos a géerra, ao,6dio ou a vio-
Iéncia.

2. Quando for recusada a publicagdo de textos com fundamento no disposto no ndmero
anterior, os interessados nessa publicagéo poderao reclamar para missao Nacional de
Eleicoes, a qual cabera decidir.

3. A Comisséao Nacional de Elei¢cdes podera promover as sultas ou diligéncias que en-
tender necessarias, em especial audiéncia dos repr ntes das candidaturas atingidas
e da publicacdo, devendo decidir no prazo de cin&sa contar da data do recebimento

da reclamagao.

4. Tomada a decisao, se esta for no sentido da i ¢ao do texto, deve ser comunicada a
publicagéo, que tera de lhe dar cumprimenio 0 previsto no n.? 5 do artigo 4° deste
diploma. %

Qigo 10°

Durante o periodo da c?paublicagc")es ndo poderao inserir qualquer espécie de
publicidade redigida relativére aganda eleitoral. Apenas serao permitidos, como publi-
cidade, os anuncios, perigitamente se identifiquem como tal, de quaisquer realizagoes,
ndo podendo cada utn des anuncios ultrapassar, nas publicagbes diarias de grande

formato e nas naaepdiaria se editem em Lisboa e no Porto, de expansao nacional, e
também de grande ato, um oitavo de pagina, e nas restantes publicagbes, um quarto
de pagina. V

\: Artigo 11°

As acoes deverao inserir obrigatoriamente as notas, comunicados ou noticias que,
para o gieito do disposto nas alineas b) e c¢) do artigo 16° do Decreto-Lei n.? 621-C/74 de 15
de embro, Ihe sejam enviados pela Comissao Nacional de Eleigdes.

Vr)natéria a que se refere o nimero anterior deve ter uma extensdo compativel com o
espago e a natureza da publicacéo.
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Artigo 12°

1. Os representantes das candidaturas que se considerem prejudicad ma publi-

cacao haver violado as disposi¢bes deste diploma poderao reclamag pa Comissao Na-
cional de Eleigbes em exposicao devidamente fundamentada, entregue ent duplicado.

2. Se a Comissao Nacional de Eleigbes, apds ouvir os interes&1
diligéncias consideradas necessarias, concluir pela existénaia de elementos, que possam
indicar a violagéo do disposto neste diploma, fara a comp tMipagéo ao agente do
Ministério Publico junto do tribunal da comarca em que te ‘? ede a publicacéo, remeten-

9 um exemplar da publicagéo

romover as mais

do-lhe os documentos que interessem ao processo, inc

visada e copia da reclamacao. &

Artigo

1. O director da publicacédo, ou quem40 substititir, que violar os deveres impostos pela lei

sera punido com prisdo de trés dias e multa correspondente. Além disso, a em-
presa proprietaria da publicaca istica em que se verifique a infracgdo sera punida
com multa de 1.000$00 a 20.000 ublicagéao sera ainda obrigada a inserir gratuita-

mente copia de toda ou par
2. Ao director que for ?nde
tidas no decurso da ¢

entenca, consoante o juiz decidir.

&m s vezes, nos termos deste artigo, por infracgbes come-
eleitoral sera aplicada a pena de suspensao do exercicio do
cargo durante um p trés meses a um ano.

3. Provada pelo tribunal a @xisténcia dos elementos objectivos da infracgao, mas absolvido
s requisitos subjectivos da mesma, devera o juiz ordenar que
a insira, com o devido relevo, cépia de toda ou parte da sentenca.

oderd fazer acompanhar de quaisquer comentarios as insercoes a

que se % artigo.
Q Artigo 14°
%ploma entra imediatamente em vigor.
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Lei n° 97/88, de 17 de agosto ®
- Afixacao e inscricdo de mensagens de publicidade e prop

Artigo 1°2° E
Mensagens publicitarias \

1 — A afixacé@o ou inscricdo de mensagens publicitarias de nat comercial obedece as
regras gerais sobre publicidade e depende do licenciame io das autoridades com-
petentes, salvo o disposto no n.2 3.

2 — Sem prejuizo de intervengdo necessaria de entidades, compete as camaras
municipais, para salvaguarda do equilibrio urbal mbiental, a definicao dos critérios de
licenciamento aplicaveis na area do respectiv: celho.

3 — Sem prejuizo das regras sobre a utilizaca espaco publico e do regime juridico da
conservacao da natureza e biodiversidadé, a &o e a inscricdo de mensagens publicita-

rias de natureza comercial ndo estao s#jeitas enciamento, a autorizagao, a autenticagao,
a validacao, a certificag@o, a actos emitidosfha sequéncia de comunicagdes prévias com
prazo, a registo ou a qualquer o Cle permissivo, nem a mera comunicagao prévia nos
seguintes casos: %

a) Quando as mensagens p
bens de que sao proprigtari

Blieitarias de natureza comercial sdo afixadas ou inscritas em
% gitimas possuidoras ou detentoras entidades privadas e
néo sao visiveis ou a
b) Quando as mens
bens de que séo praprieta ou legitimas possuidoras ou detentoras entidades privadas e

artir do espago publico;
blicitarias de natureza comercial sao afixadas ou inscritas em

a mensagem publici is distintivos do comércio do estabelecimento ou do respecti-
prédio em gue se sjttiam, ainda que sejam visiveis ou audiveis a partir do espaco publico;

¢) Qua
contiguowil fachiada do estabelecimento e publicitam os sinais distintivos do comércio do
eIN

sagens publicitarias de natureza comercial ocupam o espago publico

to ou do respectivo titular da exploracdo ou estéo relacionadas com bens ou

sefvigos gomercializados no estabelecimento.
aso dos bens imdveis, a afixagdo ou a inscricdo de mensagens publicitarias no

V4

28 Com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 23/2000, de 23 de agosto, e Decreto-Lei n® 48/2011, de 1 de
abril.
29 Redagao do DL n® 48/2011, de 1 de abril.

prio bem consideram -se abrangidas pelo disposto na alinea b) do nimero anterior.
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tarias nao sujeitas a licenciamento nos termos das alineas b) e c) do n.°
6 — No caso de o municipio ndo definir os critérios nos termos do nu

parte integrante.
7 — Os critérios definidos nos termos do n.? 5 apenas produzem, efeitos apos a sua divulga-
¢ao no — Balcédo do empreendedor — , acessivel pelo Portal da sa, sem prejuizo da
sua publicagdo nos sitios da Internet dos respectivos munici

O

Artigo 2°
Regime de licepgiamen
1 — O pedido de licenciamento é dirigido a@ pr, te da cAmara municipal da respectiva

area.

2 — A deliberagéo da camara municipa e precedida de parecer das entidades com
jurisdicdo sobre os locais onde a pyblicidade for afixada, nomeadamente:

a) O Instituto de Gestédo do Patriméni@éArguitectonico e Arqueoldgico, I. P;

b) A Estradas de Portugal, S. A

c) O Instituto da Mobilidade esportes Terrestres, |. P;
d) O Turismo de Portugal,
e) O Instituto da Consepvac

f) A Autoridade Nacio
3 — Nas regides a

a Natureza e da Biodiversidade, |. P;
gurancga Rodoviaria.

arecer mencionado no numero anterior € emitido pelos cor-
respondentes servi egionais.

% Artigo 3°
\ Mensagens de propaganda

¢ao ou inscricdo de mensagens de propaganda é garantida, na area de cada
, Nos espacos e lugares publicos necessariamente disponibilizados para o efeito

icf
pelas cdmaras municipais.
A afixagéo ou inscricao de mensagens de propaganda nos lugares ou espagos de pro-

30 Redagao do DL n°48/2011, de 1 de abril.

[ 394 ]



Lein.°97/88, de 17 de agosto

deve respeitar as normas em vigor sobre protec¢ao do patrimonio arquiteCig do meio

Artigo 3°-A ¥ \N

Critérios elaborados por outras entidades

priedade particular depende do consentimento do respectivo proprietario, ! oguidor e

urbanistico, ambiental e paisagistico.

Sempre que entendam haver interesse relevante, as entid
cais onde a publicidade é afixada ou inscrita podem defifir, Ctitérios, os quais sdo comuni-
cados a Direcgao-Geral das Autarquias Locais e nicipios, com o fim de serem incor-

porados nos respectivos regulamentos.

ti °Z
Critérios de@to e de exercicio

iamento da publicidade comercial e na afixacao e
inscricdo de mensagens publicitaria O sujeitas a licenciamento nos termos das alineas

b) e c) do n.® 3 do artigo 1.2,
prosseguir 0s seguintes obje

m jurisdigdo sobre os lo-

1 — Os critérios a estabelecer ng

n como o exercicio das actividades de propaganda, devem
a) Nao provocar obst erspectivas panoramicas ou afectar a estética ou o ambien-
te dos lugares ou d
b) Nao prejudicar a'belez

interesse publi o) sceptiveis de ser classificados pelas entidades publicas;
c) Nao causar pr 0s a terceiros;

d) Nao afeatar a seguranca das pessoas ou das coisas, nomeadamente na circulagéo rodo-

o enquadramento de monumentos nacionais, de edificios de

viaria oufferroviaria;
e) Na sentar disposigdes, formatos ou cores que possam confundir-se com os da si-
c rafego;

judicar a circulag@o dos pedes, designadamente dos deficientes.
ibida a utilizagdo, em qualquer caso, de materiais ndo biodegradaveis na afixacao
nsericao de mensagens de publicidade e propaganda.

31 Aditado pelo DL n® 48/2011, de 1 de abril.
32 Redagdo do DL n° 48/2011, de 1 de abril, anteriormente alterado pela Lei n® 23/2000, de 23 de agosto.
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3 — E proibido, em qualquer caso, a realizagdo de inscricdes ou pinturas mur;

mentos nacionais, edificios religiosos, sedes de érgao de soberania, de reg
ou de autarquias locais, tal como em sinais de transito, placas de sinaligagio rédoviaria,
interior de quaisquer reparticoes ou edificios publicos e centros histérigos o tal declara-

dos ao abrigo da competente regulamentacéo urbanistica.

4 — E proibida a afixacéo e a inscricdo de mensagens publicitarias uer bem sem o
consentimento dos proprietarios, possuidores ou detentores d@s mes .

Artigo 5°
Licenciamento cu ivo

1 — Se a afixagéo ou inscrigao de formas de publicidade ou de propaganda exigir a execu-
¢ao de obras de construgéao civil sujeitas a liceng esta de ser obtida, cumulativamen-
te, nos termos da legislacéo aplicavel.

2 — As camaras municipais, notificado o jfifractor,gao competentes para ordenar a remogao
das mensagens de publicidade ou de p gapda e para embargar ou demolir obras quan-

do contrarias ao disposto na preser %
( Q Artigo 6°

Yamoviveis de propaganda
1 — Os meios amoviveis de fpropaganda afixados em lugares publicos devem respeitar as

, sendo a sua remocgao da responsabilidade das entidades que
esultem identificaveis das mensagens expostas.

regras definidas n

a tiverem instalado
as camaras municipais, ouvidos os interessados, definir os prazos e condi-

coes de r%
Q Artigo 7°
Propaganda em campanha eleitoral
1 —Nos periodos de campanha eleitoral as cAmaras municipais devem colocar a disposi¢ao

forgas concorrentes espacos especialmente destinados a afixagéo da sua propaganda.

meios de propaganda utilizados.

2 — As camaras municipais devem proceder a uma distribuicdo equitativa dos espacos por
todo o seus territorio de forma a que, em cada local destinado a afixagdo de propaganda
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2 m2.

3 —Até 30 dias do inicio de cada campanha eleitoral, as camaras muni publicar
editais onde constem os locais onde pode ser afixada propagandaypo , 0S quais nao
podem ser inferiores a um local por 5000 eleitores ou por fregue%

Artigo 8° V

Afixacao ou inscricao indev

politica, cada partido ou forga concorrente disponha de uma area disponiq‘qferior a
is de

cricdes ou pinturas murais com violagéo do pr do no presente diploma podem des-
truir, rasgar, apagar ou por qualquer forma in esses cartazes, inscrigdes ou pinturas.

@
da’remocao

Os custos de remocgao dos meio@licidade ou propaganda, ainda quando efectivada
por servigos publicos, cabe@da e responsavel pela afixagéo que lhe tiver dado cau-

Os proprietarios ou possuidores de locais onde fi @os cartazes ou realizadas ins-
e
ilizar

sa (
< l i Artigo 10°

Contra-ordenacgoes

1- Constit{ contra-'Zrdenagéo punivel com coima a violagao do disposto nos artigos 12, 3°
o

n.22, 42 sente lei.
2-— er fausa a contra-ordenacgao e os respectivos agentes sao solidariamente res-
ponsavi a reparagao dos prejuizos causados a terceiros.

3&A ntante da coima, as sangdes acessorias e as regras de processo aplicam-se as
es constantes do Decreto-Lei n.© 433/82, de 27 de Outubro.

plicagéo das coimas previstas neste artigo compete ao presidente da camara muni-

da area em que se verificar a contra-ordenacao, revertendo para a cAmara municipal

ci
stpectivo produto.
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Artigo 10°-A =
Sancgoes acessorias

1 — Em fungéo da gravidade da infrac¢éo e da culpa do agente, si ente com a
coima podem ser aplicadas as san¢des acessorias de encerramenté d
de interdigao do exercicio de actividade, com os seguintes pressuN aplicacao:

a) A interdigdo do exercicio de actividade apenas pode ser degretada s€ o agente praticar

a contra-ordenagao com flagrante e grave abuso da fungéo gue e ou com manifesta e
grave violacdo dos deveres que Ihe s&o inerentes;
e

b) O encerramento do estabelecimento apenas pode ser 0 quando a contra -orde-
nacgao tenha sido praticada por causa do funcionam 0 eStabelecimento.
2 — A duragéo da interdicdo do exercicio de acti e do encerramento do estabeleci-
mento ndo pode exceder o periodo de dois anov

Compe a régulamentar

Compete a assembleia municipal, p
elaboragao dos regulamentos sarios a execucao da presente lei.

X
V
S
)
N

33 Aditado pelo DL n? 48/2011, de 1 de abril.

ativa propria ou proposta da camara municipal, a
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Lei n.° 13/99, de 22 de margo — Regime juridico do recenseamenwi| 3
TITULO | :2 '
Recenseamento eleitoral N

CAPITULO |
Disposicoes gerais

Regr ral&
O recenseamento eleitoral é oficioso, ob% ermanente e unico para todas as elei-
eferen

¢oes por sufragio directo e universal , sem prejuizo do disposto nos n.°%s 4 e 5
do artigo 15.2 e 2 do artigo 121.2 da ituigao da Republica Portuguesa.

: Artigo 2.°

Universalidade

Artigo

/

1 — O recenseamento ele abrange todos os que gozem de capacidade eleitoral activa.
2 — A inscrigéao no récens ento implica a presuncao de capacidade eleitoral activa.

Artigo 3.°

V Oficiosidade e obrigatoriedade
%

1-To eitores tém o direito a estar inscritos e o dever de verificar a sua inscrigdao no
refen nto e, em caso de erro ou omissao, requerer a respectiva rectificagéo.
—TMedos os cidadaos nacionais, residentes no territério nacional, maiores de 17 anos, sdo
%ﬁ e automaticamente inscritos na base de dados do recenseamento eleitoral, adiante
ignada abreviadamente por BDRE, devendo a informacéao para tal necessaria ser obtida
Vn base na plataforma de servicos comuns do cartdo de cidadao.

34 Com as alteragbes introduzidas pela lei n.® 3/2002, de 8 de janeiro, pelas Leis Organicas n.%s 4/2005 e 5/2005,
de 8 de setembro, pela Lei n® 47/2008, de 27 de agosto, e Declaragéo de Retificagdo n® 54/2008, de 1 de outubro
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O recenseamento é voluntario para:

Artigo 4.° ;
Voluntariedade Q
a) Os cidadaos nacionais residentes no estrangeiro; E

b) Os cidadaos da Unido Europeia, ndo nacionais do Estado PM , residentes em
Portugal;

c) Os cidadaos nacionais de paises de lingua oficial portug Nntes em Portugal;

d) Outros cidadaos estrangeiros residentes em Portugal.

Artigo 5.
Permanéncia e alidade

1 — A inscricdo no recenseamento tem ef nentes e s6 pode ser cancelada nos
casos e nos termos previstos na prese
2 — O recenseamento é actualizado atravé eios informaticos ou outros, nos termos da
¢ tualidade ao universo eleitoral.

ou referendo, ou no dia seguinte ao da convoca-
cao de referendo, se ocorrer € azo mais curto, e até a sua realizagdo, € suspensa a
actualizagao do rece?ea %

te do presente artigo, n

presente lei, por forma a correspo

3 —No 60.2 dia que antecede cada

leitoral, sem prejuizo do disposto no nimero seguin-
artigo 35.2 e nos artigos 57.° e seguintes da presente lei.
4 — Caso a eleigao ou re seja convocada com pelo menos 55 dias de antecedéncia,
podem ainda inscrev@ao 55.2 dia anterior ao dia da votagéo os cidadaos que com-
pletem 18 anos atésag di eicao ou referendo.

5 — O disposto no ente artigo, designadamente em matéria de interconexao de siste-
mas de informagao, & aplicavel a cidadaos nacionais residentes no estrangeiro que se re-

censeiem goluntakigmente, nos termos seguintes:
a) A inscrig¢é® e 0 tratamento de dados depende de consentimento do titular que deve ser
garantido omento em que exerca o direito de recenseamento voluntario previsto no

scricao voluntaria, a actualizacdo e consolidagao de dados faz-se, nos termos

is,#nediante a interaccdo entre o sistema de informagéo e gestéo do recenseamento

eleitoral, adiante designado abreviadamente por SIGRE, e os sistemas de informagao apro-
iados.
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Artigo 9.°
Local de inscricao no recenseamento

1 — A circunscricao eleitoral de eleitores detentores de cartdo de% a corresponden-
o

te @ morada a que se refere a alinea b) do n.? 1 do artigo 8.° da Leli /2007, de 5 de Fe-
vereiro.

2 — Os eleitores inscritos no recenseamento eleitoral nos i funcionamento de enti-
dade recenseadora correspondente a morada indicad ete de identidade mantém a

sua inscricdo na mesma circunscricao eleitoral, s se, téndo obtido cartdo de cidadao,
deste constar morada diferente.

3 — Os eleitores previstos na alinea a) do artigo 4.° inscritos nos locais de funciona-
mento da entidade recenseadora corresponde idéncia indicada no titulo de residén-

cia emitido pela entidade competente do se encontram.

4 — Os eleitores estrangeiros previsto
inscricao voluntaria junto das comiséoesfrecenseadoras ou do Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras, adiante designado abre¥ te por SEF, ficando inscritos na circunscrigao

5 — Os cidadaos brasileiros que, posSuindo o estatuto de igualdade de direitos politicos,
o de cidadao sdo automaticamente inscritos na BDRE,

na circunscricao eleit orrespdndente a morada declarada, recorrendo-se para o efeito

a plataforma de servicos s do cartdo de cidadao.

q CAPITULO Il
:VRUTURA ORGANICA DO Recenseamento eleitoral

SECCAO |

%Q BASE DE DADOS DO Recenseamento eleitoral
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Artigo 13.°
Sistema de informacao e gestao do recenseamento elei

1 — O sistema de informagéo e gestdo do recenseamento eleitorahasse centralmente,
no dmbito da BDRE, a actualizagéo e consolidagéo da mformagao quewpela consta e o re-

censeamento automatico dos cidadaos, mediante a adequa erabilidade com a

plataforma de servigos comuns do cartao de cidadao, com as de identificagéo ci-

vis e militares dos cidadaos nacionais e com o sistema i de informagéo do SEF.
2 - 0O SIGRE:

a) Assegura a gestao automatica do recenseamentgeleito aseado no respectivo nume-

ro de inscricdo e na morada constante dos sistemas reféiidos no nimero anterior;

b) Procede a alocagéo de cada eleitor a circun e recenseamento correspondente

ao endereco postal fisico do local de residé tado nos sistemas referidos no nume-
ro anterior;
c) Inscreve o eleitor no posto corresp 3 sede da circunscrigdo de recenseamento
respectiva, quando ndo seja possiv i e uma circunscri¢do de recenseamento con-

d) Possibilita a emissao pela DGAI dos €adernos eleitorais em formato electrénico e a sua
impressao ao nivel local pelas % Oes recenseadoras e, supletivamente, pelas camaras
municipais. a

3 — Através do modulo SIG
a) Acesso online a BDRE, p
para a definicdo da are
to automatico refe

, 0 SIGRE assegura as comissdes recenseadoras:
a manutencdo com actualidade da informacéo relevante
afica dos postos de recenseamento, necessaria para o regis-

b) A possnbllldade d bromogao ou actualizagédo da informag@o na BDRE aos eleitores a

quem é co scricao voluntaria no recenseamento eleitoral procedendo-se a inter-
conexao, §e ssaria, com os respectivos sistemas de informagao, para confirmagao e
certlflc ados inseridos;

c) ermanente a informagédo actualizada do recenseamento correspondente a

rea geografica, permitindo a sua fiscalizagdo e confirmagéao, bem como a im-
os cadernos eleitorais.
IGRE integra informagao completa e actualizada relativa a ligagcdo univoca entre
6digos postais, localidades e postos de recenseamento, com base na comunicagdo dos

dados mantidos ou recolhidos pelas juntas de freguesia ou cdmaras municipais, em relagao
a respectiva area geografica.
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5 — Os eleitores tém acesso a sua informagao eleitoral, com vista a asseg vgficagéo
dos dados que Ihes respeitem, devendo poder fazé-lo através da Internet.
6 — Com vista a garantir um elevado grau de protecgao do tratamento d das ope-

ragoes relativas ao funcionamento do SIGRE e a sua interoperabilidad m outros siste-
mas de informagao:
Vi

a) Sao aplicaveis as normas relativas a seguranga da informagao no artigo 18.2da

presente lei;
b) A interconexao entre o SIGRE e os sistemas de informacéo ¢ S quais deve ser asse-
gurada interoperabilidade é exclusivamente feita através d dedicadas e devidamen-

te securizadas;

c) E assegurado o cumprimento, no tocante a intec cam o SIGRE, das regras, meca-

nismos e procedimentos que, nos termos da L 2007, de 5 de Fevereiro, garantem a

seguranca da plataforma de servigos comun artao de cidadao.

SECCAO |

( Vealizagéo das operagoes
V Artigo 32.°
V Actualizacao continua

No terri nacional e no estrangeiro, as operagdes de inscricao, bem como as de altera-
e a0 de inscri¢des, para o efeito de actualiza¢do do recenseamento, decorrem

afod mpo, sem prejuizo do disposto nos n.°s 3 e 4 do artigo 5.2

-\\/' SECCGAO Il

Inscricao
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Artigo 35.°
Inscricao de eleitores com 17 anos

1 — Os cidadaos previstos na presente sec¢do que completem 17 @nos
censeamento eleitoral, passando a integrar a BDRE a titulo provisohip, desde que nao

abrangidos por qualquer outro impedimento a sua capacidade e ralf devendo a informa-
comuns do cartéo de

informacao prestada pelo

¢ao para tal necessaria ser obtida através da plataforma d
cidadao e, quanto aos que deste nao disponham, atr.
sistema de informagéo da identificagéo civil.

2 — Os cidadaos referidos no numero anterior que& 18 anos até ao dia da eleigao
ou referendo constam dos respectivos cadernos eleitor

acao relativa a eliminacoes

1-ADGAI, através do disponibiliza as comissdes recenseadoras a informacao das
seguintes eliminag ivas ao seu universo eleitoral:
As inscri¢cdes daquelés que ndo gozem de capacidade eleitoral activa estipulada nas leis

eleitorais; V

As inscrigbe cidadaos que hajam perdido a nacionalidade portuguesa nos termos da
lei; \1
As ifiscri e eleitores que hajam falecido;

insgricoes canceladas nos termos do artigo 51.%;

inscricoes dos cidadaos eleitores estrangeiros que deixem de residir em Portugal ou
que, plor escrito, o solicitem, devolvendo o cartéo de eleitor.

sdhscri¢cbes de cidadaos nacionais no estrangeiro quando duplamente inscritos.
2 — No caso de devolugao por duas vezes consecutivas dos sobrescritos contendo os bole-
tins de voto para eleitores recenseados no estrangeiro, a DGAI cessa oficiosamente o envio

de boletins de voto até que o eleitor informe da nova morada.
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efectuem a gestéo ou actualizagdo de dados pessoais. N

Artigo 50.°
Informacoes relativas a capacidade ileWtiva
1 — Em caso de duvida sobre a capacidade eleitoral acti GAl solicita ao Instituto dos
Registos e do Notariado, I. P, a necessaria infor
2 — A Conservatéria dos Registos Centrais env&o\l cOpia dos assentos de perda de
cidadania portuguesa dos cidaddos maiores ano
3 — A Direcgao-Geral da Administracdo da_Justigd, do Ministério da Justica, envia a DGAI

informacao dos cidadaos que sejam privado eus direitos politicos por decisao judicial
transitada em julgado, bem como dos/£idada ue, encontrando-se nessa situagéo, com-

pletem 17 anos.

4 — O Instituto das Tecnologias agao na Justica, I. P, comunica a DGAI a relagéo
dos cidadaos falecidos, bem com dadaos que completem 17 anos.

5 — As comissOes recenseagtfas podem, com base em documento idoneo que possuam,
que obtenham por inici tiv ou que lhes seja facultado por qualquer eleitor, proce-
der a eliminacao de irg &e.por obito, comunicando-a imediatamente a BDRE.

6 — No caso de se verifi

ou superior a 105 afos a DGAI confirmara a actualidade da inscri¢éo.

i ro anterior é solicitada a comissao recenseadora respectiva e

através da exibicao do cartdo de cidadao ou do bilhete de identidade,
social ou através de declaragéo de dois eleitores da unidade geogra-

existéncia de inscricdo na BDRE de eleitores com idade igual

podera ser efectu
cartéo da
fica res

ares iva eliminacéo.
— estabelecimentos psiquiatricos enviam a DGAI informacao dos cidadaos que neles
sejam internados, notoriamente reconhecidos como dementes, bem como dos cidadaos
V:, encontrando-se nessa situagdo, completem 17 anos.
10 — As entidades referidas nos n.%s 2, 3, 4 e 5 também comunicam a DGAI quaisquer fac-
tos determinantes da reaquisicéo da capacidade eleitoral activa.
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11 — Compete a DGAI, através do SIGRE, disponibilizar as comissdes recen
formacao relativa as alteragdes que decorram dos casos previstos nos n.%s
do presente artigo.

SECCAO IV
Cadernos de recenseamen

Artigo 52
Elaboraga

1 — Os cadernos de recenseamento sao e% pelo SIGRE com base na informagao

das inscri¢cdes constantes da BDRE.
2 — Ha tantos cadernos de recenseam quahtos os necessarios para que em cada um

( : Artigo 57.°
posicao no periodo eleitoral
1-Até ao44.2di ri ta da eleicdo ou referendo, a DGAI, através do SIGRE, dis-
ponibiliza as comis recenseadoras listagens das alteragdes ocorridas nos cadernos de

recenseamento.
2 — As coifiissO censeadoras, através do SIGRE, acedem as listagens previstas no
or £ adoptam as medidas necessarias a preparagao da sua exposicao.

deles figurem sensivelmente 1000

dasconiissdes recenseadoras as listagens referidas no numero anterior, para efeito de
n eclamacéo dos interessados.
s feclamacdes e 0s recursos relativos a exposicdo de listagens referidas no numero
antegior efectuam-se nos termos dos artigos 60.° e seguintes.

VDGAI, em colabora¢do com as comissdes recenseadoras, pode promover, em condi-
¢Oes de seguranca, a possibilidade de consulta, por parte do titular, aos dados constantes
dos cadernos eleitorais que Ihe respeitem, através de meios informatizados, nomeadamen-
te pela Internet.
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Artigo 58.° ;
Copias fiéis dos cadernos em periodo eleitoral

1 — Esgotados os prazos de reclamacao e recurso, as comissodes rece doras comuni-

cam as rectificacdes dai resultantes @ BDRE no prazo de cinco di@s.

2 — A DGAI, através do SIGRE, disponibiliza as comissoes re eddoras os cadernos

eleitorais em formato electrénico, com vista a sua impressao ¢ utiliza no acto eleitoral ou

referendo.

3 — Nas freguesias onde nao seja possivel a impressao de os eleitorais, as respecti-
vas comissdes recenseadoras solicitam a sua impressa | até ao 44.° dia anterior ao
da elei¢éao ou referendo. &

Artigo
Periodo i

Os cadernos de recenseamento néowr alterados nos 15 dias anteriores a qualquer
acto eleitoral ou referendo.

SECCAO VI
ERAGOES COMPLEMENTARES

Artigo 68.°

CVCertid&es e dados relativos ao recenseamento

Sa N lamente passadas pelas comissdes recenseadoras, no prazo de trés dias, a
regue nto de qualquer interessado, as certidoes relativas ao recenseamento eleitoral.
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da propaganda e a obrigacao da neutralidade das entidades pub data

da marcacao das eleicoes ou do referendo. v
Artigo 1° \N

Ambito de aplicacio

Lei n° 26/99, de 3 de maio — Alarga a aplicacao dos principios r Iis

O regime previsto na presente lei é aplicavel desde a put@io decreto que marque a

data do acto eleitoral ou do referendo. Q

Arti °
Igualdade de o nidades

Os partidos ou coligagdes e os grupos de cidadaos, tratando-se de acto eleitoral, os candida-

tos e os partidos politicos ou coligagd propdem, tratando-se de referendo, tém direi-

( : Artigo 3°

e e imparcialidade das entidades publicas

icbes a sua propaganda, devendo as entidades
| tratamento, salvo as excepgdes previstas na lei.

1 — Os 6rgaos S

pessoas colectiv. ireito publico, das sociedades de capitais publicos ou de economia

s Regibes Auténomas e das autarquias locais, das demais

mista e dag,sociedades concessionarias de servigos publicos, de bens do dominio publico
s, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem in-

tervir d indirectamente em campanha eleitoral ou para referendo, nem praticar
quaisq 0s que favoregcam ou prejudiquem uma posi¢ao em detrimento ou vantagem
de oufraibu outras, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em

qu intervengao nos procedimentos eleitorais ou referendarios.
— funcionérios e agentes das entidades referidas no nimero anterior observam, no
exercicio das suas fungodes, rigorosa neutralidade perante as diversas posi¢des, bem como
Vante os diversos partidos e grupos de cidadaos eleitores.
3 - E vedada a exibicdo de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos de propa-

ganda por titulares de dérgaos, funcionarios e agentes das entidades referidas no n° 1 du-
rante o exercicio das suas fungoes.

[ 409 ]






Lei Orgéanica n.° 1-B/2009, de 7 de julho

Defesa Nacional, Lei de — Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de j 3

Artigo 26.°
Direitos fundamentais \
Os militares em efectividade de servigo, dos quadros per, anwem regime de volun-
tariado e de contrato, gozam dos direitos, liberdades e ga constitucionalmente pre-

vistos, com as restricbes ao exercicio dos direitos de ressao, reuniao, manifestagao,

associacao e peticao colectiva e a capacidade elei assiva constantes da presente lei,
nos termos da Constituigao.

ltti§.
Regras gerais gobre o ¢xercicio de direitos

1 —No exercicio dos seus direito

itares em efectividade de servico estao sujeitos aos
deveres decorrentes do estatuto

forme com a ética militar e gSpPeitar a coesao e a disciplina das Forcas Armadas.
2 — Os militares em :,factiv % > servigo sao rigorosamente apartidarios e nao podem

usar a sua arma, o S

dicdo militar, devendo observar uma conduta con-

a sua funcao para qualquer intervengao politica, partidaria
ou sindical, nisto consisti 0 seu dever de isencao.
3 — Aos militares ert), efecti¥yidade de servigo ndo sé@o aplicaveis as normas constitucionais

relativas aos di alhadores cujo exercicio pressuponha os direitos fundamen-

Q Artigo 28.°
% Liberdade de expressao
1 5 Os militares em efectividade de servigo tém o direito de proferir declaragdes publicas
V)re qualquer assunto, com a reserva propria do estatuto da condigéo militar, desde que

35 Com as alteragdes introduzidas pela Declaragdo de Retificagdo n® 52/2009, de 20 de julho
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aquelas nao ponham em risco a coesao e a disciplina das Forgas Armadas, n dever de
isengao politica, partidaria e sindical dos seus membros.
2 — Os militares em efectividade de servico estao sujeitos a dever de sigi

matérias cobertas pelo segredo de justica ou pelo segredo de Estado ros sistemas
de classificacao, aos factos referentes ao dispositivo, a capacidade filitar, ag’equipamento
e a acgao operacional das Forgas Armadas de que tenham conh em virtude do
exercicio das suas funcdes, bem como aos elementos constaptes de centros de dados e

registos de pessoal que ndo possam ser divulgados.

X~

Direito de reufii

1 — Os militares em efectividade de servigo pode esde que trajem civilmente e néo os-
tentem qualquer simbolo nacional ou das For adas, convocar ou participar em reu-
nides legalmente convocadas sem naturgza politio -partidaria ou sindical.

2 — Os militares em efectividade de ser odEém assistir a reunides politico -partidarias e

ser exercido dentro das unidades e estabelecimentos

sindicais legalmente convocadas em da palavra nem exercerem qualquer fun-

¢a0 na sua preparagao, organizaca ducéo ou na execugao das deliberagdes toma-

das.

3 — O direito de reunido pao
militares nem de modo f

de

dique o servigo normalmente atribuido ao militar ou a per-

manente disponibilida para o seu cumprimento.

Artigo 30.°

V Direito de manifestacao
Os mili %fectividade de servico podem participar em manifestagoes legalmente
conv natureza politico-partidaria ou sindical, desde que estejam desarmados,
traj ente e ndo ostentem qualquer simbolo nacional ou das Forgas Armadas e
S a sua participacdo ndo ponha em risco a coesao e a disciplina das Forgas Ar-
as

V4
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Liberdade de associacao

Artigo 31.° Q;

1 — Os militares em efectividade de servigo tém o direito de constituir o egrar associa-
¢des sem natureza politica, partidaria ou sindical, nomeadame sociacoes profissio-
nais.

2 — O exercicio do direito de associagao profissional dos militares é regulado por lei propria.

Artigo 32.° 2
tivi

Direito de peticao

Os militares em efectividade de servigo tém ireito de promover ou apresentar peticoes

colectivas dirigidas aos érgaos de soberania ota’outras autoridades, desde que as mes-
mas nao ponham em risco a coesao e a di ina das Forcas Armadas, nem o dever de
e

isencéo politica, partidaria e sindical dos embros.

Qrtigo 33.°

@cidade eleitoral passiva
Ilitares em efectividade de servico ndo podem concorrer a

1 — Em tempo de gud
eleigbes para os 0rga soberania, de governo proprio das Regides Autdnomas e do

s
poder local, ou par@a ento Europeu.
2 — Em tempo z, ilitares em efectividade de servico podem candidatar-se aos

orgaos referidos

umero anterior mediante licenga especial a conceder pelo Chefe do

0 a que pertengam.

3 — O redueri para emissao da licenga especial deve mencionar a vontade do reque-
rente %ndidato nao inscrito em qualquer partido politico e indicar a eleicdo a que
pr orrer.
4= A ca especial é necessariamente concedida no prazo de 10 ou 25 dias uteis, con-
soan requerente prestar servigo em territério nacional ou no estrangeiro, e produz efei-

artir da publicagéo da data do acto eleitoral em causa.
5 tempo de exercicio dos mandatos para que o militar seja eleito nos termos dos nime-

Vanteriores conta como tempo de permanéncia no posto e como tempo de servigo efec-
tivo para efeitos de antiguidade.

6 — A licenca especial caduca, determinando o regresso do militar a efectividade de servigo,
quando:
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b) Quando, tendo sido o candidato eleito, o seu mandato se extinga por quélg
esteja suspenso por periodo superior a 90 dias;

c) Com a declaragédo de guerra, do estado de sitio e do estado de e
de um dos 6rgaos referidos no n.? 1, excepto dos érgdos de soberapia @i do Parlamento
Europeu, s6 podem ser chamados a efectividade de servicogem caso de declaragao de

guerra, do estado de sitio ou do estado de emergéncia, que detefmifiam a suspensao do
respectivo mandato. \v
gi

8 — Nas situagdes em que o militar eleito exerga o mandat me de permanéncia e a

tempo inteiro, pode requerer, no prazo de 30 dias, a icao/voluntaria para a situagéo de
reserva, a qual é obrigatoriamente deferida com a partir da data do inicio daquelas
fungodes.

9 — No caso de exercicio da opgao referida ng nu anterior, e ndo estando preenchidas
as condigOes de passagem a reserva, o niilit obrigado a indemnizar o Estado, nos

termos do Estatuto dos Militares das ForCas as.
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Lei n.°22/99, de 21 de abril

Lei n° 22/99, de 21 de abril — Regula a criacdo de bolsas de agent
e a compensacao dos membros das mesas das assembleias ot

de voto em actos eleitorais e referendarios. v
CAPITULO | \w

Da constituicao de bolsas de agentesygeleitor

Artigo 1° Qz

Objecto

A presente lei regula a criagao de bolsas de a s eleltorais, com vista a assegurar o bom
funcionamento das mesas das assembleias o ¢coes de voto nos actos eleitorais ou re-
ferendarios, bem como o recrutamento, desi e compensagao dos seus membros.

igo 2°
Designa s membros das mesas

1 —A designacéo dos gem 0s da8 mesas das assembleias ou sec¢des de voto faz-se nos

termos previstos na | 40 gue enquadra os respectivos actos eleitorais.
2 — Nas secgdes de we o numero de cidadaos seleccionados nos termos gerais
com vista a integra%tivas mesas seja insuficiente, os membros das mesas serao
nomeados de S os inscritos na bolsa de agentes eleitorais da respectiva fre-
guesia. é?
% Artigo 3°
\ Agentes eleitorais

1 @ada freguesia é constituida uma bolsa integrada por cidaddos aderentes ao pro-
«Agentes eleitorais» e que se encontrem inscritos no recenseamento eleitoral da sua

circunscrigao.
— Os agentes eleitorais exercem funcdes de membros das mesas das assembleias ou

seccgOes de voto nos actos eleitorais ou referendarios.

[ 417 ]



Lei n.°22/99, de 21 de abril

Recrutamento pelas camaras municipais

1 —As cadmaras municipais, com a colaboragao das juntas de freguesia, pr vem a cons-
tituicdo das bolsas através do recrutamento dos agentes eleitorais, éujolanuncio sera publi-
fr

citado por edital, afixado a porta da camara municipal e das juntas

Artigo 4° Q;

esia, e por ou-

a) Do numero de mesas a funcionar em cada uma das fre e integram o respecti-

tros meios considerados adequados.
2 — O numero de agentes eleitorais a recrutar por freguesi ewcumulativamente:
gqu

VO municipio;

b) Do numero de membros necessarios para cada crescido do dobro.

3 — Os candidatos a bolsa devem inscrever-se, te o preenchimento do boletim de
inscricdo anexo a presente lei, junto da camar icipal ou da junta de freguesia da sua

circunscrigao até ao 15.0 dia posterior a publicita do edital referido no n® 1 do presente
artigo.

tigo 5°
Pr de seleccao

1 — Cada camara munic?al ‘% 4

presidente, pelo presid junta de freguesia respectiva e por um representante de
cada um dos grupos pgliticog€om assento na assembleia municipal, que ordenara os can-
didatos de acordo co%ios fixados no presente artigo.

2 — Os candidatosgaéo o os em funcgao do nivel de habilitagbes literarias detidas.

3 — Em caso de igu de de classificagao preferira o candidato mais jovem.

uma comissao nao permanente, integrada pelo seu

4 — A comiss@o procedera a elaboragdo da acta da lista de classificacdo final, que sera
a porta da cAmara municipal e das juntas de freguesia e noutros locais

publicitad e
que se jul nvenientes.
5— & ta de classificacao final mencionard, obrigatoriamente, a aplicacdo a cada

@ s critérios de selecgao referidos no presente artigo.

O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral ministrara aos agentes

Artigo 6°
Formacao civica em processo eleitoral
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eleitorais, apds a integracao na bolsa, formagao em matéria de processo eleitgralinomea-

damente no ambito das fun¢des a desempenhar pelas mesas das asse %: eitorais.

Artigo 7° E
Processo de designacao dos agentes elew
1 — Os agentes eleitorais designados para acto eleitora!EMério sao notificados,

pelo presidente da camara municipal, até 12 dias antes acao do sufragio, com a
identificagdo da mesa a integrar.

2 — Da composicao das mesas é elaborada list é pliblicada, em edital, a porta da
camara municipal e das juntas de freguesia. K

rti 2
Substituicoes w leicao ou referendo
1 —Se nao tiver sido possivel co % mesa sessenta minutos apos a hora marcada para

&ydelvoto por nao estarem presentes os membros indis-

a abertura da assembleia ou sec¢
pensaveis ao seu funcionamgfite, o presidente da junta de freguesia designa os substitutos
dos membros ausente de agentes eleitorais da correspondente bolsa.
2 — Se, apesar de co?s ii mesa, se verificar a falta de um dos seus membros, o pre-
sidente substitui-o p, Weleitor pertencente a bolsa de agentes eleitorais.

i

3 — Se nao for possivel d nar agentes eleitorais, o presidente da junta de freguesia no-

meara o substi lo) ro ou membros ausentes de entre quaisquer eleitores dessa
freguesia, media cordo da maioria dos restantes membros da mesa e dos representan-
tes dos pautidos, das candidaturas e, no caso do referendo, dos partidos e dos grupos de
iverem presentes.

os faltosos, ficam sem efeito as anteriores nomeacgodes, e 0s seus homes

dos pelo presidente da mesa ao presidente da camara municipal.
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Da compensacao dos membros das mesas

Artigo 9° E
Compensacao dos membros das mesa\

1 X Aos membros das mesas € atribuida uma gratificagao cuj W éigual ao valor das

CAPITULO Il Qq

senhas de presenca auferidas pelos membros das assembl icipais dos municipios
com 40 000 ou mais eleitores, nos termos da Lei n? 29/87, de Junho.
2 X A gratificagéo referida no numero anterior fica is tributacao.
Artigo 1
Pagamentd d esas

As despesas com a compensagao dc%os das mesas sao suportadas por verba
inscrita no orgamento do Ministério, in tracdo Interna, que efectuara as necessarias

transferéncias para os municipios.

4 — Bilhete de identidade:
Ndmero: . ..
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Arquivo de identificacdo: . . .
Data de nascimento: . . .

5 — Cartao de eleitor: :
Numero de inscrigdo: . . . v
Unidade geografica de recenseamento: . . . w

6 — Habilitagdes literarias: . . .
... (assinatura do cidadao).

Confirmacao das declaragdes pela camara municipal ou junta guesia:
Confirmo os elementos constantes dos n°s 1,2, 4,5 e 6.
... (assinatura).

... (data).
E obrigatéria a apresentacao do bilhete de iden@do cartdo de eleitor.

/

&
&
<)
&
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Lei n° 10/2000, de 21 de junho — Regime juridico da publicacao ifusao
de sondagens e inquéritos de opinido

Artigo 2° \
Definicoes V
Para os efeitos da presente lei, entende-se por:
a) Inquérito de opinido, a notagdo dos fendmenos relaciapados com o disposto no artigo
§0r>

anterior, através de um mero processo de recolh ¢ao junto de todo ou de parte
do universo estatistico; &

b) Sondagem de opinido, a notacdo dos fend s relacionados com o disposto no artigo
estatistico quando o numero de casos

anterior, cujo estudo se efectua através do,mé
i ) representando apenas uma amostra;

observados néo integra todo o universo ést
¢) Amostra, o subconjunto de populagao inqui

consiste em apresentar um universo tistiCo por meio de uma operacédo de generaliza-
¢ao quantitativa praticada sobre g % os seleccionados.

o através de uma técnica estatistica que

Artigo 10°
ivulgdcao de sondagens relativas a sufragios
1 — E proibida a iC a difusdo bem como o comentario, a andlise e a projeccao de
resultados de qu er sondagem ou inquérito de opiniao, directa ou indirectamente rela-
cionados actos eleitorais ou referendarios abrangidos pelo disposto nos n°s 1,2 e 4 do
artigo 1.0, des final da campanha relativa a realizagéo do acto eleitoral ou referendario
até a rrainento das urnas em todo o Pais.
2 —_No terior ao da realizagao de qualquer acto eleitoral ou referendério abrangido
sto no n.o 1 do artigo 1.0 apenas podem ser divulgadas as deliberagdes de recti-
icac provadas pela Alta Autoridade para a Comunicagao Social.
— Nos dois meses que antecedem a realizagao de qualquer acto eleitoral relacionado com
0s,0rgaos abrangidos pelo disposto no n° 1 do artigo 1.0 e da votagao para referendo nacio-
V(,)regional ou local, a primeira publicacdo ou difuséo publica de sondagens de opinidao
deve ocorrer até 15 dias a contar da data em que terminaram os trabalhos de recolha de
informacao.

[ 423 ]



Lein.° 10/2000, de 21 de junho

Artigo 11°
Realizagdo de sondagens ou inquéritos de opinidao em dia de act6'e
ou referendario

1 — Na realizagéo de sondagens ou inquéritos de opiniao junto dos lécaig de yoto em dia de
acto eleitoral ou referendario néo é permitida a inquiricdo de eleitcN'

onde funcionam as assembleias de voto.
2 — Nas proximidades dos locais de voto apenas é permitid awje dados por entre-

erior das salas

vistadores devidamente credenciados, utilizando técnicas d cdo que salvaguardem
o segredo do voto, nomeadamente através da simulagao em urna e apenas apoés o
exercicio do direito de sufragio. &

Artigo 1
Queixas relativas a sondage nquéritos de opiniao

1 — As queixas relativas a sondagenswritos de opinido publicamente divulgadas,
que invoquem eventuais violagde %. 0 na presente lei, devem ser apresentadas,
O Dd

consoante os casos, a Alta Autoridade

a Comunicagao Social ou a Comissao Nacional

de Eleigdes.
2 — Sem prejuizo do di?sto ero seguinte, ocorrendo queixa relativa a publicagéo
ou difusdo de sondage eritos de opinido previstos no n° 1 do artigo 1°, a Alta Au-

toridade para a ComunieacagsSocial deve deliberar sobre a queixa no prazo maximo de oito
dias apds a sua recepgao.
3 — Durante os periedos mpanha eleitoral para os 6rgéos ou entidades abrangidos

artigo %0 ou para referendo nacional, regional ou local, a delibera-
¢aoaques
oito horas

Q Artigo 15°

Alta Autoridade para a Comunicagao Social

imero anterior € obrigatoriamente proferida no prazo de quarenta e

Vem prejuizo do disposto no artigo seguinte, a entidade competente para verificar as
condicdes de realizagdo das sondagens e inquéritos de opinido e o rigor e a objectividade
na divulgagao publica dos seus resultados, nos termos definidos pela presente lei, é a Alta
Autoridade para a Comunicacao Social.
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2 — Para os efeitos do disposto no numero anterior, incumbe a Alta Autori a Co-
municagao Social:

a) Credenciar as entidades com capacidade para a realizagdo de son opiniao;

b) Adoptar normas técnicas de referéncia a observar na realizagao, publi o e difusdo de

sondagens e inquéritos de opinido, bem como na interpretagéo técni respectivos re-
sultados;
c) Emitir pareceres de caracter geral relacionados com a aplicacdo da presente lei em todo

o territério nacional;

d) Esclarecer as duvidas que lhe sejam suscitadas por e responsaveis pela reali-
zagao de sondagens e inquéritos de opinido;

e) Apreciar queixas apresentadas nos termos do artige,13%;

f) Elaborar um relatério anual sobre o cumprime resente diploma, a enviar a Assem-

bleia da Republica até 31 de Margo do ano seguinte a que respeita;

g) Aplicar as coimas previstas no artigo 172 ngéo da prevista na alinea g) do seu
n2 1.

3 — A Alta Autoridade para a Comunicagao_Sociél dispde ainda da faculdade de determinar,
junto das entidades responsaveis pe
opinido, a apresentacdo dos prog ivos & sondagem ou inquérito de opiniao publi-
cados ou difundidos ou de solicita as entidades o fornecimento, no prazo maximo de

quarenta e oito horas, de cimentos ou documentagcéo necessarios a producao da
sua deliberagéo. (

lizdcao das sondagens e de outros inquéritos de

Artigo 16°
omissao Nacional de Eleicoes

Compete aaComissao Nacional de Eleigoes:
acao de sondagens em dia de acto eleitoral ou referendario, credenciar

) AutorigZar a

os entrevistadgores indicados para esse efeito e fiscalizar o cumprimento do disposto no
artj m como anular, por acto fundamentado, autorizagées previamente concedi-
das;

% as coimas previstas na alinea g) do n® 1 do artigo seguinte.

V4

o

[ 425 ]



Lein.° 10/2000, de 21 de junho

Artigo 17°
Contra-ordenacgoes

1 — E punido com coima de montante minimo de 1 000 000$ e MAxi 0 000 0008,
sendo o infractor pessoa singular, e com coima de montante mini 5 000 000$ e ma-
ximo de 50 000 000$, sendo o infractor pessoa colectiva, sem prej d
a) Quem realizar sondagem de opinido publicada ou difundida,em 6r de comunicagéao
social ou nos termos do n° 4 do artigo 1° sem estar devid Mnciado nos termos

do artigo 3%
b) Quem publicar ou difundir inquéritos de opiniao ou infor recolhida através de tele-
voto, apresentando-os como se tratando de sondag opiniao; ¢) Quem realizar sonda-
gens de opinido em violagao das regras previstas&go 4¢;

u dif

d) Quem realizar sondagem de opinido public dida em 6rgao de comunicagao
social ou nos termos do n® 4 do artigo 1° sem,qu a feito o depdsito nos termos previs-

tos nos artigos 5.0 e 6.0;

e) Quem publicar ou difundir sondagensf/de opini&io, bem como o seu comentario, interpre-
tacao ou analise, em violagao do dispo osrtigos 72, 92 e 10

f) Quem publicar ou difundir inquérj pinido em violagéo do disposto no artigo 8%

g) Quem realizar sondagens ou inqu e opiniao em violacéo do disposto no artigo 11°

e na alinea a) do artigo anteri

h) Quem, tendo realizado,sondag ou inquérito de opinido publicados ou difundidos, nao
faculte a Alta Autoridad ana, Comunicagao Social os documentos ou processos por ela

solicitados no exercici s funcgoes;

¢ao ou difuséo d
2 — Serao, porém, aveis os montantes minimos e maximos previstos no regime geral

das contra-o se superiores aos fixados no numero anterior.

icada.
éncia é punida.
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Lei n.° 19/2003, de 20 de junho
— Financiamento dos partidos politicos e das campanhas elé

CAPITULO | 2
Disposicéo geral \

Artigo 1.°
Objecto e ambito

%

A presente lei regula o regime aplicavel aos r financeiros dos partidos politicos e
das campanhas eleitorais.

Lo

Qi’l
Financiaa campanhas eleitorais

Artigo 15.°
Fl( ratamento de receitas e de despesas

1 — As receitas e deéspes a campanha eleitoral constam de contas préprias restritas a

respectiva camv ecem ao regime do artigo 12.2. %

36 Com d€s introduzidas pelo DL n® 287/2003, 12 de Novembro, Declaragdo de Retificagcdo n®
4/2004, iro, e Leis n% 64-A/2008, de 31 de dezembro (Orcamento do Estado para 2009), e
55/2010, ezembro.

37 « Regime contabilistico

politicos devem possuir contabilidade organizada, de modo que seja possivel conhecer a sua
nceira e patrimonial e verificar o cumprimento das obrigagdes previstas na presente lei.
zacdo contabilistica dos partidos rege-se pelos principios aplicaveis ao Plano Oficial de Contas,
com as devidas adaptacdes.

Sab requisitos especiais do regime contabilistico préprio:
a ventario anual do patriménio do partido quanto a bens iméveis sujeitos a registo;

b) A discriminagdo das receitas, que inclui:
iJAs previstas em cada uma das alineas do artigo 3°;
1) As previstas em cada uma das alineas do artigo 42

c) A discriminacéo das despesas, que inclui:

i) As despesas com o pessoal;

ii) As despesas com aquisicao de bens e servicos;
iii) As contribuigdes para campanhas eleitorais;
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2 — Nas campanhas eleitorais para os 6rgaos das autarquias locais, a conta mu-
nicipal, sem prejuizo da existéncia de conta respeitante as despesas comufige rais
=14 pecifica-

3 —As contas previstas nos niimeros anteriores correspondem contas ba S €
mente constituidas para o efeito, onde sdo depositadas as respectiva e&movimen-
tadas todas as despesas relativas a campanha. x

4 — Até ao 5.° dia posterior a publicacdo do decreto que marca a dateydas éleicoes, os can-
didatos, partidos, coligagdes e grupos de cidadaos eleitores apresentani’ao Tribunal Cons-

titucional o seu orgamento de campanha, em conformidade com
te lei.

5 — Os orgcamentos de campanha séo disponibilizados no Sitio“eficial do Tribunal Constitu-
cional na Internet a partir do dia seguinte ao da sua apresentacao.

iv) Os encargos financeiros com empréstimos;

v) Os encargos com o pagamento d&6 caimas previstas nos n° 1 e 2 do artigo 299
vi) Outras despesas com a actividage a do partido;

d) A discriminagao das oper?es d referente a:

i) Créditos;

ii) Investimentos;

iii) Devedores e credores.

4 — As contas nacionais d@s parti deverao incluir, em anexo, as contas das suas estruturas regionais, dis-
tritais ou auténomas, de fo itir o apuramento da totalidade das suas receitas e despesas, podendo,

em alternativa, apres as cansolidadas.
5 — Para efeito do nim erior, a definicdo da responsabilidade pessoal pelo cumprimento das obriga¢des

iSposicoes da presen-

fixadas na presente lei e dirigentes daquelas estruturas e responsaveis nacionais do partido € fixada pelos
estatutos respeétivos.

6 — A contabilida s Jeceitas e despesas eleitorais rege-se pelas disposi¢cdes constantes do capitulo IlI.
7 — Constanfi de Ji Oprias discriminadas e anexas a contabilidade dos partidos:
a) Os ex rios de movimentos das contas e os extractos de conta de cartdo de crédito;

imobiliario dos partidos, sem prejuizo do disposto na alinea a) do n® 3.
ente anexas as contas nacionais dos partidos, para efeitos da apreciagéo e fiscalizagao a que

o da Assembleia da Republica.
ntas das estruturas regionais referidas no n® 4 devem incluir, para efeitos da apreciagéo e fiscaliza-

¢ao ayque se referem o n® 8 do artigo 5° e os artigos 23° e seguintes, as relativas as subvencdes auferidas

amente, ou por intermédio dos grupos parlamentares e do deputado Unico representante de um partido,
das assembleias legislativas das regides auténomas.

10 — Para efeitos da necessaria apreciacéao e fiscaliza¢éo, os deputados néo inscritos em grupo parlamentar
da Assembleia da Republica e os deputados independentes das assembleias legislativas das regides auténo-
mas apresentam, ao Tribunal Constitucional, as contas relativas as subvencgdes auferidas, nos termos do n° 8
do artigo 5° e dos artigos 23° e seguintes, com as devidas adaptagoes.»
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Artigo 16.° ;
Receitas de campanha Q
or;2

1 — As actividades da campanha eleitoral s6 podem ser financiada :
a) Subvencéo estatal;
b) Contribuicdo de partidos politicos que apresentem ou apoiem turas as eleigbes

para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europew, para as’Assembleias Legis-

lativas Regionais e para as autarquias locais, bem como para idente da Republica;

c) Donativos de pessoas singulares apoiantes das candid eleicdo para Presidente
da Republica e apoiantes dos grupos de cidad&os eleit s 6rgdos das autarquias lo-
cais;

d) Produto de actividades de angariacéo de fun ra a campanha eleitoral.

2 — As contribuigdes dos partidos politicos sa tificadas por documentos emitidos pelos
orgaos competentes, com identificagcao da a(@03 prestou.

3 — Os donativos previstos nas alineas ¢ :2 1 podem ser obtidos mediante o recur-
eitos imite de 60 vezes o valor do IAS por doa-

h

S0 a angariacao de fundos, estando
dor, e sdo obrigatoriamente titulados
identificagdo do montante e da s

ue ou por outro meio bancario que permita a

Artigo 17.°
SL( Ao publica para as campanhas eleitorais

1 — Os partidos politicos apresentem candidaturas as elei¢cbes para a Assembleia da
Republica, par: Europeu, para as Assembleias Legislativas Regionais e para

as autarquias loc em como os grupos de cidadaos eleitores dos 6rgaos das autarquias

as eleicdes para Presidente da Republica, tém direito a uma subven-
pa obertura das despesas das campanhas eleitorais, nos termos previstos

nos S seguintes.
2 —Ié ir€ito a subvencao os partidos que concorram ao Parlamento Europeu ou, no
im0, @ 51% dos lugares sujeitos a sufragio para a Assembleia da Republica ou para as

ias Legislativas Regionais e que obtenham representagédo, bem como os candi-
togfa Presidéncia da Republica que obtenham pelo menos 5% dos votos.
VS m elei¢des para as autarquias locais, tém direito a subvencéo os partidos, coligagdes

38 Com as alteracdes introduzidas pelo DL n® 287/2003, 12 de Novembro, Declaragéo de Retificagdo n®
4/2004, de 9 de janeiro, e Leis n°s 64-A/2008, de 31 de dezembro (Orcamento do Estado para 2009), e
55/2010, de 24 de dezembro.
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e grupos de cidad@os eleitores que concorram simultaneamente aos dois 6rgée nici-
pais e obtenham representacdo de pelo menos um elemento directamen % ou, no
minimo, 2% dos votos em cada sufragio.

4 — A subvencéo ¢é de valor total equivalente a: *°
a) 20 000 vezes o valor do IAS para as elei¢cdes para a Assembleiadda Republica;

b) 10 000 vezes o valor do IAS para as eleigbes para a PresidéncN ublica e para o

5 — Nas eleigdes para as autarquias locais, a subvencéo é de tal equivalente a 150%

Parlamento Europeu;
¢) 4000 vezes o valor do IAS para as elei¢des para as AsseebleNgislativas Regionais.

do limite de despesas admitidas para o municipio, nos ter disposto no n.2 2 do artigo
20.°

6 — A subvencéo é solicitada ao Presidente da As ia da Republica nos 15 dias poste-
riores a declaracgao oficial dos resultados eleitogais, devendo, em elei¢cdes autarquicas, os
mandatarios identificar o municipio ou os munici a que o respectivo grupo de cidadaos
eleitores, partido ou coligagcao apresentou ¢andi a.

7 — Caso a subveng¢ao nao seja paga ng prazo dé 90 dias a contar da entrega do requeri-
mento previsto no numero anterior, ven jurfs de mora a taxa legal aplicavel as dividas
do Estado. Q

( Artigo 18.°
Reparticao da subvencao

1 — A reparticao

é feita nos seguintes termos: 20% sao igualmente distribui-
dos pelos partidos ndidatos que preencham os requisitos do n.® 2 do artigo anterior e
istribuidos na proporgéo dos resultados eleitorais obtidos.

os restantes 80% sao
2 — Nas elgicoes as Assembleias Legislativas Regionais, a subvencao é dividida entre

as dua eslAutonomas em funcao do nimero de deputados das Assembleias respec-
tivas ggno de cada Regido Auténoma, nos termos do numero anterior.
3 - Nas 0es para as autarquias locais, a reparticdo da subvencao é feita nos seguintes

7o s80 igualmente distribuidos pelos partidos, coligagdes e grupos de cidadaos

que preencham os requisitos do n.® 3 do artigo anterior e os restantes 75% sao
distribuidos na proporcao dos resultados eleitorais obtidos para a assembleia municipal.
A subvencdo ndo pode, em qualquer caso, ultrapassar o valor das despesas orgamen-

39 Idem.
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tadas e efectivamente realizadas, deduzido do montante contabilizado ¢ roveniente
de acg¢bes de angariagao de fundos.

5 — O excedente resultante da aplicagao do disposto no nimero anterigpé do propor-
cionalmente pelas candidaturas em que aquela situagdo nao OCON
Artigo 19.° \
Despesas de campanha elei ON
1 — Consideram-se despesas de campanha eleitoral tuadas pelas candidaturas,
com intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos seis s injediatamente anteriores a data

do acto eleitoral respectivo.
2 — As despesas de campanha eleitoral sao
documento certificativo em relagéo a cada acto
3 — O pagamento das despesas de ca

bancério, nos termos do artigo 9.2 4°,

inadas por categorias, com a jungédo de
despesa.
z-se obrigatoriamente, por instrumento

m_excefpcao das despesas de montante inferior ao

valor do IAS desde que, durante

9,
dos limites fixados para as despe

( Artigo 20.° 42
imité das despesas de campanha eleitoral

o, estas ndo ultrapassem o valor global de 2 %
ampanha. !

1 — O limite maxi el de despesas realizadas em cada campanha eleitoral, na-

cional ou regiona
a) 10 000
cido de

Ixado nos seguintes valores:
r do IAS na campanha eleitoral para Presidente da Republica, acres-
o valor do IAS no caso de concorrer a segunda volta;

9° — Despesas dos partidos politicos
gamento de qualquer despesa dos partidos politicos é obrigatoriamente efectuado por meio de
ou por outro meio bancério que permita a identificagdo do montante e a entidade destinataria do
ento, devendo os partidos proceder as necessarias reconciliacdes bancarias, nos termos do artigo 12°.
2 #Exceptuam-se do disposto no nimero anterior os pagamentos de montante inferior ao valor do IAS desde
e, no periodo de um ano, nao ultrapassem 2% da subvencao estatal anual, sem prejuizo do disposto no
rtigo 12°.
41 Com as alteragdes introduzidas pelo DL n® 287/2003, 12 de Novembro, Declaracdo de Retificagcédo n®
4/2004, de 9 de janeiro, e Leis n°s 64-A/2008, de 31 de dezembro (Orcamento do Estado para 2009), e
55/2010, de 24 de dezembro.
42  Idem.

[ 431 ]



Lein.° 19/2003, de 20 de junho

Assembleia da Republica;

c) 100 vezes o valor do IAS por cada candidato apresentado na campan para as
Assembleias Legislativas Regionais;

d) 300 vezes o valor do IAS por cada candidato apresentado na cafipanha gleitoral para o

Parlamento Europeu. \
2 — O limite maximo admissivel de despesas realizadas nas W eleitorais para as

autarquias locais é fixado nos seguintes valores:

b) 60 vezes o valor do IAS por cada candidato apresentado na campanha qzra a
ito

a) 1350 vezes o valor do IAS em Lisboa e Porto;

b) 900 vezes o valor do IAS nos municipios com 100 000 eleitores;

c) 450 vezes o valor do IAS nos municipios com mais 00,2 menos de 100 000 eleitores;
d) 300 vezes o valor do IAS nos municipios com 10 000 e até 50 000 eleitores;

e) 150 vezes o valor do IAS nos municipios co 00 ou menos eleitores.

3 — No caso de candidaturas apresentadas_ape a assembleias de freguesia, o limite
maximo admissivel de despesas € de um térc lor do IAS por cada candidato.

4 —Os limites previstos nos numeros anteriores apligam-se aos partidos politicos, coligagdes ou

grupos de cidadaos eleitores proponente do com o determinado em cada lei eleitoral.

5 — Para determinagéo dos valores 18
coligacdes declarar ao Tribunal Con )

tivamente a cada acto eleitor.

clados no n.? 1, devem os partidos politicos ou
nal o numero de candidatos apresentados rela-

a Artigo 21.°
Mandatarios financeiros

1 — Por cada cont a é constituido um mandatario financeiro, a quem cabe, no

respectivo ambito, itacdo dos donativos previstos na alinea c) do n.? 1 do artigo 16.°,

o depdsito deytodas as’receitas e a autorizagdo e controlo das despesas da campanha.

2 — O mandatari nceiro nacional pode designar mandatario financeiro de &mbito local,

o qual spansavel pelos actos e omissdes que no respectivo ambito lhe sejam impu-
taveisno imento do disposto na presente lei.

3—-Afa de prevista no numero anterior é obrigatoriamente concretizada nos casos em que
5 das autarquias locais se apresentem candidaturas de grupos de cidadaos eleitores.

razo de 30 dias apds o termo do prazo de entrega de listas ou candidatura a qual-
quenacto eleitoral, o partido, a coligagao ou o candidato a Presidente da Republica promo-
publicagédo, em dois jornais de circulagéo nacional, da lista completa dos mandatarios
financeiros nacionais, devendo, em elei¢cdes autarquicas, o partido, a coligagao ou o grupo
de cidadaos eleitores publicar em jornal de circulagdo local a identificacdo do respectivo
mandatario financeiro.
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Responsabilidade pelas contas

1 — Os mandatérios financeiros sao responsaveis pela elaboraca %&ntagéo das
respectivas contas de campanha. N

2 — Os candidatos a Presidente da Republica, os partidos politicN acoes, os primei-
ros candidatos de cada lista ou o primeiro proponente de caw e cidadaos eleitores

Artigo 22.° Q;

candidatos a qualquer acto eleitoral, consoante os casos, sao diariamente responsa-
veis com os mandatarios financeiros. Q
CAPITU
Apreciacao efiscalizacao

Artig 0
Apreciacao Tribunal Constitucional

1 — As contas anuais dos partido lls e as contas das campanhas eleitorais sao apre-

ciadas pelo Tribunal Constitugithal, que se pronuncia sobre a sua regularidade e legalidade.
2 — Os acordaos profc?ios (
ro anterior, bem com

bunal Constitucional sobre as contas referidas no nime-

discriminadas, sao

tacar técnicos qu ados de quaisquer servigos publicos ou recorrer, mediante contrato,

aos servicas de empresas de auditoria ou a revisores oficiais de contas para a realizagdo

de peritagens uditorias.

4 -0, %& referidos no nimero anterior podem ser celebrados por ajuste directo e a
suageficdeia’depende unicamente da respectiva aprovacgao pelo Tribunal.
S@rejuizo do disposto no n.2 3, o Tribunal Constitucional podera, ainda, vir a ser

do 0s meios técnicos e recursos humanos proprios necessarios para exercer as fun-
esfjue lhe sdo cometidas.
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Artigo 24.°
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

1 — A Entidade das Contas e Financiamentos Politicos € um 6rgao i nte que fun-
ciona junto do Tribunal Constitucional e tem como fung¢des coadj icamente na
apreciacao e fiscalizacdo das contas dos partidos politicos e das c ahlias eleitorais

2 — No ambito das fungdes referidas no numero anterior, a Entidade das Contas e Financia-
mentos Politicos é responsavel pela instrugdo dos process ue unal Constitucional
aprecia, bem como pela fiscalizag@o da correspondéncia e astos declarados e as
despesas efectivamente realizadas.

3 — A Entidade das Contas e Financiamentos Politices rce a sua competéncia relativa-
mente aos partidos politicos e as campanhas elejtorais para a Assembleia da Republica,
L

para o Parlamento Europeu, para as Assembl egislativas Regionais, para as autar-
quias locais e para Presidente da Republica. Y

4 — A Entidade das Contas e Financiamentos jcos pode realizar a qualquer momento,
por sua iniciativa ou a solicitagdo do Tgibunal stitucional, inspecgdes e auditorias de
qualquer tipo ou natureza a determina actés, procedimentos e aspectos da gestao fi-
nanceira quer das contas dos parti iticos quer das campanhas eleitorais.

5 — Até ao dia de publicagéao do de e marca a data das elei¢cdes, deve a Entidade
das Contas e FinanciamentosgP8liticos, apds consulta de mercado, publicar uma lista indi-
cativa do valor dos princi aie campanha, designadamente publicac¢des, painéis
publicitarios e meios ne Arios a realizagéo de comicios.

6 — A lista do nimero rioRé disponibilizada no sitio oficial do Tribunal Constitucional na In-

ternet no dia seguinte @ sua apresentacéo e serve de meio auxiliar nas acgoes de fiscalizagao.
7 — A Entidade da t anciamentos Politicos pode solicitar a quaisquer entidades,
publicas ou privada informacdes e a cooperagao necessarias.

8 — A lei defing 0 mandato e o estatuto dos membros da Entidade das Contas e Financia-
mentos P% tabelece as regras relativas a sede, a organizagéo e ao seu funciona-

mento.

Artigo 27.°
V Apreciacao das contas das campanhas eleitorais

1 — No prazo maximo de 90 dias a partir da data da proclamacao oficial dos resultados,
cada candidatura presta ao Tribunal Constitucional as contas discriminadas da sua campa-
nha eleitoral, nos termos da presente lei.
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2 — No dominio das eleigbes autarquicas, cada partido ou coligagéo, se ¢ varias
autarquias, apresentara contas discriminadas como se de uma sé candide acional se
tratasse, sem prejuizo do disposto no n.® 2 do artigo 15.°

3 — As despesas efectuadas com as candidaturas e campanhas elej coligacoes de
partidos que concorram aos 6rgaos autarquicos de um ou mais mMiunigipioS podem ser im-
putadas nas contas globais a prestar pelos partidos que as conN pelas coligacdes
de &mbito nacional em que estes se integram, de acordo com a propor¢ao dos respectivos
candidatos. V

4 — O Tribunal Constitucional aprecia, no prazo de 90 dias, dade das receitas e des-
pesas e a regularidade das contas referidas no numero r.

5 — O Tribunal Constitucional pode, nas elei¢cbes aytarguicas, notificar as candidaturas para
que, no prazo maximo de 90 dias, lhe seja apr a conta de ambito local.

6 — O Tribunal Constitucional, quando verific alquer irregularidade nas contas, devera
notificar a candidatura para apresentar, no_pra e 15 dias, as contas devidamente regu-

rtigo 28.°
ancgoes

1 — Sem prejuizo da ?Done civil ou penal a que nos termos gerais de direito haja

lugar, os infractores respeitantes ao financiamento dos partidos e das campa-

nhas eleitorais previstas nag capitulos Il e Ill ficam sujeitos as sangdes previstas nos nume-
ros e artigos seguinies.
S

os politicos, as pessoas singulares e os administradores de
e pessoalmente participem na atribuicao e obtencao de financiamen-

larizadas.

0s com pena de prisédo de 1 a 3 anos.
financeiros, os candidatos as elei¢bes presidenciais ou os primeiros pro-

3-0s datdvi

pone t%pos de cidadéaos eleitores que ndo observem na campanha eleitoral os limites
es & no artigo 20.° ou que obtenham para a campanha eleitoral receitas proibidas
o@was nao previstas na presente lei sdo punidos com pena de prisdo de 1 a 3 anos.
4

uais penas incorrem os dirigentes de partidos politicos, as pessoas singulares e
inistradores de pessoas colectivas que pessoalmente participem nas infracgbes

previstas no numero anterior.
— O procedimento criminal depende de queixa da entidade prevista no artigo 24.°
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Artigo 29.° 43
Nao cumprimento das obriga¢des impostas ao financiame

1 — Os partidos politicos que ndo cumprirem as obrigagdes impos pitulo Il sdo
punidos com coima minima no valor de 10 vezes o valor do IAS e niaxi valor de 400
vezes o valor do IAS, para além da perda a favor do Estado dos vaN almente recebi-

dos.

2 — Os dirigentes dos partidos politicos que pessoalmente M infraccao prevista
no numero anterior s@o punidos com coima minima no a@ezes o valor do IAS e
maxima no valor de 200 vezes o valor do IAS.

3 — As pessoas singulares que violem o disposto nos 4 f£'e 5.2 s30 punidas com coima
minima no valor de 5 vezes o valor do IAS e maxi alor de 200 vezes o valor do IAS.

4 — As pessoas colectivas que violem o dispo anto ao capitulo Il sdo punidas com
coima minima equivalente ao dobro do montante onativo proibido e maxima equivalen-
te ao quintuplo desse montante.

5 — Os administradores das pessoas coléctivas gtie pessoalmente participem na infraccao
prevista no numero anterior sdo punido m gbima minima no valor de 5 vezes o valor do
IAS e maxima no valor de 200 vezg

Qv o IAS.

6 — A nado apresentagao das contas 1@, piazo previsto no n.2 1 do artigo 26.2 determina a
suspenséo do pagamento da ncao estatal a que o partido tem direito até a data da
referida apresentagao. ( @

Artigo 30.° 4
eceitas ou realizacado de despesas ilicitas

— soas singulares que violem o disposto no artigo 16.2 sdo punidas com coima
o valor de 10 vezes o valor do IAS e maxima no valor de 50 vezes o valor do

43 Idem.
44 |dem.
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3 — As pessoas colectivas que violem o disposto no artigo 16.2 séo punis

minima equivalente ao triplo do montante do donativo proibido e maxi
séxtuplo desse montante.
4 — Os administradores das pessoas colectivas que pessoalmente parti m na infracgéo

r
prevista no nimero anterior sdo punidos com coima minima no valor de 10,vezes o valor do

IAS e maxima no valor de 200 vezes o valor do IAS. \

Artigo 31.° %
Nao discriminacao de receitas e pesas
1 — Os mandatarios financeiros, os candidatos z icdes presidenciais, os primeiros can-

didatos de cada lista e os primeiros propone e grupos de cidadaos eleitores que ndo
ceitas e despesas da campanha eleito-

e maxima no valor de 80 vezes o valor

discriminem ou nao comprovem devidamente
ral sdo punidos com coima minima no valor
do IAS.
2 — Os partidos politicos que cometa nfra€cao prevista no numero anterior séo punidos
com coima minima no valor de % o'valor do IAS e maxima no valor de 200 vezes o

valor do IAS.
( : Artigo 32.° 4

Nao prestacao de contas

s, 0s candidatos as elei¢des presidenciais, 0s primeiros can-
e 0s primeiros proponentes de grupos de cidadaos eleitores que nao

prestem c rais nos termos do artigo 27.° sdo punidos com coima minima no valor
de cinc ze lor do IAS e maxima no valor de 80 vezes o valor do IAS.

2-0 dos/politicos que cometam a infracgdo prevista no nimero anterior sdo punidos
C ol Inima no valor de 15 vezes o valor do IAS e maxima no valor de 200 vezes o
valor S.

3 rejuizo do disposto no numero anterior, a ndo prestacao de contas pelos partidos
litigos determina a suspensao do pagamento da subvencgéao estatal a que o partido tenha
\

45 Idem.
46 ldem.

o até a data da sua efectiva apresentagao.
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Competéncia para aplicar as sangoes

1 — O Tribunal Constitucional é competente para aplicagcdo das coima rer no presen-
te capitulo. &
p

2 — O Tribunal Constitucional actua, nos prazos legais, por iniciativxD
das Contas e Financiamentos Politicos, a requerimento do Migistério lico ou mediante

queixa apresentada por cidadaos eleitores.

3 — O produto das coimas reverte para o Estado.

4 — O Tribunal pode determinar a publicitagao de extracto eZ‘ a0, a expensas do infrac-
tor, num dos jornais diarios de maior circulacdo K regional ou local, consoante o

Artigo 33.° Q;

ou da Entidade

caso.

................................................. V
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