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Decreto-Lei n® 318-E/76 Q
30 de Abril

O n° 2 do artigo 302° da Constituicdo da Republica rewaoverno a
S prl

elaboragéo, até 30 de Abril de 1976, da Lei Eleitoral par as Assem-
bleias Regionais das Regifes Auténomas dos Acores e ira.

Pelo presente diploma da-se cumprimento a essg dispositivo constitucional
relativamente ao arquipélago da Madeira. &

O esquema aprovado segue de perto a Lei Eleitofal que rege a elei¢éo de
Deputados para a Assembleia da Republic boas provas, pelo que

seria de mau aviso o afastamento dela.

reza especial da Assembleia Regio eddamente os dispositivos de natu-
reza eleitoral consagrados no Est3a

¢Oes resultantes da data limite de 30

de Junho para a realizacéo da icO€s para Deputado a Assembleia Regional
e da necessidade de base acto eleitoral nos actuais cadernos de recensea-
mento, j& que seria i S8 ntar refazé-los ou corrigi-los num lapso de

tempo em que mal S encia das fases de um processo eleitoral nor-

mal.

Acontece que esses cadernos ndo distinguem os emigrantes recenseados
guanto a origemsE. s todo impossivel conjugar a elaboracéo de novo
recenseamento a referida data limite de 30 de Junho, foi reconhecida a
inevitabilidade da“atribuicdo do direito de voto apenas aos portugueses da
Regido, relativamente as proximas eleicdes para a Assembleia Regional.

>

da faculdade conferida pelo artigo 3°, n° 1, alinea 3), da Lei Consti-

aln°® 6/75, de 26 de Margo, o Governo decreta e eu promulgo, para valer

i0
% I, 0 seguinte:

V4
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Sistema Eleitoral

QV‘

CAPITULO

Organizacdao do colégio eleitoral ;
Artigo 1° \

1- A Assembleia Regional da Regido Auténoma do arquWa Madeira
€ composta por Deputados eleitos mediante sufragio u ecto e se-
creto, e por circulos eleitorais.

2- O territorio eleitoral, para efeitos de eleigca Asseimbleia Regional, &
constituido pelas ilhas que formam a Regiéo& 0 arquipélago da

Madeira.

|- Ver art®s 10°, 113°,231°n°s 1 e 2da C

Ver art°s 6° n° 1 e 14° da Lei n° 1 5 de Junho - Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Autbnoma (E.P.A.M.) — na redaccédo dada
pela Lei n° 130/99, de 21 de Agosta, que praCedeu a sua 12 revisao.

II- A epigrafe deste artigo - 2 R - devera ser “Assembleia Regional”

a semelhanca do artigo homé % rimeira Lei Eleitoral da A.L.R. dos Agores
(art® 1° do DL n° 318-C/76, de 30 de,Abril).

IlI- Quer a Lei Eleitoral P.A.M. excluem a existéncia de circulos eleitorais
ional.

fora do territorio re

Uma tentativa de ¢ao de um circulo eleitoral “correspondendo aos
cidaddos portugueges nasg€idos na Regido e residentes fora dela em territério nacio-
nal ou estrangeiro} 0 quakelegera dois deputados” foi, porém, feita na versao primi-
tiva do E.P.AM. (a ° 4 e 11° n° 2 do Decreto n° 293/V da AR). Tal foi,
contudo, decla jagonstitucional pelo Tribunal Constitucional (Ac6rdéo n° 1/91
- DR, | Série-A n%49, de 28.02.91).

No e do TC “as normas dos art®s 10°n° 4 e 11° n° 2, do Decreto n°
293/V vi ormas constantes dos art®s 4° (unidade de cidadania), 6° (forma
unitaria d 0) e 227° n°s 1 e 3 (incidéncia territorial da autonomia, limitagao

da Nn pela integracdo da soberania do Estado) da Constituicao da Repu-

z0es de fundo da declaragdo de inconstitucionalidade sdo as mesmas
circunstanciadamente aduzidas pela Comissao Constitucional (Parece-
s n°s 26/80, e 11/82 - ver “Pareceres da C.C.” volumes 13° e 19°, respectiva-
e) relativamente a preceitos idénticos da lei eleitoral da A.L.R. dos Acores,
foram declarados inconstitucionais pelo Conselho da Revolucdo através da
esolucéo n° 68/82 (DR, | Série n° 93, de 22.04.82).

9
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Artigo 2°
(Circulos eleitorais)

1- Cada municipio constitui um circulo eleitoral, designado pelo respectivo
nome.

2- Cada um dos circulos referidos no nimero anterior elegera um depu
por cada 3500 eleitores recenseados, ou frac¢éo superior a 1750, ndo pode
em qualquer caso resultar a eleicdo de um nimero de deputados igferi

dois em cada circulo, de harmonia com o principio da representag{

cional constitucionalmente consagrado.

I- Este artigo tem nova redacc¢do dada pela Lei n° 1/2000,WJunho.

II- Cfr. Art°s 14° e 15° do E.P.A.M.. De notar que on°2 d 15° teve nova
redacc¢do dada pela Lei n® 12/2000, de 21 de Junho.

IlI- A CRP consagra, como um dos principios geral ireito eleitoral (Art°
113° n° 5), o sistema de representagdo proporci ra a eleicdo dos 6rgaos
de soberania, das assembleias legislativas regignais (Art® 231° n° 2) e 6rgéos do
poder local.

A representacgao proporcional exige, regrefgeral
nais e escrutinio de lista, por forma a qu
seja suficiente para permitir a sua corr
De modo a néo frustar o principi

irculos eleitorais plurinomi-

o de representantes a eleger
80.

orcionalidade e da igualdade do

elimitacao dos circulos e conco-

re o nimero e extensdo dos circulos do territorio
m sobre o nimero total de deputados a eleger.

Essa tarefa coube islador ordinario que veio a consagrar, quer na lei
eleitoral respectiv statuto da Regido, a criagdo de onze circulos eleitorais
fazendo-os coincidi m os municipios (ressalte-se que um desses municipios,
Porto Santo, £ ele proprio uma ilha).

V- Pafa e icdo optou-se pelo estabelecimento de uma regra prépria de
corres cia'entre o nimero de eleitores e o de mandatos a atribuir fixando-se

um nu imo de eleitores a que corresponderia 1 deputado (3.500) e um
numero Minimio de resto a que corresponderia outro deputado (1.750).
%ra de correspondéncia implicou desde 1976 até 1996 a existéncia de

) dato em dois circulos eleitorais - Porto Santo e Porto Moniz.
pesar dos circulos eleitorais uninominais constituirem um desvio ao principio
dar

esentagao proporcional, uma vez que onde o sufragio for uninominal o sis-
W de representacdo é forcosamente maioritario, foi entendimento, primeiro

10
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da Comissdo Constitucional e posteriormente do Tribunal Constitucional, que
esses dois circulos eleitorais, dadas as especificidades proprias e as aspiral
das populagdes insulares ndo punham, por si s6, em causa aquele regi
eleitoral estruturado com base no principio da representacao proporci

Esta estruturacao dos circulos eleitorais nunca foi acolhida pac %
por vérios constitucionalistas por acarretar uma desfiguragdo da R.P congério
da posicdo que assumiram quanto a op¢ao efectuada nos Agores ond ulos
coincidem com cada uma das nove ilhas do arquipélago (ver no ao@art 5°).

VI- O Estatuto Provisorio da Regido Autbnoma da Madeira% -D/76, de
rav

30 de Abril), que vigorou durante mais de 13 anos, consag te dominio
normas similares (veja-se art® 7°) tendo sido proposta 1988 4ima alteragdo
daquele normativo que elevava de 3.500 para 4.000 e de 1. ra 2.000 o nu-
mero de recenseados, ou sua frac¢do, necessario par um deputado em

cada um dos circulos eleitorais em que se dividia a ia

Tal alteracao foi declarada inconstitucional (ver Acord TC n°183/88 publica-
do no DR | Série de 18.08.88) por dela resultar ariagéo d& mais um circulo unino-
minal - S&o Vicente- 0 que se afigurava contré&nmpio da proporcionalidade
consignado nos Art®s 116° n° 5 e 233° n° 2 da CRP (astualmente Art°s 113°n°5 e
231° n° 2).

VII- Por forma a obstar a existéncia de ci uninominais o projecto do Esta-
tuto definitivo da Regido veio de novoa agrar a alteracéo atras referida acres-
iacdo preventiva da constitucionalidade

nciava em que “cada circulo elege-
O J&a
(ver Acérddo do TC n° 1/91 -S@ no DR | Série-A de 28.02.1991) tendo o
Tribunal Constitucional decidido nagyge pronunciar pela sua inconstitucionalidade.
Refira-se, contudo, q dacgéo definitiva foram abandonadas tais altera-
%0 dos

¢Oes figurando quer a,divic circulos quer a correspondéncia eleitor/eleito na
sua forma primitiva.

VIIl- Na sequé blicagao da 12 revisdo do EPAM, feita através da Lei n°
130/99, de 21 de i de novo suscitada a constitucionalidade do artigo 15°
n° 2 dessa lei e, be , da anterior redaccao deste artigo 2° n° 2, cuja redac-
¢ao permanec a desde 1976.

O T.C. atrav 0 Acordéo n° 199/2000 (DR, | Série An° 101, de 2 de Maio) veio

a declar itucionalidade, com forca obrigatéria geral, de ambas as nor-

n® 2 da CRP. Tal situagdo veio criar um vazio legislativo que foi
col através de alteragGes em dois diplomas - EPAM e LEALRM - feitas pela
A F&a as Leis n° 12/2000 e 1/2000 de 21 de Junho, que, de forma minimalista,
i inconstitucionalidade consagrando a impossibilidade legal de existéncia

AN de circulos eleitorais uninominais.
s alteracGes resultaram de iniciativas da prépria ALRM e do grupo parlamentar
o #S. De notar, porém, que o CDS/PP, através do projecto de Lei n°® 189/VIll
(DAR, 1l Série A n° 37 de 4 de Maio), propunha uma revisdo mais ampla e profunda
Va LEALRM, que foi, contudo, rejeitada, na fase de apreciacdo na generalidade.

11
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Da operacado de constitucionalizacdo da lei ndo resultam, seguramente,
ganhos visiveis em termos da proporcionalidade e, sobretudo, da igualdade
voto, nomeadamente se observarmos, utilizando resultados eleitorais anterior;sv
os resultados ao nivel dos circulos eleitorais isoladamente considerado g
vez que o bom indice de proporcionalidade geral (entre sensivelmente os 9 %
nc
n

98%) se deve, exclusivamente, a existéncia de um grande circulo eleitor.
que elege quase metade dos Deputados — 28 em 59 em 1996) que a

efeitos da deficiente proporcionalidade de quase todos os outros.
O interessante e engenhoso projecto do CDS/PP, atras referidd, apare
¢

S

do

ssina-

lavel em termos de beneficio da proporcionalidade e da iguald%1 , poden-
ol

conferir maior proporcionalidade ao sistema parece n&o produzir €

ite, a ndo

do, inclusive, conduzir a atribuicdo de mandatos uninominais
ag.e/oudiminuto n° de
I

atribuicdo de mandatos a circulos de muita pequena dimen
votantes (veja-se a relatorio da 12 Comissdo da AR — DAR,
de Maio), traindo o objectivo essencial de aproximagéo e
tergando, “a posteriori”, a distribuicdo de mandatos que#,um acto prévio do processo
eleitoral e que ndo pode ser subvertido por se conglder atribuicao dos man-
datos, o n° de votantes (e, além disso, excluindo o$'v em branco e nulos) e ndo
ja o n° de inscritos: ndo sendo o voto obrigatorig,a abstericdo é um “direito”.

Mantendo-se — como histdrica e politicame ce pacifico - a dimensdo
dos circulos eleitorais e ndo se acolhend istencia de um “circulo regional”
(eventualmente com n° fixo de deputados com a existéncia de circulos
de candidatura coincidentes com 0s i dificil conseguir uma solucao
satisfatoria para a questdo da propor e igualdade do voto.

aferir que o proprio Projecto de Codigo
Eleitoral (publicado no BMJ n° 364) & nava os circulos uninominais nas elei-

correspondem “dois mangatos
igual ou superior a 1.0 e-
Eleitoral dos Acores por fo 0 Seu estatuto.

X- Como se referiu na mota VIII poderiam encarar-se outras alternativas de
modo a maximizar o p da R.P. na eleigdo para a A.L.R. da Madeira, que
passariam pela cri um circulo Unico para a Regido, ou pela criagdo de um
circulo regional adicighal aos circulos municipais ou ainda pela diminuicao do nu-
mero minimayde eleitores necessarios a atribuicdo de cada deputado.

ssante referir, a propdésito deste artigo e de outros que repro-
is verbis” normas constantes do EPAM, que tem gerado alguma
AR e a ALRM uma vez que parece haver no EPAM uma invasao
e ‘tompeténcia reservada da AR (“excesso de estatuto” chama-lhe o
12 Comissédo da AR, citado na nota VIII, enquanto o Presidente da AR
ho n° 44/VI1l publicado no DAR n° 19, Il Série C, de 8 de Abril, refere
esgamente que “a norma em questdo (art® 15° n° 2 do EPAM) n&o tem natureza

estatiitaria e versa sobre matéria de direito eleitoral, da exclusiva competéncia da
Wos termos do disposto na alinea J) do artigo 164° da Constituicdo”). Essa

12
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questao ja havia sido, alias, levantada no Acérddo n® 1/91 do TC, embora de

forma ambigua, cujo justamente refere o Conselheiro Anténio Vitorino n
declaracéo de voto.

Artigo 3°
(Colégio eleitoral)
A cada circulo eleitoral corresponde um colégio eleitoral. ;

Por colégio eleitoral entende-se o conjunto dos cidadaos ritgs no recen-
seamento eleitoral correspondente a area de cada circulo eleitoral e Que irdo eleger
0 nimero de deputados que aos circulos couberem, de aw\ 0 respectivo
mapa de distribui¢&o.

CAPITULOII
Regime de eleig

Artigo 4&

Serdo eleitores os cidadaos portugueses itas no recenseamento elei-

toral na area do respectivo circulo.

I- V. Art°s 16°a 18°do E.P.A.M. %

II- Este artigo foi publicado em enf’a epigrafe respectiva. A semelhanca
do artigo idéntico da primeira | a A.L.R. dos Acores (art® 4° do DL n°
318-C/76), publicado na mesmaigata, alepigrafe terd de ser “capacidade eleitoral
activa”.

A norma aqui consagradaeflecte uma consequéncia do principio constitucio-
nal da soberania popular, @ 1 de que apenas podem participar na elei¢cdo
dos titulares dos 6rg e podef os cidadaos da colectividade que por esses
orgédos é representada.

H4a, assim, um limitacao territorial do eleitorado, em tudo semelhante a exis-
tente nas eleicde as, delimitacao que é inteiramente justificada pelo ca-
racter especifico d a eleger, que limita a sua acgdo a uma determinada
area territorial cteristicas geograficas, histéricas e humanas bem definidas
e que dentro delafcontém circunscri¢cdes (circulos/municipios) também com um
substratoshistdrico, inimo.

Sobgest ria veja-se o ja citado Parecer da C.C. n° 11/82 e o Acérdao do
TC n°{13 R | Série n°® 126 de 1.06.90).

| cicio do direito de sufragio esta dependente de inscrigdo prévia no
1 ento eleitoral (v. Lei n® 13/99, de 22 de Marco - lei do Recenseamento

itoral).
reito de recenseamento eleitoral, como pressuposto do direito de sufragio,
stafconstitucionalmente consagrado no art® 113° n° 2.
IV- Caso especial entre os estrangeiros € o dos cidaddos de nacionalidade
rasileira , residentes no territério nacional, que possuam o estatuto especial de

13



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional da Madeira

igualdade de direitos politicos  obtido ao abrigo da Convencéo sobre igualdade
de direito e deveres entre brasileiros e portugueses, assinada em Brasilia em
de Setembro de 1971.

Os cidadédos investidos nesse estatuto podem ser eleitores da Assembleia
gislativa Regional (v. art® 7° da Convencao e art® 5° n°® 2 e 20° a 22° do Decrete
n°® 126/72, de 22 de Abril) embora, naturalmente, ndo possam ser eleito for
do disposto no n° 3 do art® 15° da CRP.

Questao diferente é a dos cidadaos com dupla nacionalidade q 0s térmos
da lei eleitoral da AR (art® 1° n° 2) “n&o perdem por esse facto a“nacionalidade
portuguesa” que é um principio geral consagrado na Lei da Nacioralidadé (Lei n°
37/81, de 3 de Outubro - art® 27°): “se alguém tiver duas ou mais naciofalidades e
uma delas for portuguesa, so esta releva face a lei portuguesw

Como ensina o Prof. Jorge Miranda em vérios dos s anvais de direito
constitucional e outros escritos sobre matéria eleitoral, em leitorais deve
acrescentar-se a este principio geral um outro, qual seja thde Os cidaddos nessas
condicdes so6 terem capacidade eleitoral activa desd tenham a sua resi-
déncia habitual no territério do outro Estado de que t ém a nacionalidade.
E, naturalmente, que estejam inscritos no Recens to Eleitoral, inscrigéo essa
que é, alids, obrigatoria para quem resida no tegritério nacional (art® 3, n® 3° da Lei
n° 13/99).

V- Limitando-se a lei a enunciar nestelarti egra de capacidade eleitoral
activa, havera que recorrer ao E.P.A.M#para engontrar as regras da capacidade

eleitoral passiva e, bem assim, de inc ades (art’s 17° e 18°).
Desde logo ha que assinalar, emsmg e capacidade eleitoral passiva, a

exigéncia de que os candidatos “te «@ sidéncia habitual na Regido” regra que
decorre da ja referida delimitacdo tefwjtorial do eleitorado (s6 é elegivel quem é
eleitor).

Sobre toda esta complexé
90 que, considerandor
eleitoral da A.L.R. dos A¢
tempo minimo (1 ano/ e residéncia habitual nas Regides, entendeu, por
outra parte, que ndo €éra exigehcia excessiva aquela que condiciona a capacidade
eleitoral passiva a res ia_habitual na regido autbnoma respectiva.

Curiosa é, alia clusao a que se chega no acérddo quando se afirma:

..."A exigéncia e sejam elegiveis os cidadaos eleitores que tenham resi-
déncia habitual na Regidao Autonoma da Madeira corresponde, tendencialmente,

ipi N df

ireito eleitoral de que a capacidade eleitoral passiva depen-
eitoral activa, de que so é elegivel quem é eleitor (cfr. Jorge
Mirand ireito eleitoral na Constituicdo», in Estudos sobre a Constituigdo, 2°
N
ager

vol., ). Diz-se que a correspondéncia é tendencial porque se admite,
co eriu, que possam apresentar-se ao sufragio como candidatos a de-
puta regionais cidaddos que estejam indevidamente recenseados fora da res-

ctiva ido autbnoma, visto que ai residem habitualmente, ou que nao tiveram

tupidade temporal de transferir a sua inscricdo no recenseamento.
verdade, nos termos da Constituicdo vigente, as regides auténomas séo
Wades publicas territoriais ou de base territorial, sendo a colectividade que

14
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Ihes serve de substrato pessoal constituida por todos os cidaddos portugueses
que ai residam, independentemente do seu lugar de nascimento. Nao €
uma «subcidadania» regional determinada pelo lugar de origem (nascime

na respectiva regido autbnoma).
Ora, sendo o recenseamento organizado com base na residéncia ha -

ma circunscricao administrativa (a freguesia) é compativel com a lei
a concessao de capacidade eleitoral passiva aos cidadaos eleitores

gente era a solugdo constante do artigo 14° do projecto de W eitoral, na
medida em que impunha rigidamente o principio de coincidéncia efre eleitores e
elegiveis: N

Sao elegiveis para as assembleias regionais dos A e
daos portugueses eleitores das respectivas assembleia

Nega-se, por isso, que se verifiqgue na exigéncia e
gido auténoma para determinagéo da capacidade#leitoraf\passiva em causa uma
qualquer restricdo inconstitucional, uma exigéntia siva ou desnecessaria.
Existe tdo-somente uma solucéo que tutela o io de igualdade entre os cida-
daos residentes habitualmente na respectiv ido auténoma e se adequa a con-
cepcdao de regido autbnoma no ordenamento cional (artigo 225°, n°s 1 e 2).
Aceitar solucgao diferente implicaria a ingénstitti€ionalidade do artigo 9° da propria
Lei do Recenseamento Eleitoral vigent

Parafraseando o que se escrevell no pargCer n° 11/82 da Comissdo Constitu-
cional, a referéncia a residéncia ityal ndo é uma restricdo, antes decorre da
t

adeira os cida-

necessidade de definir o elegiv; ace ao eleitor regional.”

VI- Quanto as incapacidades rais (activas e passivas) o artigo 18° do
E.P.A.M. diz que “sdo as onstam da lei geral”.

VII- Por “lei ger? ent s que o legislador deve estar a referir-se a lei
eleitoral matriz — a da in° 14/79, de 16 de Maio). Contudo, na medida em
que a lei eleitoral a sembleia Legislativa Regional dos Agores tem acom-
panhado de pert@ a Lei AR, tendo até sido actualizada, nalguns casos de
forma mais abrang ito recentemente (v. DL 267/80, de 8 de Agosto, alterado
pelas Leis n° de“15 de Novembro, 72/93, de 30 de Novembro e Lei
Organica n° 2/ , de 14 de Julho ), é opinido dos autores, sempre que for

conveniente, repottar a Lei dos Acores, por se tratar de diploma regulador de
eleicio parandrgag idéntico, factor, alids, relevante no preenchimento de eventuais
M. Assim, no que diz respeito as incapacidades eleitorais, o art®
0, na redacc¢do dada pela Lei Organica n® 2/2000, define que néo

20 6
tém capacidade eleitoral activa :
@ terditos por sentenca com transito em julgado;

) notoriamente reconhecidos como dementes, ainda que néo interditos

r tenca, quando internados em estabelecimento psiquiatrico ou como tais
eclarados por uma junta de dois médicos;

¢) Os que estejam privados de direitos politicos, por deciséo judicial transita-

Va em julgado.
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Este preceito € comum a todas as leis eleitorais portuguesas. E uma norma
aparentemente deslocada num diploma regulador do processo eleitoral, par

A novaredacgdo da alinea c) atras referida, veio tornar conforme a Cons
(art® 30° n° 4 - “Nenhuma pena envolve como efeito necessario a perd
doloso, enquanto ndo hajam expiado a respectiva pena...”

VIII- Por sua vez o art® 5° do mesmo diploma, na nova red cgm pela Lei
n° 10/95, considera inelegiveis (incapacidades eleitorais passiwas geérais ):

r

d) Os juizes em exercicio de fun¢Bes ndo abra pela alinea anterior;

e) Os militares e os elementos das forcas milit

cendo mais adequada a sua inser¢do na lei do recenseamento (v. art.° 49° de Lei
n° 13/99). %
quer direitos civis, profissionais ou politicos”) este preceito que, antes ,
capacidade também aos “definitivamente condenados a pena de pri po

a) O Presidente da Republica;

b) Os governadores civis e vice-governadores em exe fungdes;

¢) Os magistrados judiciais ou do Ministério Publico e idade de servico;
dros permanentes, enquanto prestarem servigo

f) Os diplomatas de carreira em efectivida

candidaturas, desde que ndo incluidos n
h) Os membros da Comissao Nacio

As inelegibilidades como restri¢d
se ao estritamente necessario a salva
titucionalmente protegidos.

do-se a sua neutralidade e i
déncia e prestigio de c?o
Quanto aos militares t
legibilidade (v. art® 31° n°
magistrados € o resp
30 de Julho). No caso
27 de Dezembro

Lei n° 29/82, de 11 de Dezembro), no caso dos
tuto que a prescreve (v. art® 11° da Lei n° 21/85, de
ja a sua lei organica (art® 4°n° 2 da Lei n.° 71/78, de
o0 complementar) prevé a perda de mandato dos
didatura a quaisquer actos eleitorais.

ita aos militares refira-se o parecer da P.G.R. (processo n°
de 04.12.90) que aponta como uma das suas conclusfes
ssagem a reserva, a que se refere o n° 10 do artigo 31° da
de Dezembro, ndo pressupde nem depende da prestagéo de

dos jaf 0os pressupostos previstos na referida disposicéo legal.”

I &in das inelegibilidades referidas no art® 13° (ver nota) também as inele-
ibilidades especiais prescritas no art® 6° da lei eleitoral da AR sao aplicaveis,
co devidas adaptacdes, a eleicdo da A.L.R. da Madeira, tal como o séo -

expressamente, como, alias, as restantes incapacidades aqui referidas - na
ao da A.L.R. dos Acores onde o respectivo art® 6° n® 1 tem o seguinte teor:
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“Nao podem ser candidatos pelo circulo onde exer¢am a sua actividade os
directores e chefes de reparticdo de financas e os ministros de qualquer re

ou culto com poderes de jurisdicao”.

As inelegibilidades aqui indicadas tém a mesma “ratio” das gerais al
ecifiég.

das. Séo, porém, meras inelegibilidades locais ou territoriais, restritas a
aquele onde sdo exercidas determinadas fun¢es ou a uma fungéo

A CRP, no artigo 150°, admite-as classificando-as como ‘i ilidades
locais”, parecendo estabelecer alguma confuséo entre inelegibilida incompati-

lidade de apresentagdo de candidatura a um determinado“grgaofelectivo, impli-
cando a perda de mandato caso seja detectada posterio
“incompatibilidade” é uma simples impossibilidade de
profissdes ou fungbes, ndo impedindo, contudo, a ap ntacao de candidatura e,
portanto, a elegibilidade e atribuicdo do mandato.4A incompatibilidade apenas im-
pede o exercicio simultdneo do mandato de deputado utros cargos ou fungées
publicas.

Sobre esta matéria deve consultar-se a chamada “lei das incompatibilidades
(Lei n®64/93, de 26 de Agosto, alterada pela ‘@ 234-B/94, de 27 de Dezembro,
28/95, de 18 de Agosto e 12/96, de 18 dé€ Abrilif42/96 de 31 de Agosto, 12/98, de
24 de Fevereiro).

Repare-se que ndo estao abrangidos pel& inelegibilidade os titulares dos or-

bilidade.
Com efeito, “inelegibilidade”, ou incapacidade eleitoral as%a impossibi-
e y

eicdo, enquanto
de dois cargos,

gaos proprios das regides auténo dooder local bem como os Ministros da
Republica.
X- Em todas as leis eleitorais aos de soberania e poder local - e também

na lei eleitoral da A.L.R.
capitulo da capacidade e
ou de outras pesso? col

asyAcores (art® 7°) - existe uma norma, integrada no
% gue refere que os “funcionarios civis do Estado
e€tivas publicas ndo carecem de autorizagdo para se
candidatarem”, regr a também valida para a elei¢cdo da A.L.R. da Madeira.

Tal preceito visamfu entalmente, assegurar o direito de livre candidatura
dos funcionarios @la Administracdo Publica e demais agentes do Estado, impe-
dindo que sejam stionados ou eventualmente prejudicados em funcédo das
suas opgOes arias.

XI- E notdria nesta lei eleitoral a falta de um capitulo sobre o “estatuto dos
candid wem a existéncia de uma secg¢éo especifica no E.P.A.M. (art® 20°
a 35%fco colmatar.

da alias pela lei eleitoral da A.L.R. dos Acores) que entre os art®s 8°
cia uma série de regras que a seguir se apontam:
eito a dispensa do exercicio de fungbes, publicas ou privadas, dos can-
nos 30 dias anteriores a elei¢éo, contando esse tempo para todos os efeitos,
cldindo o direito a retribuicdo, como tempo de servico efectivo.
Sobre esta tematica e no mesmo sentido se pronunciou a CNE que, em
Veliberagéo proferida em 25.08.92, refere a determinado passo:

m Jlesta matéria haverd, a nosso ver, que recorrer a lei geral da elei¢céo
e
1
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“A Lei Eleitoral da Madeira ndo prevé o direito dos candidatos a eleicdo da
respectiva Assembleia Regional a dispensa de funcdes profissionais de qualqu
natureza, apesar desse direito ser essencial para concretiza¢éo pratica do princi-
pio da igualdade de oportunidades das diversas candidaturas.

Existe uma lacuna suprivel pelo recurso a analogia por procederem
mente “as razoes justificativas de regulamentagéo do caso previsto na lej
n° 2 do Caddigo Civil". De entre todas as normas das leis eleitorais
o direito & dispensa de fungbes, entende-se ser aplicavel analogi [
se tratar da situagéo paralela mais préxima, o art® 8° do Decreto-L€ei n° 267/80, de

¢Bes (CNE) tem-se pronunciado sobre o exacto alcance da dispensa go exercicio
de fungdes dos candidatos, destacando-se, para o efeito, to S seguintes
pareceres:

1. “Os candidatos devem apresentar no local de trab a certiddo passa-
da pelo Tribunal onde tenha sido apresentada a candidatura)e donde conste tal

qualidade.
O cidaddo néo tem de apresentar uma prografa do tempo a utilizar & em-
ercici

presa onde trabalha, nem pode esta impedir do direito que a lei Ihe

confere, nem de algum modo, ameagar os can om a privacdo de quais-

quer prémios, com o despedimento ou q uer
Mais se entendeu, em caso de consulta &

Agosto.” X
Ainda no ambito dos varios processos eleitorais a Comiss% | de Elei-

cerca desta matéria, alertar-
jva ser aquela que o Tribunal de
da caso concreto.

tenha ao servico e ndo goze do direitowde fispensa consagrado no art® 8° da Lei n°

14/79, de 16 de Maio. De fact ireito a dispensa de fun¢des ndo € imperativo”.(
cfr. deliberagcdo de 14.05.19
3. “O trabalhador que se ao servigo, por um periodo maximo de 30

dias anteriores a data
san¢do pecuniaria ou
laborai s, sejam elas
da legalidade ou ileg
27.06.96)

4, Em 02.06.98 essou a CNE o seu parecer de que “o trabalhador usando
o direito de dispensa to servico durante o periodo consignado por lei para efeitos
de campan dsze o direito ao subsidio de refeicdo”. A fundamentagéo sub-
jacente a fnengi

, hdo pode sofrer por esse motivo qualquer

ar nem qualquer reducdo nas suas regalias

, cabendo em ultima instancia aos tribunais apreciar
a conduta da entidade patronal”.(cfr. parecer de

a deliberagéo baseia-se no facto do direito de acesso a cargos
eito protegido na CRP, sendo vontade do legislador constitucional

publico m

que ning de ser prejudicado no seu emprego, na sua carreira profissional

ou nos efitios sociais a que tenha direito, em virtude do exercicio de direitos
s, d

i acesso a cargos electivos ou do desempenho de cargos publicos ( cfr.
to CRP).

eressante frisar que esta é a questado que, com maior acuidade, é colocada

Vmisséo Nacional de Eleigdes.
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A interpretacdo da frase “...contando esse tempo para todos os efeitos, in-
cluindo o direito a retribuicdo, como tempo de servico efectivo...” leva-nos a
frontar o disposto em diplomas que tratam desta mesma matéria. Assim:

a) 0 artigo 26°, n°1 do Decreto-Lei 874/76, de 28 de Dezembro (Lei d iEl i5

OO

Feriados e Faltas), aplicavel as relacdes de trabalho prestado no ambi
trato individual de trabalho, acolhe o principio geral de que:
“As faltas justificadas ndo determinam a perda ou prejuizo de qu irei-
tos ou regalias do trabalhador.”
b) Por outro lado, e no ambito da fungdo publica, segundo o
Decreto-Lei 184/89, de 2 de Junho (Principios gerais de salériwl
soal) o sistema retributivo € o conjunto de todos os elementos de Hatureza pecu-
niaria ou outra que sdo ou podem ser percebidos, periédWasionalmente,
pelos funcionéarios e agentes por motivo de prestacdo destrabalho.
V ema retributivo da
agoes sociais e subsidio

Ainda o mesmo diploma, no seu artigo 15°, refere qu
funcéo publica é composto por: remuneragéo-base, p
de refeicdo e suplementos.

¢) Por ultimo, da analise do Decreto-Lei 100/99, e Marco (Regime Juri-
dico das Férias, Faltas e Licencas dos funciohdl e agentes da administracdo

publica) verifica-se que, ao determinar os efeitos de cada uma das faltas justificadas
constantes do elenco do artigo 20°, utiliza de férmulas, quais sejam:
im

- “... sdo equiparadas a servigo efectiy@, i ando, porém, a perda do subsidio
de refeicao...”

- Ou “... ndo implicam a perda dé& quaisquer direitos ou regalias...”

Daqui resulta que o legislador éfexpressamente quais as faltas justificadas
que determinam a perda do s i efeicdo; quanto as restantes utiliza a
terminologia acima indicada.

Pelo exposto parece que se 0 dor quisesse determinar a perda do subsi-

2

dio de refeicao, na situacagselg art® 8° e de artigos similares na restante legislacdo
eleitoral deveria té-lo pre ressamente, como o fez noutros casos.

O projecto de CE{ no sew,ant® 143° prevé o gozo desse direito por parte dos
mandatarios durante o de funcionamento das assembleias de apuramento
oficial dos resultad e nos afigura adequado atentas as importantes fungées
que ai desempen adamente o direito que possuem de reclamacao, pro-
testo e contraprote t°s 101° n° 3 e 110° n° 2).

b) Incompaiibili a condigcdo de candidato com o exercicio de funcdes
de presidente amara Municipal.

A justificacdo desta incompatibilidade especial, limitada ao periodo de tempo
em que ‘Wprocesso eleitoral, é a de impedir que candidatos que sejam
tambéfn i ntes titulares de 6rgédos da administracdo eleitoral possam tirar

bengficié dessa dupla qualidade.
Com,eféito, os presidentes de camara intervém activamente no processo elei-
I

ral emplo, na definicdo dos desdobramentos e localizacéo das assembleias
oto! (art®s 33° n° 4 e 36°), na nomeacao e substituicdo dos membros das as-
mbleias de voto (art® 40° n°s 2 a 6), na entrega e controlo do material eleitoral
art?’45°), etc.
Esta incompatibilidade especial ndo exige que os candidatos nas condi¢des
erridas suspendam o mandato. Apenas nao podem exercer as suas funcdes.
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(Ver Acordao do TC 404/89, DR Il Série, de 14.09.89, proferido quando a lei eleitoral
da AR tinha como epigrafe “Incompatibilidades”, epigrafe essa que a Lei n® 10/
alterou para “Obrigatoriedade de suspensdo de mandato”, sem que, contudo,
tenha sido alterada a redaccao - e, diremos nés, a substancia, - do cor,
artigo).

A alteragdo do teor da epigrafe deste artigo parece ter tido o objectiv
sar o alcance da expressao legal “ndo podem exercer as respectivas
obrigando os autarcas abrangidos ao pedido de suspensao do mal .

Note-se, contudo, que na vigéncia da anterior redaccéo da epigrafé d
- mantendo-se integralmente a redacgdo do respectivo corpo \
interpretacdo expendida pelo T.C. em instancia de recurso de uma deliberagéo
da CNE sobre a matéria, o qual, no Acérdédo 404/89 (DR - Sriefle 14.9.89)
entendia ndo ser exigivel que os candidatos nas i s referidas
suspendessem o mandato. Apenas ndo podiam exercer a funcbes.

N&o obstante a Comissdo manter o seu entendim fundo que saiu
reforgado néo so pela alteracéo da epigrafe como também pelo facto do Decreto-
Lei n®100/84, de 29 de Marco, que regulamentavads a icGes e competéncias
dos 6rgaos das autarquias locais (este diploma f6i ado pelo Decreto-Lei n°
169/99, de 18 de Setembro, que, contudo, se meSma orientagéo), apenas
contemplar a figura juridica da «suspenséo do , averdade é que quando

solicitada a pronunciar-se por altura das coesilegislativas de 1995, emitiu o
seguinte parecer:
ared

...” Todavia porque persiste inalteré ao do corpo do preceito, sobre

a qual recaiu a interpretagdo do Tribu nstitucional, é a decisdo desde douto

tribunal que se deve ater.

Nesse sentido, parece que 0s ¢ @ 0s a eleicdo para Assembleia da Repu-
blica que sejam presidentes de camata ol que legalmente os substituam apenas
ndo poderdo exercer as respegtivas fungdes desde a data de apresentacdo das
candidaturas e até ao dia da % ..". (cfr. acta da sesséo de 26.07.1995)

Face a auséncia d? ularhe 80 no ja atras referido DL 169/99, da figura
de “suspensao de fungoe guestionado se sao suspensas exclusivamen-
te as funcgbes corresp ao cargo de Presidente, mantendo-se no entanto
te do executivo camardrio (interpretacdo restritiva
se se deve entender que a suspensdao se refere a
todas as fungdes residente e elemento do executivo.

Segundo parec NE, emitido na sessao plenaria de 06.09.99 por altura

da eleicdo para a AR de 10.10.99, perfeitamente transponivel para o acto eleitoral
ora em apr. N

a) O dstatui o artigo 9° da LEAR ¢é aplicavel aos candidatos que sejam

as famaras municipais e aos que legalmente os substituem, quando

ehamados a suprir a falta, impedimento ou suspensao do presidente;

efecti
E luto, estdo afastados da capacidade do presidente, actos em maté-
riayeleitoral e actos de eficacia publica;
andidatos que sdo presidentes de cAmaras municipais (ou que legal-
te @S substituem) est@o impedidos de exercer todas as suas fungdes, exceptuan-

do actos de mero expediente.
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Sobre esta matéria devem igualmente compulsar-se os art®s 57° n° 3, 77° e

79 da Lei n° 169/99 de 18 de Setembro (funcionamento, atribuicdes e comp
cias das autarquias).

Ver também nota IX.
XIl- Ver art®s 13°, 14° e 139° a 143° do projecto de CE.

Ver art®s 15° n° 3, 18°, 50°, 269° n° 2 e 270° da CRP.

V. art® 25° desta lei (imunidades dos candidatos). Nq
Artigo 5° \

(Mapa de distribui¢céo dos Deputad
A Junta Regional da Madeira publicara , até 15 e 1976, o mapa
com o numero de Deputados e a sua distribuicdo pel irculos.
I- O artigo 2° da Lei n° 40/80, de 8 de Agost@’al i a0 Ministro da Republica
as competéncias dadas por este decreto a J egional, ao respectivo Presi-
dente ou aos seus delegados.

1I- N&o esté prevista uma data precisa pa icacdo do mapa de deputados,
visto o prazo indicado no presente artigofse r: a primeira elei¢cdo para a Assem-
bleia Legislativa Regional ocorrida e e Junho de 1976.

Tem sido “praxis” eleitoral a p multanea do mapa de deputados,
quer no tocante a R.A. dos Agores adeira, entre os 80° e 70° dias ante-
riores a data marcada para a r€aliza da eleicdo. Tal acontece, conforme se
retira do comentario ao art® 10, também tem sido designado o mesmo dia
para a realizacdo de ambos os actoSgleitorais, sendo estes marcados com a ante-

cedéncia de 80 dias (pra aimo de marcacgdo consignado na Lei Eleitoral dos
Acores, cujo processq elelioral € mais longo).

Tal “praxis” ird -se@eCerto em 2000, havendo, contudo, a possibilidade
de encurtamento da dal rcacao, visto que a LEALR dos Acgores foi alterada,
passando o limite g&"maréacao dos 80 para os 60 dias.

De notar que a.compéténcia para elaboracdo do mapa de deputados é atribui-
da a 6rgéos difere s Acores a sua feitura cabe a CNE e na Madeira ao
Ministro da Re

aracteristicas fundamentais:
ontinua, s6 se suspendendo 60 dias antes de cada acto eleitoral

Ill- A existéncia de uma nova lei do RE (Lei n® 13/99, de 22 de Marco) que,
r&er
. inscrigd
%r 0s que completam 18 anos até ao dia da eleigdo (art.° 5 e 32°)
. exis
o [0}

cia de uma base de dados central da inscricdo (BDRE) no STAPE
sgs.) permite que, a partir de 1998, os mapas de deputados sejam
0s com base em resultados do RE mais recentes do que antes acontecia,
, ho limite, se poderiam utilizar dados com mais de 1 ano, atento o facto de
s jiiscricBes serem limitadas a um periodo anual (2 a 31 de Maio).
Afigura-se, contudo, que ndo chocaria - e transmitiria até uma maior seguranga

Vcerteza a operacao — que os resultados utilizados para a elaboracdo dos mapas
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de deputados de um determinado ano (12 meses) se referissem a publicacédo
anual que nos termos da lei (art.° 67°) o STAPE, em 1 de Marco, tem de fazere q
precede a exposi¢do publica anual dos cadernos. O ideal seria, diriamos, que
houvesse duas exposi¢cdes anuais dos cadernos e com elas duas publicacdés de
resultados, dessa forma se evitando a utilizagao de n°s ja bastante uItrapas

E que o fornecimento de dados recentes — em cima dos actos eleitoraig= obrige
as CR e o STAPE a um esfor¢co desmesurado face as alteragdes mini
eventualmente podem ocorrer na distribuicdo dos deputados pelos los'€leito-
rais, alteracdes essas que podem ser determinadas pelo facto“de thay,
mais lentas do que outras na comunicacao de alteragfes ao RE i lacles
dos actos eleitorais.

IV- E a Secretaria Regional competente em matéria eleit rno Regio-
nal ou o STAPE/MAI que fornece ao Ministro da Republica ‘Fc‘ oS do recensea-
mento eleitoral para efeito de célculo do n° de deputados?

De acordo com dados recentes do RE - que deyacor

RE agora é continuo - a distribuicéo de deputadc&
Calheta 3

Camara de Lobos 6

Funchal 28 C

com a nova lei do
r em 2000:

Machico 5

Ponta do Sol 2

Porto Moniz 2

Porto Santo

Ribeira Brava

Santa Cruz

Santana 2

S. Vicente Q 61

Como facilmente se"c
dizendo, o nimero de

A

gue elegem, pdem em causa o principio da R.P..
(em artigo publicado sob o titulo “Elections and
Representation” na C rsity Press, 1945) “quanto maiores as circunscri-
¢Oes, isto é, quan i dimero de membros que elegem, tanto mais acentua-
damente se aproxi o resultado da proporcionalidade. Por outro lado, quanto
menor for a,circunsclicao, isto €, quanto menos membros atribuir, mais radical

serd o afas W proporcionalidade”.
ropg também Gomes Canotilho e Vital Moreira afirmam “...E ndo

irculo eleja mais do que um deputado; torna-se necessario que
de deputados suficientemente grande para ser divisivel de modo
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Atendendo ao fim subjacente ao principio da representagéo proporcional é
costume dividirem-se os circulos plurinominais em trés grupos:

- Os de pequena dimenséo - 2 a 6 deputados

- Os de média dimenséo - 6 a 15 deputados

- Os de grande dimens&o - acima de 15 deputados.

Se observarmos a previsdo do mapa de deputados acima transcrit; rifi 0s
que, apenas um tem grande dimensao, sendo todos os outros de peq en-
sdo (e nestes sete sdo, diriamos, de pequenissima dimensao).

V- Apesar de ndo estar expressamente previsto nalei, ore op Tribunal
Constitucional do mapa de deputados, nada obsta a que 0 mesm interposto
por qualquer partido politico interessado, visto tratar-se d actgyadministrativo
definitivo e executério que vai condicionar a apresentacio de idaturas.

Tal ja aconteceu na elei¢do para a Assembleia Legis Madeira, realiza-
da a 9 de Outubro de 1988, tendo a UDP recorrido d padde deputados publica-
do pelo Ministro da Republica (cfr. Acérddo do TC n° 2 , publicado no DR, Il

Série, em 27 de Dezembro de 1988).

VI - Os deputados da A.L.R. exercem um “manéato representativo” na justa
medida em que representam, n&o os seus e a sua circunscri¢do eleitoral,
mas o conjunto da Regido.Existem, na tearia ireito eleitoral, duas concepcdes
distintas de mandato:

a) O mandato imperativo - e

signacdo dos deputados consiste

num mandato atribuido pelos elei 0s eleitos para agirem em seu lugar e
em vez deles. Isto significa que os ele igAm vinculados avontade dos eleitores,
podendo estes, inclusive, dispg tma‘sancao caso o eleito ndo cumpra as di-
rectivas dadas - € o principio da gabilidade dos eleitos.

Este tipo de mandato é caracter
nominais.

b) O mandato representativa ou livre - em que os deputados representam
todo o Pais (ou a Rg este caso), ndo estando vinculados por um mandato
preciso recebido dos e es do seu circulo, pelo que detém grande liberdade
guanto aos seus attos e decisoes.

Nos sistemas @leitorais com circulos plurinominais é caracteristico esse tipo
de mandato.

VII- A natur e dmbito do mandato tal como se encontra definida afasta,
deste modo, a possibilidade de existirem deputados locais ou de circulo.

Di une o papel do candidato é secundarizado face a intervencao

z os partidos politicos na apresentacéo de candidaturas. Esta proble-

ssugliu uma especial acuidade na elei¢cdo para a AR, devido ndo so6 a

ior extensao do territério eleitoral como também ao tamanho dos circulos

eit e correlativo nUmero de mandatos.
ue, por forma a combater esta espécie de compromisso ténue que liga
eleitos aos eleitores, a revisao constitucional de 1997 tenha criado as condi¢es

se avancar numa reforma eleitoral que, embora mantendo a matriz proporcio-
Vﬁ , ao introduzir a novidade da possibilidade de existéncia de circulos uninominais,
é

& maior aproximacao e personalizagdo aos mandatos.
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Ressalte-se, no entanto, que ndo obstante s6 terem reais possibilidades de
serem eleitos os individuos escolhidos pelos partidos politicos, tal ndo signifi
que os respectivos mandatos ndo sejam livres e que 0s partidos possam substituir
os candidatos eleitos sem mais, caso discordem da sua actuagéo parlame

VIII- Ver art® 20° do Projecto de Cadigo Eleitoral no B.M.J. n® 364, q
0 “Principio representativo” estipulando que os titulares dos érgéos coleg
tivos do Estado, das regibes autonomas e das autarquias locais res
consoante 0s casos, todo o pais, toda a regido autéonoma e t& u

quia
local, e ndo apenas os colégios eleitorais por que sdo eleitos.

IX - Existem sistemas eleitorais que apesar de exigirem reséntacdo de
candidaturas através de lista permitem ao eleitor exprimi a preferéncia na

seleccao dos candidatos, diminuindo desta forma o distanciamento dos deputados
em relagdo ao eleitor. A este respeito podemos referir stem trés grandes
formas de listas partidarias:

a) lista fechada ou rigida- a sequéncia dos cantlidal 0 pode ser alterada.
Os votantes tém apenas um voto e votam na lista todo. De um modo geral
0 nome dos candidatos néo figura no boletim dg,voto. caso portugués.

b) lista com voto preferencial - 0 eleitor podg expressar a sua preferéncia por
determinado candidato. A ordem dos candig@tos na lista pode ser alterada.

Em certos paises o eleitor tem pelo votos (um voto para a lista
partidaria e um segundo voto para um ca sa lista) ou tantos votos quantos
os deputados a eleger por determinad outros casos o eleitor pode utilizar
todos os seus votos apenas num c

c) liberdade de escolha na

apresentadas pelos partidos, distribuir os seus votos entre os candidatos
de varias listas.

X - Para além da n(

sta eleicao € de 4 anos (v. art® 21° n® 1 do EPAM),
nao existindo limites a , ao contrario do que sucede na elei¢do do P.R. (v.

art® 123°n° 1 da C.R.

Artigo 6°
(Modo de eleicdo)

1.0s NAssembleia Regional serdo eleitos por listas plurinomi-

nais apre por cada colégio eleitoral, dispondo o eleitor de um voto

singula&
pé ublicac@o do mapa referido no artigo 5°, considerar-se-do can-
di s efectivos aqueles que preencherem numero igual ao dos mandatos
ibul 0 respectivo colégio eleitoral, segundo a ordenagdo constante
eclaracdo de candidatura, sendo os restantes candidatos em numero

na erior a trés , considerados suplentes.
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I- Cfr. art® 19° do E.P.A.M. e art® 3° da Lei n° 40/80 (em legislagdo complementar).

1I- Como tivemos ocasido de referir nas notas aos art®s 2° e 5°, o regime el
ral regional assenta no principio da representagéo proporcional e na exis i
circulos eleitorais plurinominais, isto &, circulos que elegem mais do que
tado.

IlI- Sdo as direcgbes partidarias que compdem as listas a apresent ufragio
(ver nota ao art® 11°) dispondo o eleitor de um voto , que in% Imente
de

sobre toda a lista (lista bloqueada e rigida), e ndo sobre o non\ daquele

candidato.
Note-se que em nenhuma eleicdo para 6rgédos electivos aparece no boletim

de voto a composicao das listas partidarias, isto €, os nomes prios candida-
tos, o que inviabiliza a préatica do voto preferencial que itiria ao eleitor ordenar
a lista de acordo com as suas preferéncias.

Diga-se, alias, que o voto preferencial € um dos s s de voto possiveis,
tais como o voto mdltiplo, alternativo, cumulativ .

IV- O E.P.AM. e a lei eleitoral (Lei n° 40/80 ontam para um numero de

suplentes igual ao nimero de candidatos ivos, qualquer que seja o circulo,
namero que em caso algum pode ser inferior S.

Exemplo:

S. Vicente %

Candidatos efectivos -

Candidatos suplente
Funchal

Candidatos efec 7

Candidatos suplen 27
O n° diminuto de ¢ atos em todos os circulos, a excepgdo do Funchal,
zes desiquilibrada, entre candidatos efectivos e suplen-

ot candidatos (efectivos e suplentes), podendo esse facto levar a
sua rejeigbo ge nao for completada no prazo legal (ver art®s 19° e 20°).

V- Ve@:ma irregularidade processual no caso de uma lista ndo conter

\espeito pela ordenacé@o constante da declaracdo de candidaturas em
da’lista prende-se com o facto das listas apresentadas a sufragio serem rigidas

e as, ndo podendo a sequéncia dos candidatos ser alterada.
ordem de sequéncia dos candidatos € de primordial importancia, devendo
sempre respeitada, quer no periodo que antecede a eleigdo - pelo que nédo é
iferente o problema das substituicdes (ver nota ao art® 30°) - quer no dia da
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eleicdo por altura do apuramento para distribuicdo dos mandatos (art® 8°) e
também em momento posterior a eleicdo face as vagas que entretanto ocorral
na Assembleia Legislativa Regional (art® 9°).

Regional da Madeira, publicado no DR, | Série-B, n° 99 de 28.04.93).

Tal como os deputados a Assembleia da Republica, também os de
nais exercem um mandato representativo , na justa medida em q
ndo os seus eleitores e a sua circunscricdo eleitoral, mas o conj egido.

A natureza e ambito do mandato tal como se encontra definida , deste
modo, a possibilidade de existirem deputados locais ou de €frculo.

Diga-se, alias, que o papel do candidato € secundarizado fac&a intervencgao
centralizadora dos partidos politicos na apresentacao de ras (ver nota

ao art° 11°).

No entanto é importante que se frise que nédo obstante s@terem reais possibi-
lidades de serem eleitos os individuos escolhidos pélo rticlos politicos, tal ndo
significa que os respectivos mandatos nédo sejam li que os partidos os possam
substituir sem mais, caso discordem da sua actuacad¥parlamentar.

obediéncia as seguintes
alyde Hondt):
s recebidos por cada lista no

regras (método de representagdo pro
1. Apura-se em separado o nu
colégio eleitoral respectivo;
2. O numero de votos apurados da lista sera dividido sucessiva-
mente por 1, 2, 3, 4, 5, etc., e alinhados 0s quocientes pela ordem decrescente
da sua grandeza, numa série d @ termos quantos os mandatos atribuidos

ao colégio eleitoral resr i
e listas a que correspondem os termos da

3. Os mandatos pe
série estabelecida pel terior, recebendo cada uma das listas tantos
a termos na série;

4. No caso de restal andato para distribuir e de os termos seguintes
da série serem ig diferentes, o mandato cabera a lista que tiver

nal ndo impde o método de Hondt, ao contrario do que suce-
, exigindo apenas que a converséo dos votos em mandatos se
com o principio da representacéo proporcional.

sar de,ao legislador ter sido dada a possibilidade de optar por outro méto-
ntra-se institucionalizado quer no E.P.A.M. (art® 19° n°® 4) quer na Lei

do, Ele
ito
5todo de Hondt € um dos métodos possiveis de apuramento dos votos.
A ste método existem muitos outros como o método de Niermeyer utilizado
na Alemanha, o método de Sainte-Lagué utilizado na Dinamarca, o método de
%nbach-Bischoﬁ na Grécia e no Luxemburgo, etc.
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II- Sobre 0 modo de aplicacdo do método de Hondt veja-se o esquema abaixo,
que foi retirado da lei eleitoral para a Assembleia Constituinte (Decreto-L
621-C/74 - art® 7°):

1°- Suponha-se que os mandatos a distribuir no colégio eleitoral séo
0 numero de votos obtido pelas listas A, B, C e D é, respectivamente, 120

4500 e 3000.
2°- Pela aplicagédo da 2.2 regra (alinea b)): V
Lista A Lista B Lista C ISt
Divis&o por 1 = 12.000 7.500 4.500 &
Divis&o por 2 = 6.000 3.750 2.250 Vo

Divis§o por 3 = 4.000 2.500 1 OVLOOO

Divis&o por 4 = 3.000 1.875 125 750

3°- Pela aplicacéo da 3.2 regra (alinea c

12.000 > 7500 > 6.000 > 4500 4.000 > 3750 > 3.000
10 20 30 40 50 6° 70
an (0]

mandato mandato mandato mandato mandato  mandato

° e 5° mandatos
ta B - 2° e 6° mandatos
Lista C - 4° mandato

Portanto: Lista

Pela aplicacéo (ﬂ are linea d): o mandato pertence ao termo da série
com o valor de 3000, as listas (A e D) a que 0 mesmo termo correspon-
de. Pela 4.2 regra, .° miandato atribui-se a lista D. Assinale-se que esta regra
constitui um desvig ao mg¢todo de Hondt puro que, neste caso, mandaria atribuir o
mandato a ca 0 maior nimero de votos. E pois um método corrigido.
= ir que a 4.2 regra s6 se aplica se os termos da série forem
matematicamen uais como no exemplo atras apontado, sendo releva a conta-

gem das @asas decimais (por exemplo 3000 e 3000,25) atribuindo-se 0 mandato
em fu Wesmas.

ido se pronunciou o TC no Acérdao n° 15/90 (publicado na Il Série
e 6.90), a propésito de uma situacdo de empate nas eleicdes para
as autarquias locais, realizadas a 17 de Dezembro de 1989, nos se-
in ermos: “O recurso as décimas é o Unico meio idéneo para exprimir em
m S 0s votos expressos, configurando-se assim como a expressédo democra-
a gue o processo eleitoral deve assumir.
proporcionalidade ndo pressup8e nem impde barreiras mas estabelece
jogo, ou conjunto de regras, que importa aceitar até as suas Ultimas conse-
uéncias. O recurso as casas decimais constitui o aproveitamento maximo do siste-
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ma e tem a certeza dos apuramentos matematicos, constituindo a via mais objecti-
va e que melhor traduz a expressao quantitativa da vontade do eleitorado”.

- A leitura dos resultados das varias eleiges paraa A.L.R. leva-nos ac
que o método da média mais alta de Hondet, aliado a reduzida dimenséo do
los e correlativo nUmero de mandatos, tem favorecido o maior partido, ¢
Ihe uma sobrerepresentacéo na Assembleia, a par da subrepresentacao si
dos restantes partidos politicos e/ou coligacdes.

ra mais ou para menos, entre a percentagem de votos e a percenta
tos obtidos.

APU/CDU| CDS/PP PS PSD

% % % % % % % %
votos mand | votosmand| votosmand
1980 | 3,13 2,27| 6,46 2,27 | 15,00 11,36 ,

and |votos mand|

1984 | 2,73 2,00| 6,13 2,00 |15,33 12,00 67,6

1988 8,19 3,77116,79 13,21|6

1992 | 2,96 1,75|8,09 3,50 (22,51 3,50]2,41 1,75

1996 | 4,00 3,40| 7,30 3,40 |24,80

IV- Do exposto se conclui que iste um sistema eleitoral perfeito, ten-
dendo todos eles para uma pon
algum favorecimento em qualg
Hondt se baseou na tentati ma confortavel funcionalidade que para o
sistema politico pode rglultar ta_miaior estabilidade governativa que a concen-
trac@o partidaria pode or

V- O projecto de no Zart. 26.° ao estabelecer as regras sobre o modo de
aplicacdo do método Hondt restitui-o a sua pureza originaria quando na sua
o}

alinea d) preceitu ja um s6 mandato para distribuir e sendo os termos
iguais e de candida iferentes, 0 mandato cabe a candidatura que tiver obtido

maior numemd%ot .
Artigo 8°
\ ( Distribuicé@o dos lugares dentro das listas )

. Dghtro“de cada lista, os mandatos serdo conferidos aos candidatos
a‘grdem de precedéncia indicada na declaragédo de candidatura.

aso de morte do candidato ou de doenca que determine impossibi-

e ffsica ou psiquica, de perda de mandato ou de opcéo por fungéo in-

ivel com a de Deputado, 0 mandato sera conferido ao candidato imedia-

nte seguinte na referida ordem de precedéncia.
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I- Cfr. o capitulo do Estatuto dos Deputados inserido no E.P.A.M. (Lei n® 13/91,
de 5 de Junho, na redaccéo dada pela Lei n°® 130/99, de 21 de Agosto) e Regi
da Assembleia Legislativa Regional, publicado em 12 de Janeiro de 2000 (

solucdo da ALR n° 1/2000/M).
II- A distribuicdo dos lugares dentro das listas dos deputados eleitos se

de acordo com a ordenacdo dos nomes constantes da declaragéo d atu-
ra, relativamente a cada forca politica concorrente.

nos termos do art® 32°, a lista mesmo que ndo esteja completa é v, conferindo-
se 0 mandato ao candidato imediatamente a seguir naWja refesida ordem de
precedéncia.

Ill- Se um ou mais candidatos de uma lista apresentaren& sisténcia,

IV- As incompatibilidades expressamente previst
(art® 34°), quer na Lei n° 40/80, de 8 de Agosto (art®
desempenho simultaneo das func¢des de deputado
como titular de cargos de 6rgdos de soberania g de
Regido Autonoma.

Estas incompatibilidades ndo impede do, a atribuicdo do mandato,
nem a sua subsisténcia, assumindo o candid mandato na sua plenitude quan-
do cessar as funcdes que tenham dado grig ituacdo de incompatibilidade. As
incompatibilidades distinguem-se das i billdades porquanto estas determinam
a impossibilidade de candidatura, egquantoglfuelas impedem que o cargo de de-
putado seja exercido simultaneamenitg’ copt determinados cargos, ocupagdes ou
funcdes.

O art®n°31do E.PAM. e o 0 Regimento enumeram as situagdes que
podem conduzir & perda de manda

no Estatuto Regional
), dizem respeito ao
.R. @ ao exercicio de funcdes
o de governo préprio da

. q

Artigo 9°

( Va corridas na Assembleia )
1. As vagas og@fridas na Assembleia Regional serdo preenchidas pelo

primeiro candidata néo eleito, na respectiva ordem de precedéncia, da lista a

que pertencia g titu ndato vago.
2.Néao hav% ao preenchimento de vaga no caso de ja n&o existirem

candidatos efectiugs ou suplentes néo eleitos da lista a que pertencia o titular

do mandw
I- uto dos Deputados (E.P.A.M. —Lei 13/91, de 5 de Junho, na redacgéo

a n?2'130/99) e Regimento da Assembleia Legislativa Regional.

| caso de vagatura ou de suspensao do mandato, o deputado sera
stituldo pelo primeiro candidato ndo eleito na respectiva ordem de precedén-

ia, lista a que pertencia o titular do mandato vago. Se o candidato chamado
sybstituir estiver impedido de assumir essas func¢des, sobe o candidato que
se’'seguir, respeitando-se sempre a sequéncia da declaracdo de propositura

Vas candidaturas.
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Tratando-se de listas de coligagdo, o preenchimento das vagas e as substi-
tuicBes temporarias séo feitos através dos candidatos do partido a que pertenc
0 deputado cujo mandato cessou ou se encontra suspenso.

No caso de ja ndo restarem candidatos efectivos ou suplentes da lis
havera preenchimento da vaga ou substitui¢cdo. Para evitar tal situagdo é imp0
que cada lista apresente o nimero maximo de suplentes (ver nota ao ar2,6°).

IlI- Implicam a vagatura do mandato: a morte, a perda do mandato e a
(cfr. art® 31°n° 1 do E.P.A.M. e art°s 7° e 8° do Regimento).

Estdo taxativamente consignadas as causas de perda de mﬁ:

m

N&ao é demais referir que sendo livre a natureza do mandato, 0 nao
pode ser revogado nem pelos eleitores nem pelos partidos poljticos porfgue foram
er

eleitos.
Quando os deputados abandonam os partidos que os p ndo perdem
0 mandato, a ndo ser que se inscrevam noutro partido . Se ocorrer pode-

réo continuar a exercer o mandato como independentes

IV- Quem estiver numa situacao de incompatibilidade hdafpode exercer o man-
dato, pelo que deve suspendé-lo, sendo substituidopelo 1° candidato néo eleito
na respectiva ordem de precedéncia da lista a erteficia.

Para além desta ocorréncia o0 mandato pod er suspenso por vontade

do deputado invocando motivo relevante (art?5° dolRegimento). A suspensao tem-
poraria do mandato ndo pode ocorrer por peri perior a um ano.

&
V

/
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_ TiTuLol
ORGANIZAGAO DO PROCESSO ELEITORAL

CAPITULO Q

MARCACAO DA DATA DA ELEICAO

Artigo 10° ;
( Marcacéo da eleicéo )

1. O Presidente da Republica marcara a data da elei¢céo d&utados a
e

Assembleia Regional com a antecedéncia minima de cinqu co dias.

2. Sem prejuizo dos prazos ja decorridos e aferidos & leicdo mar-
cada nos termos do n° 1, podera o Presidente da Reptb rar a data do
acto eleitoral até vinte e seis dias antes da sua nova .

I- Este artigo tem uma histéria curiosa e atti .

Na sua verséo inicial resumia-se ao n° 1 transcrito, tendo o n° 2 sido
acrescentado pelo Decreto-Lei n° 427-G/76, de 1 de ho, diploma surgido poucas
semanas antes da realizagé@o do primeiro ac itoral da A.L.R. da Madeira e que
teve como objectivo fundamental harmonizar mpatibilizar alguns prazos e tra-
mites desta lei eleitoral com os da leifelej o P.R. cuja primeira eleicdo se

efectuou simultaneamente com as eléic
Mais tarde, a Lei n®40/80, de 8
a competéncia para marcar 0 acto.e

regionais (27 de Junho de 1976).
totransferiu para o Ministro da Republica
(ver art® 1°).

inicial da lei eleitoral visto que G%actusg
mente como competéncia do P.R. “Miarcar, de harmonia com a lei eleitoral, o dia
das elei¢des do P.R., dos ados a AR, dos Deputados do P.E. e dos Deputa-
dos as A.L.R.".

II- A forma que reveste a'fmarcacao da eleicao € a de Decreto do Presidente da
Republica (v. p.ex.

Uma vez que blicagao no Diario da Republica do decreto presidencial
a marcar a data da se despoletam uma série de prazos e até se proibe a
pratica de dete actos, é desejavel que a data da publicagao coincida com
a data de distribui¢ao do jornal oficial.

Tendeysurgido, davidas acerca da data a partir da qual se inicia o processo
eleitor. Nreleva para o efeito a data impressa no Diario da Republica ou
ao inves da sua distribuicdo, a CNE, em deliberagdo de 05.05.98, perfilhou
PGR de 01.03.79 - Proc. 265/78 que, a propésito da aplicacdo da
egal contida no art® 5° n° 1 do Cadigo Civil (“A lei s6 se torna obrigatoria

oP
disposi
p e publicada no jornal oficial”), refere:
%- rescrevendo um diploma a entrada em vigor na data em que for publicado,
s

ua vigéncia inicia-se no dia em que € posto a disposi¢do do publico o Diario

epublica em que se encontra inserido.
Il - O Diario da Republica é posto a disposicdo do publico com o inicio da
Vstribuigéo, 0 que sucede no momento em que a Imprensa Nacional-Casa da
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Moeda expede ou torna acessiveis aos cidaddos em geral exemplares do referido
jornal».

IlI- O processo eleitoral da A.L.R. da Madeira é o mais curto de todos o
cessos eleitorais portugueses na fase pré-votacao - apenas 55 dias, contrea
doP.R.e AL, 60 da AR e A.L.R. dos Acores e os 75 do P.E. Esta diferenca
sido sentido na pratica, na medida em que o processo eleitoral da ALR d
tem acompanhado, em simulténeo, o dos Acgores.

- art® 20° das leis eleitorais da AR e da A.L.R. dos Acores - a prati oade
o dia das elei¢Bes recair em domingo ou feriado nacional.

V- O projecto de CE consagra a obrigatoriedade de r MS eleicdes
ao domingo. Na pratica &, alids, essa a solugdo mais acon , pois o enca-

deado de prazos das varias fases do processo eleitoral i aconselha, impe-
dindo-se, por exemplo, que haja prazos a terminar sabadlos ou domingos ou

repeticBes de actos eleitorais em dias Uteis (V. arﬁ&
CAPITULO
APRESENTA(;AO DE/CAN ATURAS

SE€CAO |
PROPOSITUR CANDIDATURAS

IV- Muito embora esta lei ndo possua um dispositivo legal idén% utras
ca d

1. S6 podem apresentar ¢ % uras os partidos politicos.

2. Nenhum partido pﬂieré apresentar mais de uma lista de candidatos no
mesmo circulo eleitoral.

3. Os partidos politieos erdo apresentar candidaturas de Deputados
independentes desde‘que ci o tal declarados.

|- Ver art®s 10 RPe19°n°s 1,2 e 3doE.PAM..

II- O n° 1 consagrayna esteira da Constituicdo, o monopdlio partidario da apre-
sentagdo d idaturas nas elei¢Bes legislativas.
i a mediagdo partidaria exclusiva na representagdo politica.
0s enquadram, ao mesmo tempo, eleitores e eleitos, ndo sendo
admiti formas de acesso ao cargo de deputado a A.L.R..
ithacdo leva a que autores como Vital Moreira e G. Canotilho afirmem que
olitico portugués constitui uma das manifestagbes mais acabadas
de partidos” e que “...ndo ha apenas um quase monopdlio de facto,
upt quase monopolio de direito” dos partidos na representacédo politica.
e exclusivo s6 é, actualmente, excepcionado - para além, obviamente, das
Wes presidenciais - nas elei¢cbes autarquicas e apenas num dos 6rgaos elec-
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tivos (a assembleia de freguesia). Note-se porém, que apoés a Ultima revisao consti-
tucional (1997) a apresentacéo de candidaturas independentes nas elei¢coe
tarquicas ja sera possivel também nos 6rgdos municipais (v. art.° 239, n° 4
CRP).

IlI- Estao, portanto, excluidas as candidaturas de listas de cidadédossinde
tes a eleicdo da A.L.R., embora se admita que as listas partidarias_int
de militantes seus, cidadaos independentes.

Relativamente aos partidos deve ainda acrescentar-se qu€, ag, coptrario do
gue sucede noutros paises (p. exemplo Itélia, Suica, li\ustriamC se exige
em Portugal um apoio expresso de um determinado ndmero idaddos as

!%gy

suas listas bastando a prova de que mantém devidamen r o registo no
TC.

IV- V. art® 114° do projecto de CE e lei dos partido Iificos (DL n° 595/74, de
7 de Novembro, em legislagdo complementar)

Artigo 1

( Coligacdes ou frentes de partidos para fins eleitorais )

1. E permitido a dois ou mais partid presentarem conjuntamente uma
lista Gnica desde que tal coligacéo ou f ois de autorizada pelos or-

gaos competentes dos partidos, seja anunciada publicamente até ao inicio
do prazo referido no n° 2 deste arti
anfi I

2. As coligacdes ou frentes p torais ndo carecem de ser anota-
das pelo Supremo Tribunal a

%: , devendo, porém, ser comunicadas
até ao inicio do periodo da campahhadeleitorala ~ Comiss&do Nacional de Elei-

¢oes .

3. As referidas coliga(;ntes deixam imediatamente de existir logo
que for tornado publico o résuliado definitivo das elei¢des, salvo se forem
transformadas em co 8es, ou frentes de partidos politicos mediante o
preenchimento da es estabelecidas no artigo 12° do Decreto-Lei n®
595/74, de 7 de

4. E aplicavel
disposto no n 100

Oes ou frentes de partidos, para fins eleitorais, o
2° do Decreto-Lei n® 595/74, de 7 de Novembro.

I- V. n° 595/74 (Lei dos partidos politicos) e art®s 9° e 103° da Lei n° 28/82
(Lei do

- parecimento no ordenamento juridico constitucional portugués do TC,

c ou, em matéria eleitoral, todos os poderes atribuidos ao Supremo

b

Justica e alguns da CNE faz com que todas as referéncias feitas nesta
0 STJ se entendam como feitas ao TC.

- As coligacdes de partidos politicos permitem, na pratica, um melhor aprovei-
tafnento - em termos da relacéo n.° de votos/n.° de mandatos - do sistema de

Vpresenta@éo proporcional constitucionalmente acolhido (método da média mais
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alta de Hondt), sistema que tende a proteger e a valorizar as listas que obtenham
0 maior n° de votos.

Tal como se conclui da leitura deste artigo e do anterior as coliga¢des previstas
pela lei portuguesa sédo as de lista Unica , isto &, lista comum na qual séo inté
dos elementos dos vérios partidos coligados. A lei ndo admite, portanto, as
das coligacdes post-eleitorais, exigindo que o acordo das listas se faca

eleicdes, com o aparente objectivo de que os eleitores nao sejam event e
surpreendidos por coligacdes espurias.
Todavia, na realidade, tal pode vir a suceder através de acordos‘par ares

de incidéncia governamental que ja ndo dependem da vontadx itores,
mas antes das direc¢des partidarias.

IV- O n° 3 refere a diferenca entre coligacdes eleitorai as especifi-
camente para uma determinada eleigcdo nos termos da lei , e coligacBes
permanentes de partidos, constituidas por tempo |ndef|n termos da lei dos
partidos politicos. Os partidos integrantes de uma coli rmanente ndo tém
de, para cada acto eleitoral, fazer a respectiva anot; rddo do TC n° 267/
85 - DR. Il Série de 22.3.86).

V- Nada impede, no entanto, que as coliga itorais sejam celebradas

VI- Os simbolos e siglas das coligdgd ara fins eleitorais obedecem ao
prescrito na lei n® 5/89, de 17 de M seguir se reproduz na integra:

“Artigo 1.° - 1 — Os simbolos e as coligacoes ou frentes, para fins elei-
torais, devem reproduzir ngorosame 2 ofconjunto dos simbolos e siglas de cada

um dos partidos que as integrz
2 — O disposto no numer aplica-se as coligagdes ou frentes ja consti-

tuidas ou a construir.
Artigo 2.° - Para efeit

i posto no artigo anterior, os simbolos e siglas
dos respectivos parti deweém corresponder integralmente aos constantes do
registo do Tribunal C@nstitu al.

Artigo 3.° - A apreciaca legalidade dos simbolos e das siglas das coliga-
¢Bes ou frentes ¢ o0 Tribunal Constitucional, nos termos previstos nos arti-
gos 22°-A e 16° da: n° 14-A/85 e 14-B/85, de 10 de Julho, respectivamente.
- E revogado o n° 2 do artigo 55° da lei n° 14/79, de 16 de Maio.

Artigo 5.° te lei entra em vigor seis meses apos a sua publicagdo.

De no r coligacdes permanentes de partidos que eventualmente pos-
suam si S|’ bolos que ndo obedegam ao prescrito no diploma acima reprodu-
zido, efeitos eleitorais, de adoptar siglas e simbolos que o respeitem.

V. art’°s 113° a 119° do projecto de CE, art® 23° do DL 267/80, de 8 de
0, na redacc¢do dada pela Lei Orgénica n® 2/2000 (Lei Eleitoral da A.L.R.A.)
9°-B da Lei n°® 28/82 (Lei Orgénica do TC).
ambem Acordéos do TC n°s 169/85, 174/85, 178/85, 179/85, 181/85, 182/
R Il Série de 24.10.85, 9.1 e 10.1.86).

{

34



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional da Madeira

Artigo 13°
( Proibicao de candidatura pldrima))

1. Ninguém pode ser candidato a Deputado por mais de um circulo eleit@
ou figurar em mais de uma lista, sob pena de inelegibilidade.

2.A qualidade de Deputado a Assembleia da Republica é impediti
candidato a Deputado da Assembleia Regional.

I-On°1ebemassimon®3do art® 15° do E.P.A.M. visam, fidndamentalmente,

um duplo objectivo: \

a) que os partidos ndo apresentem candidaturas em varios ciréulos eleitorais
dos mesmos cidadaos, o que seria um aproveitamento de ratifamente pouco
saudavel da sua influéncia ou notoriedade;

b) que um mesmo cidaddo néo seja eleito por mal e uma lista e/ou

o)

mais do que um circulo. E, alias, a propria CRP (art° que ndo permite que
um eleitor pertenga simultaneamente a dois ou mais parfidos politicos, tornando
claro que é inviavel a representagdo de prografnas pelificos diferentes por uma
mesma pessoa. E, também, através do dispc&sta norma que se permite a

conclusao que, sendo os circulos eleitorais o que*frac¢des” de um imaginario

“circulo eleitoral inico” - o que decorre da no e os deputados representam
0 pais e ndo o circulo por que sao eleitoggfart® do E.P.A.M.) - os candidatos nao
necessitam, para se candidatarem nu nado circulo, de serem eleitores

desse circulo.

II- O n° 2 foi revogado pelo art® n° 40/80 que diz o seguinte:

com a de candidato a Assembleiz glonal.

2 - E incompativel o exi i0 Si
numero anterior”.

Houve, assim, alt 0 substancial da filosofia inicial que contrasta,
alids, com a vigente n s onde existe incapacidade dupla (de exercicio do
mandato e, ainda afites, de simples proposi¢céo de candidatura).

IlI- As inelegibilidade§ especiais aqui referidas teriam o seu lugar sistematico
mais adequad c préprio dedicado a capacidade eleitoral - como suce-

de na lei eleito cores - ou em disposicao legal colocada logo a seguir ao
art® 4° desta mesma lei.

V Artigo 14°
( Apresentacgédo de candidaturas )

hesentaqéo de candidaturas cabe aos 6rgdos competentes dos par-
s paliticos.
WA apresentacdo faz-se até quarenta dias antes da data prevista para a
eigélo, perante o corregedor do Circulo Judicial do Funchal.
. Terminado o prazo para a apresentacao das listas, o corregedor manda-

V afixar as copias das mesmas a porta do edificio do tribunal.
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I- Sdo normalmente os estatutos de funcionamento interno dos partidos po-
liticos ou coligacdes que definem quais os 6rgdos com competéncia para apr
sentar candidaturas a actos eleitorais.

II- Na lei eleitoral da ALRA existe um dispositivo - art® 166° n° 2 - que %
horario de funcionamento das secretarias judiciais para efeitos de apr tacae
de candidaturas que é: 09.30 as 12.30 e 14.00 as 18.00. Sobre esta m r
Acordéo do TC n° 287/92 (DR Il Série, n° 217, de 19.09.92). a

Il — Tudo aponta para que s6 apés a publicacdo do mapa d% ao de
deputados pelos circulos eleitorais, que em situagao normal se situara @ntre o 60°
e 0 55° dias antes da votagdo ou, no limite, em situagéo de eWno 53° dia
anterior, se inicie o periodo de apresentacao de candidatur is enas nessa
altura que os concorrentes estédo habilitados a saber quanto atos efectivos
e suplentes tém de apresentar.

Artigo 15°
( Requisitos formais da aprese a0)

1. A apresentagéo consiste na entrega da lista 0 0S nomes e demais
elementos de identificagdo dos candidatos declaracao prevista no n° 5.
2. Cada lista sera ainda instruida com do gue facam prova bastan-
te da existéncia legal do partido propogente e capacidade eleitoral dos
candidatos, bem como, em relacédo ao tario, dos elementos constantes
do n° 2 do artigo 17°.
3. No caso de a lista ser aprese «% or uma coligagao ou frente, devem
os partidos fazer prova bastante dos réguisitos exigidos no n° 1 do artigo 12°.
4. Para os efeitos do dispesto no n° 1, devem entender-se por demais
elementos de identificacdo os % tes: idade, nimero, arquivo de identifi-
cacdo e data do bilheteP dade, filiagdo, profissdo, naturalidade e resi-
déncia.
5. Para os efeitos a capacidade eleitoral passiva e da aceita¢ao
tempo, devera ser apresentada declaracao
S, conjunta ou separadamente, da qual conste

da candidatura, ilidivél a to
assinada por todos 0s i
que:
a) Preenchem a dicdes de elegibilidade previstas no Estatuto da Regiéo;
b) Nao estao abrangidos nem pelas inelegibilidades gerais, nem pelas locais,
nem pelas | Wdes civicas fixadas no Decreto-Lei n° 93-A/76, de 29 de
Janeiro;
candidatam por qualquer outro circulo eleitoral nem figuram em
sta de candidatura;
a candidatura;
4o s8o Deputados a Assembleia da Republica.
a prova da existéncia legal do partido proponente, juntar-se-a certi-
ougiublica-forma da certiddo do  Supremo Tribunal de Justica comprova-
tiva d€ que o partido j& se encontra legalizado ou requereu a sua legalizagao
Wentrega da documentacéo referida no artigo 5° do Decreto-Lei n® 595/74,

0
mais nen
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de 7 de Novembro, sem prejuizo, neste Ultimo caso, dos efeitos préprios de
despacho de indeferimento que venha eventualmente a ser proferido sobre
aquele requerimento.

7. E necessaria também a apresentacéo de certiddo de inscricdo no r
seamento, passada pelo presidente da  comissdo administrativa m
identificando o requerente em funcéo dos elementos referidos no n° ste
artigo.

e

I- Segundo doutrina fixada pelo TC a apresentagéo de candidaturas nao carece
de ser feita por requerimento que obedega aos requisitos de& ¢éao inicial
(cfr. Acordaos 219/85 e 220/85 - DR, 1l Série de 18/2/86 e 27/2/86, respectivamente).

Em sentido diverso pronunciou-se a Comisséo do CédWral que consi-
derou, na nota introdutéria ao seu projecto, que a mes verld revestir a forma
de requerimento.

Em consonancia com essa ideia o art® 126° do ci ojecto pretende intro-
duzir entre o partido (ou coligacéo) e o respectivo mandatario a figura do delegado
do partido (ou delegados de cada um dos partido ma coligacdo) a quem
compete requerer a apresentagdo da candidatura’

II- A alinea a) do n° 5 esta, no momento, da de contetido uma vez que
as condigdes de elegibilidade ndo sdo diyersasilas que vigoram para outros actos
eleitorais, exceptuando o caso da exigénci sidéncia na Regido (ver notas ao
arte 4°).

Na alinea b) do mesmo nime feréncia as incapacidades civicas do DL
93-A/76 caducou por forgca do artig RP (redaccéo de 1976) cujo n° 1 impu-
nha um termo certo para a vigé % ssas incapacidades.

Tal termo era, na pratica, o dia e Outubro de 1980 (inicio da 22 legislatura

da AR).
A alinea e), ainda do % Umero, foi revogada pelo disposto no art® 5° n°
1 da Lei n° 40/80 (ve?nota a0 Arte 13°).

IlI- A certidao referid n° 6 é passada pelo TC por for¢a do art® 103° n° 1 da
Lei n° 28/82.

IV- Por for 1 N°“13/99 (Lei do Recenseamento Eleitoral) as Comissdes
Recenseadoras as entidades autorizadas a passar certidées de inscricdo no

recenseamento elejtoral (cfr. art® 68°), devendo passa-las, gratuitamente, no prazo
ar

55° alinea a) do presente diploma).

de 3 di
-%Iara@éo de candidatura referida no n°® 5 ndo se exige a jungéo de
do N comprovativos da identificagdo dos candidatos nem se refere a ne-
i de as assinaturas serem notarialmente reconhecidas. Nao obstante, na
maioria das candidaturas tem apresentado 0s seus processos com as
uras dos candidatos (e do mandatério) notarialmente reconhecidas, atitude
uefse nos afigura correcta e que retira quaisquer davidas que se possam colocar
aod'juiz que aprecia as candidaturas sem sobrecarregar demasiado os partidos e
Vligagﬁes dado o n° limitado de candidatos. Outro entendimento, naturalmente,
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se justifica nas elei¢cdes autarquicas onde o elevadissimo n° de candidatos imp&e
a dispensa do reconhecimento notarial. Refira-se, a propésito, que no projecto
CE, no seu art® 125° n° 2, se exige o reconhecimento notarial das assinaturas em
todos os processos de apresentacdo de candidaturas.

VI- Nada obsta, também, que apesar de toda a documentacéo apre
juiz solicite a exibicdo do B.l. dos candidatos ou mandatarios (cfr. p. ex.
do TC n°s 219/85, 220/85, 221/85, 222/85 e 558/89 - DR, Il Série d
12.3.86 e 4.4.90 respectivamente).

por impor a gratuitidade de todos os documentos e certidées n arias a instru-
¢ao dos processos de apresentacao de candidaturas.

VII- V. art’s 115°, 155° e 156°, sendo este ultimo particul rm%wportante
&s%

identes das camaras
e 30 de Abril,

VIII- Nos termos do art® 4° da Lei n® 40/80 “s&o dos pr
municipais as competéncias atribuidas pelo DL n°® 318-E/7

aos presidentes das comissdes administrativas m&
Artigo 16°,
( Denominagdes, siglas S)
1. Cada partido utilizara sempre, durant nha eleitoral, a sua deno-

minagéo, sigla e simbolo.
2. Em caso de coligacdo ou frente; erde ser utilizadas as denomina-
¢oes, siglas e simbolos dos partid ifaidos ou ser adoptadas novas

denominagées, siglas e simbolos

3. A denominagdo, sigla e sim s coligacbes ou frentes deverdo
obedecer aos requisitos do n° artigo 5° do Decreto-Lei n° 595/74, de 7 de
Novembro.

I- Os nimeros 2 e ( igo estdo revogados pelo disposto na Lei n°® 5/

89, de 17 de Marco, quessetgproduziu na nota VI ao art.° 12°.

/82 (Lei do TC) que atribui competéncia ao TC para
mo a semelhang¢a das denominacdes, siglas e sim-
m as de outros partidos, coliga¢des ou frentes.

II- Ver art® 9° b) da Lei
apreciar ndo so a [
bolos das coligagd

IlI- A utilizagdo intevida de denominacdo, sigla ou simbolo constitui infrac¢éo
eleitoral i unida no artigo 117°.

\ Artigo 17°
( Mandatérios das listas )

andidatos de cada lista designaréo, de entre eles ou de entre os
ore§ inscritos no respectivo circulo, um mandatario para os representar
nas Operacdes referentes ao julgamento da elegibilidade e nas operacdes

Wequentes.
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2. A morada do mandatario sera sempre indicada no processo de candida-
tura, e quando ele nao residir na sede do circulo, escolhera ali domicilio para
efeito de ser notificado.

I- A designagao do mandatério deve acompanhar o processo de apre
de candidaturas e fazer parte integrante dele.

A forma que deve revestir este acto pode ser a de uma simple céo
onde os candidatos designam o mandatario, indicando os se lementos de
identificacdo, n.° de eleitor e domicilio na sede do circulo.

Il - Na prética e tendo em atengdo que existem acto dmsso eleitoral
gue se objectivam ao nivel concelhio ndo repugna que os mahdatagos substabele-
¢am em representantes concelhios.

Artigo 18°
( Recepcao das candidaturas

Findo o prazo para a apresentagdo das listals, OYuiz competente verificara,
dentro dos dois dias subsequentes, a regulari e do processo, a autenticida-
de dos documentos que o integram e a eleg dos candidatos.

II- Neste artigo objectiva-se, relat
turas, o principio da jurisdicionali
tucionalmente acolhido no n°

e a fase de apresentacgao de candida-
ursos em matéria eleitoral , consti-
113° (“o julgamento da regularidade e da
@itoral compete aos tribunais”) que tem continui-
osembem assim, no capitulo Il do titulo 1V. O tribunal aqui
ira instancia, sendo o TC a instancia de recurso
Onteyicioso das candidaturas e 111° quanto ao conten-
Ill- Independefitementé da verificagdo das candidaturas é efectuado o sorteio
das listas apresen s {. nota ao art® 22°) e afixado o edital referido no n°1, tal
ndo significan 0 que as listas tenham sido ou venham a ser admitidas.

Alids, a existéngia’de irregularidades processuais e/ou a falta de documentos
nao determinam ayrejeicdo liminar da lista.

Artigo 19°
(Irregularidades processuais )
O

cdndo-se irregularidades processuais, 0 juiz mandara notificar imedia-
tamente o mandatario da lista para as suprir no prazo de trés dias.

dade em todo este capitul
referido actua, portanto, e
final (v. art® 26° qua? ao
cioso da votacao e ap

Se o processo de apresentacdo de candidaturas contiver irregularidades estas
tafito podem ser supridas apés notificagéo do tribunal como por iniciativa espontanea
Vo mandatario, independentemente de notificacdo para o efeito, até ao despacho
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de admissao ou rejei¢do (cfr. Acordao do TC 227 e 236/85 publicados no DR I
Série de 5 e 6.2.86, e 527/89 - DR, Il Série de 22.3.90).

II- A rigorosa observancia dos tramites e prazos indicados neste artigo
seguintes é exigida porque, como refere o Acordédo do TC 262/85 (DR, Il

actos, por forma a que os diversos estagios depois de consumad
tados no tempo util para tal concedido, ndo possam ulteriormente, do ja se
percorre uma etapa diversa do iter eleitoral, vir a ser impugnatw, a nao ser

€ Na

assim, o processo eleitoral, delimitado por uma calendarizacéo ri a, acabaria
por ser subvertido mercé de decisdes extemporaneas que, ites casos pode-
riam determinar a impossibilidade de realizacdo de act leltgrais”.

Ill- Se a irregularidade disser respeito ao prépri @rio ele mesmo sera
notificado. Caso tal ndo seja possivel parece que er r o partido ou coliga-
¢ao respectivo. Todavia, e aparentemente em sentido dixerso, deve aqui referir-se

0 Acordédo do TC n° 227/85 (DR Il Série de 5.2. e refere que a irregularidade
resultante da falta de identificacdo e morada do tario pode ser suprida até
ao momento do despacho que manda suprir jfre ades, pelo préprio proponente

(leia-se, partido ou mandatario) “sponte
por ébvia impossibilidade.

ma vez que o juiz ndo o pode fazer

IV- No que diz respeito a irregularidade ocessuais a lei ndo distingue entre
irregularidades essenciais e nao e ' ou entre pequenas e grandes irregu-
laridades, nem define quais sé@o suprigis’e quais as nao supriveis. Assim, todo e
qualquer vicio pode, em principi respeitados os prazos legais, ser sanado (V. p.
ex. Acordaos do TC n°s 220/ 5, 250/85, 262/85, etc. - DR Il Série de 27.2,
6.2, 12.3 e 18.3.86, res?ctiva , relativos a eleigdes autarquicas).

art® 279° do Cédigo art® 160° n° 1 da lei eleitoral da ALRA (“quando
qualquer acto pr sto na presente lei envolva a intervencgdo de enti-
dades ou servicos , 0 termo dos prazos respectivos considera-se referido
ao termo do horariogormal dos competentes servicos ou reparticdes”).

V Artigo 20°

( Rejeigao de candidaturas )

V- Quanto a contagem azos, neste artigo e nos seguintes, bem como na
parte final do capitul do titulo IV (contencioso eleitoral), deve consultar-se o
ivil e
u

eitados os candidatos inelegiveis.
datario da lista sera imediatamente notificado para que proceda a
do candidato ou candidatos inelegiveis no prazo de trés dias, sob
a de rejeicao de toda a lista.
caso de a lista ndo conter o nimero total de candidatos, o mandata-
w erd completa-la no prazo de trés dias, igualmente sob pena de rejeicao

da a lista.
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4. Findos os prazos dos n°s 2 e 3, 0 juiz, em vinte e quatro horas, fara operar
nas listas as rectificagdes ou aditamentos requeridos pelos respectivos man-
datérios e fara afixar a porta do edificio do tribunal as listas rectificadas ou
completadas.

I- V. art®s 13° (ineligibilidades) e 26° e segs. (recurso contencios n-
tacdo de candidaturas) e art® 19° do E.P.A.M..

II- Na sequéncia da nota IV do art® anterior também a ocorréncia de iheligibili-
dades entre os candidatos ndo implica a imediata rejeicao déylista! egislador
preserva até ao limite do possivel a integridade da lista embora, fase, exija

que ela tenha o n° total de candidatos (a totalidade dos W 0 minimo de

suplentes).
11I- Relativamente ao disposto no n° 3 deve apon outrina emanada do
TC a propésito de eleigcBes autarquicas, mas que julg transponivel para as

dao n° 259/85 (DR Il Série de 18.3.86): “muito dicacéo de candidaturas
suplentes em niimero inferior ao maximo legal rmitido, se bem que superior
ao minimo estabelecido na lei, ndo constitua rdadeira e propria irregularidade
processual, deve-lhe ser aplicado o regi ento dessas irregularidades,
ndo para se considerar que o juiz deve mandatario a aditar candidatos
a lista, mas para se admitir que o o venha a fazer, por sua propria
iniciativa, dentro do prazo de supri gularidades” (in “Acérddos do TC -
6° volume”).

Em sentido idéntico, embora‘nobitro plano, deve apontar-se o Acérdédo do TC
n° 264/85 (DR Il Série de 21.3.8 % ém sobre elei¢Bes autarquicas, que afirma
gue quando o mandatario é convidadg a suprir irregularidades pode, “sponte sua”,

nessa altura proceder a gutras, correcgfes na lista, incluindo a substituicdo de
candidatos que hajap des % er o aditamento de novos candidatos.
Artigo 21°
( Reclamacgéo )

1. Das decisdes
reclamar, até

lativas & apresentacéo das candidaturas poderao
e oito horas apos a notificagdo da deciséo, para o

proprio juiz os cangidatos, os seus mandatarios e os partidos politicos concor-

rentes a eleicao ng’circulo.

vera decidir no prazo de quarenta e oito horas.

nao haja reclamagdes ou decididas as que tenham sido apresen-

2. iz
3.0u
tad Juizgnandara afixar a porta do edificio do tribunal uma relagdo com-
@ as as listas admitidas.
p

residente da Junta Regional sera enviada copia das referidas listas.

%V. nota | ao art® 5° e art°s 26° e seguintes.
11- Nao esta contemplado neste artigo o principio do contraditério , ja presente
Vas leis eleitorais da AR, AL e P.R. e também da ALR Acores.
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Tal principio consiste na obrigatdria notificacéo, pelo tribunal, das candidaturas
reclamadas quando a reclamacéo seja feita contra a sua admissao, ou de todas
listas admitidas quando ela incida sobre a ndo admissé@o de candidaturas. Tal no-
tificacéo é feita para que os notificados respondam, querendo, no prazo
horas.

E uma exigéncia minima que deveria ser observada, ainda que n&o
mente contemplada.

Ill- Saliente-se que parece ser possivel que qualquer candidato lame da
admisséo de outro candidato, ainda que incluido na sua propria IiMe
do TC n° 217/85 e 231/85 - DR Il Série de 18.02.86 e 1.03.86, refer s a elei-
¢Bes autarquicas).

Artigo 22°
( Sorteio das listas apresentada
1. Findo o prazo do n° 2 do artigo 14° e nas vinte efqua as seguintes, o
juiz procedera ao sorteio das listas que tenham si sentadas a eleigéao,

na presenca dos candidatos ou seus mandatarios,para o efeito de lhes atribuir
uma ordem nos boletins de voto.

2. Arealizagao do sorteio ndo implica a agiissad das candidaturas, deven-
do considerar-se sem efeito relativamentela li listas que, nos termos

do presente diploma, venham a ser defiflitivamente rejeitadas.

adas ainda antes de, em definitivo,
se saberem quais as candidaturas as é, em geral, exigida pela necessida-
de de rapida impresséo dos boletins @e, voto (v. art® 89°).

Tal necessidade é, a nossgmgr, intelramente justificada nas eleicdes legislati-
vas e europeias por causa das tios eleitorais da emigragdo e nas autarquicas
em virtude da descentrezaga dadconfeccdo dos boletins de voto, mas carece
de justificacéo cabal na
eleitorais fora da Regia
los s&o muito diminutés.

Na pratica, portan

A realizacdo do sorteio das lista

A.L.R. da Madeira na qual ndo existem circulos
0 as distancias entre o Funchal e os restantes circu-

ressdo dos boletins de voto s6 se processa apos

a admissédo defi canhdidaturas.
Artigo 23°
y ( Auto do sorteio)
1. Laviar- auto da operacao referida no artigo anterior.
2. A is Nacional de Eleicbes e ao  Tribunal da Relag&o de Lisboa

do se entende a nao referéncia ao envio da copia do auto de sorteio tam-
Wao Ministro da Republica a quem compete ordenar a impressédo dos bo-
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letins de voto (art® 89° n° 4). Nesse sentido, alids, se encaminhou o projecto de
CE (art® 199° n° 4).

Artigo 24°
(Publicacéo das listas )

1. As listas definitivamente admitidas serdo imediatamente envia
copia, ao presidente da Junta Regional , que as publicara, no o de cinco
dias, por editais, afixados a porta dos edificios do tribunal e dos‘de tod S
camaras municipais do circulo.

2. No dia da eleigdo as listas sujeitas a sufragio serdo novamenteypublica-
das por editais afixados a porta e no interior das assemblei e vato, a cujo

presidente elas serdo enviadas pelo  delegado da Ju: IOnal , juntamente
com os boletins de voto.

I- V. nota | ao art® 5° e art®s 45°n° 2 e 89° n° 5.

II- O envio de editais as entidades referid&gmo principal objectivo que
elas conhecam as candidaturas e as levem em con racdo nas operacoes rela-
tivas a campanha eleitoral em que intervé do a CNE a quem compete a

organizagdo dos tempos de emissao de direit antena na radio e na televisdo
(art®s 55° e 56°) e a quem os editais delal ém ser enviados.

I1I- O objectivo do n° 2 é o de facultara todOs os eleitores o conhecimento dos
partidos ou coligagbes concorrent seu circulo eleitoral e, sobretudo, o
conhecimento dos nomes dos ] uma vez que eles néo figuram nos
boletins de voto (v. art®s 6°, 8° ésta lei e 15° do E.P.A.M.).

Artigo 25°
idade dos candidatos )

1. Nenhum candida dera ser sujeito a priséo preventiva, a nao ser em
caso de crime puni?€l coni pena maior.
0 criminal contra algum candidato e indiciado este
por despacho de pr u equivalente, o processo sé podera seguir apos

e dispositivo visa-se acautelar a dignidade que deve rodear um acto
ortancia civica como é um acto eleitoral, impedindo que o processo
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SECCAOQII
CONTENCIOSO DA APRESENTAGAO DAS CANDIDATURAS

Artigo 26°
( Recurso para o corregedor )

1. Das decis@es finais do juiz relativas a apresentagédo de candidat
cabe recurso para o Tribunal da Relag&o de Lisboa

2. Orecurso deve ser interposto no prazo de quarenta e oito horas, a cant
da afixacdo das listas a que se refere o n® 3 do artigo 21°. X

3. A interposicéo de recursos podera ser feita por via telegraficajasem
prejuizo do posterior envio de todos os elementos referidos nWQ

I- V. nota | ao art® 23° (v. art® 101° n® 3 da Lei n® 28/82 - L ).

II- V. art® 113°n° 7 e 223° n° 2 c) da CRP. A primeira destag normas constitucio-
nais ja a referimos na nota Il ao art® 18° e quanto a/egupnda/ela resulta da emer-
géncia do TC na reviséo da Constitui¢ao de 198%rlbui a esta entidade o
julgamento, em ultima instancia , da regularidade e va e dos actos do proces-
so eleitoral (v. também art°s 8° d) e 101° da L 2). A razdo de ser desta
atribuicdo ao TC da parte fundamental do cantencigso eleitoral resulta, como jus-
tamente referem Vital Moreira e G. Canotil acdo ao art® 113° da CRP, da

“ideia de que, tratando-se de questbes ¢ao , através de elei¢cdes dos
6rgéos de poder politico, elas seriam nte questdes juridico-constitucio-

nais”.
IlI- No direito eleitoral tal comd w o Prof. Jorge Miranda, o contencioso -
embora de tipo administrativo - é atribUfgé aos tribunais judiciais e ao TC, atenta a

natureza constitucional da ads acao eleitoral. Com efeito s6 essas instancias
devem julgar em matéria de d % iberdades e garantias, onde naturalmente se

insere o direito de sufra

IV- V. Acérdao do
dédosdo TC - 6°volu

/85 (DR 1l Série de 18.3.86) cujo sumario (in “Acor-
que “as decisbes dos juizes de comarca proferidas

sobre reclamagoes a| e as no decurso dos processos de apresentacao de
candidaturas as eléied utarquicas séo decisdes judiciais e, por isso, delas cabe
recurso para o TC, 0 se recusem a aplicar uma norma com fundamento em
inconstitucionalidade,yecurso que é obrigatério para o Ministério Publico quando
se verifiqu ignaflamente, a situacéo do art® 280° da CRP

Artigo 27°
\ ( Legitimidade )

legitimidade para interpor recurso os candidatos, 0s respectivos man-
Anios € 0s partidos politicos concorrentes a eleigdo no circulo.

enumeracao feita neste artigo é taxativa, instituindo-se como que uma
anéo de que as pessoas ou organizagdes elencadas serdo as Unicas prejudi-
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cadas com as decisdes finais do juiz relativas a apresentagdo de candidaturas
(v. Acordao do TC n° 188/88 - DR Il Série de 7.10.88).

II- A indicagdo como partes legitimas para o recurso de candidatos, a
rios e partidos politicos € um pouco redundante, dai que o projecto t
135°) apenas refira os mandatarios das candidaturas.

II- V. ainda Acérdaos do TC n°s 261/85 e 271/85 (DR Il Série de 18.86).

Artigo 28°
( Requerimento de interposigao do recurso

O requerimento da interposicao do recurso, do qual cOnstarag@ os seus
fundamentos, sera enviado ao  Tribunal da Relagdo deylisbo acompanhado
de todos os elementos de prova.

I- V. notalao art® 23° (art° 101°n° 3 daLein® 2 en | ao art® 21° (principio
do contraditorio).
V. art® 35° da Lei eleitoral da ALRA.

II- S6 pode haver recurso de decisde ibunais de 1.2 instancia onde
foram apresentadas as candidaturas (v.p. e cordao do TC n° 240/85 - DR Il
Série de 4.3.86).

O recurso ao TC deve ser formal apresentado no tribunal de 12 instancia
0 que afasta a sua apresentagéo directa na*TC.
1

029°
ecisdo)

O Tribunal da Relacag de Bisboa , em plenario, decidir4 no prazo de qua-
renta e oito horas, comuniéa elegraficamente a deciséo, no préprio dia,

ao juiz recorrido.
I- V. nota | ao 23Qrt° 101° n° 3 da Lei n° 28/82).
i elejtor

II- V. art°36°d al da ALRA ditado por raz6es de economia e celeridade
processuais, t ¢do a exiguidade dos prazos exigida pelo encadea-
mento das var s do processo eleitoral que impde, nomeadamente, que
ndo se iniciem aclos preparatorios da campanha eleitoral (p. ex. art®s 56° n° 3 e
58° n° 3 W as candidaturas estejam todas definitivamente admitidas.

SECCAOQIII
SUBSTITUICAO E DESISTENCIA DE CANDIDATURAS

\ Artigo 30°
(' Substituicao de candidatos )
. Apenas havera lugar a substituicdo de candidatos nos seguintes casos:
a) Eliminac¢&@o em virtude de julgamento definitivo de recurso fundado em
Velegibilidade;
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b) Doenca que determine impossibilidade fisica ou psiquica;

¢) Falecimento até quinze dias antes do dia designado para a elei¢ao.

2. A substituicdo é obrigatdria nos casos das alineas a) e b) do numero
anterior e devera efectuar-se no prazo de trés dias.

I- O disposto no n° 2 é uma directa consequéncia do referido na \Y%
artigo 6° e que visa impedir o esvaziamento das listas que, por terem, n a
dos circulos, um numero diminuto de candidatos efectivos e suplen cofteriam
graves riscos de sobrevivéncia se assim nado fosse.

Ocorre perguntar se podera deste modo concluir-se que as'& e néo
procederem as substituicBes obrigatorias serdo rejeitadas - na fase apresen-
tacdo de candidaturas - ou declaradas inexistentes em fase stesfores.

A lei eleitoral da ALRA (art® 38° n° 1) limita a efectivaga stituicOes até
15 dias antes da votagdo admitindo-se, contudo, uma lista ndo sera
inviabilizada mesmo que, para além dessa data, fiq n° de candidatos,
entre efectivos e suplentes, inferior ao legalmentefesti

om

II- O Aco6rddo do TC n° 207/87 (DR Il Série de 2.7. admite a possibilidade
de substituicdo de um candidato dentro do pra do para o suprimento de
irregularidades (art® 19°).

Argumenta-se ai que “se se pode su
considerado inelegivel e se se pode c
continha o n° total de candidatos, pdrecg’ e
maioria de razdo, se pode substitui
por, em relagédo a ele, se néo ter
sentagao”.

I11- V. nota Il ao art° 20°. Q
( Artigo 31°
Ypublicagéo das listas )
Proceder-se-a a r‘(va p:zl acado das listas de candidatos havendo subs-

tituicdo de candidatos ¢do de decisdo de rejeicao de qualquer lista.

candidato que venha a ser
ma lista que inicialmente ndo
ente que por igualdade ou até
idato que ndo pode ser admitido
ado os chamados requisitos de apre-

odas as alteragBes nas listas visa prosseguir a finalidade

A publicitacdo
i Ublico das mesmas aos eleitores (V. nota Il ao artigo 24°)

de dar conhegimento

Artigo 32°
( Desisténcia)

E a desisténcia da lista até quarenta e oito horas antes do dia da

. A desisténcia devera ser comunicada pelo partido proponente ao juiz, o
r sua vez, a comunicara ao  presidente da Junta Regional .
igualmente licita a desisténcia de qualquer candidato mediante de-

V@éo por ele subscrita, com a assinatura reconhecida perante o notario.
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I- V. nota | ao art°® 5°,

II- A desisténcia da totalidade de uma lista (n° 2) € comunicada pelo respe
mandatario, enquanto que as desisténcias individuais sdo, naturalmente
cadas pelos préprios (n° 3).

Ill- A desisténcia de uma lista implica a perda imediata do direit
antena na radio e TV posterior a data de apresentagdo (deliberagédo E de
10.9.85), bem como da presenca de delegados nas mesas d% eias de

voto. V. notas ao art®s 38° e 55°,

tro da Republica, através das Camaras Municipais, lavrantg-seEdital para ser

IV- As desisténcias de listas sdo comunicadas as mesas eleitorais pelo Minis-
afixado a porta das assembleias de voto.

CAPITULOII
CONSTITUICAO DAS ASSEMBREIAS DE VOTO

Artigo 3
(Assemblei voto

1. A cada freguesia corresponde u sselbleia de voto.
2. As assembleias de voto das fre i mais de 500 eleitores serao

divididas em secgdes de voto, de mafieira que‘o nimero de eleitores de cada
uma nao ultrapasse sensivelmente limite.

3. Desde que a comodidade glos,eleitares ndo seja seriamente prejudica-
da, poderdo ser anexadas as & % ias de voto de freguesias vizinhas se
0 numero de eleitores de cada uma for inferior a 500 e a soma deles nédo

ultrapassar sensivelmente gsse nimero.
4. Os desdobramentos exacOes previstos nos numeros anteriores

serdo obtidos ao a 0 dovartigo 31° do Decreto-Lei n°® 319-A/76, de 3 de
Maio.

I- O n° 4 destefartigo @i introduzido pelo DL n°® 427-G/76, de 1 de Junho, em
virtude de, como J&, se referiu, o primeiro acto eleitoral regional ter ocorrido no
mesmo dia dogasimel eleitoral do P.R..

A anterior r era a seguinte:

“4 - Competetao presidente da comissdo administrativa municipal fixar, até
ao 25° di terigr ao dia da eleicdo, os desdobramentos e anexagdes previstos
/ eriores, comunicando-os imediatamente as juntas de freguesia
a decisdo podem estas, ou dez eleitores, pelo menos, de qualquer
ias de voto, recorrer, no prazo de dois dias, para o presidente da

das e
@onal, o qual decidira definitivamente em igual prazo.”

mente se conclui que actualmente esta € a redaccao adequada, tendo
avigo uma clara falta do legislador ao ndo ter acentuado que a alteracéo legislati-
tr

oduzida pelo DL n°® 427-G/76 era transitéria, voltando a vigorar o anterior n°

Vpara futuros actos eleitorais.
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Tal “falta” é, contudo, justificada pelo facto de o legislador ter presumido que
entre 1976 e 1980 iria ser aprovada uma nova lei eleitoral, como aconteceu
caso da A.L.R. dos Acores.

Havera, portanto, que recorrer a anterior redacgdo da lei para que o pr
eleitoral se cumpra nesta fase.

II- Desde a publicacéo da anterior lei do Recenseamento (Lei n° 69
de Novembro) que o nimero de eleitores por caderno fora fixado
mente 800 (art® 25° n° 2), passando a ser esse 0 n° de referéncia para a cQnsti

de secgdes de voto. \

Refira-se, contudo, que na esteira da solucao proposta pelo projectode Cddigo
Eleitoral (art® 164°), acolhida quer na primeira lei organica do rendo (art® 67°
da Lei n® 45/91, de 3 de Agosto, mais tarde revogada pela kei,n° /98, de 3 de
Abril que a acolhe igualmente — art® 76°) quer nas leis eleit ambito nacio-
nal, o nimero de eleitores por sec¢ao de voto aumentou Para £000 (v. p.ex. o art®
40° n° 2 da Lei n°® 14/76, de 16 de Maio, na redaccao#ada pela Lei n° 10/95, de 7
de Abril) — eleicdo da AR).

A nova lei do RE (Lei n° 13/99) veio, também, & fixar.em 1000 o n° de eleitores
por caderno de recenseamento (art® 52° n° 2).

Este n° de eleitores por caderno e mesa de
para a casa dos 1500 eleitores sem prejuizé do

podera ainda ser ampliado
srmal decurso do processo de

votacdo. Esse €, com efeito, um nimero te mais adequado face a cres-
cente dificuldade em preencher as me$as_eleitgrais apesar da obrigatoriedade
do desempenho de fun¢bes de mem mesa, bem como a aparente fixagao
do nivel de abstengéo acima dos aconselhava o aumento do n° de

eleitores por secgédo de voto.

Ill- A anexacgdo de assemble
pediente praticamente nao

ias oto de freguesias diferentes é um ex-
do sendo as freguesias, mesmo as mais pe-
quenas, muito ciosas dagcons ) dos seus proprios locais de voto. Alias, na
legislacdo de ambito ndc anexacao de assembleias de voto foi vedada a
partir de 1995 nas eleicbes e tal era permitido (v. p.ex. o artigo 40° da Lei n°
14/79, na redacgao a pela Lei n° 10/95).

IV- As comunica
sdo inicial da lei
seccdes de voto (v.

Refira-seqaqui q
das eleicd,
recurso
alinea w' roduzidos pela lei n°® 85/89, de 7 de Setembro).

Artigo 34°
( Dia e hora das assembleias de voto )

ssembleias de voto reunir-se-do no dia marcado para as elei¢oes, as
8 horas da manha, em todo o territério eleitoral.

normalmente por edital) referidas no n° 4 da ver-
indicar os locais de funcionamento das assembleias ou
rddo do TC n° 266/85, DR Il Série de 21.3.86).
este como todos os actos administrativos preparatérios
mo os actos do contencioso eleitoral, sédo susceptiveis de
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I- V. art®s 41° n° 3 e 82°.

II- No dia da elei¢éo foi préatica, transformada posteriormente em lei (v. p.
art® 30° n° 4 do DL n° 136/96, de 14 de Agosto), a proibicdo do exercicio, >

Gerais da Cacga (Lei n® 173/99, de 21 de Setembro) desaparece a

expressa do exercicio da caca nos dias de elei¢cdes, uma vez qu existe
dispositivo legal idéntico ao atras citado do DL n°® 136/96.
Assim sendo, porque importa assegurar a participacao ele pedir o

transporte de armas de caga em dias eleitorais, afigura-se que;
ver regulamentagao especifica, se tera de regressar ao anterior expgdiente (quan-
do ndo existia norma expressa) que consistia na elabora e publicacé@o de ins-
trumento normativo adequado (portaria, p. ex.) da inici '\Mstério da Agri-
cultura ou do 6rgao regional competente na matéria, qu samente venha a
proibir o exercicio da caca no dia da votagéao.

IlI- Institucionalizou-se também a “praxis” de
deracdes ou 6rgaos directivos, se néo realizar,
desportivos que possam implicar grandes desloca
espectadores e praticantes, tendo-se em vi
no que diz respeito a celebracéo, no dia da
religiosas ou profanas tem sido entendi
ndo haver justificacdo para a sua prai
do que as mesmas ndo sejam p
de propaganda eleitoral e se proc
seccdes de voto.

iva das respectivas fe-
da eleicdo espectaculos
s de numero significativo de
ombate eficaz a abstencéo. Ja

0 e no anterior, de festividades
Orgdos de administragdo eleitoral
ou ndo realizagdo, apenas se exigin-
ifestagcbes, directas ou indirectas,
local afastado das assembleias ou

IV — Questédo de grande acu e particularmente sentida em eleiges de
ambito nacional é a que dizagespeito a necessidade das assembleias eleitorais
iniciarem os seus trabalh 1)esmo tempo, o que obrigaria a que na RA dos
Acores elas abrissep’as gras e encerassem as 18.00 horas locais, dada a
diferenca de uma hora
a RA dos Acores.

Tal necessida

se, sobretudo, com a divulgagéo, pelos 6rgaos de co-
municacao social, gens a boca da urna e até de resultados provisorios,
uma hora ant 0 das assembleias eleitorais nos Agores.

No entanto, ce que esta probleméatica ndo tem razédo de ser no caso das
eleicdes legislativas regionais. Este € o entendimento por diversas vezes expresso
pela C Wm sua opinido, tratando-se de eleigbes para Assembleias Re-
gionaig dif s, nada obsta a difusdo de resultados eleitorais da RA da Madeira
ant ncérramento das urnas nos Acores, tanto mais que nem sequer existe

s

de legal das duas elei¢Bes se realizarem no mesmo dia (cfr. actas de
11.10.96).

Artigo 35°
(Local das assembleias de voto )

As assembleias de voto deverao reunir-se em edificios publicos de prefe-
encia escolas, sedes de municipios ou juntas de freguesia que oferecam as
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indispensaveis condi¢des de capacidade, seguranca e acesso. Na falta de
edificios publicos em condicdes toleraveis, recorrer-se-a a um edificio parti-
cular requisitado para o efeito.

I- A redaccdo aqui apresentada foi introduzida pelo DL n°® 427-G/76
mesmas razdes aduzidas na nota | ao art® 33°.

A redaccao anterior que - também pelas razdes indicadas naquela
parece dever ser observada era a seguinte:

réncia escolas, sedes de municipios ou juntas de freguesias,
indispensaveis condi¢fes de capacidade, seguranga e acesso. Na

cios publicos em condi¢8es toleraveis, recorrer-se-a a um ediffgio partigular requi-
sitado para o efeito.
2- Compete ao presidente da comissao administrativa ipal determinar

os locais em que funcionardo as assembleias eleitor

II- A afectacdo de edificios escolares devera s
entidade que tutela a administracdo escolar indic oridades escolares a
quem deve ser dirigida a solicitagdo e os termos da utilizacéo.

Em eleigbes de ambito nacional tem havid re, um despacho dos Minis-
térios da Educacédo e Administragcéo Interna_a r r esta matéria.

ll- E aconselhavel que na determina is de funcionamento das as-
sembleias eleitorais as CM tenham em gonta a boa acessibilidade e a neces-
m
O

por despacho da

sidade de funcionarem preferencialm isos térreos de modo a que seja
facilitada a votacé@o de deficientes, 4

oentes.

Artigpb 36°

( Editais sobre as dssembleias de voto )

1. Até ao 15° dia anterior 2 eleicdo, os presidentes das comissées
administrativas municip aditais afixados nos lugares de estilo, anuncia-
rdo o dia, hora e locais e reunirdo as assembleias de voto e os

desdobramentos e a ¢Oes destas, se a eles houver lugar.
2. No caso de desdobra to ou anexagédo de assembleias de voto, cons-

tara igualmente dos e dicagao dos cidadd@os que deverdo votar em
cada assembleia.
I- V. notas VIl ao apt® 15° e 1l ao art® 33°.

II- Te Véo o disposto na lei do recenseamento - que foi publicada

e
em data riar a lei eleitoral da ALR - o edital referido no n°® 2 deve indicar o
nﬂmerom ¢do no recenseamento dos eleitores que devem votar em cada
ass lei itoral (art® 43° n° 2 da Lei n°® 14/79).

Artigo 37°
( Mesas das assembleias de voto )
m cada assembleia de voto sera constituida uma mesa para promover
igir as operacdes eleitorais.
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2. A mesa sera composta por um presidente e respectivo suplente e trés
vogais, sendo um secretario e dois escrutinadores.
3. Os membros da mesa deverdo saber ler e escrever portugués e, salvov
nos casos previstos no n° 3 do artigo 40°, deverdo fazer parte da assem
ou seccao de voto para que foram nomeados. Q
4. Salvo motivo de forga maior ou justa causa, € obrigatorio o dese nh
das funcdes de membro da mesa da assembleia de voto.

I- V. art® 39° a 42°, 44°, 45°, 80° a 99°, 131°, 140°, 144° e 148°.

II- Os membros de mesa devem estar inscritos no r ce@nto eleitoral
da freguesia onde exercem fung@es, ndo sendo contudo necesgsarioffue pertencam
a secc¢do de voto para que sdo nomeados.

Nada impede que os candidatos sejam nomeados s de mesa desde
que fagam parte da respectiva assembleia de voto.

O projecto de CE (art® 173° n° 2) vai um poucaymais além do que o n° 3 deste
artigo exigindo que o presidente e o secretarigfda possuam escolaridade

obrigatéria.

v' & obrigatorio e, a partir de
, de'21 de Abril). Trata-se de um dever
a administracao eleitoral consa-

I1I- O exercicio de fungdes de membro d
1999, remunerado ( art.° 9 da Lei n° 22
juridico que decorre do dever de colabo
grado no n° 4 do art. 113° da CRP.

Refira-se a este proposito que a
se sobre uma eventual indemni

ria Geral da Republica ao pronunciar-
Ge quéncia de um acidente sofrido por um
membro de mesa referiu, em cor 4% fue este “enquanto desempenha as funcdes
€ um servidor do Estado, emborandesie ndo receba qualquer remuneragéo pela
prestacdo desse servico” gsgile “a responsabilidade do Estado por acidente em
servigo ... ndo pode ser e % abrigo do disposto na alinea a) do n°1 da base

e Agosio de 1965” (v. Processo n° 48/81 - DR Il Série de

VIl da Lei n® 2127, d
25.8.1982). dPS

IV- O artigo h@modlo a Lei da ALRA (art® 45° do DL 267/80, na redaccdo
dada pela Lei Organi /2000) veio elencar no seu n° 5 as causas justificativas

de impedime
“5- S&o cau justificativas de impedimento:

a) ldade supefior a 65 anos;
b) impossibilidade fisica comprovada pelo delegado de saude
icipal;

anta de residéncia para a area de outro municipio, comprovada pela
uesia da nova residéncia;
ncia no estrangeiro, devidamente comprovada;
e) Eercicio de actividade profissional de caracter inadiavel, devidamente com-
a por superior hierarquico.”
mesmo diploma aditou também nesse preceito os n°s 6 e 7, do seguinte teor:
V “6. A invocagdo de causa justificativa € feita, sempre que o eleitor o possa

ju T

¥

zer, até trés dias antes da elei¢do, perante o presidente da camara municipal.
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7. No caso previsto no namero anterior, o presidente da camara procede
imediatamente a substituicdo, nomeando outro eleitor pertencente a assemble
de voto.”

Estes aditamentos (n°s 5, 6 e 7) reproduzem o consagrado nos n°s 2, 3 g
artigo 80° da Lei n° 45/91, de 3 de Agosto (primeira lei organica do reg
referendo), diploma esse que no n°® 1 da mesma norma impd&e, expre e
como obrigatério e ndo remunerado o exercicio de fungdes de membro .
Esse artigo veio a manter-se na actual lei organica do regime do refergngo nacional
(art® 89° da Lei n° 15-A/98, de 3 de Abril).

V- Sobre estas matérias veja-se, como inovacao relevante e %rtame al-
cance, a ja referida Lei n® 22/96, de 21 de Abril (regula a CW bolsas de
agentes eleitorais e a compensacao dos membros das me s assembleias ou
secc¢Oes de voto em actos eleitorais e referendarios) que ve -se, resolver 0s
graves problemas que ha muito se sentiam na constitui ncionamento das
mesas, em virtude da dificuldade de recrutamento de @leitores e/ou da sua ausén-
cia no dia da elei¢éo (v. o diploma em legislagdo gom tar). O diploma em
causa, pretende dar resposta as duas questfes fun entais que, até 1999, se
colocavam:

12 - o recrutamento de elementos suficiente mesas — através da
constituicdo, em cada freguesia, de uma b de'@gentes eleitorais, formada por
voluntarios que se inscrevem junto das cam iCipais e que sao seleccionadas
e escalonados em fungdo das suas habilitacOes literarias, em primeiro lugar, e em
funcdo da idade, em segundo lugar (v. . Na falta de elementos escolhidos
nos termos das leis eleitorais, a bolsase S actua supletivamente para preen-
chimento das vagas quer na fase dg gnacdo antes do dia de votagéo, quer no

22 -a compensacao dos mgmbros de'mesas — atribuindo a todos eles — quer
os designados pelas forgas p quer os nomeados pelo presidente da C.M.,
quer os saidos dos age, 5 — uma gratificacdo cujo montante é igual ao
valor das senhas de pr
pais dos municipios ¢
Naturalmente qu

de 40 000 eleitores (em 1999 — 6.330$00).

ificagdo ndo deve ser atribuida quando a mesa nédo
se constitui a quando embro designado falta. Mas, evidentemente, que
nos parece que s a s€ chega a constituir e s6 ndo desempenha as suas
funcdes por motivo eios a sua vontade (por exemplo “boicote”) havera lugar a

atribuicao da@ céo.
% Artigo 38°

( Delegados das listas )
@ assembleia de voto havera um delegado e respectivo suplente

dec lista de candidatos proposta a eleicao.
elegados das listas poderdo ndo estar inscritos no recenseamento
S
oes.

ndente a assembleia de voto em que deverdo exercer as suas fun-
V
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I- V. art®s 39°, 43°, 80° n° 2, 87°, 92°, 95°, 98°, 143°, 144°, 145° e 151°.

II- O n°® 2 tem em vista assegurar a eficaz fiscalizagdo das operagdes eleito
sendo, alids, “praxis” institucionalizada a nomeacéao de delegados para
fungBes junto de mais do que uma assembleia ou seccdo de voto.

Além disso, qualquer eleitor pode ser delegado de lista uma ve e se
exige que saiba ler e escrever (embora tal seja, na pratica, impresc 7 ndo
se exige também que esteja inscrito na freguesia onde vai e er funcoes e,
finalmente, ndo se consagram incompatibilidades especiais,“podends, p. ex.,

um candidato ser também delegado. \

Ill- Os delegados das listas, no exercicio das suas fun , nd0 podem exibir

elementos de propaganda que possam violar o dispo a ° (v. nota Il a
esse artigo).
Artigo 39° Q

( Designacéao dos delegatio s listas)

1. Até ao 20° dia anterior ao dia da eleicéo, jdatos, ou os mandatarios,
das diferentes listas indicardo, por escrifo, ao‘fresidente da comissdo ad-
ministrativa municipal  tantos deleg tos suplentes quantas as sec-
¢Oes de voto em que haja sido desdbbrada afassembleia de voto.

2. A cada delegado e respectiv ente serd antecipadamente entregue
uma credencial, a ser preenchid do, coligagédo ou frente, devendo
ser apresentada para assinaturé icacdo a autoridade referida no nime-
ro anterior quando da indicacéo

3. N&o é licito aos partid@s,impugnar a eleicdo nas secc¢des de voto com
base em falta de qualque @ do.
I- V. nota VIl ao a(rt ta lll ao art® 33°.

II- O STAPE fafnece a$yCM um modelo de credencial Unico para todas as elei-
¢Oes que elas repraduzern e que deve ser requisitado pelas candidaturas.

A indicaca crifo, dos delegados e a apresentacdo para assinatura
das respectiva ciais é, como se infere do disposto no n°® 2, simultanea.

Na prética alglns partidos politicos concebem os seus préprios modelos de cre-
dencial, Wparémetros legais, que apresentam para autenticagdo a CM.

|- uer significar a ndo obrigatoriedade da indicacao de delegados por
part S didaturas.

Q Artigo 40°
( Designacao dos membros das mesas )

s membros das mesas das assembleias ou sec¢oes de voto para a eleicdo
s Deputados da Assembleia Regional serdo designados ao abrigo do artigo
8° do Decreto-Lei n°® 319-A/76, de 3 de Maio.
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I- Esta redaccéo foi introduzida, alterando a original, pelo DL n°® 427-G/76
pelas razdes ja expostas na nota | ao artigo 33°.

A redaccdo anterior - a ser adoptada na prética - era a seguinte:

“ARTIGO 40°
(Designacdo dos membros da mesa)

1 - Do 19° dia até ao 17° dia anteriores ao designado para a eleica
os delegados reunir-se na sede da junta de freguesia para procedere
dos membros da mesa das secg¢bes de voto, devendo essa escol
tamente comunicada ao presidente da comissdo administrativa municipal.
haja sido desdobrada a assembleia de voto, estara presente aﬂg‘
um delegado de cada lista de entre todos os que houverem sjdo propostos pelos

N

candidatos ou pelos mandatarios das diferentes listas.

2 - Na falta de acordo, o delegado de cada lista proparéa ou 15° dias
anteriores ao designado para a eleicdo, por escrito, ag pr da comisséo
administrativa municipal dois cidaddos por cada lugar a r preencher, para
que entre eles faga a escolha, no prazo de vinte e qu. horgs, através de sorteio
efectuado no edificio da cAmara municipal e na preseng elegados das listas
concorrentes a eleicdo na seccéo de voto em causa. casos em que ndo tenham

sido propostos cidaddos pelos delegados das jistas, competira ao presidente da
comissdo administrativa municipal nomear os "@r fres da mesa cujos lugares
estejam por preencher.

3 - Nas assembleias de voto em que o de cidaddos com os requisitos
necessarios a constituicdo das mesas das seccbes de voto seja comprovadamente
insuficiente, compete aos presidente comiss6es administrativas municipais
dos respectivos concelhos nomearge s cidad&os residentes na drea do
concelho e preferentemente na are % pectiva freguesia, os membros em falta.
Para tal, os presidentes das comisséesadministrativas municipais ordenardo a
passagem em duplicado de rtidao de eleitor, cujo original sera enviado a
secc¢do de voto do destino & dias antes da eleicdo, para aditamento do
nome ao caderno e/eitc;#l.

4 - Os nomes dos
ou pelas autoridades r

mesa, escolhidos pelos delegados das listas
0s numeros anteriores, constardo de edital afixado,
as, a porta da sede da junta de freguesia, e contra
a escolha podera qua itor reclamar perante o presidente da comissdo admi-

atender, pri ediatamente a nova designacéo através de sorteio efectuado
no edifici a municipal e na presenca dos delegados das listas concorren-
tesae naseccdo de voto em causa.

dias antes do dia da elei¢&o, o presidente da comissdo administra-
tivafavr Ivara de nomeac&o dos membros das mesas das assembleias eleito-
1 articipara as nomeagées ao presidente da Junta Regional e as juntas de
eguesia competentes.”

otas seguintes referem-se a esta redacc¢do inicial.
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II- Ver nota VIIl ao art® 15°.

I1I- O n° 3 esta implicitamente revogado pela actual estrutura do recenseam

eleitoral.
@
to de

A semelhanca do que sucede nas eleicdes legislativas (art® 47° n°
14/79) o preenchimento dos lugares de membro de mesa deve ser fei
entre os cidadéos residentes na area da freguesia.

IV- O presidente da Junta de Freguesia deve indagar, até ia’anterior
ao da elei¢do, junto da Camara Municipal, quais os nomes ados das
listas para poder proceder a convocatoria referida no n° 1 na qual ser expres-

samente indicado o dia e hora da reunido de delegados.
Se ndo for possivel a obtencdo desses nomes, o Presi da Junta deve

entdo afixar edital indicando o dia e a hora da reunido.

V- A CNE, em parecer de 26.09.80, tem entendid
politica, mesmo que ndo tenha apresentado cidal

‘o delegado de forca
ara o sorteio a que se refe-
esmo” (eleicdo da AR).

VI- A actuagdo supletiva do presidente da_ Camara (n° 2) deve, naturalmente,
pautar-se por critérios de equidade e equili ico.

VIII- O recurso para o al Constitucional sobre a nomeacgao dos membros
das mesas deve seri?terp @ prazo de um dia subsequente ao termo do prazo
legal para o Presideht amara decidir a reclamacéo, independentemente de a
mesma ter sido decidi Ita de decisdo no prazo legal tem de entender-se

como um acto ta de indeferimento, de imediato recorrivel (Acérdao do TC n°
606/89, in “Acord do Jribunal Constitucional, 14° volume, pag. 601).

omeacdo sdo normalmente remetidos pelo presidente da
CM para a residéngia dos designados (ou entregue ao delegado de lista que even-

e constituendo» o projecto de Caodigo Eleitoral (art® 174°) considera
tipinéempatibilidade entre o exercicio de fungbes de membro de mesa e a
alidade de candidato, mandatario e delegado, para além da de P.R., membro do

0 e dos Governos Regionais, Ministro da Republica, governador civil e mem-
rosgdas CM e JF., bem como 0s juizes com intervenc¢do no processo eleitoral (cfr.

ém art® 85° da Lei orgénica do referendo).
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Neste sentido e relativamente aos delegados das listas é ja hoje pacifico o
entendimento de que ndo podem ser membros das mesas. Assim legislou a A
ao alterar o art® 50° da Lei n® 14/79, com a nova redac¢éo dada pela Lei n® 10/95,
introduzindo-lhe um n° 2 que expressamente veda aos delegados das listas
cicio, por substituicdo, de membros de mesa faltosos.

Quanto aos membros dos 6rgdos executivos da AL, nomeadament
Presidente da Junta de Freguesia, existe uma deliberagdo muito cl ra
(cfr. acta de 21.11.89) no sentido de aquele ndo poder ser mem de'
mesmo que seja candidato, devido as atribuicdes que a lei lhe Co
das eleigdes.

impedimento (motivo de forga maior ou justa causa) devendo disposto no
n°7 do art® 48° da ALRA que consagra que “os que forem d membros de
mesa e que até 3 dias antes das elei¢Bes justifiquem, nos ter s, aimpossibilidade
de exercerem essas func¢fes sdo imediatamente substituidos, térmos do n° 2, pelo

presidente da camara municipal’.
A lei ndo é clara quanto a questdo de saber s bstituicéo é feita tendo em

atencao o disposto na parte inicial (sorteio de entre no propostos) ou na parte
final (nomeacéo directa pelo Presidente da Cé& n° 2. Neste caso ja nos
parece que, atendendo a altura em que pode seriéita, sera de aplicar o disposto
na parte final do n° 2. Ainda sobre substituico nota IV ao art® 37°.

XI- A lei é omissa relativamente a substituicdo de membrosW devido ao
opta

Xll- Ver art° 148°.

Al 4
(Co a mesa)

1. A mesa da assembleia de vot odera constituir-se antes da hora
marcada para a reunido da a: leia, nem em local diverso do que houver
sido determinado, sob pena de de todos os actos que praticar e da
eleicao. (

2. ApGs a constituicdo , sera logo afixado a porta do edificio em
que estiver reunida a mhiléia de voto um edital, assinado pelo presidente,
contendo 0s homes d@s cidadaes que formam a mesa e o numero de eleitores
inscritos.

3. Sem prejui isposto no n° 1, os membros das mesas das assem-
bleias ou sec¢bes to deverdo estar presentes no local do seu funciona-

mento uma hora ante$ da marcada para o inicio das operacdes eleitorais, a
fim de que es ogSam comecar a hora fixada.

- Al ofal da AR - Lei n® 14/79 — bem como a da ALRA, fruto de uma
revisdo Mmilito rgCente, consagram no artigo equivalente a este (art® 48°n°s4 e 5
e ar%> e 5, respectivamente) mecanismos de recurso para a constituicdo

d s dia da eleicdo e, bem assim, consagra o direito de dispensa de
m a ao emprego dos membros de mesa no dia da eleicdo e seguinte.
orgue esses dispositivos conferem uma interpretacdo actual e devem ser

an

camente adoptados no processo eleitoral da A.L.R. da Madeira transcre-

Wse de seguida:
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“4. Se até uma hora apés a hora marcada para a abertura da assembleia for
impossivel constituir a mesa por ndo estarem presentes 0os membros i
pensaveis ao seu funcionamento, o presidente da junta de freguesia desig

inscritos nessa assembleia ou seccao, considerando sem efeito a
momento a designacao dos anteriores membros da mesa que
comparecido.

5. Os membros das mesas de assembleias eleitorais s
dever de comparéncia ao respectivo emprego ou Sservi¢co no

direito a retribuicdo, devendo para o efeito fazer prova bas deSsa qualidade.”

E o caracter obrigatdrio do exercicio de funcdes de

Il e V ao art® 37°) que justifica o disposto no n° 5 desig ar
haveria uma penalizagdo injusta a cidadaos chamado
ndi

e mesa (v. notas
. Se assim néo fosse
ercer um dever que
Ihes € imposto por lei.

Precise-se, contudo, que de acordo com to da CNE este direito
apenas é reconhecido aos trabalhadores em efecti de de servico, abrangendo
além da retribuicao quaisquer outros subsi e o trabalhador tenha normal-
mente direito.

Para tal fim os membros da mesa/dev, ferecer como prova o alvara de
nomeagcao e certiddo do exercicio ef de juncodes.

II- Davidas poderao colocar-s as, quanto ao subsidio de almoco que,
por definicéo, exige a presenca efesti rabalhador no servigo. Atentas, porém,
as razfes atras expostas os dig a administracdo eleitoral tém geralmente
defendido que também esse sub eve ser incluido no &mbito daquilo que a lei
define como “direitos e regalias”

2

I1l- Ver notas ant.o 84

Artigo 42°
( Permanéncia da mesa )

1. Constituida esa, ela ndo podera ser alterada salvo caso de forca

maior. Da altef@ea as+uas razdes sera dada conta em edital afixado no
local indicado n Igo anterior.

2. Para a validade das operacdes eleitorais € necesséria a presenca, em
cada m 0, presidente ou do seu suplente e de, pelo menos, dois
vogai

0 alquer motivo a mesa ficar reduzida a dois elementos as operac¢des

oral vem suspender-se de imediato s se reatando com a presenca de um
e trés elementos (“quorum”).

errupgao de funcionamento da assembleia eleitoral, embora néo prevista

sos como este, ndo deve exceder trés horas, analogicamente com o que

de em caso de tumulto (art® 84° n° 1 e 88° n° 4).
V Ver a este propdsito o art® 257° do projecto de Codigo Eleitoral.

57



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional da Madeira

Artigo 43°
(Poderes dos delegados )

Os delegados das listas terdo os seguintes poderes: QE
al

a) Ocupar os lugares mais proximos das mesas, por forma que poss
fiscalizar plenamente todas as operacgdes eleitorais;

b) Ser ouvidos em todas as questdes suscitadas durante o funcioname
da assembleia de voto, quer durante a votacao, quer durante o apur. nto;

c) Assinar a acta, rubricar, selar, lacrar todos os documentos respgeitaite
as operac0es eleitorais;

d) Nao serem detidos durante o funcionamento da assembleia de Vato, a
ndo ser em flagrante delito de crime punivel com pena maior; V

e) Obter todas as certiddes que requererem sobre as o 0 e vota-
¢ao e apuramento.

I- Muito embora cada delegado possa ter o0 seuuplen evidente que na
assembleia eleitoral s6 é permitida a presenca de dmitindo-se apenas
que nos curtos momentos da passagem de testem 0ssam os dois permanecer
na assembleia.

II- As listas desistentes perdem , obvia
0s representem nas assembleias eleitordis

nte,\@ direito de ter delegados que

tem as listas ndo devem no exercicio
eitoral exibir emblemas, “crachas”,
iem a lista que representam tendo em
ido se tem pronunciado a CNE (delibe-

Ill- Os delegados muito embora re
das suas fungdes no interior da assemb
autocolantes ou outros elementos ci
atencao o disposto no art® 86°. Nes
racdo de 5.08.80).

IV - Caso ocorra si Itan de elei¢Bes - p. ex. elei¢bes da ALR e PR.,
como em 1976 - um me do deve representar o partido politico ou coliga-
¢ado que apresente list ois actos eleitorais. De outra forma pode gerar-se
uma aglomerac¢do ingbnveniente de delegados de lista.

V- Esta lei nu Ibuiu‘aos delegados das listas o direito de dispensa do
dever de comparén 0 respectivo emprego ou servi¢o no dia das elei¢cdes e no
dia seguinte, direito esse que também ndo reconhece aos préprios membros de
mesa (V. notahao apf® 41°).

i i eleitoral da AR que como vimos sempre atribuiu aquele direito
de/ mesa, veio através da Lei n° 10/95, estender esse direito aos
stas (cfr. art® 50°-A n° 2).

aos m
delega&
\@ma Lei n® 10/95 - e bem assim as leis que alteraram o regime eleitoral

L e mais recentemente da ALR Agores - veio impedir a substituicdo

PR.
@egados de membros de mesa faltosos, situagdo assaz frequente até
@
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Tal medida legislativa, cuja justeza, no plano dos principios, se ndo questiona
podera, contudo, em nossa opinidao, gerar dificuldades na constituicao
mesas. A experiéncia anterior revelou que foi a disponibilidade dos delega
das listas para integrar as mesas que permitiu, num niimero nédo desp,
casos, sua constituicdo e funcionamento.

Nao se pretendendo, a partida, defender solugdo contréria, par

situacdo limite, em que se corra o risco de ndo funcionamento d smo
com recurso & bolsa de agentes eleitorais (Lei n® 22/99) - e, egi\conseéquéncia,
se gere a impossibilidade de os eleitores exercerem o seu difeito\de gufragio e

preferivel,

terem de regressar a assembleia de voto uma semana depoism
na falta de outros elementos, recorrer aos delegados de lista, to mais que
também os membros de mesa sdo, como 0s delegados,w em primeira
linha pelos partidos politicos.

VII- V. art®s 143°, 144° e 145°.

Artigo 44°
( Cadernos eleitor

1. Logo que definidas as assembleias de designados os membros
das respectivas mesas, cada uma dest, evera extrair duas cépias ou foto-
copias dos cadernos do recenseament j actiddo sera confirmada pelo
jcipal , destinadas aos escrutina-
xtrair também copias ou fotocopias

dores. Os delegados das listas pod
dos cadernos.
2. Quando houver desdobr @ da assembleia de voto, as copias ou
fotocépias abrangem apenas as falhas dos cadernos correspondentes aos
eleitores que hajam de vo cada secc¢éo de voto.
3. As copias ou fotoco vistas nos nimeros anteriores deverao ser
obtidas o mais tarda‘hté d s antes da eleicdo.

|- Ver nota VIII rt

E posterior a esta lei eleitoral, implantada pela Lei n°
a pé€la Lei n.° 13/99, as fungdes cometidas neste artigo as
vem ser desempenhadas pelas ComissGes Recenseadoras,
avel a confirmacgédo da exactidéo das copias (v. art® 51°n° 1 da

Il- Face a estr
69/78 e prossegui
mesas eleitorai
sendo assim disp
Lei n® 1.

- W@ pratica sdo as proprias CR - ou as CM - quem toma a iniciativa da extracgéo

de co s cadernos logo a seguir ao 15° dia anterior ao da eleigdo. De notar,
asfguehos termos do novo regime juridico do RE — art® 58° da Lei 13/99 — a
accdo dos cadernos para os actos eleitorais compete as C.R. que, todavia,

0 necessitar do auxilio das C.M. para a operagao logistica de extraccédo das

jas. Quando as C.R. ndo tenham, de todo, possibilidades de extrac¢cdo aos

o)
cddernos através dos seus ficheiros e/ou base de dados, a sua emissao podera
Vr solicitada ao STAPE até ao 44° dia anterior ao da elei¢do ( art.° 58° n° 3).
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IV- De realcar que os cadernos eleitorais devem levar em linha de conta as
operag@es prescritas na lei do recenseamento relativas ao seu periodo de ina
terabilidade (art® 59° da Lei n® 13/99) que se inicia no 15° dia anterior ao da
eleicéo, dia em que neles é lavrado um termo de encerramento. Essas ope et
estao descritas no art® 57 e visam conferir seguranca e assegurar a intocabiliga
dos cadernos nas vésperas das elei¢cdes. V. nota | ao art® 78°.

Artigo 45° ;
( Outros elementos de trabalho da mesa)

1. O presidente da comissdo administrativa municipal _ entregafa a cada
presidente de assembleia de voto, até trés dias antes do dia W para
a eleicdo, um caderno destinado as actas das operacdes eleiterais termo
de abertura por ele assinado e com todas as folhas por ele ‘3’ adas, bem
COMO 0S IMpressos e mapas que se tornem necessarios.

2. As entidades referidas no nimero anterior entregarédo fambém a cada

presidente de assembleia ou sec¢éo de voto, até trés di es do dia desi-
gnado para a eleicdo, os boletins de voto que lhesfio remetidos pelo pre-
sidente da Junta Regional .

I- Ver nota VIIl ao art® 15° e nota | ao art%&s°. ;

II- Na pratica, tem competido as CMgoroced toda a distribuicdo do material
eleitoral as mesas das assembleias e IS.
el a

No que diz respeito aos caderng s CM tém centralizado a sua re-
cepcao solicitando-os as CR e ap ando depois para entregar, em conjunto,
todo o material. Nestes casos fica prejudigado o disposto no n° 3 do artigo anterior.

Casos existem em que as é tado pela distribuicdo do material no pro-

hiém
prio dia das elei¢Bes, antes d @ ra das urnas, garantindo assim o maximo de
segurancga possivel. (

&
&
>
&
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TITULO 1l
CAMPANHA ELEITORAL

CAPITULO |
PRINCIPIOS GERAIS N

Artigo 46°
(' Inicio e termo da campanha eleitoral )

O periodo da campanha eleitoral inicia-se no 11° di Mdia desi-
gnado para a eleigao e finda as 24 horas da antevéspera arcado para
eleicao.

I- Cfr. artigo 113° n° 3 da CRP.

II- A demarcacao de um periodo, durante,0 qual ¢ Estado faculta aos interve-
nientes, em condi¢8es de igualdade, meios ‘i@r gos e adicionais de campanha,
para permitir que aqueles com menos reglirsos €condémicos possam também trans-
mitir as suas mensagens e assegurar, orma, o esclarecimento das suas
candidaturas, ndo impede que as actividades#le campanha se comecem a desen-
volver antes, normalmente a partir bligacdo do decreto as elei¢des.

Tal periodo, compreendido ep IE a cacgdo do decreto que marca a eleicdo

e oinicio da campanha eleitora mmente designado por «pré-campanha »,
realidade que ndo encontra expre$sd@ em nenhuma das leis eleitorais, ndo tendo
por isso regulamentacéo especifica.

Tal facto tem criado in % situacBes de conflito pois quer o cidadao eleitor
em geral, quer algu?as entidades publicas, acham pouco normal que as forcas
politicas e os candidal nvolvam fora do periodo da campanha toda uma
actividade de mobilizac as suas candidaturas, nomeadamente através de car-
tazes com apelo istribuicdo de panfletos, venda de material alusivo as
eleicdes, etc.

As Unicas es éxistentes nesta fase preparatdria das eleicdes dizem
respeito a afixa e propaganda em determinados locais e 0 recurso aos meios
de publicidade comercial (ver notas aos art°s 59° e 66°).

I+£Pe Oes atrds aduzidas e até muito recentemente, esse periodo de
nhél caracterizava-se pela inexisténcia de regras que assegurassem uma
oportunidades a todas as candidaturas, nomeadamente no seu «tra-
» pelos érgdos de comunicagédo social, no posicionamento das entidades
licag e na actuagdo dos cidadaos investidos de poder publico , o que levava a
scendo de queixas por parte das for¢as concorrentes.
| auséncia de regras ndo impedia, contudo, uma tomada de oposicio da
issdo Nacional de Elei¢cdes, que sempre pugnou pela observancia de critérios
icos e de equidade e pela necessidade de assegurar a livre expressao e confronto

a9
('ID\
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das diversas correntes de opinido, sobretudo nos meios de comunicacao social,
principios, alias, subjacentes aos art® 18° n°2 da CRP.

Relembre-se, a propdésito, a anotacao feita pelos autores a este mesmo arti
da lei eleitoral da AR, aquando da 12 reedicao desta obra em 1995:

“Atendendo ao facto de maior parte deste periodo de “pré-campanha”
nhecer ja o conjunto das candidaturas, seria desejavel que os 6rgdos d
cacgao social fornecessem uma panoramica equilibrada das listas que véao
eleitoral, por forma a ndo omitir nenhuma das for¢as em presenca, t
os candidatos eventualmente prejudicados durante a pré-campanha ngo
vir a ser «compensados» no periodo da campanha, mormente nm 0, pois
tal iria privilegiar um candidato num periodo que por lei deve garantir plenaigualdade

de tratamento e fruicao equitativa de tempo de antena. (A este r itogfer Acordao
do T.C. n°® 438/89, publicado na Il Série do DR de 8.9.1 ue @pesar de se
reportar a um processo eleitoral do Parlamento Europeu s , «mutatis mu-

tandis», as elei¢cbes legislativas)”.

Jano tocante ao posicionamento das entidades publicas, a postura da Comissao
Nacional de Elei¢cdes era bem mais rigida (v. anot& ° 50°).

IV- Estes considerandos estéo de alguma forma ultrapassados com a publicagao
daLein®26/99, de 3 de Maio, que veio alargar a a Ao dos principios reguladores
da propaganda e a obrigacdo da neutralidade entidades publicas a data da
marcacgéo das elei¢Bes (ou referendo), di veio acolher o entendimento

que a Comisséo Nacional de Elei¢es nos vem fazendo, e que pelo
interesse de que se reveste aqui se r

Alarga a aplicagdo dos pri 0s reguladores da propaganda e a obrigacdo da
neutralidade das entidades p data da marcacéo das eleicbes ou do refe-
rendo. (

A Assembleia da Re ecreta, nos termos da alinea c) do artigo 61° da
Constituicdo, para valer comoylei geral da Republica, o seguinte:

(

Artigo 1°
Ambito de aplicacdo

O regime previsto fa presente lei é aplicavel desde a marcacao do decreto que
marque a dat aglo eleitoral ou do referendo.

Artigo 2°
Igualdade de oportunidades

S os ou coligagbes e os grupos de cidadaos, tratando-se de acto eleitoral,

c 0s e os partidos politicos ou coligagbes que os propbem, tratando-se

ferendo, tém direito a efectuar livremente e nas melhores condi¢gbes a sua

p nda, devendo as entidades publicas e privadas proporcionar-lhe igual tra-
tamerto, salvo as excepgdes na lei.
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Artigo 3°
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

1 - Os drgdos do Estado, das Regibes Auténomas e das autarquias |,
demais pessoas colectivas de direito publico, das sociedades de capita cos
ou de economia e das sociedades concessiondrias de servigos publi
do dominio publico ou de obras ptblicas, bem como, nessa qualidade @’ eetivos
titulares, ndo podem intervir directa ou indirectamente em campénha eleitoral ou
para referendo, nem praticar quaisquer actos que favoregcam ou prejudiguem uma
posicdo em detrimento ou vantagem de outra ou outras, de& ssegurar a
igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervenga@nos procedi-

mentos eleitorais ou referendatrios. w
2 — Os funciondarios e agentes das entidades referida urriero anterior obser-
vam, no exercicio das suas fungées, rigorosa neutrali rante as diversas
0.

posicbes, bem como perante os diversos partidos e e cidad&os eleitores.
3 — E vedada a exibicdo de simbolos, siglas, aatocolantes ou outros elementos

de propaganda por titulares de érgaos, funcionafios tes das entidades refe-
ridas no n°1 durante o exercicio das suas fungoe

V- A campanha eleitoral consiste na pro &vdas candidaturas com vista a
captacgdo dos votos, regendo-se por detérminaglos principios, enunciados no art®
116° da CRP, dos quais se destacam:

a) Liberdade de propaganda (ver, g
titulo);

b) lgualdade de oportunidadesTede

710).

artos 499, 55° a 59°, 63° n° 4, 6 @
¢) Imparcialidade das entidades pUblicas perante as candidaturas (ver art°s

50°, 62° e 65°).
De notar que o menci.rt0 113° acrescenta ainda ao elenco o “principio

da transparéncia e fistalizagéo das contas eleitorais” que actualmente se revé em
diploma complementa ifico — V. Lei n° 56/98, de 18 de Agosto, na Legislacéo
Complementar.

VI- Na prossecligio/destes principios € de realgar o papel interveniente da
CNE 6rgao «s s» da administracdo eleitoral, a quem - devido a sua compo-
si¢éo, ao estatutdos seus membros e ao modo do seu funcionamento - € cometido
por lei assegurar, de forma independente, a igualdade de tratamento e acgéo de
todas a Wras (Ver Lei 71/78, de 27 de Dezembro, art® 5°, em legislagéo
compléme

acao das campanhas eleitorais para as elei¢cdes da A.L.R. dos Acores
da ra é diferente: nos Acores o periodo fixado por lei € de 13 dias, enquanto
adeira é de 10 dias.
ando-se de actos eleitorais para érgdos idénticos pensa-se que seria de
oda’a conveniéncia a igualizagdo do nimero de dias de campanha eleitoral para
Va as as Regides Auténomas.
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VIII- Na véspera do acto eleitoral, e no préprio dia da eleicéo, até ao encerra-
mento das assembleias de voto é proibida qualquer propaganda eleitoral (ver al
1259).

Nesse sentido entende a CNE que «ndo podem ser transmitidas noticias, re
portagens ou entrevistas que de qualquer modo possam ser entendidas comg

vorecendo ou prejudicando um concorrente as eleicdes em detrimento ou ~

de outro» (deliberagdo de 7.12.82).

IX- Sobre o ilicito relativo a campanha eleitoral ver art’s 116° @

Artigo 47°

( Promocao e realizagdo da campanha eleitow
A promocao e realizagdo da campanha eleitoral cabera s os candi-
datos e aos partidos politicos, sem prejuizo da partici% a dos cida-

daos na campanha.

I- Ver anotacao do art® 11°. &

Il — Cfr., entre outros, os art®s 37°, 45° e 48

Ill- O facto da promocéo e realizagdo d& ca ha eleitoral caber primordial-
mente aos partidos politicos e candidato esjapresentados, ndo significa que
o cidad&@o se coloque numa situagdo dé simples™ouvinte” dos seus programas e
propostas de actuagéo, mas pelo contra ue participe intensamente nas diversas

actividades desenvolvidas pelas cafid (reunides, comicios...) por forma a
esclarecer-se devidamente sobre © a dar ao seu voto.

IV- Sdo cada vez mais sofi dos os meios utilizados pelos partidos politicos
para a promog¢éo da campanha ral que vao desde a afixagdo de cartazes, a
remessa de propagand ia‘postal, aos tempos de antena, a espectaculos, a
venda de objectos varios,

V- Recorde-se que,cadapartido e/ou coligacdo deve utilizar sempre, durante a
campanha eleitoral, a inacao, sigla e simbolo respectivos (ou em caso de
coligacao a deno sigla e simbolos dos partidos coligados), sob pena de
incorrer no ilicito eleforal previsto e punido no art® 117°.

V Artigo 48°

( Ambito da campanha eleitoral )

| ndidato ou partido politico podera livremente realizar a campa-
nhalelei em todo o territério eleitoral

@re 0 ambito do territério eleitoral ver notas ao art® 1°.
II<¥As actividades de campanha eleitoral decorrem sob a égide do principio da
Wade de accao dos candidatos com vista a promog¢éo das suas candidaturas,

64



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional da Madeira

presumindo-se que deste principio resulte a garantia de igualdade entre todos os
concorrentes ao acto eleitoral.

Contudo néo se trata de um direito absoluto, que tem ou pode ter os limites
a lei considera necessarios a salvaguarda de outros principios e liberda
sagrados constitucionalmente, tais como o direito ao bom nome e rept
privacidade, propriedade privada, ordem publica... (cfr. p.ex. art® 262

Q-

Dos prejuizos resultantes das actividades de campanha eleitora jam
promovido sdo responsaveis, civil e criminalmente, os candid e partidos
politicos.

O projecto de CE vai mais longe apontando para a criagéox guro obri-
gatoério de responsabilidade civil, que venha a cobrir tais prejuizos (Cfs. art® 210° do
referido projecto).

Para além do estatuido no Titulo do ilicito eleitora artidos sdo também
criminalmente responsaveis, nos termos do Codigo Pen

Em democracia, as campanhas eleitorais devem sob a égide dos prin-
cipios da maior liberdade e da maior responsabilidade. ASieventuais ofensas pes-

soais ou a difusdo de imputacg@es tidas por difantatd m de deverem ser diri-
midas em sede competente — os tribunais -, pode var a suspensédo do direito de
te na

antena ndo prevista neste diploma mas pre icdo da AR (v. artigos 133°
e 134°) e da ALR Acores (art’s 133° e 134%

A
( lgualdade de opo mas candidaturas )

Os candidatos, os partidos pali s frentes ou coligacdes que os
propdem tém direito a igual trata or parte das entidades publicas e
privadas, a fim de efectuarem, [lWgemgnte e nas melhores condi¢Bes, a sua

campanha eleitoral.

|- Cfr. art® 113° n‘?’i ala CRP.

II- Este principio, jmeula as entidades publicas e privadas, consiste na
proibicao de privik@a discriminagéo as diversas candidaturas.

4

2gins
11I- Ver nota | art? 46° . Da leitura do art® 2° da Lei n°® 26/99 parece inferir-
se que ela ret cial do seu contetdo o preceituado na disposicao legal
oraem apreco, ignifica, na pratica, que apenas se concede as candidaturas
o «direito a efectuar livremente e nas melhores condi¢bes a sua propaganda»

devendo ntidédes publicas e privadas «proporcionar-lhes igual tratamento»,
esponda qualquer sancé@o. N&o a prevé a recente Lei 26/99, nem

oncerne aos meios televisivos e radiofénicos, que recaem as queixas dos

c ntes.
este proposito, € curial trazer a colacdo uma deliberacédo tomada pela CNE
ltura das elei¢Bes presidenciais de 1996 (cfr. Sessao de 13/02/96) quando foi
amada a intervir para mandar repor, numa determinada estacéo de televiséo, a
V‘ualdade de oportunidades e de tratamento de duas candidaturas, cujas iniciativas

a pr i éleitoral.
N sido sobretudo na aplicacao do referido principio as forgcas candidatas,
g Q£!
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de campanha eleitoral estavam sendo sistematicamente omitidas, destacando-se
para o efeito as seguintes passagens:

“...ndo é prevista em nenhuma disposi¢do legal, qualquer sancao para esta
violacao.

cagao social, tal como vem a publico.”
“...A sua previsdo esta, por isso, apenas vocacionada para as comndutas de
quem prejudique as accdes de campanha eleitoral promovidas fela cahdidaturas,

expressando o direito de que elas se fagam, sem entrave é o0 caso de
um 6rgao de comunicacdo social, que interfere, de forma , guer acgédo de
campanha de uma candidatura, mas apenas a ignora no aco...”.."E ndo se
pense que, por ndo estar prevista qualquer sangéo especial, gla fica contemplada
no «caldeirdo» do art® 156° (leia-se art® 168°)... prifagif© lugar, porque este

preceito prevé a aplicacdo da san¢do a quem «néo pra obrigacdes impostas
por lei», mas o art® 46° (nesta lei art® 56°) ndo efere a'dever que alguém tenha
concretamente de assumir,...mas apenas expre direito que as candidaturas
tém..."...entende esta Comisséo que para 0gf0rgao€ de comunicagao social, visual
e falada (televisGes e radios), ndo existe lei ou disposi¢édo que imponha
condutas e regimes concretos que garaptam o alismo e igualdade de oportuni-
dades nas eleigbes para a Assemblei epublica, para o Presidente da Repu-
blica, para as Assembleias Regionais@up Autarquias. Isto, porque o disposto
% e art® 113°) ainda ndo foi objecto de
regulamentacao propria em relacéo a @stes 6rgaos privados de comunicagéo social,
ao contrario do que sucede ¢ imprensa escrita...”.
das actuacdes dos 6rgdos de comunicagdo
social a luz destes prin?ios, ja no ambito do novo articulado, reiterou em
26/05/99, as posicdes de as defendidas, explicitando:
“...Assim e nao ob te omissdo desde sempre pugnar para que as activi-
dades dos érgéos de{comu ¢ao social sejam presididas por preocupagdes de
equilibrio e abrangén caofitinua a inexistir de um concreto dever actuagéo por

sera ja o tratamento desigual ou a omissao noticiosa ou
informativa dg iniciativas partidarias que actualmente por forca do alargamento da
aplicacao das puincipios reguladores da propaganda, devem ser divulgadas a partir
da data dé publi o do decreto que marca o dia da eleicdo ou do referendo.

A rtura noticiosa que obriga os meios de comunicagéo social a dar
rtunidades as for¢as candidatas, considera-se, que 0s programas

stes principios sao igualmente validos para a imprensa, a qual em matéria
de tratamento jornalistico das candidaturas, move-se num quadro regulamentar
apertado.
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Nesse sentido, cfr. DL n® 85/75, de 26 de Fevereiro (v. legislagdo complementar).

VI- Para prossecucao dos direitos de igualdade de oportunidade e de tratame
as diversas candidaturas o legislador procurou, por um lado, conced
elas as mesmas condi¢Bes de propaganda (acesso aos meios de co
social, direito de antena, cedéncia de recintos e edificios publicos, gic. ... por
outro lado, impor determinadas restricdes ao exercicio da liberdade de ‘@’ ganda
(interdicdo de publicidade comercial, de divulgagcdo de sondageps, detéiminacéo
de locais para afixagdo de propaganda, limite de despesas igual odos o0s
candidatos, etc...)

VII — A igualdade das candidaturas é uma igualdade quﬁo qualitativa,
desde logo porque os partidos politicos que se apre ufragio séo “ab
initio” desiguais, quer quanto a sua implantacao eleitoral, dade de mobiliza-
¢do, quer quanto aos recursos materiais de que dis retendeu-se, através
destaigualdade juridica, que na corrida eleitoral todas tivessem iguais possibilidades
de participacao, excluindo-se quaisquer discrimihac tre “partidos grandes e
pequenos”, “partidos do governo ou da oposigao™e, “partidos com ou sem repre-

sentacao parlamentar” (ver “direito Constitugional” de"Gomes Canotilho).

VIII — No direito comparado, em parti€ular fas ordens juridicas dos paises da

Unido Europeia, admite-se, as mais s, uma diferente ponderacéo das
candidaturas, tendo em atencéo os rgsultad Icangcados em anteriores elei¢des,
0s assentos parlamentares e nalg sog até os proprios resultados da eleigdo
em causa.

Em Portugal, pelo contrari \cipio da igualdade tende a ser absoluto,
visto que num ou noutro preceit onsagra uma igualdade gradativa, como é
exemplo o direito de antenages,partidos que concorrem em todo o territério nacional
tém direito a mais tempo @ a do que os que concorrem por certos circulos.

IX — Compete a (
orgdos e agentes dasa

suas fungdes (ver

a deste principio, sublinhando-se que tem sobre os
istracao os poderes necessarios ao cumprimento das
Lei n° 71/78).

E cabe, nos termos da alinea f) do art® 8° e do art®
inea e artigo introduzidos pela Lei n°® 85/89) recurso

X - Wo da pré-campanha, para além da CNE e no que respeita ao
direitofde aos orgdos de comunicacdo social das diversas correntes de

opinido™hania-se a atencdo para a acgdo a desempenhar pela Alta Autoridade
x nicacdo Social (v. at°s 3° e 4° da Lei n°® 43/98, de 6 de Agosto)

5,40e 26 de Fevereiro (em legislagdo complementar).

p
| uanto a obrigacao de conferir tratamento ndo discriminatorio as diversas
% aturas, que impende sobre as empresas jornalisticas, ver o DL n° 85-D/
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Artigo 50°
(Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas )

Os titulares dos 6rgéos e os agentes do Estado, das pessoas colectiva
de direito publico, das pessoas colectivas do direito publico, das pessoa
colectivas de utilidade publica administrativa, das sociedades concessionarj
de servicos publicos, de bens de dominio publico ou de obras publicas e
sociedades de economia publica ou mista devem, no exercicio das s
¢Bes, manter rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas
partidos politicos. Nessa qualidade ndo poderéo intervir, directa M -
tamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum mode, fa-
voregcam ou prejudiquem um concorrente as eleicdes em detrimWnta-

gem de outros.

I- V. art® 113° n° 3 c) da CRP e art® 3° da Lei n°® 26/9 e Maio.

II- A Lei 26/99, veio alargar até a data da marcac
do, de uma forma genérica sobre todas as elei¢d
das regifes auténomas e do poder local bem ¢
aplicacédo de dois principios enformadores d

- 0 principio da igualdade de oportunidades
dade das entidades publicas (art°s 2° e 3° i
este preceito na sua redaccdo mais ac
do acatamento dos principios atras
partir da publicacdo do decreto que m

Ver, ainda, nota IV ao artigo 46°,

¢Oes ou do referen-
rgaos de soberania,
instituto do referendo, a

a neutralidade e imparciali-
99). Ha, pois, que interpretar
qual imp6e a obrigatoriedade
ndo s6 na campanha mas a
ta das eleicdes.

u

Il — O alargamento, agora deter 0, do ambito de aplicagdo vem por fim
ao diferente entendimento q NE e a Procuradoria-Geral da Republica per-
filhavam sobre a matéria.

Atentos os principigs’e ob s subjacentes ao processo eleitoral, a CNE
sempre se havia pronun? sentido da sua aplicagdo desde o inicio do
processo e nao s6 noperiodd da campanha, remetendo-se a PGR a uma leitura
sistematica dos diplaias e rais, considerando que tais principios se aplica-
vam apenas durante dias de campanha (v. por todos o despacho de

09.12.93 do Senh?rad r-Geral sobre o processo relativo a queixa contra o
entdo Primeiro-Mini , Prof. Anibal Cavaco Silva).
Refira-se, ,a talhe de foice, que o projecto apresentado pelo XllI Governo Consti-
tucional de W lei eleitoral da AR acolhe integralmente o entendimento que a
, vem fazendo (proposta de lei n® 169/VIl — DAR Il Série An° 41, de
02.04.9 429)—"“os principios gerais enunciados no presente capitulo séo aplicaveis
N a0 do decreto que marque a data da elei¢céo”).

- séncia de intervencao das entidades publicas, de forma directa ou

campanha (neutralidade) bem como a proibicdo de actos da parte
0s que, de algum modo favorecam ou prejudiquem uma posicdo em
de nto ou vantagem de outra ou outras (imparcialidade), abrange quer os

Wtitulares quer os seus funcionarios e agentes.
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V — O dever de neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades
publicas estédo parcialmente obrigadas durante o decurso do processo elei
tem como finalidade a manutencdo do principio da igualdade de oportunida
e de tratamento das diversas candidaturas que constitui uma concreti
sede de direito eleitoral, do principio geral da igualdade (art® 13° e 113°
b) da CRP).

e garantias (v. anotacdo ao art® 116° da CRP (actual art® 113°) if Coristituicdo
anotada, Gomes Canotilho e Vital Moreira, 32 edicdo, 1993). \

Tanto assim é que a Constituicdo da Republica Portuguesa prevé ainda, no
seu art® 22°, a responsabilidade civil das entidades pﬂblica%gﬁes ou omis-
sOes praticadas no exercicio das suas fun¢des e por cau seexercicio resultem
em violacdo dos direitos de liberdade e garantias ou em de outrém.

Ressalta-se, ainda, que tais principios ndo sao excliigivos do processo eleitoral,
mas antes regem toda a administragdo na sua om os particulares. O
Caodigo do Procedimento Administrativo determi amente que a Adminis-
tracdo Publica deve reger-se pelo principio deéig ade (artigo 5° n°1 do CPA) e
pelo da imparcialidade (artigo 6° do mesm@,Codigo),”em cumprimento, alias, de
injuncdo constitucional (artigo 266°, n°2 da .

VI — A propdsito dos processos eleitrai R a CNE, em deliberacéo datada
de 9.11.80, tem acentuado que tal pri nao significa que o cidadéo investido
de poder publico, funcionario ou agégnte glo EStado, incluindo qualquer membro do
Governo, ndo possa, No exercicio suéis fungBes, fazer as declaragbes que
entender convenientes sobre a s

vamente de modo a nado se % mesmas para constranger ou induzir os
eleitores a votar em determinadas liStgs ou abster-se de votar noutras, ndo fazendo,
quer o elogio de forcas pg quer atacando as forgas politicas da oposicéo.
Sobre esta tematica por exemplo o acorddo do TC n° 808/93 (DR Il
Série n° 76, de 3103 as elei¢bes autarquicas de Dezembro de 1993.

VIl — Problema de e a complexidade € o que respeita a situacao de uma
mesma pessoa relinir a lidade de titular de cargo publico e a de candidato.

Ha ocasifes efpgue essa dupla qualidade pode importar a violagéo do prin-
cipio da neutr mparcialidade porque em causa a equidistancia e isencéo
que os titulares orgdos devem opor as diversas candidaturas.

A complexidade destas questdes estd bem patente no Acérdao do TC n° 808/
93, ja Wdo, nomeadamente nas respectivas declaracdes de voto se
retira gue dos conselheiros do TC tenham considerado que a analise do
trib% ia ater a um “contrato de limites” ou seja, a uma censura de casos

overnativa, mas tera de o fazer objecti-

extre quivocos ou flagrantes.
uindo, dizem que “ o entendimento radical da igualdade entre as can-

P
% parece mais conforme com um sistema onde pura e simplesmente a
r datura fosse de todo em todo proibida”...”"Na realidade, o candidato que
%er um cargo politico e que procura a reeleicdo ndo esta (ndo pode estar!)
situacdo «pura» de igualdade de circunstancias com os demais concorrentes

Vo exerceram as fungdes para que concorrem”.
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Por todo o exposto, constata-se, pois, que sdo dois 0s requisitos principais
para que haja violacado da lei: o titular do 6rgdo de um ente publico tem de estar
exercicio das suas func¢des e tem de forma grosseira favorecer ou prejudicar um
concorrente eleitoral.

VIII — Sobre uma queixa dirigida contra o Primeiro-Ministro, Eng. A
terres, por altura das elei¢cdes autarquicas de Dezembro de 1997 e tendo e
tal personalidade era, simultaneamente, destacado dirigente partidayi
deliberacéo de 29.12.97, tirou a seguinte conclusédo: “Os titulares dos
ticos, pelo facto de o serem, ndo estéo inibidos de exercer os seusm olitico-
partidarios. Mister era que se procurasse transparéncia quando actua¥wam numa
ou noutra veste, de titular de 6rgao politico ou de dirigente politigo”.

IX — Conforme se retira do Despacho de 9.12.93 do Sen curador-Geral
..."séo afastados

da Republica no processo a que se alude na nota IV a este prec

da incriminacdo aqueles actos que, contendo-se, segundo @ lei e as regras da

experiéncia comum, no exercicio normal de atribuicdés detituléres de poder publico

sdo, em abstracto, susceptiveis de influenciar o cMento dos eleitores” ..."O
erna

anuncio ou a promessa de medidas de ambito ntal destinavam-se cer-

tamente a convencer ou a mobilizar o eleitorad persuasdo e mobilizacdo
do eleitorado séo objectivos comuns a qu er diScurso politico...”.

X- Ainda segundo deliberacdo da %a em 13/10/96, o principio da
neutralidade ndo impede os 6rgéos d inistracdo publica, ou as sociedades
andnimas de capitais publicos, de , em periodo eleitoral, medidas de
administracdo com efeitos popul medidas, porventura contestaveis do
ponto de vista politico, ndo sao obj incriminacao legal, que, caso aconte-

cesse, levaria a que, iniciadogemperiodo eleitoral, os poderes publicos ficassem
coarctados de tomar medida cto politico bem aceite pela opinido publica.

Xl — Na esteira da <¢
jornalistica nos varios grga

de 9.11.80 e na parte respeitante a cobertura
e comunicacao social (televiséo, radio e imprensa)
a Comisséo conclui e ndacéo de 10.08.85 que «ndo é de excluir a partici-
pacao de candidatos membros do Governo e que intervenham na cam-
panha eleitoral n qudlidade, mas inequivocamente na qualidade de can-
didatos e sem invo o das suas funcdes oficiais».
Xl — Sendo ténuéya fronteira entre o direito de informagdo do Governo e o
aproveitam Woverno, dos 6rgdos de comunicagao social, esse assunto
obj de tomada de posicdo pela CNE que, hum caso concreto e
para ethir da de beneficios do exercicio do poder, impds limites a divulgagao

de notas €% rtura noticiosa de actos do Governo depois da campanha eleitoral.

— A violagdo deste preceito leva a um regime sancionatorio mais grave,
rgi o capitulo das infrac¢6es uma outra figura complementar — a do “Abuso
funoes publicas ou equiparadas”, que se pode considerar em certa medida
uma decorréncia da violagdo dos principios da neutralidade (ver art°s 116° e 137°).
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Artigo 51°
( Liberdade de expressao e de informacao )

limitacdo a livre expressao de principios politicos, econdmicos e soc
sem prejuizo de eventual responsabilidade civil e criminal.
2. Durante o periodo da campanha eleitoral ndo poderao ser aplic

1. No decurso da campanha eleitoral ndo podera ser imposta qua Q

ponsabilidade em que incorram, a qual s6 sera efectivada apo
céo.

|- Cfr. art°s 37° e 38° da CRP. V
II- Ver nota Il ao art® 48°.
Artigo 52°
( Liberdade de r

A liberdade de reuni&o para fins eleitorais € fodo da campanha eleito-
ral rege-se pelo disposto na lei geral s o direito de reunido, com as se-
guintes especialidades:

a) O aviso a que se refere o n®
29 de Agosto, devera ser feito p
guando se trate de reunides, comiei

o arti ° do Decreto-Lei n° 406/74, de
drgaopcompetente do partido politico,
nicio ifestacdes ou desfiles em lugares
publicos ou abertos ao publico ' ar por esse partido;

b) Os cortejos e desfiles podésdafter lugar em qualquer dia e qualquer

hora, respeitando-se apemits impostos pela manutencao de ordem

publica, da liberdade de tiansito'e de trabalho e ainda decorrentes do perio-
do de descanso do?idad

c) O auto a que
Agosto, devera se

das Eleicdes e a

do artigo 5° do Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de
, por cépia, ao delegado da Comissdo Nacional
mpetente do partido politico interessado;

d) A ordem de dos trajectos ou desfiles sera dada pela autorida-
de competent crito’ao 6rgdo competente do partido politico interessa-
do e comunica elegado da Comissdo Nacional das Elei¢oes;

e) A utilizacéo dos lugares publicos a que se refere o artigo 9° da Decreto-
Lein® 4 WQ de Agosto, devera ser repartida igualmente pelos concor-
0 Gil em gue se situarem;

senca de agentes de autoridade a reunides organizadas por qual-
i olitico apenas podera ser solicitada pelo 6érgdo competente do
as organizar, ficando esses 6rgdos responsaveis pela manutengéo
, quando n&o facam tal solicitacao;
limite a que alude o artigo 11° do Decreto-Lei n°® 406/74, de 29 de
0, serd alargado até as 2 horas da madrugada durante a campanha eleito-
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I- Cfr. art® 45° da CRP.

II- Ver Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de Agosto, em legislagdo complementar.

1. «Quando se trata de reunides ou comicios apenas se exige o
refere o n° 2 do art® 2° do Decreto-Lei n® 406/74, ndo sendo necessario
realizacao autorizacdo da autoridade administrativa, visto a lei eleitorakteFCaracter
excepcional em relagdo aquele diploma legal».

O aviso devera ser feito com dois dias de antecedéncia. y

2. «No que respeita a fixagdo de lugares publicos destin nides, comi-
cios, manifestacoes, cortejos ou desfiles, nos termos doyart o Decreto-Lei n°
406/74, devem as autoridades administrativas competente atéria de campa-
nha eleitoral reserva-los por forma a que a sua utiliza 0ssa fazer-se em termos
de igualdade pelas varias forgas politicas e/ou capgdi Jutilizacdo essa condi-
cionada a apresentacéo do aviso a que se refere o art%2° do Decreto-Lei n° 406/
74.

«Aquelas autoridades apos a apresentacao d rido aviso sé podem impedir
ou interromper a realizacdo de reunides, cofici anifestacdes ou desfiles com
D

fundamento na previsdo dos art’s 1° e reto-Lei n® 406/74 e alterar o
trajecto com fundamento na necessidate utencéo da ordem publica, da
liberdade de transito e de trabalho, e espeito pelo descanso dos cidadéos,
devendo as ordens de alteragao ao u desfiles ser transmitidas ao érgéao
competente do partido politico (ca interessado e comunicadas a CNE.»
Por autoridades administrativas conipgtentes em matéria eleitoral deve entender-

se governadores civis na ére@des dos distritos e presidentes das Camaras
iStr

—+,

nas demais localidades.
3.«As autoridades
tém competéncia para reg
pecial o exercicio da lils€rda
de ser entendido com@,conf
que ampliem as possib

S, e 0s governadores civis em particular, ndo

r o exercicio das liberdades publicas e em es-

de reunido. O art® 9° do Decreto-Lei n® 406/74 tem

indo um poder-dever de indicar recintos para reunides
materiais do exercicio de tal direito.

N&o pode, pois,
por autoridagdes ad

interpretado no sentido de permitir a limitagdo de direitos
inistrativas, sob pena de, nessa hipétese, ter de ser
lando o art® 18° n° 2 da CRP.

4. «S s limitagdes que visem circunscrever as campanhas eleitorais
aumo ¢os pré-determinados pelas entidades competentes» (Ver Rela-
tério e Actividades da Comissao durante o ano de 1988, publicado no Diario da

Assém da Republica, Suplemento de 15.04.89, pag. 472-(7), que foca uma
ib Ao da CNE, tomada por altura das elei¢des legislativas regionais, ocorridas
de,Outubro de 1988).

realizacdo de espectaculos publicos no ambito da campanha eleitoral
-se exclusivamente pelo Decreto-Lei n® 406/74, ndo sendo necessaria qual-
licenca policial ou outra».
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6. «As sessdes de esclarecimento ndo tém limite de horas quando realizadas
em recinto fechado».

IV- As alineas c) e d) referem a comunicagéo das realizagbes partidéfias, e
lugares publicos ao “ delegado” da Comissé@o Nacional de Elei¢des. Co %
0

1980 a CNE n&o tem designado esses delegados, deve entender-se que tal'goiu-
nicacdo deva ser feita ao Presidente da Comisséo, tal como se prevveito

similar na Lei Eleitoral da AR (art® 59° da Lei n°® 14/79).

V- No preceito similar da Lei Eleitoral da ALRA - artigo 61° W pela Lei
Organica n° 2 /2000 uma alinea que prevé a interposicao de rectso, o prazo de
guarenta e oito horas, para o TC das decisdes das aut@ridades tomadas com
violagdo do disposto no diploma que rege o Direito de RWpesar de néo
se ter verificado tal alteragdo na Lei da A.L.R. da Mal ce que nao fica
ei do TC (Lei n° 28/
acdo eleitoral.

prejudicado o direito de recurso previsto no art® 1022-B
82), sempre aplicavel as decisdes dos 6rgédos da a

VI- Por analogia com o estatuido no ja reférid 61° da Lei Eleitoral da
ALRA, ndo obstante este normativo néo refe opaganda sonora , também
ela pode ter lugar em qualquer dia e hora,desde que se respeitem os limites
consignados na alinea b).

VIl- O direito de reunido ndo estg de
administrativas, mas apenas de cogiu
O conhecimento a ser dado a£ss
adoptem medidas de preservaca
e desvio do trafego.

nte de licenca das autoridades

aliforidades serve apenas para que se
publica, seguranca dos participantes

VIII- Sobre direito de reunido, eral, tem interesse referir aqui o Acérdao
do TC n° 132/90, publicade™me DR Il série de 4.09.90, nomeadamente as alega-
¢Oes apresentadas que al % a inconstitucionalidade do n® 1 do art® 2° e o n°

3 do art® 15° do DL |?406/ GWpol contrario ao espirito e a letra do art® 45° da CRP.

IX — O recurso previ o n°l do artigo 14° do DL 406/76 € interposto junto do

rt® 61° alinea h) da Lei da ALRA).
20 (ilicito).

Artigo 53°
( Proibicdo de divulgacéo de sondagens)

0 da campanha eleitoral e até ao dia imediato ao da eleicdo é
lgacdo dos resultados de sondagens ou inquéritos relativos a
eitores perante os concorrentes a eleicdo

tigo tacitamente revogado pela Lei n° 31/91, de 20 de Julho, (Publicacao e
40" de sondagens e inquéritos de opinido) que regulamentava esta matéria
art® 8°, substituida actualmente pela Lei 10/2000, de 21 de Junho (Regime
ico da publicagdo ou difusdo de sondagens e inquéritos de opinido). Ver

rpo da lei em vigor na legislagdo complementar e em especial as anotagfes
os art’s 10°, 11° e 16°.
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CAPITULOII
PROPAGANDA ELEITORAL

Artigo 54°
( Propaganda eleitoral )

Entende-se por propaganda eleitoral toda a actividade que vise, di
ou indirectamente, promover candidaturas, seja actividade dos candidat
dos partidos politicos, dos titulares dos seus 6rgaos ou seus agent; de

quaisquer outras pessoas, bem como a publicacdo de textos om ima
que exprimam ou reproduzam o conteldo dessa actividade.

I- Ver notas aos art®s 46°, 47° e 48°. V

II- Propaganda eleitoral é o conjunto de acc¢des de nat itica e publici-
taria destinadas a influir sobre os eleitores com vista btéf a sua adesédo as
candidaturas e, em Ultima analise, a conquistar o seu vgto. P ém dos comicios,

espectaculos, sessdes de esclarecimento e outros
os eleitores sdo sobretudo importantes as mais
publicitarias utilizando meios gréficos (cartazes, tarjas,
noros e audiovisuais (tempos de antena na TV i

e gontacto pessoal com
enos sofisticadas técnicas
fletos, cartas, etc.), so-

IlI- A referéncia aqui feita a “quaisquerfoutr. ssoas” deve entender-se no
quadro definido no artigo 47° quando res “participacdo activa dos cidadaos”
na promocao e realizagdo da campan

IV — N&o existem diferencas de
utilizados nos paises da UE dura
pela curiosidade do facto, nao quererhgsdleixar de ressaltar o modo “sui generis”
como decorreu a campanha dasAlemanha por altura das elei¢cbes federais de
1980. Antes do inicio daquela m jos com assento no Bundestag Aleméo (Parla-
mento Federal) assinar? um “@gnyenio de Cavalheirismo” com vista a realizagédo
de uma campanha eleit iresca e objectiva. De acordo com o pacto firma-
do, ficavam os partidossobr 0S a respeitar e cumprir um conjunto de deveres,
dos quais destacare :

- Renlncia a todo

- Rendncia a
sejam utilizados pa ifamar;

- Solicitacdo aos seus filiados para que nao retirem nem deteriorem cartazes

de outros p. w
- Limitaca ustos da campanha eleitoral.
\ Artigo 55°

( Direito de antena)

e insultos e ofensas pessoais;

mrtidos politicos terdo direito de acesso, para a propaganda eleito-
estacOes de televisdo e radio, tanto publicas como privadas, quando

imas tenham feito a declaracao prevista no artigo 57°.
urante o periodo da campanha eleitoral as estacdes de radio e televi-

Veservaréo aos partidos politicos os seguintes tempos de emissao:
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a) A Radiotelevisao Portuguesa da Madeira:

De segunda-feira a sexta-feira - trinta minutos, no periodo entre as 20 e a:
23 horas, imediatamente a seguir ao servico informativo;

Aos sabados - quarenta minutos, no periodo entre as 20 e as 23
imediatamente a seguir ao servico informativo; Q

Aos domingos - Trinta minutos, das 20 as 20 horas e 30 minutos;

b) O Emissor Regional da Madeira da Radiodifuséo Portugues
minutos diarios dos quais sessenta minutos entre as 18 e as 20

c) As estagOes privadas (onda média de frequéncia modelada), \li
todos os seus emissores, quando os tiverem - noventa minuto%
guais sessenta entre as 20 e as 24 horas;

3. Até vinte e quatro horas antes da abertura da camW estacles
devem indicar ao delegado da Comissd@o Nacional de EleigBes o¥iorario pre-
visto para as emissoes.

4. Em caso de coincidéncia entre o periodo da ca eleitoral para a
eleicdo de Deputados a Assembleia Regional e o4erio a campanha elei-
toral do Presidente da Republica, o disposto no gires rtigo e na disposi-

¢do correspondente da Lei Eleitoral para a elei¢gao residente da Republica
sera objecto de conciliagdo, sem perda de t o de ahtena, por iniciativa da
Comiss&o Nacional das Elei¢cées, com a cola dos partidos concorren-
tes e da administracdo das estacdes degfadio € televis&o.

|- Cfr. artigo 40° da CRP e nota ¥ ao art%£52° desta lei.

direito, nos termos do art® 40° n° 1 da
izagOes, deverd ser suspenso no Sservico
gides Auténomas) e de radio, um més

II- O tempo de antena anual

CRP, os partidos politicos e ou @
publico de televisdo (Continente%e Re

antes da data fixada para ggnicio da campanha eleitoral

(Ver art® 50° da Lei n° , de 14 de Julho — Lei da televisdo — e da Lei n®
87/88, de 30 de Juljl —L diodifusdo - , e ainda, especificamente para as
Regifes Autbnoma s e da Madeira, o art® 4° respectivamente da Lei n®

26/85, de 13 de A a Lei n° 28/85 da mesma data.
De realcar qué esse po de antena anual ndo constitui publicidade

comercial nos ter t° 66°.

Segundo ao da CNE de 22.03.88 “esta suspensao, de ambito regio-
nal, ndo deve al ar uma imposicao idéntica no tocante ao direito de antena de
ambito nacional. limites a impor ao exercicio daquele direito s6 devem ser
aplicad edida estritamente necessaria a salvaguarda do interesse também

nte tutelado de igualdade de oportunidades e de tratamento de
idaturas. SobrepGem-se, no caso em aprego, 0s critérios da pro-

div a
GN de e o do minimo sacrificio possivel de direitos”.
-

K

e

ao contendo a lei qualquer explicitagdo quanto ao ambito e formas da
< anda eleitoral» via televisao ou radio, devera entender-se que 0 «acesso»
gue o preceito se refere visara promover todas as formas de propaganda, seja

actuacao directa dos candidatos ou seus representantes, seja pela repro-

V.lgéo de textos ou imagens por si escolhidos.
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Por deliberagdo da CNE de 19.10.79 ficou decidido «que as forgas politicas
concorrentes pudessem levar material proprio para a propaganda eleitoral na tel
viséo e radiodifusdo. Relativamente aos candidatos que ndo seguissem esta via,
era-lhes assegurada igualdade de meios técnicos e de acesso, quer no toc
televisédo como a radio».

N&o obstante a deliberacédo da CNE se impor face as exigéncias dogmode
«marketing» eleitoral, pensa-se que a forma como é veiculada na pra
propaganda veio introduzir uma relativa desigualdade entre as can ¢
produzem e utilizam o seu préprio material e aquelas que se atém‘a simpli

do estudio. \

Esta realidade esta hoje mais agravada pois, para além das condigGes que
eventualmente sejam disponibilizadas pelo servico publico dWo e radio,
ndo se retira da lei qualquer obrigatoriedade para os operado ivados, de criacdo
dessas mesmas condic¢des (reserva de estudios, locucao...).

IV- O exercicio do direito de antena nas estagdes de rai ivadas s0 se con-
cretiza se estas manifestarem essa vontade junto d . Céso contrario ndo ha

lugar a direito de antena (conjugacdo dosn°s 1 e 2 rte edon®1doart®57°).

Este regime de concesséo de direitos de antena c ria os principios consa-
grados na Lei Eleitoral da AR e também na Le itoral dos Agores, que fixam a
sua obrigatoriedade, independentemente da, co icacdo a CNE, nao fazendo
depender de um acto voluntario o acesso flos 0s e coligacdes as estacdes

de radiodifusdo, num periodo fundamental 0 £ 0 da campanha eleitoral.
Refira-se, alias, que nos termos do art?40° da CRP as esta¢fes privadas
d

de ambito nacional e regional estdo ob a transmitir os tempos de antena
dos candidatos.

A questéo levantada s6 se colo %

que tém a possibilidade de condicionai@
manifestacdo de vontade (so
50°), ndo ficando por es
eleitoral, desde que re

em relacao as estacoes de radiolocais
emissdo de tempos de antena a uma
Lcadyigualmente acolhida na lei do referendo - art®
% 2didas de emitir programas relativos ao acto
incipio da igualdade de oportunidades e de

amente curto para a comunicagao dos horarios de
emissdo a CNE o que A dificultar a preparacdo dos tempos de antena por
parte das forcas

Acrescente-se, udo, que a CNE, no sentido de facilitar essa preparacéo,
procede ao sorteio do$tempos de antena logo que Ihe sédo comunicadas as candi-
daturas d We admitidas em todos os circulos eleitorais.

VI- Ai o focante as radios privadas e relativamente aos prazos indicados
para aN’ ¢do a CNE, quer da pretensédo de conceder tempo de antena,
que ratio das emissodes, verifica-se um claro desfasamento entre os art®s
55° AR 3'e 57° n° 1. Veja-se, pois, que o prazo de comunicagao € feito, nos termos

, até 24 horas depois da abertura da campanha, quando ja se encontra
0 sorteio e ja se iniciaram as emissoes!! (art® 55°).

- O n° 4 do presente artigo encontra-se revogado pelo disposto no art® 6° da
i’'n°® 40/80, que, para além de ter alargado o seu ambito, transferiu para o

a
a
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Ministro da Republica a competéncia que cabia a CNE de conciliagdo com os
partidos concorrentes sobre a utilizacdo do tempo de antena em cas
coincidéncia com as campanhas para outros actos eleitorais.

E questionavel a solucéo agora encontrada pois devia ser a CNE a
desse assunto, tanto mais que € esta entidade que congrega as demais
cias atribuidas por lei sobre o direito de antena durante as campan

VIII- As condigdes técnicas de exercicio do direito de antena dgltem fixadas
pela CNE tendo sido usual nos ultimos actos eleitorais, a RTP e &R

um conjunto de procedimentos para o exercicio do direito de a a partidos
politicos e coligagdes concorrentes que ficam sujeitos a aprova(;;% da Comis-
séo.

Esses procedimentos dizem respeito a pormenores técnico como horarios

de gravacao e transcrigdo dos programas de direito de ‘@r moaracteristicas dos
materiais pré-gravados, indicativos de abertura e fe de'¢ada unidade, procedi-
mentos a seguir em caso de avaria ou falhas de _ene sléctrica e termos do

acesso ao material de arquivo.
Quanto aos indicativos de abertura e fecho da unidade, e dado que a sua

auséncia era susceptivel de provocar confuséo junt eleitorado, recomendou a

CNE, as estacg0Oes de televisdo e radio, por referendo de 28 de Junho de
1998, a feitura de separadores identificatiyos partidos e grupos intervenientes,
antes da passagem dos respectivos terfipo, ntena . (cfr. Acta de 17.0698).

do direito de antena em relacéo as
onal que, como atras referimos advém
regulamentacgédo essa ja corporizada na
leicdo da AR e P.R..

IX- Continua por regulamentar
estacgOes privadas de televiséo de &
do comando insito no art® 40° n%8
Lei n® 35/95, de 18 de Agosto,}.

Na tentativa de resolver es

enviou a AR uma deliberagadheom o seguinte teor:
“1. Nas eleicdes regio % 5 Acores e da Madeira as estagfes de televisao
jhrigada eservar tempos de antena as candidaturas, nao
dispondo também, em ‘@v guéncia, do direito de simultaneamente os emitir e
obter a respectiva

torais.

63°,69°e 132
53°,60°e 123°d

4/79, de 16 de Maio (Lei Eleitoral da AR) e dos artigos 52°,
ecreto-Lei 319-A/76, de 3 de Maio (Lei Eleitoral do PR), através

da Lei n%35/95, 18 de Agosto, seria de toda a conveniéncia que, para 0s
proxi a leitorais, fossem alterados os artigos homoélogos das Leis
Eleitorais ssembleias Legislativas Regionais dos Acgores e da Madeira, de

fornfa,a cont€mplar a situacédo das estacdes de televisdo privadas que tenham a
i e de transmitir programacdao distinta para essas Regides Autbnomas,
0-as ou facultando-lhes a transmissdo de propaganda eleitoral mediante
sacao pecuniaria.

ar conhecimento desta deliberacdo aos Grupos Parlamentares”.

Afigura-se-nos, pois, decorridos estes anos e ndo tendo a lei sofrido qualquer
lteracdo, que se mantém intocaveis os fundamentos que ditaram a deliberagédo
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entdo tomada pela CNE, aqui se transcrevendo as conclusfes do parecer que a
sustentou:

....«nas elei¢bes regionais, as candidaturas tém direito a tempos de antena
nas estagOes de radio, publicas ou privadas, e s6 nas estacdes de telgV
publicas, o que significa que, nestas elei¢cBes, nem a utilizacdo de emissoe
estacOes privadas € automaticamente gratuita para as candidaturas, als
estacOes estao obrigadas a Ihes conceder tempos de antena para_de i-
mento da actividade de propaganda eleitoral, nem, finalmente, as mas esta-
¢Bes, quando espontaneamente libertem para esse efeito espacosidas suas
emissOes, tém direito a ser indemnizadas pelo Estado pela ut a0/dessas

emissdes...».
Mr arte 119°.

X- Sobre a violagao dos deveres das esta¢fes privada; a
Artigo 56°

( Distribuicéo dos tempos reservados )

1. Os tempos de emissao reservados pela Radiotelevisdo Portuguesa da
Madeira e pelas estacdes de radio privadas que emitant a partir da Regido
serdo repartidos pelos partidos politicos e colig ﬁs frentes que hajam
apresentado em proporgao do numero des

2. Os tempos de emissédo reservados issor Regional da Madeira
da Radiodifusdo Portuguesa e pelas reStantes eStacdes privadas seréo re-
partidos com igualdade entre os partid tices e as coligacBes ou frentes
que tiverem apresentado candidato u num dos circulos eleitorais

las respectivas emissoes.

cobertos, no todo ou na sua maior @

3. O delegado da Comissdo Naciepal'de Eleicdes organizard, de acordo
com os critérios referidos nos nameros anteriores, tantas séries de emissées
guantos partidos politicos e as % 0es ou frentes com direito a elas, proce-
dendo-se a sorteio ent?os gue,estiverem colocados em posicéo idéntica,
tudo nas quarenta e oit uintes a abertura da campanha eleitoral.

4. Na organizagéo patticao das séries de emissdes devera ficar prevista
a inclusado de servico§ externos.

I- Compete a eder a distribuicdo dos tempos de antena (ver art® 5° n®
1 alineaf) da Lein 8). Ver também nota IV ao art® 52°.

II- De ac%as grelhas dos sorteios dos tempos de antena relativas as
ei

gionais, na R.T.P./Madeira e nas estacdes de radio privadas
de ambit or serem aquelas que emitem a partir da Regido) a distribuicdo
é feitaﬁ rcdo do numero de candidatos apresentados por cada forca
congfrre

S mpos de antena serdo emitidos naturalmente para todo o territério
dependentemente dos circulos por onde concorrem 0s partidos

No que respeita aos tempos de emissédo reservados pelo Emissor Regional
adeira da Radiodifuséo Portuguesa, pelas estagfes de radio privadas de
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ambito nacional com emissores regionais e privadas regionais a sua reparticdo
far-se-4 em condi¢des de igualdade entre os partidos politicos e as coligal
que tiverem apresentado candidatos, sendo indiferente o seu nimero, uma

gue o espectro radiofénico daquelas estacdes abrange a totalidade d I
eleitoral da Madeira.

IV- Tendo em vista o principio da igualdade de tratamento das ca S, a
CNE ao organizar o sorteio dos tempos de antena nas estacoes adigfegionais
e locais tem em atencao a destrinca dos periodos horarios end'q esmos
terdo lugar, procedendo a sorteios separados quando a estacaéde r em causa
ndo os haja fixado, todos eles, nos periodos obrigatoriamente ifdicados por lei

(ver alineas b) e c) do art® 55°), evitando dessa forma quéshaja hipotese de uma
candidatura ter a maioria dos seus tempos fora dos perio nsiderados de
maior audiéncia.

A este proposito cfr. Acorddo do TC n° 165/85,
10.10.85.

V- Segundo deliberagdo tomada pela CNE@ .85 a desisténcia da lista
de candidatos implica a perda imediata do direito ac%empo de antena posterior a

data da sua apresentacao.

blicddo no DR Il Série de

VI- Por manifesto lapso dispde o n° eceito que “nas quarenta e oito
horas seguintes a abertura da campafih ve a CNE proceder ao sorteio dos
tempos de antena. Julga-se que i
horas anteriores a abertura da c , pois de outro modo as candidaturas

VII- A CNE s6 podera p distribuicdo dos tempos de antena apos a
comunicacao pelos tribun npetentes acerca das listas definitivamente admi-
tidas, razé@o pelo qual s A para 0 prazo maximo de trés dias antes da
abertura da campa eu sorteio.

Contudo, tem sido ica daquele 6rgao, comunicar antecipadamente as
Oes de tempo em que serdo divididos os tempos

bsoluto, e que tem ou pode ter os limites que a lei considera necessarios
aguarda de outros direitos e liberdades também constitucionalmente con-
ados, tais como o direito ao bom nome e reputagédo, a privacidade, a ordem

Vblica...(cfr. art® 26° da CRP).

- Apesar da presente lei ndo estabelecer quaisquer limites ou san¢des
ra‘o eéxercicio abusivo do direito de antena, entende-se que nao se trata de um
i
s
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Na sequéncia do consagrado na lei do referendo (art® 55°) e do projecto de
Cadigo Eleitoral (art°s 231° e 232°), a lei eleitoral da ALRA (art® 135°), através
redaccdo dada pela Lei Organica n° 2/2000, prevé expressamente a figura da
suspensédo do direito de antena e respectivo processo.

Parece que em face da omissdo desta matéria no presente diploma
entender-se, alias como o ja fizera antes o TC - Acordao n° 9/86, DR |
21.04.86 - que competira aos tribunais comuns de 12 instancia julgar as i
cometidas no exercicio do direito de antena, embora, naturalmenté;\o
Constitucional possa intervir em via de recurso.

IX- Ver art° 119°. V\

Artigo 57°
( Publicacdes de caracter jornall’st'coY
1. As publicagdes noticiosas diérias ou ndo diarias iodicidade inferior

a dez dias, que pretendam inserir matéria respeitafite panha eleitoral
deverdo comunica-lo ao delegado da Comissao ional das Eleicbes até
vinte e quatro horas depois da abertura da mesma campdnha.

2. Essas publicacdes deverdo dar um tratam iOfmalistico ndo discrimi-
natorio as diversas candidaturas nos termo
de Fevereiro.

I- Ver nota IV ao art® 52°.

II- Reitera-se o entendimento @\ na nota VI ao art® 56°. Assim, e no
tocante ao prazo para comunicacdo aCME por parte das publicacdes noticiosas
que queiram inserir matéria respeitante a’campanha, julga-se que o mesmo devera
ser fixado até 24 horas antes ra da campanha e ndo em momento posterior
a esta, como se precei

lll- Ver o Decreto-Lei
que considera matéria ti
sobre as bases programaticas

de 26 de Fevereiro, em legislacdo complementar,
campanha as noticias, reportagens, a informacao
candidaturas, as matérias de opinido, analise politica
ou de criagao jornalistic icidade comercial de realizagdes, etc...

As noticias rtagens de factos ou acontecimentos de idéntica
importancia deve esponder um relevo jornalistico semelhante. A parte
noticiosa ou,informativa ndo pode incluir comentéarios ou juizos de valor, nao
estando copt roibida a insercdo de matéria de opinido, cujo espaco ocupado
ndo podefexc gue é dedicado a parte noticiosa e de reportagem e com um
mesm ento jornalistico.

| 113° n° 3 alinea b) da CRP que consagra o principio da igualdade

d ortunitlades e de tratamento das diversas candidaturas, o que importa para

ent s jornalisticas o dever de tratar de forma igual, e sem discriminagées,

candidaturas bem como as iniciativas que levarem a cabo, sem dar

mal elevo a umas em detrimento de outras, com o fundamento, designada-
me

Ve, na pretensa maior valia de uma delas (ver notas ao art® 49°).
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V — O principio ora em analise assume tal importancia no desenrolar do
processo eleitoral, que se pretende seja isento e igualitario para todas as p
nele envolvidas, o que levou a CNE, logo apdés a marcacao das Ultimas elei¢
regionais, a divulgar a seguinte deliberacdo, passando-se a trans (o)
principais pontos:

..."1. As diversas candidaturas concorrentes devem ser tratadas d ma ta
e imparcial, de modo a que todas exer¢cam 0s seus direitos em perfei ade
de condigbes;

2. Espera-se que os 6rgdos de comunicacao social, de ambito
cional, enquanto meios de informacéo e formagéo da opiniéw
escrupulosamente o principio do tratamento ndo discriminatério dasteandidaturas,
devendo dar a noticias ou acontecimentos de idéntica importahgia refevo jornalistico
semelhante;

3. De igual modo, as matérias de opinido, analise o o jornalistica ndo
devem assumir uma forma directa ou indirecta de propagandade certas candidaturas
em detrimento de outras;

4. Os candidatos que sejam titulares de cargbs puhlieds ou agentes do Estado
devem abster-se, na campanha eleitoral, de i essa qualidade, e espera-se
gue os 6rgaos de comunicacdo social tenham esse facto em consideracéo;

5. A cobertura noticiosa de actos do gove ardivulgacdo de notas oficiosas
devem ser feitas por forma a salvagu lfatamento ndo discriminatério das
diversas candidaturas e circunscrever ituacOes previstas na lei, quando
“(...) pela sua natureza justifiquem de de informagé&o oficial pronta e
generalizada, designadamente qu segefiram a situacdes de perigo para a
salde publica, a seguranca d idadégs ou outras situacdoes de emergéncia

()

VI- As publicag@es ref
comunicacéo ali prevista
toral mas apenas ?Jela

as no n° 1 deste preceito que ndo tenham feito a
erdo inserir matéria respeitante a campanha elei-
entualmente Ihes seja enviada pela CNE. (art®

VII- O dispost@ no presente artigo ndo é aplicavel as publicacdes de caracter
jornalistico que s riedade de partidos politicos, o que devera constar

VIlI- As infracc@es cometidas no &mbito do Decreto-Lei n® 85-D/75 ser&o punidas

nos ter (W arte 130,
Artigo 58°
\ ( Salas de espectaculos )

proprietarios de salas de espectaculos ou de outros recintos de
nowmal/utilizacdo publica que reinem condigbes para serem utilizados na
mpanha eleitoral deverdo declara-lo ao  presidente da Junta Regional até
ez/dias antes da campanha, indicando as datas e as horas em que as salas

recintos poderao ser utilizados para aquele fim. Na falta de declarac¢éo ou
Vm caso de comprovada caréncia, 0 presidente da Junta Regional pode requi-
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sitar as salas e os recintos que considere necessarios a campanha eleitoral,
sem prejuizo da actividade normal e programada para os mesmos.

2. O tempo destinado a propaganda eleitoral, nos termos do nimero ante-
rior, serd repartido igualmente pelos partidos politicos e coligagGes ou frentes
que o desejem e tenham apresentado candidaturas no circulo onde se situ
a sala.

3. Até quarenta e oito horas da abertura da campanha, o presi
Junta Regional , ouvidos os mandatarios das listas, indicara os dias e or
atribuidos a cada partido e coligacdes ou frente, de modo a assegurar a igua
dade entre todos.

I- Ver nota | ao art® 5°.

II- O Ministro da Republica deve por a disposigao das cas Pas os edificios
publicos e recintos pertencentes ao Estado e a outras pesseas ¢olectivas de direito
publico, dispondo, para o efeito, dos poderes necesséios para requisitar as salas
e 0s recintos indispensaveis ao desenvolvimento noghal panha (Deliberacao

da CNE de 21.09.88).

tivos ndo estao obrigados
eleitoral, ficando contudo su-

Ill- Segundo entendimento da CNE os clube
a ceder as suas instala¢des para fins de c
jeitos, se for caso disso, a sua requisi¢ado/pel

IV- A requisi¢c@o de salas de espegiac e recintos publicos devera ser
feita em tempo util, de modo a permiti ealizacdo de iniciativas integradas na
campanha.

V- Segundo deliberagcdo da CN /12/82, tirada em elei¢cdes autarquicas
mas aplicavel a esta eleicdo copmas devidas adaptagdes, estas autoridades (nesta
eleicdo o MR.) devem promove Oiteio das salas de espectaculo entre candida-
turas que pretendam a sua utilizacdo para o mesmo dia e hora, ndo relevando ,
nesta matéria, a prioridad da de pedidos . Jaem 1995 a Comissao, em
deliberacdo de 19 de 0, reiterou este entendimento e precisou que “ o
sorteio tera aplicag nides, comicios, manifestagdes ou desfiles em
lugares publicos ou 0 publico requeridos até ao momento em que o
9, nos termos do artigo 65.° n.° 3 da Lei n.° 14/79, de
), ouve os mandatarios das listas” (ou candidaturas).

p 0 e dos recintos publicos pelas diversas candidaturas a Presidéncia
epfiblica ndo € um acto definitivo, havendo lugar a recurso para a CNE.

orre dai que havendo superintendéncia da CNE sobre as decisdes do

.G e do M.R. nesta matéria, ndo possa haver recurso directo para o TC, porque

£
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s6 a decisdo da CNE, para a qual a lei manda recorrer, constitui acto definitivo
contenciosamente impugnavel.”

VII- Ver ilicito no art°® 122°. 2
Artigo 59°
( Propaganda fixa ) Y
1. As juntas de freguesia deverdo estabelecer, até setenta% ras

antes do inicio da campanha eleitoral, espagos especiais e cai
destinados a fixagao de cartazes, fotografias, jornais murais, mani

avisos.
2. Os espacos reservados nos locais previstos no Nnteriores

neste preceito. &e
II- A actividade de propaganda politico-partidaria, eja qual for o meio utilizado,

pode ser desenvolvida livremente fora ou de periodos de campanha, com
ressalva das proibicdes e limitacdes ex nte previstas na lei.

Decorrendo do direito fundamental de de expressao e pensamento,
o0 principio constitucional da liberda e propaganda (cfr. art°® 37°n°1 e
113° n° 3 alineas a) e b), da CR esla limitado aos periodos eleitorais, é
directamente aplicavel e vincul i
sofrer restrigbes, necessariamg Or via de lei geral e abstracta e sem efeito
retroactivo, nos casos previstos anstituicdo e “devendo as restrigdes limitar-
se ao necessario para salvaguardar‘outros direitos ou interesses constitucionais
protegidos” (art® 18° da C

A liberdade de prapag
voto, vigora, pois, taht e a campanha como fora dela, residindo a diferenca
no grau de protecca xercicio das iniciativas de propaganda, que é maior,
face a lei, no deciirso d mpanha eleitoral.

IlI- A matéria rel
luzdalein®9
epigrafe “Afixaca

veio defi

ropaganda gréafica devera ser vista, supletivamente, a
17 de Agosto, (v. legislacdo complementar), subordinada a
inscricdo de mensagens publicitarias e de propaganda” e que
icOes basicas e os critérios de exercicio das actividades de
atribuido as C.M. a competéncia para ordenarem e promoverem

entrada em vigor da Lei n® 97/88 procurou-se equilibrar dois interesses:
d ito a «expressao livre do pensamento» (art®. 37° n° 1 as CRP) e o da
preservacdo do patriménio e do ambiente (art®. 66° n° 2 alinea c) da

ara além de estabelecer proibicdes (art®. 4° n° 2), esta lei fixou igualmente
Vl'nites a liberdade de propaganda, quais sejam, a afixagdo em propriedade
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particular que passa a depender de consentimento do proprietario (art®. 3° n° 2).
O poder que o legislador concedeu aos particulares para a defesa da sua pr
priedade privada, ndo pode ser sub-rogado na administragdo autarquica que nao
tem competéncia para remover tal propaganda.
Nos termos do seu art®.11° , a edigdo de actos normativos de natureza eg
mentar, necessarios a sua execugdo, compete a assembleia municipal, p iCi
prépria ou por proposta da C.M.

matéria e que sao por vezes confundidos, dir-se-a4 que se entend

- Mensagens de publicidade - toda a divulgacao que vise dirigir a'atencéo do
publico para um determinado bem ou servigco de natureza comexgial g6m o fim de
promover a sua aquisicao;

- Mensagens de propaganda - toda a divulgacao de
designadamente, a referente a entidades e organizagfe
sionais, religiosas, culturais, desportivas e recreativas;

- Propaganda eleitoral — toda a actividade quegvise

IV- Como achega a correcta definicdo dos varios conceitos w

za ideoldgica,
s, sociais, profis-

a ou indirectamente

promover as candidaturas, seja a actividade dos c tos, dos partidos politicos,
dos titulares dos seus 6rgaos ou seus agentes, rupos de cidad@os proponentes
ou de quaisquer outras pessoas, bem como a 80 de textos ou imagens

que exprimam ou reproduzam o contetdo sa attividade.

V- Sobre a Lein®97/88 deve-se con
no DR Il Série, n° 297, de 27/12/95, qu
normas dos art®s. 3°n°1,5°n° 1, 6°
diploma.

Da sua leitura retira-se, na parte teressa, a seguinte doutrina:

«Sobre a caracterizacdo ico-constitucional da liberdade de propaganda
politica»

..."...Este direito apresenta
negativa. E, desde logo,
subjectiva fundament
estaduais ou privad

tar o Acgrdao do TC n° 636/95, publicado
luigpela ndo inconstitucionalidade das
10°n°s 2 e 3 do atras mencionado

imensdo essencial de defesa ou liberdade
ao ndo impedimento de acgdes, uma posicao
ue fegllama espacos de decisdes livres de interferéncias,

”

«A norma do ° n° 19 da Lei n® 97/88»
...... do enuncia anormado art® 3°, n° 1, aqui em apreco, e do seu contexto

de sentldo, 40 pode Yerivar-se um qualquer sentido de limitagdo do exercicio da
ai y

liberdade d p gafida constitucionalmente consagrada. E ndo pode porque essa
0 a desenvolver a funcionalidade de imposi¢cdo de um dever
icipais. Este dever de disponibilizacdo de espago e lugares
Ixacdo ou inscricdo de mensagens de propaganda —que radica,
nsao institucional desta liberdade e na corresponsabilizacdo das
Iblicas na promog¢éo do seu exercicio — ndo esta, por qualquer modo,
a extensdo objectiva do direito...” “...Essas determina¢fes — que...se

sentido se, a partida, esse mesmo exercicio houvesse de confinar-se (e,
W\, de ser pré-determinado) aos espacos e lugares publicos disponibilizados
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pelas camaras municipais...”

«A norma do artigo 4° n° 1, da Lei n® 97/88»

...... o artigo 4° ndo se dirige as camaras municipais nem, pois,
qualquer actividade regulamentar. O que a lei ai faz é ordenar por ob

actuacgdo de diferentes entidades: das cAmaras municipais, quant critéfios
de licenciamento de publicidade (o que nao esta em questao), e dosos%riva-

dos, quanto ao exercicio da propaganda....”

«A norma do artigo 5° n° 1, da Lei n® 97/88»
..."...0 procedimento de obtencéo de licenca de obras de construgao civil impli-
cadas em certos meios de propaganda tem que ver coleidade propria
a

gue a horma devolve aos «termos de legislacdo aplica € pois o facto-
propaganda que a norma esta ali a regular, mas um_ou com ela entra em

ei...(cf. o Decreto-Lei
n® 455/91, de 20 de Novembro, e, designada umeracao taxativa dos

casos de indeferimento previstos no artigo 63

«A norma do artigo 7°n° 1, da Lei n® 97/
..."...0 dever de os 6rgaos autarquic rganizarem os espacos de propaganda

surge entdo vinculado a directiva constituci e asseguramento das condicdes
de igualdade e universidade constitytivas d fragio. Afora isto, subentram aqui
as consideracdes que sobre a norm ige 3°...se deixaram antes expendidas....”

)Ss ndo tém competéncia para regulamentar
da e ndo podem mandar retirar cartazes,
penddes ou outro material da gréfica, assim como concomitantemente,
as autoridades policiais s
politica, no desenvol e direitos fundamentais dos cidadaos. Nesse sentido,
prescreve a lei, que i
utilizado, néo car
autoridades admi

torizacdo, licenciamento prévio ou comunicacao as
, sob pena de se estar a sujeitar o exercicio de um
direito fundament intoleravel acto prévio e casuistico de licenciamento
que, exactam ser‘arbitrario, pode conduzir a discriminagdes e situages
de desigualda as forcas politicas intervenientes (cfr. Parecer n° 1/89 da
Procuradoria-Geralhda Republica, publicado no DR Il Série de 16.6.89 e Acérdao
do TC OWE 21 de Janeiro).

ra além das juntas de freguesia, devem também as camaras municipais
osicdo das forgas intervenientes espagos especialmente destinados

da sua propaganda (cfr. art® 7° da Lei n°® 97/88).
obrigacdo nédo significa, segundo deliberacdo da CNE, que as forcas
S e sociais apenas seja possivel afixar propaganda nos citados espacos.
liberdade de expressdo garante um direito de manifestar o proprio
pensamento, bem como o da livre utilizagdo dos meios, através dos quais, esse
Vensamento pode ser difundido. Por isso, os espagos postos a disposicao pelas
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C.M., no ambito da Lei n° 97/88, e pelas J.F., como aqui se preceitua, constituem
meios e locais adicionais para a propaganda.

E que, a ndo ser assim considerado, poder-se-ia cair na situacgéo insélita de
ficar proibida a propaganda num concelho ou localidade, s6 porque a C.M#ou ¢
J.F. ndo tinham colocado a disposicéo das forcas intervenientes espacos .%
afixacdo material de propaganda. (cfr. acta de 30.09.97)

VIII- As forgas politicas e 0s 6rgaos autarquicos nem sempre té onstrado
a melhor compreenséo na aplicagdo concreta desta lei, facto que“temoriginado
inUmeras queixas junto da CNE, que foi levada a intervir ao Iong&u S pro-
cessos eleitorais para salvaguarda dos principios da liberdade de oportunidades

de accéo e propaganda das candidaturas (art®. 5° n° 1 alineaW 71/78).
Nesse sentido foram emanadas vérias deliberactes ando-se, através
S

de extracto, as seguintes:
1. «Para além dos locais expressamente proibidos noswer do art®. 66° n° 4
da Lei n® 14/79 e art®. 4° n° 2 da Lei 97/88 (....«monamentos) nacionais, edificios
religiosos, sedes de 6rgaos de soberania, de regiées au as ou de autarquias
locais, tal como em sinais de transito, placas de sina ao rodoviaria, interior de
quaisquer reparticdes ou edificios publicos ou franqueados ao publico, incluindo
estabelecimentos comerciais e centros histéric afixac@o ou inscri¢cdo de
mensagens de propaganda é livre devendog€speitdr-se as normas em vigor sobre
a proteccao do patriménio arquitectonico e rbanistico, ambiental e paisa-
gistico, dependendo do consentimento dafrespectiyo proprietario ou possuidor quan-
do se trate de propriedade particular»
2. «As autoridades administrativa 0
eleitoral em propriedade particular @
ahe.s

afixada, incorrendo na pena previst
123° da Lei da A.L.R) os qu sare

m proibir a afixacdo de propaganda
eder a destruigdo de propaganda nela
.139° n° 1 da Lei n° 14/79 (leia-se art®
dano material na propaganda eleitoral

afixada.»
3. «Os meios m(’)veire pr da partidaria, nomeadamente as bancas dos
partidos e coligag6es par u distribuicdo de materiais de propaganda poli-

tica, ndo estao sujeito
de qualquer restricdo ou re
designadamente CM

4. «Os exec icos podem ndo consentir e, por isso, limitar a
afixacdo de propa a apenas, mediante fundamentagéo concreta, nos casos

expressamente previstos na lei e porventura esmiugcados em regulamentos ou
N’ ai,

uer licenciamento prévio nem podem ser objecto
mento por parte das autoridades administrativas,

posturas

stificar e indicar concretamente as razfes pelas quais o
exercici actividade de propaganda ndo obedece, em determinado local ou
edifici uisitos previstos na lei. E mesmo neste caso ndo podem os
6rgéos ivos autarquicos mandar remover material de propaganda grafica
locais classificados ou proibidos por lei sem primeiro notificar e
vipas forcas partidarias envolvidas (art®s 5° n° 2 e 6° n° 2, da referida Lei n°® 97/

Y«No caso de os imdveis afectados estarem classificados como monu-
WOS nacionais ou se situarem em zonas histéricas como tal oficialmente
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declaradas, a colocagéo dos pendfes configurara a ndo observancia nao ja de
mera limitagdo mas, sim, da proibicdo absoluta constante do n° 2 do art® 4° i
n° 97/88. Trata-se da proteccdo de zonas e prédios que pela sua dignid
politica e estatuto constitucional ou pelo seu valor histérico e cultural
preservadas da afixagdo de qualquer propaganda»

6. «O art® 4° da Lei n® 97/88, de 17 de Agosto, proibe a propaga ais
que prejudiquem a beleza ou o enquadramento de monumentos saci s-n°1,
alinea b) - e em monumentos e centros histéricos como tal declagd@s ao abrigo da
competente regulamentagdo urbanistica -n° 2.

Existem locais abrangidos pelas zonas de proteccéo de imév im classifi-

cados pela Lei n° 13/85, de 6 de Junho.
Esta lei descreve, no seu art® 8°, 0 “monumento”, distingui do “conjunto” e

do “sitio”, o que tudo constitui 0 imével que podera ser p os termos do art®
23° dessa mesma lei.

Ora, a citada Lei n°® 97/88 refere somente o monumenig, distinguindo-o, no seu
n° 2, dos locais que afectam a sua beleza ou e mento.»

7. «O art® 4°n° 1 da Lei n°® 97/88, de 17 d sto, admite que o exercicio do
direito constitucional de difuséo de propaganda ele | possa causar alguns pre-
juizos na medida em que a alinea c) do atras ienado preceito apenas contempla
0 escopo de o exercicio da actividade d nda “ndo cause prejuizos”.»

8. «As C.M. podem, nos termos do Lei n® 97/88, nao permitir a colo-
cacdo de painéis de propaganda elgit local onde ira realizar obras, por
poderem causar prejuizos a essas gbragy degde que essa nao permissao seja feita

para todas as forgas politicas. Se 0 £lessa nao permissdo é o prejuizo para
as obras que realiza, ndo pode colocar outros painéis, inclusive de pu-
blicidade da obra, a ndo ser qu e de obra comparticipada pelo FEDER»

9. «Sobre a colocacao de
publica parece poder infer

suportés de propaganda em postes de iluminagéo
jue cabe a empresa responsavel pela distribuicdo
de electricidade aferirgdo pe € 0S mesmos possam apresentar para a segu-
ranga das pessoas (ﬁ . Porém, é exigéncia legal que os proprietarios da
propaganda sejam form notificados para removerem os cartazes indicando-
se os fundamentog concretos que determinam essa necessidade. E s6 depois de
decorrido o prazo Para afforca politica retirar esses meios de propaganda, podera
a empresa re é-|

jurisdicdo da Junta Autonoma das Estradas, e quando se

verificar existir pefigo para a circulagéo rodoviaria, segundo critério ndo pendente
do enten ividualizado de cada direccao regional, devera aquela entidade
notific ntadamente, os partidos que tenham colocado propaganda poli-
tico-el ssas condigbes para procederem a respectiva remogao».

ibida a implantacdo de tabuletas, andncios, reclames, com ou sem
mercial, a menos de 100 metros do limite da zona das estradas
i (cfr. alinea | do n° 1 do art®. 9° do Decreto Legislativo Regional n° 15/93/

M

, de Setembro)».

mbém o Decreto-Lei n® 105/98, de 24 de Abril, alterado pelo DL n° 166/99,

3 de Maio proibe a afixagéo ou inscri¢cdo de publicidade e respectivos suportes

ra dos aglomerados urbanos e visiveis da rede nacional fundamental e com-
Vementar de estradas.
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12. «A afixacdo de um cartaz ndo identificando o partido que o colocou, néo
pde esse partido em igualdade de condigbes com os restantes nem assegura
completo esclarecimento dos eleitores (...). Assim sendo, ndo goza ela da
protec¢do concedida ao material eleitoral».

13. «Para que um edificio seja sede de uma qualquer pessoa publica, no
mente de 6rgdo de autarquia local, € necessario que ai funcionem os seu

ficas, ao regime juridico da propriedade particular. Nesse sentido,
inscricdo de mensagens de propaganda depende do consentime 0
proprietario ou possuidor (art®. 3° da Lei n°® 97/88)».

IX- A colocacdo de meios amoviveis de propaganda em IugaWnéo carece
de licenciamento por parte das autoridades administrativas ndo contudo
a sua localizagéo ferir os principios estabelecidos no art®44° in°®97/88 (a este
proposito leia-se 0 Acordéo do TC n° 525/89, publicado no érie de 22.03.90).

X- Na sequéncia de uma queixa a CNE acerc
eleitoral por uma empresa proprietaria de postes qu
foi entendido por aquele érgéo que tal acto constituia i

XI- Em sessdo de 04/05/99, a CNE aprecia a exposi¢cdo enviada pela
Camara Municipal de Lisboa, considerou,elativaimente a todos os municipios,
que os equipamento urbanos (vidrdes, 08, papeleiras) ndo se incluem na
categoria de espagos e locais adequa ra afixacéo de propaganda.

a truicdo de propaganda
ncontravam navia publica ,
jto eleitoral.

XIl- A competéncia para fiscaliz
ganda sonora, mormente quanto &

c U
policiais, conforme decorre do Decre Iv

XIll- O uso de autocolant %‘ outros elementos que indiciem a opgéo de
voto dentro dos locais defirabalhg é guestdo melindrosa que em principio cabe aos
orgaos dirigentes de ¢ sa ou servigco decidir, havendo contudo quem
expressamente ja tenh ido que a excepcgao dos trabalhadores que estejam
em contacto com o o deveria restringir-se o direito a livre exibicdo de
tais elementos.

ento dos limites impostos a propa-
is de ruido, parece caber as entidades
n° 251/87, de 24 de Junho.

A afixagéo d ou de outras formas de propaganda no interior dos
locais de trabalho eve ser permitida em locais de convivio exclusivamente
reservados aos trabalhadores.

Este dlti contra-se, alids, contemplado no n° 2 do art®.219° do projecto

no art®. 51° da Lei do Referendo.

ém das acc¢les de propaganda atras referidas, (comicios e

xwﬁat
reunioespublicas, cartazes...) tem sido ultimamente utilizado pelas forcas politicas
o] i0, por “mailling”, de postais ou folhetos de propaganda.
%rtugal 0s custos de propaganda postal sdo suportados pelas candidaturas,
ao trario do que acontece noutros paises, nomeadamente em Inglaterra,
W o Estado isenta de franquia postal tal tipo de propaganda.
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O art®. 239° do projecto de Codigo Eleitoral vem a consignar a isengdo de
franquia postal mas apenas em relagédo ao envio de uma circular de propag
para os eleitores recenseados no estrangeiro.

proibicdes ao seu exercicio.

E certo que o n° 5 do art®. 7° da Lei n° 40/80 refere os locai
afixacdo de propaganda, fixando as correspondentes pena:
infractores.

Contudo, o Acérdao do TC n° 323/89, publicado no | Série de 21.06.89,
veio aduzir a revogacéo técita desta norma pela Lei Wos seguintes
0

termos:
“- Muito embora aquela lei ndo haja operado gacdo expressa da
estatuirdo contida na Lei n°® 40/80, o certo é quem,ao defiir‘ex novo o regime das

mensagens de propaganda, estabelecendo os itérios, traduziu uma nova
manifestacdo de vontade do legislador, que prevalecer sobre a anterior-
mente emitida, isto &, sobre aquela que tinha rep ntacdo formal na lei onde
se inscrevia a norma questionada (lex pos ogat priori).

E, assim sendo, ha-de dizer-se que gsta a foi tacitamente revogada pela
Lei n® 97/88, ndo integrando ja o orde ridico vigente”.

Sobre tal assunto ver @ art®218° do projecto de CE que refere ndo dever ser
admitida propagandagante nem das 23 horas, solu¢é@o actualmente adop-

tada na lei do refer
XVII- Ver art®s co e 0

(Utilizacdo em comum ou troca )
Os partidos paliticos e as coligaces ou frentes poder&o acordar na utiliza-

¢cdo em CW na troca entre si de tempo de emissé@o ou espago de pu-
u

Artigo 60°

blicacab q
atribui

pertencam ou das salas de espectaculos cujo uso lhes seja

- distribuicé@o e sorteio dos tempos de antena (art® 56°) e das salas de

ulo e recintos publicos (art® 58°), os candidatos adquirem imediatamente

a sua utilizagao, direito esse que pode ou nado ser exercido, pode ser

jecto de troca ou de utilizagdo comum, exceptuando-se a cedéncia de tais

agos» por uma candidatura a outra em regime de acumulagao por configurar,

face ao principio da igualdade de oportunidades e de tratamento, um acrescen-
Vmento ilicito a favor de uma candidatura.
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II- A faculdade de troca é da exclusiva competéncia das candidaturas, a ela
nao se podendo opor os candidatos que nédo utilizem tal direito.
Quanto ao momento da sua efectivagéo, ndo resultam da letra da lei quaisquer

limites temporais.
Nesse sentido ndo é exigivel fazé-la reportar ao momento imediatamerite
guinte ao sorteio e distribuicdo dos espagos atras designados.

Ill- Segundo doutrina fixada no Acérdédo do TC n.° 23/86, publicagdo R
série, de 28.4.86, as trocas ndo tém de ser homologadas ou ratificad uer
agente da administragéo eleitoral, impondo-se, contudo, a comunigaca is au-
toridades, sobretudo no caso de utilizacéo de salas de espectaculo tos pu-

diligéncias referidas no art® 62° no tocante aos edificios publicos ém porque
a comunicacdo decorre da obrigatoriedade do aviso impo rt° 2° n° 2 do
Decreto-Lei n° 406/74. (cfr. Acorddo n° 16/86, publicadéyno , |l série de 24.4,
que faz breve alusdo ao assunto).

blicos, de molde a habilitar o Governador Civil/Ministro da RW tomar as

IV- Segundo deliberagdo da CNE s6 é permitida a tr e tempos de antena
entre partidos ou coligacdes que tenham o mesmo0 tefpo de emissao.

Nesse sentido, ndo seré possivel por exem roceder a troca de um tempo
de 10 minutos por outro de 5 minutos.

V- Polémica € a questdo de saber se é vali ca acordada entre duas listas
candidatas quando posteriormente a ess do uma das listas envolvidas desiste
da corrida eleitoral.

Este problema surgiu uma vez po

: s elei¢bes presidenciais de 1986,
(9.01.86) que fez despelar grande
controvérsia e que dizia:

«A partir da formalizagéo da
titucional seréo anuladas as tr,
n°® 319-A/76, de 3 de M?, ma )
o0 candidato ou candida es, no caso daquelas conduzirem ao beneficio
de uma candidatura em de nto de outras.»

Aplicando tal deliperacdoya casos concretos a CNE nado autorizou a troca
acordada entre dois i
anular uma troca intervengdo de duas candidaturas na R.T.P..

Em qualquer d s houve recurso para o TC (cfr. Acérdaos n°s 23/86 e
24/86 publicados n R 1l série de 2.5.86), donde se extraem as seguintes
conclusdes:

-«A partirgolinstante em que a troca se consumou os candidatos adquirem o
direito e ndo apenas a uma cedéncia futura e incerta desse mesmo
direi ndo contém qualquer reserva de titularidade que, a existir, poderia
conduzi ituacdo de manifesta injustica e desigualdade entre os candidatos».

0 no entendimento daqueles que afirmam n&o estar em causa a
s sim a utilizagdo, parece dever admitir-se como mais chocante e
de desigualdade a privacdo imposta a um candidato, relativamente aos
s, do exercicio de um direito do que o exercicio desse mesmo direito

de
V@s de um diferente objecto.
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VI- Transposta a situagdo para qualquer tipo de elei¢do parece, salvo melhor
opinido, ndo terem razéo os que afirmam que com a desisténcia de um can
falta o pressuposto da troca, ou seja, a permanéncia das duas candidaturas:

Na verdade o que se trocam sédo direitos, e uma vez efectuadas as t
produzem efeitos «ex tunc».

Dai que, acordada a troca, seja irrelevante o destino de uma das
que nela intervenha.

Artigo 61°
( Limites a publicagdo e difusdo de propaganda el al

As publicag8es referidas no artigo 57° n°1, que nao tenh eito@ comuni-
cacgao ali prevista ndo poderéo inserir propaganda elei apenas a
matéria que eventualmente lhes seja enviada pelos, re s delegados

da Comissao Nacional das Eleigbes. Q
I- Cfr. art® 57° e nota |V ao art® 52°.
II- Apesar da terminologia utilizada ser diferent do art® 57° uma vez que se

fala, respectivamente, em «inserir propaga itoral» e «inserir matéria respei-
tante a campanha eleitoral», julga-se hayer e caso identidade de conceitos,
tendo-se ja explicitado na nota Il do art°57° se considera por matéria relativa

a campanha.

iga'62°
i Ublicos )

Os delegados da Junta Regio rocurarao assegurar a cedéncia do uso,
para fins da campanha eleiforaiyde edificios publicos e recintos pertencentes
ao Estado e outras % 2ctivas de direito publico, repartindo com
igualdade a sua utili el@s concorrentes no circulo em que se situar o
edificio ou recinto.

I- Ver notas | e4V'do

©58° e nota | ao art® 5°.

II- A cedéncia de,edificios escolares para efeitos da campanha devera ser re-
gulada por de entidade que superintender na administragao escolar nele
se indicando as ridades a quem o Ministro da Republica deve dirigir o pedido
de cedéncia e os termos e limites da utilizac&o.

0 ambito nacional tem havido um despacho conjunto dos Mi-
inistracdo Interna e da Educacgdo para regular esta matéria.

alei da CNE Ihe confira competéncia para decidir apenas 0s recursos

de campanha eleitoral, de edificios publicos.

- O disposto no art® 60° (utilizagdo comum ou troca) é extensivo a este tipo
ocais.
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Artigo 63°
(Custo da utilizagéo )

1. Sera gratuita a utilizagdo, nos termos consignados nos artigos preceden
tes, das emiss@es das estacdes publicas e privadas de radio e de televisao;
das publicac¢des de caracter jornalistico e dos edificios ou recintos publices

2. A Junta Regional indemnizara as estagdes privadas de radio pela
zacdo correspondente as emissfes previstas na alinea ¢) do n°2 dojartig
550, através de uma soma previamente acordada com elas ou do pagaime
dos lucros cessantes, devidamente comprovados perante a mesma

3. Os proprietarios das salas de espectaculos ou os que as exple
quando fizerem a declaragao prevista no n° 1 do artigo 58° oWanha

havido a requisi¢do prevista no mesmo numero, indicardo cobrar

pela utilizagcdo, o qual ndo podera ser superior a receita liquida ondente
a um quarto da lotacéo da respectiva sala num espectac al.
4. O preco referido no nimero anterior e demais de utilizacéo

serdo uniformes para todas as candidaturas.

I- Ver nota | ao artigo 5°.

II- Segundo parecer da CNE o Estado (peste‘g¢aso o Gabinete do Ministro da
Republica) devera pagar as estagfes privada cros cessantes devidamente
comprovados e ndo os tempos de emisséo.

Ill- Esse pagamento dever-se-ia faz
tem competéncia para fixar as condi
bem como proceder a sua distrib

rav€s da CNE, ja que é este 6rgdo que
2 as de exercicio do direito de antena,

IV- De notar que as leis reg
ALR dos Acores se consagraa

doras das elei¢cdes de ambito nacional e na da
ancia de comissoes arbitrais, constituidas por
elementos da Administr?éo PU dos operadores de Radio e TV, que através
de negociagéo fixam a e compensacao pecuniaria pela utilizacdo dos

tempos de antena, quessdo satisfeitas pelo orcamento do STAPE ou do Governo
Regional, consoante @s cas
V- Ver art°s 119° e °

Artigo 64°
( Orgéos dos partidos politicos )

iM artigos anteriores nédo é aplicavel as publicacdes de

istito que sejam propriedade de partidos politicos, o que devera
constar dos respectivos cabecalhos.

O pre
caractegj
expressa

| rnota Vv ao art® 57°.

- Também parece néo se aplicar aos 6rgaos dos partidos politicos o disposto
no 6°.

V4
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Artigo 65°
( Esclarecimento civico )

Sem prejuizo do disposto nos preceitos anteriores, os delegados da Co
sdo Nacional das Elei¢cdes promoverdo na Radiotelevisdo Portuguesa d
deira, no Emissor Regional da Madeira da Radiodifusdo Portuguesa i
prensa da Regido programas destinados ao esclarecimento objecti
cidaddos sobre o significado das elei¢cdes para a vida da Regi o) o]
processo eleitoral e sobre o modo de cada eleitor votar.

acto eleitoral proceder com todo 0 empenhamento possivel a cimento acer-

I- Compete prioritariamente as candidaturas e forgas politica volvidas no
kclf
ca do sentido e objectivo da eleicdo em causa.

II- Nos termos das deliberagbes da CNE n°s 5%,6/89, de 9 de Maio, cabe
exclusivamente a este 6rgdo promover o esclaregiment@objectivo dos cidadéos
acerca dos actos eleitorais bem como dos actosfle fecenseamento sempre que a
CNE o considere oportuno e nos termos das I%es.

Tal ndo significa que outros organismos nao pos fazer esclarecimento elei-
toral, desde que todo o material em que estej tanciado esse esclarecimento
seja previamente autorizado, visionado egaprovédo pela CNE.

I1l- Para além dos meios indicad %eceito (R.T.P./Madeira, R.D.P./Ma-
deira e Imprensa) poderdo ser utiliZados guéisquer outros meios de informacao
que a CNE tiver por convenientes profhocao do esclarecimento eleitoral.

IV- Cfr. art® 5° n° 1 alinea a °71/78 e nota IV ao art® 52°,

Artigo 66°
licidade comercial )

A partir do decreto ue a data de eleigdo € proibida a propaganda
politica feita, directagou ‘igdirectamente, através dos meios de publicidade
comercial.

I- O legisl eni vista impedir que, através da compra de espagos ou
servigos por pa as forgas politicas se viesse a introduzir um factor de desi-

gualdade,entre elas, derivado das suas disponibilidades financeiras.

nda politica feita através dos meios de publicidade comercial s6
rtir da data de distribuicdo do Diario da Republica que marque as

ifiema, edicdes de informacao geral e os varios suportes de publicidade
rior, tais como, mobiliario urbano (mupis), reclamos luminosos, toldos, vitrinas

Vabrigos de transportes publicos.
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IV- Segundo deliberagdo da CNE tomada em 28.08.85 “cabe as empresas
concessionarias de publicidade ou aos partidos que delas se utilizam procedere
espontaneamente a remocdao de tal propaganda. N&o o fazendo, cabe aos partidos
e coligagdes lesadas requererem aos tribunais competentes as providé
cautelares que reponham a legalidade que entendam ter sido violada”.

V- Em 04.07.95 a CNE deliberou que no «futuro, antes de um qual

cinco dias».

VI- Atente-se no facto de o legislador utilizar sempre ao Msente lei a
expressao “propaganda eleitoral”, excepto neste artigo_qu “propaganda

politica”.
Parece que a razao de ser desta diferente termin ia copsiste em pretender-
se ir mais longe da simples propaganda eIeitora’éaba 0 outros processos

com forte implicag¢&o politica e outros intervenientes. eja, o legislador, ao utilizar

o termo “propaganda politica”, quis precisame abranger um maior nimero de
situacao e ndo limita-las.

VII- O espirito do presente artigo pare também para a proibicdo de
compra de servicos (encartes, p.ex.) @ empresés de publicidade por parte das

candidaturas.

VIII- A propaganda politica fel
forma ostensiva, clara, objectiva e
d&os. Pelo contrario, a propagan

gctamente é aquela que se mostra de
sim possa ser apreendida pelos cida-

votar numa forga candida trimento de outra.

IX- Entende-se pof publicidade indirecta a que visa favorecer um determinado
bem, servico ou pes apologia directa dos mesmos, e com eventual
desvalorizagéo d corfcorrentes.

Apesar de ndo erir, parece igualmente proibido o uso de formas de publi-

cidade subliminar.
Sobre Woculta ou dissimulada e publicidade ver art®. 9° e 11° do

Cadigo de'Pu e (aprovado pelo DL n°330/90, de 23 de Outubro, na redacc¢ao

dada pxno 75/98, de 9 de Setembro).
- a propaganda eleitoral feita através de publicidade redigida, isto &,

t
c stanciada num texto, ha que remeter para um diploma complementar - De-
% 85-D/75 de 26 de Fevereiro “Tratamento jornalistico as diversas candi-
ra
«

— gue, no seu art®. 10° dispde:
rante o periodo da campanha publica¢cdes ndo poderdo inserir qualquer
Wcie de publicidade relativa a propaganda eleitoral. Apenas serdo permitidos,
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como publicidade, os anuncios, que perfeitamente se identifiquem como tal, de
quaisquer realizag6es, ndo podendo cada um desses anuncios ultrapassar;
publicacdes diarias de grande formato e nas ndo diarias que se editem
Lisboa e no Porto, de expansdo nacional, e também de grande for

oitavo de pagina, e nas restantes publicagfes, um quarto de pagina».

Sobre alcance deste preceito legal, a CNE, por altura das elei¢es icas
de Dezembro de 1997, deliberou reiterar o entendimento ja expendide relativamente
a outros actos eleitorais e que refere o seguinte. “Os anuncios \de i
realizagBes inseridas nas actividades de campanha, deveraosser

unicamente atraves da sigla, simbolo e denominagao da forga poli anunciante.
Nesse contexto, a inclusdo de quaisquer slogans, ou resgbes nao direc-
tamente relacionadas com o conteudo das realizacd jdemtificacéo da forga

politica, viola o disposto no referido art®. 10° bem como . 56° da Lei n°® 14/79
(leia-se art® 49° da lei eleitoral da ALRM)".

Acrescentou, ainda, que no tocante a eventuahextenséo as estacdes de radio
de ambito local da possibilidade de difusédo de/spo conteudo idéntico ao
previsto para a imprensa, ser essa situagao a& caso a caso. (cfr. actas de
30.06.87 e 10.10.97)

XI- Ja quanto a televisédo tal hipétese garece@rredada, uma vez que se encontra
vedado aos operadores televisivos a cedé espacos de propaganda politica,

sem prejuizo do consignado sobre djfeito de afitena (cfr. art® 24° da Lei n® 31-A/98,
de 14 de Julho).

XlI- Situacéo cada vez mai
conterem o0 nome dos intervenienté

a dos anuncios de realizacGes partidarias
gom invocacdo da sua qualidade de titulares
de cargos publicos, quandasé,caso disso.

Perante esta factualid ' entendimento da CNE que tal invocacdo num
manifesto, panfleto,ertaz oW, anuncio constitui uma forma indirecta de propa-
ganda. A forca politic nciar, desse modo, os militantes ou participantes

que ocupam lugar e ados no Governo, na Administracao Central ou Autar-
quica, esta, ilegitimamenpte, a promover a sua candidatura.(cfr. deliberagcdo de

22.06.99).

XIll- Os anu a publicitar listas de apoiantes de uma determinada forca néo
se incluem na excepcao permitida no atras citado art® 10° do DL 85-D/75, visto
que nag,sentratadde anunciar qualquer tipo de realizag&o inserida na actividade

de carlipa cta da CNE de 30.01.98).
X oibida a feitura de propaganda, por via telefénica, quando realizada
rav; firmas de prestagéo de servicos para esse fim (acta de 30.01.98).
- “Os servicos de “mailing” sdo uma prestagéo de servicos realizada pelos
TJF e por outras entidades privadas de natureza comercial”.

V4
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Nesse sentido, foi parecer da CNE que a propaganda eleitoral distribuida
através de servigcos de “mailing” cabe na letra e na “ratio” da proibi¢&o legal, pe
que ndo é permitida (cfr. acta de 04.12.97).

XVI- No caso de ocorrer divulgagdo de propaganda eleitoral sob a fo
encarte anexo a um jornal, envolvendo essa distribuicdo uma contrapadti

cuniéria, tal procedimento implica a utilizagdo de um meio de pu
comercial para divulgacdo de propaganda politica, sendo, por isso&

de 12.11.97). \
Artigo 67° V

(Instalag&o de telefone )

1. Os partidos politicos terdo direito a instalagéo dgfone por cada
circulo onde apresentem candidatos, quando néo texthal o deste direito
ao abrigo do Decreto-Lei n° 93-C/76, de 29 de Jéan .

2. A instalacdo prevista no nimero anterior era ser requerida a partir
da publicagao do decreto que marque a data da e devera ser efectuada

no prazo de oito dias, a contar do requeri 0.

XVII- Ver art°® 118°,

O Decreto-Lei n° 93-C/76, de 29 de Janeiro revogado pela Lei n® 14/79, de
16 de Maio (Lei Eleitoral da AR).

( Arfepdamento )

1. A partir da data da publi @ decreto a marcar o dia da elei¢do e até
vinte dias apés o acto eleitoral, 2ndatarios de prédios urbanos poderao,
por qualquer meio, inclui blocagdo por valor ndo excedente ao da
renda, destina-los, atr artidos ou coligacdes ou frentes, & prepara-
cado erealizacaodac leitoral, seja qual for o fim do arrendamento e
sem embargo de disp contrario do respectivo contrato.

2. Os arrenda andidatos e partidos politicos sédo solidariamente
responsaveis por t 0s prejuizos causados pela utilizacdo prevista no
ndmero anterjor.

>
N
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CAPITULO 1l
FINANCAS ELEITORAIS

O ARTICULADO CONSTANTE DESTE CAPITULO FOI INTEGRA
REVOGADO PELO ARTIGO 28.° ALINEA G) DA LEI N.° 72/93,
NOVEMBRO (FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITI

E DAS CAMPANHAS ELEITORAIS)

DIPLOMA POR SUA VEZ REVOGADO PELA LEI 56/98; 1

(v. Legislacdo Complementar) \

Artigo 69°
( Contabilizacdo das receitas e de

1. Os partidos politicos deverdo proceder a contabi discriminada de todas
as receitas e despesas efectuadas com a aprese 40 candidaturas e com a
campanha eleitoral, com a indicacao precisa da orige elas e do destino destas.
2. Todas as despesas de candidatura e c. a eleitoral serdo suportadas

pelos respectivos partidos.

Os partidos, candidatos e man
contribui¢cées de valor pecuniério g
pessoas singulares ou colectivg %« lonais ou de empresas nacionais.

Artigo 71°

Qf'mite de despesas )
40 nte ndo podera gastar com as respectivas candi-

ais do que a importancia global de 40.000% por
va lista, salvo as despesas de correio, em montante a
fixar pelos delegados dafComissdo Nacional das Elei¢bes.

Artigo 72°
( Fiscalizac&do das contas )

1.N Wximo de trinta dias, a partir do acto eleitoral, cada partido politico
re ntas discriminadas da sua campanha eleitoral a Comisséo Nacional
es/e fazé-las publicar num dos jornais didrios mais lidos da Regido.
issdo Nacional das Elei¢bes devera apreciar, no prazo de trinta dias, a
e das receitas e despesas e fazer publicar a sua apreciacdo num dos
ais diarios mais lidos da Regiéo.
. Se a Comissdo Nacional das Eleicées verificar qualquer irregularidade nas
onfas, devera notificar o partido para apresentar, no prazo de quinze dias, novas
tas regularizadas. Sobre as novas contas devera a Comissdo pronunciar-se

Vo prazo de quinze dias.

Cada partido, c
daturas e campanha
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4. Se o partido politico ndo prestar contas no prazo fixado no n°l deste artigo,
n&o apresentar contas regularizadas, nos termos e prazo do n°3, ou se a Comiss
Nacional das Elei¢cbes concluir que houve infrac¢do ao disposto nos artigos 69° a

71° devera fazer a respectiva participagdo criminal. Q

/

R
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TITULO IV

ELEICAO
CAPITULO | Q
SUFRAGIO \

SECCAO|

EXERCICIO DO DIREITO DE SUFRW
Artigo 73°
( Pessoalidade do voto

O direito de sufragio é exercido pessoalmente p jdadao eleitor.

0 exercicio do sufragio é pessoal ,
sentante. Dai que tenha sido
artir da aprovacao da Constituicao
de 1976, o voto por procuragado ou por o de representante - admitido na
Assembleia Constituinte de 1975 ent diplo complementares que alteraram o
art® 82° do DL n° 621-C/74, de 1 ovembro (cfr. DL n°® 137-B/75, de 17 de
Margo, DL n° 188-A/75, de 8 de il rtaria n°® 264-A/75, de 19 de Abril), na
eleicdo da AR de 1976 pelo art? l@‘ n°® 93-C/76, de 29 de Janeiro, na elei¢édo
do PR de 1976 pelo art® 70° do Diy,n? 319-A/76, de 3 de Maio, e na eleigdo das

autarquias locais de 1976, pelo art® 66° do DL n°® 701-B/76, de 29 de Setembro.
Nos dois Ultimos caso preceitos foram declarados inconstitucionais pelas

I- Como decorre do n° 2 do art® 49° da
insusceptivel de ser exercido por intermédio

resolucdes n°s 328/ de 14, de Janeiro e 83/81 de 23 de Abril, do Conselho da
Revolugao.
As citadas nor

vam dois principios gerais de direito eleitoral com di-
gnidade constitucional: rincipios da pessoalidade e o da presencialidade do
voto, o primeiro co no actual n° 2 do art® 49° e o segundo no n° 2 do art®

124°, ambos
A Constituic roibe, pois, de forma inequivoca o voto por procuragao ou por

intermédio de représentante e, na opinido de Vital Moreira e Gomes Canotilho, nas
eleicde Wiais «0 teor literal do preceito abrange também a proibicdo do
c

voto ndéncia, ainda que essa forma de voto ndo seja, em geral, ilegi-

tim\iO art® 124° da CRP).
| ntrario do que desde 1980 sucedia na lei eleitoral da A.L.R. dos Agores
° 799/do DL n° 267/80) ndo se prevé nesta lei o recurso ao voto antecipado por
rrespondéncia, o que cria uma clara situacao de desfavor para os cidadaos even-
ualinente abrangidos — que eram, entdo, os membros das forcas armadas e milita-
v

das e embarcados de profisséo, que por for¢a do exercicio das suas funcdes
Vtivessem impedidos de se deslocar as assembleias de voto.
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IlI- De notar que nas leis eleitorais de ambito nacional se prevé, a partir de
1995, a existéncia de dois regimes distintos de voto antecipado especialmen
destinados a 2 tipos de eleitores:

a) Os militares, agentes das for¢as e servigos de segurancga interna e
Ihadores de transportes;

b) doentes internados e presos.

V. p.ex. 0s art°s 79° n® 3, 79°-A, 79°-B e 79°-C da Lei n°® 14/79, nor
artigos introduzidos pela Lei n°® 10/95.

Este regime mais amplo foi, no ano em curso, acolhido nas alteragbesyintro-
duzidas na lei eleitoral da ALR dos Acores (v. art°s 77° a 88°)k gou o

elenco dos eleitores que podem votar antecipadamente aos estudantés que, por
s
e

motivo de estudo ou formagéao profissional se encontrem matri u inscritos
em estabelecimento de ensino situado fora da ilha por on ncéentrem recen-
seados.

A LEARM, tal como se refere na nota Il a este arti nao acompanhou as
sucessivas alteragdes que nesta matéria se foram intigduzi com vista ao voto
antecipado, ndo obstante o esforco feito para colfiata cuna, no final da |
sessdao legislativa (99/2000) da VIII Legislatura, a do Projecto de Lei n° 237/
VIl apresentado pelo Partido Socialista (publigado no DAR, Il Série A n® 51 de
24.06.2000) e que no presente momento se en m sede de aprecia¢do na

Comissao de Assuntos Constitucionais.
IV- Ver notas ao art® 77° (voto dos e /sleficientes) que consagra uma
t

excepgao ao principio da pessoalidadetdo

V- Ver art® 130°.
740

jcidade do voto )

A cada eleitor s6 é [J itid r uma vez.
I- Quem votar mai gu€ uma vez sera punido com prisdo de 2 a 8 anos (art®

339° n° 1 a) do Codige Penal - revisao de 1995 — em legislagdo complementar).

II- V. artigo 13
Artigo 75°
V ( Direito e dever de votar)

gioLonstitui um direito e um dever civico.

Ivo justificado, o ndo exercicio do direito de voto determina
para a Assembleia Regional seguinte, bem como para os cor-
iniStrativos, por periodo de tempo igual ao da duracdo da Assembleia
ara cuja eleicdo o cidaddo néo votou.

mpete ao juiz de direito da comarca respectiva declarar justificado o
ercicio de voto, se tal for requerido pelo interessado no prazo de ses-

V dias apos a eleicdo.
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I- A caracterizacdo do exercicio do direito de voto como um direito e um dever
civico exclui a obrigatoriedade do voto ou a consideracéo do sufragio com
dever juridico sujeito a san¢des penais ou outras. Recorde-se que, por exem

forga obrigatoria geral, pela Resolugéo n° 83/81 do Conselho da Revol
situagdo ocorreu com o art® 68° n°s 2 e 3 da lei eleitoral das autarqui
n° 701-B/76).

O fundamento dessa declaragéo de inconstitucionalidade re
do art® 18° n° 2 da CRP (actualmente com redacgéo equivale q
restricdo de liberdades, direitos e garantias para além dos cas revistos na
Constituicdo, conjugado com os art°s 48°, 125° e 153° (M%Q 49°, 500,
122° e 1500).

Sobre o0 assunto v. a nota VIl ao art® 49° da CRP in “Cons a Republica Portu-

guesa - anotada - 1993” - 32 edic&o - revista, de Vital Morefra e Gomes Canotilho.
Pelas razGes expostas também os n°s 2 e 3 déste artigo sao inconstitucionais

e, portanto, ndo aplicaveis. &
II- No artigo equivalente da lei eleitoral da ALR® foi acrescentado mais um

namero que dispde: «0s responsaveis pela as ou servicos em actividade
no dia das elei¢cbes devem facilitar aosrab dores dispensa do servico pelo
tempo suficiente para o exercicio do diréito » (art° 82° n° 2 da Lei da ALRA).

E um principio perfeitamente tr el ys)ara o processo eleitoral regional
da Madeira.

A 760
@ >do de voto)

alquer pretexto, obrigado a revelar o seu voto.
to e fora dela, até a distancia de 500m, nin-
a vai votar ou votou.

1. Ninguém pode ser, sohfe ¢

guém podera revel

I- A norma equi
relativamente ao
estatisticos néo id
dade», precis

da lei eleitoral da ALRA (n° 1 do art® 83°) acrescenta
artigo: «...nem, salvo o caso de recolha de dados
is, ser perguntado sobre 0 mesmo por qualquer autori-
e inteiramente justificavel.

II- Este artigo,;.em conjugagdo com o art® 86°, impde que os eleitores - e, em
geral, to 0s infervenientes no processo eleitoral - se abstenham de exibir, nas
i i assembleias eleitorais, emblemas, «crachats», autocolantes

Artigo 77°
( Voto dos cegos e deficientes )
. Os cegos e quaisquer outras pessoas afectadas por doenca ou deficién-

Va fisica notdrias que a mesa verifigue nao poderem praticar os actos des-
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critos no artigo  92°votam acompanhados de um cidad&o eleitor por si escolhi-
do, que garanta a fidelidade de expressao do seu voto e que fica obrigado a
absoluto sigilo.

2. Se a mesa decidir que néo pode verificar a notoriedade da cegueira,
doenca ou da deficiéncia fisica, deve ser apresentado no acto da votag
certificado comprovativo da impossibilidade da pratica dos actos descritos
artigo 92°emitido e subscrito pelo delegado de saiide municipal ou seu s
tituto legal e autenticado com o selo de respectivo servico.

3. Para os efeitos do nimero anterior, devem os centros de satde mant
se abertos no dia de elei¢do, durante o periodo de funcionamento N -
bleias eleitorais.

4. Sem prejuizo da decisdo da mesa sobre a admissibilidade @ votd, qual-
quer dos respectivos membros ou dos delegados das listas p vrakprotes-

to.
I- Redaccéo introduzida pela Lei n® 93/88, de 16 @.
M

II- Quando a doenca ou deficiéncia fisica (nela indo a visual) seja notéria,
seja evidente aos olhos de todos, esta obviamepte dispefisada a apresentacéo do
certificado médico. Igualmente em caso de de ‘@ & clinicamente considerada
irreversivel, ndo ha necessidade de renovaf o at€stado médico para cada acto
eleitoral, devendo a mesa de voto aceitar 0 ainda que ele ndo sejarecente
e tenha sido utilizado em actos eleitoraij S.

IlI- O acompanhante do cego ou
assembleia ou seccéo de voto. Exige

IV- Nao é permitido o acompanhamento no acto de votagdo de eleitores que
sejam simplesmente idosos, ados, analfabetos, etc., nem é autorizada a
deslocacgéo da urna e/o?Aos mbros da mesa para fora da assembleia tendo em
vista a facilitagéo da vota em quer que seja.

Veja-se, a proposit Aedrdao do TC n° 3/90 (DR Il série de 24.4.90) que, por
tal ter influenciado o fesulta a votacao, anulou as eleicées numa determinada
freguesia onde uma a_autorizou, genericamente, a votar acompanhados o0s
reformados bem eitores com deficiéncia fisica notoria que o solicitassem
independentement deficiéncia ser impeditiva do acto de votacéo, tendo, além

disso, permit% rvissem de acompanhantes cidadaos néo inscritos nos ca-
itor ),

tes casos os acompanhantes devem limitar-se a conduzir o eleitor até ao
Wde voto e depois de ele ter recebido o boletim de voto devem deixa-lo, sozinho,
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praticar os actos de votacao, podendo, finalmente, leva-lo até & mesa para que ele
proceda a entrega do boletim ao presidente.

VI- O artigo para o qual se remete nos n°s 1 e 2 devera ser 90° e né(@z

consta do original.

VII- Ver art®s 131° e 134°.

Artigo 78° 2
( Requisitos do exercicio de direito de voto

Para que o eleitor seja admitido a votar devera estar inscrito no ¢aderno
eleitoral e ser reconhecida pela mesa a sua identidade.

a ao0s nao inscritos e
0'‘¢ancelada.
aver eleitores que deparam

|- Este artigo impede o exercicio do direito de v
aqueles que tendo estado inscritos tiveram a sua insc
Acontece, com maior frequéncia que a desej
com a sua inscri¢cdo eliminada quando se apr ra votar, em virtude de
ndo terem tido o cuidado de consultar os cadernos elejtorais expostos publicamente

no periodo anual a tal destinado, bem com istagens expostas nas CR entre o
39° e 34° dia anteriores a eleicdo, que lhes sa etidas pelo STAPE. Porque séo
humanos e compreensiveis os erros dag'CR propria base de dados central do
RE, é fundamental que os eleitores, damente, tomes uma atitude activa e
periodica de controle da sua inscri art®s 56°, 57°, 60° e seguintes da Lei n®
13/99).

II- A identificag&o dos eleit6 % nte a mesa faz-se nos termos do art® 90°.
Ver também art®s 130° e 131°.
g Artigo 79°
L o exercicio de sufragio )

ercido apenas na assembleia eleitoral correspon-
eitor esteja recenseado.

O direito de votg™Sera

dente ao local porionde

local onde exerce o seu direito de voto a partir do 15° dia
ao (art® 36°). No proéprio dia da eleicao h& editais afixados nas
Freguesia e nos proprios edificios onde funcionam as secgoes

mpo da publicacé@o desta lei eleitoral o recenseamento ainda ndo estava
do como actualmente (Leis n° 69/78 e 13/99) ndo existindo por isso o
de eleitor. Assim sendo, face a nova estrutura do RE, a Lei n° 14/79 (lei
ral da AR) primeiro e, mais tarde, a lei da ALRA previram a hipétese de haver
itores que no dia da votacao ndo dispusessem do referido cartdo nao sabendo,
Vor iss0, 0 seu numero, tendo introduzido uma norma (art®s 85° e 86°) do seguinte
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teor: «No caso de extravio do cartdo de eleitor, os eleitores tém o direito de obter
informacao sobre o nimero de inscricdo no recenseamento na junta de freguesi
que para o efeito esta aberta no dia das eleigbes».

Tem sido essa a pratica seguida.

Refira-se, contudo, que ndo é obrigatéria a exibicdo do cartdo de ele
assembleia eleitoral, bastando a indicacéo do n° de inscrigdo e a apres a0 de
B.l. ou outro documento identificativo.

II- As Juntas de Freguesia em cujas sedes funcionam as possuem
ficheiros ordenados alfabeticamente e/ou a base de dados dos ‘Seus, elgitores

s

através dos quais é extremamente facil encontrar os n°s de inscrig% itores.

O STAPE tem aconselhado - para maior facilidade na accdo da J.% - que os
ficheiros ou listagens alfabéticas sejam levados para junto chmlvos locais
de voto, desde que salvaguardada a devida seguranca. ivel\g, contudo, a
utilizagdo das listagens alfabéticas.

IlI- Havendo algumas regides do pais onde os locais de Vpto sdo distantes da
residéncia de muitos eleitores, ndo existindo transgorte quados, a CNE tem
entendido «chamar a atencdo para o facto de ser neCes8ério evitar que nas situacdes
excepcionais em que sejam organizados tran tes publicos especiais para as
assembleias ou secc¢des de voto a organizagado nsportes deve processar-
se com rigorosa neutralidade e imparcialid e séln que tal sirva para pressionar
os eleitores no sentido de votar ou abster- r ou sobre o sentido do voto».

ertura’da votagdo )

1. Constituida a mesa; 0 pre declarara iniciadas as operacdes eleito-
rais, mandara afixar o edi se refere o artigo 41°, n° 2, procedera com
0s restantes membros e os delegados das listas a revista da camara
de voto e dos documgntos rabalho da mesa e exibird a urna perante os
eleitores para que to m certificar que se encontra vazia.

2. N&ao haven ma‘rregularidade, imediatamente votardo o presi-
dente, os vogais e elegados das listas.

I- Aind dag operacdes referidas neste artigo - e aproveitando a antece-
déncia c em apresentar-se nas assembleias eleitorais (art® 41° n° 3) -
0s me da jnesa devem mutuamente verificar a legitimidade dos cargos em
que esta dos bem como a dos delegados das listas, através dos respectivos
alvafas eacao e credenciais.

I embros das mesas eleitorais devem assegurar a correcta disposi¢éo,
alagda mesa de trabalho e das cAmaras de voto por forma a que, por um lado,
seja figorosamente preservado o segredo de voto - ficando as camaras colocadas

Wodo a que quer os membros da mesa quer os delegados ndo possam descor-
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tinar o sentido de voto dos eleitores - e se evite, por outro lado, que os eleitores
figuem fora do angulo de visdo da mesa e delegados.

Ill. Para além do edital referido no n° 1 existe a porta das assembleias aut
edital com os nomes das listas sujeitas a sufragio (art® 21° n°® 2) e é us % -

também, uma ampliacéo do boletim de voto. Esses elementos fornecem aos'®
res a informagao indispensavel para poderem votar.
IV- No caso de se registar a desisténcia de alguma lista a afixard um

documento em que tal seja comunicado (V. nota ao art® 32°) & poderad'também,
fazer uma pequena nota na ampliagdo do boletim de voto afixade,a'porta da as-

sembleia.
Nunca poderd, porém, ser feito qualquer risco ou anotag proprios
boletins de voto . Tal equivaleria a anular «previamente (art®91°n° 2 ¢)).

Os boletins de voto sdo, portanto, intocaveis pelas mesa itorais.

V- Relativamente ao exercicio do direito de @ delegados das candi-
daturas refira-se o 6bvio acrescentamento intrgduzi norma equivalente da
lei eleitoral da ALRA:

«...desde que se encontrem inscritos ngssa assembleia ou sec¢do de voto»
(art®° 87° n° 2).

VI- Sobre a impossibilidade de abeftur otagdo ver art® 84°. Ver também

art°s 140° e 141°.
i 1°
votacéo )

Os eleitores votaréo pela ordem dé chegada a assembleia de voto, dispon-
do-se para o efeito em fil
Oe

Para além das J e devem ser abertas relativamente aos eleitores
deficientes, muito idos avidas a quem deve ser concedida prioridade na
votacgédo refira-se @'despagho conjunto regulamentar da presidéncia do Conselho
de Ministros e do MAI pulilicado no DR | Série, de 22.06.76, que concede prioridade

na votagdo ao le as candidaturas que exercam fungBes em assembleia
de voto diferent la em que votam, para tal bastando que exibam a respectiva
credencial.

Veja-$&, a este propodsito, o n° 2 do art® 89° da lei eleitoral da ALRA.

dade deve ser concedida aos membros de mesa que exercam
esa diferente daquela em que votam.

\ Artigo 82°
( Continuidade das operacgdes eleitorais )
assembleia eleitoral funcionara ininterruptamente até serem concluidas
s as operacdes de votacdo e apuramento.

V Ver notas ao art® 42° e 84°.
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Artigo 83°
( Encerramento da votacgédo )

1. A admisséo de eleitores na assembleia de voto far-se-a até as 19 hor
Depois desta hora apenas poderdo votar os eleitores presentes.

2. O presidente declarara encerrada a votacdo logo que tiverem vi
todos os eleitores presentes na assembleia de voto.

Para assegurar o rigoroso cumprimento deste artigo tem sido prati€a, generaliza-
damente seguida, o encerramento as 19 horas das portas das
entrando os eleitores presentes para o interior das salas.

A mesa compete certificar quem s&o os eleitores que efectiiamentg est&o pre-
sentes a hora de encerramento. ‘V

(o]

Artigo 84°
( N&o realizacdo da votagdo em qualquer assembleja ‘de voto )

1. N&o podera realizar-se a votagao em qualqugk ass eia de voto se a
mesa nao se puder constituir, se ocorrer qualquef tu 0 que determine a
interrupcao das operagdes eleitorais por mais degrés horas ou se na freguesia
se registar alguma calamidade ou grave pertu a ordem publica no
dia marcado para a elei¢cdo ou nos trés di n

2. No caso previsto no nimero anterior,

iIcdo efectuada no mesmo
feito quaisquer actos que

eventualmente tenham sido praticados
3. O reconhecimento da impossif
adiamento competem ao  presid.

I- Ver nota | ao art® 5°.

II- Este artigo ndo dispde canismos excepcionais ja previstos nas leis
eleitorais da AR, PR, ores para acorrer a sucessivos boicotes ou
situagOes andlogas.

Por revestir intere. e er ser instrumento de integracdo de lacuna trans-
creve-se a seguir o ant® 91°Jda lei eleitoral da ALRA, com a redaccéo que Ihe foi
dada pela Lei Organi 00:

Artigo 91°
¢do da votacdo em qualquer assembleia de voto )

1. Na’%realizar—se a votacdo em qualquer assembleia de voto se a
mesa e er constituir, se ocorrer qualquer tumulto que determine a inter-
rup eracOes eleitorais por mais de trés horas ou se na freguesia se
registar midade no dia marcado para as eleicbes ou nos trés dias anteriores.

2. endo alguma das situagbes previstas no nimero anterior aplicar-se-

elayrespectiva ordem, as regras seguintes:
4o realizac&o de nova votag&o se o resultado for indiferente para a atribuicdo

Wandatos;
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b) Realizacdo de uma nova votagcdo no mesmo dia da semana seguinte, no
caso contrario;
¢) Realizagc&o do apuramento definitivo sem ter em conta a votacdo em falta,
se tiver revelado impossivel a realizacdo da votagdo prevista na alineafa 1
3. O reconhecimento da impossibilidade definitiva da realizacdo aa

ou o seu adiamento competem ao membro do Governo Regional cO
téncia em matéria eleitoral.

4. Na realizagdo de nova votacdo, os membros das mesas po ser\iomeados
pelo membro do Governo Regional com competéncia em matéria ‘eleitoral,

Relativamente a anterior redacgéo deste artigo da lei elem AR, que ja
alterava a original, restringiu-se ainda mais a possibilitlade de, repeticdo de
eleigbes, em nome, fundamentalmente, do principio da_igua do voto.

A ndo repeticdo do acto eleitoral por pelo menos u como sucedia na
versdo anterior (n° 2) - conduz a conclusdo de que o brg do Governo Regional,
para dar cumprimento ao disposto nas alineas a),e b) 2, se tera de basear
nos resultados do escrutinio provisério, sendo i nte admissivel a ocor-

réncia de situagdes limite de dificil deciséo.
O disposto nos n°s 2 c) e 4 configura solucdes Xcepgao apenas possiveis

para acorrer a situacfes de verdadeiro bl i e extravasem o dominio do
democraticamente toleravel - no casogle impossibilidade de constituicdo da
mesa e/ou ocorréncia de boicotes tumgltu o funcionamento da assembleia
- ou revistam a natureza de verdadei ossibilidade pratica de realizacdo dos

actos de votacao.

85°

(Policig sembleia de voto )

1. Compete ao preside mesa, coadjuvado pelos vogais desta, assegu-
rar a liberdade dos eleitor: er a ordem e, em geral, regular a policia na
assembleia, adoptal pal efeito as providéncias necessarias.

2. N&o serdo admi assembleia de voto e serdo mandados retirar

pelo presidente os gue se apresentarem manifestamente embriaga-
dos ou forem portadores de alguma arma.

I- De entre
lidade excepci

ias que a mesa pode adoptar deve referir-se a possibi-
ecurso as forcas militarizadas (Ver art® 88°).

N as, em parte por forca deste artigo que ndo tem sido possivel, na
ati mitir o exercicio do direito de voto aos detidos em estabelecimentos

ionals que possuam a capacidade eleitoral, uma vez que teriam de ser acom-
os por guardas armados (0 exercicio ndo presencial esta actualmente
ongagrado nas leis eleitorais de ambito nacional e na lei eleitoral da ARL dos
res - v. nota lll ao art® 73°).

IV- V. art°s 146° e 147°.
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Artigo 86°
( Proibicéo de propaganda nas assembleias de voto )

E proibida qualquer propaganda dentro das assembleias eleitorais e for
delas até & distancia de 500m.

I- Este preceito &, claramente, o enunciar de um principio, de um «de
se sabe a partida ser de dificil concretizago pratica. E, com efeito, extrem
dificil conseguir fazer desaparecer todo o tipo de propaganda eleit i
¢Oes das assembleias eleitorais em 32 horas, tal € o tempo queyvai
campanha até a abertura das urnas.

Dai que apenas se venha considerando indispensavel o aparecimento da
propaganda eleitoral dos préprios edificios (interior e exterior) on ncionam as
assembleias eleitorais e, se possivel, das suas imediagdes Xximas.

Nesse sentido e aquando das elei¢cdes presidenciais a CNE deliberou,
em caso concreto, «mandar informar que os delegad am impedir o fun-
cionamento das assembleias de voto pelo facto de artazes de propaganda
eleitoral na via publica a menos de 500 metros da s. A Junta de Freguesia na
véspera do acto eleitoral ou o presidente da secgéo voto respectiva podiam
providenciar a retirada de tais cartazes naquel

Chamada a pronunciar-se sobre a quei
que havia sido notificado pela edilidade par

ntada por um partido politico
0s 0s simbolos e propaganda

perimetro de 500 metros das mesas elei
acrescentando que o direito de interven

CNE manteve a posicao anterior,
embros de mesa se devia restringir
ia de voto (cfr. acta de 11.12.97).

de quaisquer elementos - emb S, autocolantes, etc. - que indiciem a sua opgéo
de voto coloca-se a questao ¢ r se os delegados estardo sujeitos a mesma
i 0 que sim, tendo a prépria CNE entendido em
@em 5.08.80 que «os delegados das listas ndo
s de voto, emblemas ou «crachats», porque a sua
dora, e a sua identificacdo respeita apenas a mesa,
tivas credenciais. Alias, sendo proibida toda a pro-

deverao exibir, nas a
funcdo é meramente
sendo feita através da

paganda, poder-s jderar a exibicdo de emblemas e «crachats» como forma,
embora indirecta, sa mesma propaganda».

Ill- Rec wda o teor de uma outra deliberagcdo da CNE, de 14.7.87, que
afirma qué “n os do art® 92° (lei eleitoral da AR) é proibida qualquer propa-

ganda de das assembleias eleitorais e fora delas até a distancia de 500

metro sse perimetro ndo € legitimo proceder a remocédo de qualquer

tipo(de anda eleitoral. Depois da realizacdo dos actos eleitorais de 19 de

J abera sempre aos partidos politicos e coligagBes procederem a retirada
opaganda”.

as leis eleitorais de &mbito nacional e na lei eleitoral da ALR dos Acores
foi igtroduzido nos artigos homologos a este um n° 2 com o seguinte teor (transcre-
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ve-se 0 do artigo 93° da lei da ALRA): “por propaganda entende-se também a
exibicdo de simbolos, siglas, sinais, distintivos ou autocolantes de quai
listas”.

V — Segundo jurisprudéncia expendida no Acérddo do TC n° 235/88, }:
no DR Il Série, n°® 293, de 21.12.88., tirado por altura das elei¢des p
Acores de 1988 “ a existéncia de propaganda eleitoral num raio de 5
assembleia de voto constitui um ilicito, mas ndo foi provado qu esino possa
ser classificado entre as irregularidades ocorridas no decurso da votacagnhem que
a afixacéo proibida dessa propaganda tenha influido no resulN .

. OQ )
1. O presidente da assembleia eleitoral devefa m sair do local onde
ela estiver reunida os cidad&os que ai ndo pos&\r, salvo se se tratar de
candidatos e mandatérios ou delegados daglistas

2. Exceptuando-se deste principio os age orgaos de comunicagdo
social, que poderédo deslocar-se as assembleias@u sec¢des de voto em ordem
a obtencao de imagens ou outros elem portagem, sem prejuizo do

respeito pela genuinidade e eficaci
Esses agentes, devidamente ¢ i presidente da Junta Re-

VI- V. art® 125°.

Artigo 87°
( Proibicéo da presenca de néo

actividade;

b) N&o colher imagen
camaras de voto a ponto
sufragio;

¢) N&o obter out
bleia de voto, quer
possam violar 0 s

d) De um mod do perturbar o acto eleitoral.

3. As ima outros elementos de reportagem obtidos nos termos
referidos no nimer@ anterior sé poderédo ser transmitidos apds o encerramento

das asse% seccOes de voto.
I- % 0 art® 5°.

\ ete a mesa providenciar pelo cumprimento do preceituado neste
i cdrrendo, se necessario, a intervencao da forca armada (art® 88°).
Natyralmente que parecendo, nos termos da lei, que podem estar sempre
tes os eleitores da sec¢do de voto, mais os candidatos, mais os
atarios, mais os delegados das listas pode gerar-se uma situacao de
de aglomeracao de cidaddos que é de todo indesejavel para o funcionamento
Va assembleia e que pode mesmo impedi-lo. Nao pode, contudo, ter sido esse o

de qualquer outro modo aproximar-se das
derem comprometer o caracter secreto do

g 0s de reportagem, quer no interior da assem-
or dela, até a distancia de 500m, que igualmente
voto;
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desejo do legislador devendo o n° 1 deste artigo ser entendido em termos habeis,
no sentido de ser totalmente impedido o acesso de quem né&o é eleitor naque
seccao de voto e de ser permitida a presenca dos restantes elementos referidos
apenas pelo periodo de tempo necessario a votagéo ou ao exercicio do dir

fiscalizacdo ou de informagéo (n° 2)
A este proposito saliente-se a deliberagdo da CNE de Dezembro de
refere: «os candidatos que exer¢cam o direito previsto (no n° 1) ndo pode
quaisquer actos ou contribuir, de qualquer forma, para que outrem o
constituam, directa ou indirectamente, uma forma de propaganda a
Os candidatos ndo podem entrar acompanhados por comitivas

ac
a

IlI- Relativamente as operacgdes de apuramento dos resultades temysido enten-

dimento dos érgdos da administracéo eleitoral que ele dev: ifcipio, ser re-
servado aos membros de mesa, delegados das listas, be candidatos e
mandatarios.
A nao ser assim tornar-se-ia impossivel obter o glima responsabilidade e
r envolve.

s0ssego hecessarios as complexas tarefas que o &

IV- A proibigdo referida no n°® 3 tem em vista que elementos informativos
recolhidos néo influenciem eleitores que ainda am exercido o seu direito
de sufragio.

V- V. art® 146°. %

a de forca armada
€ casos em queyr ser requisitada )

1. Nos locais onde se re
100m, é proibida a presenca
possuir indicios seguro
de ordem fisica ou psiquic e Impeca a requisicdo daquela forca. Neste

caso, a for¢a podera i iniciativa do seu comandante, a fim de asse-

gurar a genuinidade rocesso eleitoral, devendo retirar-se assim que o
presidente, ou qu , Ihe seja formulado pedido nesse sentido ou
quando verifique q presenga ja ndo se justifica.

2. Sempre que o entenda necessario, o comandante da forga armada, ou o
lado, podera visitar, desarmado e por um periodo ma-

, @ assembleia ou secc¢édo de voto afim de estabelecer
esidente da mesa ou quem o substitua.

3. Quapdo fgr necessario por termo a algum tumulto ou obstar a qualquer
agr ioléncia, quer dentro do edificio da assembleia ou seccéo de
uer na sua proximidade, ou ainda em caso de desobediéncia as suas

era o presidente da mesa, consultada esta, requisitar a presencga
rmada, sempre que possivel por escrito, ou, em caso de impossibi-
lidadef’com mencao na acta eleitoral das raz6es da requisicéo e do periodo

Wesenga da forca armada.
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4. Nos casos previstos nos n° s 1 e 3 suspender-se-ao as operagdes eleito-
rais até que o presidente da mesa considere verificadas as condi¢des para
gue possam prosseguir, sob pena de nulidade da eleicdo na respectiva assem-
bleia de voto.

I- Esta proibicdo tem como objectivo evitar qualquer hipotese de
inteira liberdade dos eleitores, que poderiam sentir-se constrangidos‘\cagso tepa-
rassem nas imedia¢6es dos locais de voto com elementos das f S
militarizadas.

II- A presenga, excepcional, da forca armada nas seccdes oto s6 pode
verificar-se em caso de tumulto (ou indicio seguro) bem cormg, a ido da mesa.
Da presenca da forca armada nas assembleias eleitorais.£& sempre lavrada refe-
réncia na acta das operag0fes eleitorais em virtude de t inar, obrigatoria-
mente, a sua suspensao (ver a este respeito o Acorda n° 332/85, publicado

no DR Il Série, de 18.04.86).

IlI- V. art® 147°.

Artigo ‘v

( Boletip& de v@io )

1. Os boletins de voto serdo defforma _rectangular, com as dimensdes

apropriadas para neles caber a in o de todas as listas submetidas, em
cada circulo a votagéo, e serdo i papel branco, liso e ndo transpa-
rente.

2. Em cada boletim de voto s pressos, de harmonia com o0 modelo

anexo a esta lei, as denomipagdes, siglas e simbolos dos partidos, coligagbes

ou frentes proponentes de % turas, dispostos horizontalmente, uns abai-

X0 dos outros, pela Qﬂem que tiver sido sorteada nos termos do artigo 22°.
3. Na linha corres a cada partido, coligacédo ou frente figurara

um quadrado em braaco, o eleitor preenchera com uma cruz para assinalar

a sua escolha.
4. A impresséo tins de voto ficara a cargo da Junta Regional .

remetera a cada presidente da camara ou da  co-

missdo adminis a municipal  os boletins de voto, para que este cumpra o

do artigo 45°.

6.0 ro gle boletins de voto remetidos, em sobrescrito lacrado e fe-

i ao numero dos eleitores inscritos na assembleia ou secgédo

idente da cAmara ou da comissdo administrativa municipal e 0s
tes das assembleias ou secgbes de voto prestarao contas ao presi-
Junta Regional dos boletins de voto que receberam, devendo os
ntes das assembleias ou sec¢des de voto devolver-lhe, no dia seguinte

0 da eleicdo, os boletins ndo utilizados e os boletins deteriorados ou inutiliza-

pelos eleitores.
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I- Ver nota | ao art® 5°.

II- Os bholetins de voto sdo impressos em papel especial com uma opacidad

de cerca de 100% para nao permitir a violagdo do segredo de voto. Tal ti
papel é fornecido pelo STAPE.
IlI- Sobre a dimensé&o dos simbolos dos partidos ou coligacdes nos i
voto - elementos que servem para os identificar sobretudo junto d n
0 .

lo} tos

(v. nota V ao art® 16°) - recorde-se o teor da deliberacéo da CNE 10.79: “os
simbolos das forgas politicas concorrentes a eleicdo para a AR,deverdgfcaber
dentro de quadrados de dimensdes rigorosamente iguais para toptN ensao
dos quadrados devera ser de 15mm por 15 mm”. Esta orientacdo tem Valido nos
sucessivos actos eleitorais da AR e P.E. posteriores a 1979 semwo qualquer
tipo de problema, muito embora o critério fixado desfav imbolos cujo
formato seja diferente da forma geométrica do quadradg, ou da'circulo. Recorde-
se, alias, que nas elei¢cdes autarquicas - onde o critério inido pela CNE era,
todavia, diferente - houve varios recursos para o TC noreadamente através
do Acordéo 258/85 (DR Il Série de 18.3.86) defini
tancia passamos a reproduzir:
“I. A reclamagéo sobre as provas tipodréficas dos boletins de voto pode

ter por objecto quer a fidelidade dos simbolos i SS0s no boletim em relacao
aos enviados pelo Ministério da Administragao a, quer todos os demais as-

pectos legalmente relevantes.”
“Il. Tendo em conta a naturez

oniencioso eleitoral, as decisdes das
oletins de voto ndo podem limitar-
se a revogar, se for caso disso, as d ausa, devendo proceder igualmente
a definicdo que haja de caber ao Ce

“Ill. A funcéo dos simbolos
e facilmente as varias forcas
eleitores - especialmente, os
simbolos ndo s6 héo-d
0 seu papel identificador
as forgas politicas co .

“IV. Na repr s simbolos devem respeitar-se rigorosamente as
suas proporg¢des qrigin rea ocupada por cada um deve ser sensivelmente
idéntica e em qual o0 nenhum simbolo deve ultrapassar, na sua altura ou
largura a medida que seja compativel com a area do boletim em que deve ser

w " - 6° volume)
i ndida no acima citado Acérdao 258/85 foi anterior a Lei 5/89,

ual @s partidos coligados deixaram de possuir a faculdade de escolhe-
o simbolo da coligagéo, pelo que a dimensao dos simbolos
0 boletim de voto pode ndo ser suficiente para assegurar a melhor

ente impressos, como devem desempenhar
icBes sensivelmente iguais em relacéo a todas
s

)

concorrentes aos 6rgaos autarquicos do concelho de Lishoa, e que originou
recursos, por o critério utilizado na impressdo dos boletins de voto ndo
ntir condicdes minimas de perceptibilidade.
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Para essa situagdo concreta e por forma a serem respeitados os principios da
perceptibilidade dos simbolos e o da igualdade de tratamento das candidatu
TC ordenou que todos os simbolos fossem ampliados de modo a que o rectén

€ uma area de 65 mm2 por partido.

Esta jurisprudéncia cremos que deve ser transposta
eleitorais, nomeadamente os das Assembleias Legislati
Autonomas.

Veja-se o0 que “de jure constituendo” se propde no art°Woposta de lei
n° 169/VIl (DAR — Il série A —n° 41, de 2 de Abril 98) S atéria.

IV- O excesso de 20% de boletins em relagdo aon2 d
se-nos, hoje, claramente exagerado tendo em atencdo M8o's6 a estabilizagdo do
nivel da abstencéo acima dos 20%, como a habitfia dos eleitores que cada vez
com menor frequéncia deterioram ou inutiIizan&ms que lhes séo entregues.
Refira-se, a titulo de curiosidade, que a lei organica @e regime do referendo, fixou

esse excesso em apenas 10% (v. art® 104° ei n° 15-A/98).

V- O projecto de CE (art® 198°) apo
que tem a cargo a feitura dos boletin
sua impressao, as provas tipografic

a obrigatoriedade de a entidade
0,/expor, antes de mandar proceder a
iifibolos a imprimir, de modo a propor-
guanto a sua conformidade com as
96°): “area de 121 mmz2 definida pelo
) e 0 possa conter, ndo podendo o diametro,
a largura ou a altura exceder 15 m

VI- Ver art®s 141° e 1
( Artigo 90°
odo como vota cada eleitor )

1. Cadaceleitor, S do-se perante a mesa, identificar-se-a ao presiden-
te. Este, depo onhécer o eleitor como o proprio, dird 0 seu nome em
voz alta e entre e-a um boletim de voto.

2. De seguida,® eleitor entrard na camara de voto situada na assembleia
e al, sozi ara uma cruz, no quadrado respectivo, a lista em que vota e
dobraré o em quatro.

oduzird na urna, enquanto os escrutinadores descarregardo o

ricando os cadernos eleitorais em coluna a isso destinada e na linha
espbndente ao nome do eleitor.

. Se, por inadverténcia, o eleitor deteriorar o boletim, devera pedir outro

o presidente, devolvendo-lhe o primeiro. O presidente escrevera no boletim

olvido a nota de inutilizado, rubricando-o, e conserva-lo-a para os efeitos

Vo n° 7 do artigo 89°.

ando para junto da mesa, o eleitor entregara o boletim ao presiden-
te i
to
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I- Tendo em atenc¢éo a actual estrutura do recenseamento eleitoral, implemen-
tada posteriormente a publicagcdo da lei eleitoral da A.L.R., que introduziu, ent
outras novidades, o numero de inscricdo do eleitor, 0 n® 1 deste artigo esté par-
cialmente desactualizado devendo seguir-se o disposto nos n°s 1 a 3 do
da lei eleitoral da ALRA que diz o seguinte:

«1. Cada eleitor, apresentando-se perante a mesa, indica 0 seu
inscricdo no recenseamento e 0 seu nome, entregando ao presidente
de identidade, se o tiver.

2. Na falta do bilhete de identidade, a identificag&o do eleitor faz-se p
de qualquer outro documento que contenha fotografia actualizk
geralmente utilizado para identificagcdo, ou através de dois_cidadao% eleitores
que atestem, sob compromisso de honra, a sua identid ou’ainda por
reconhecimento unanime dos membros da mesa.

3. Reconhecido o eleitor, o presidente dizem voltaaltao s

no recenseamento e o seu nome e, depois de verifical i
um boletim de voto.»

II- De notar que o eleitor quando se identifica nd brigado a exibir ou entregar
o cartdo de eleitor embora tal seja aconselhavel para%simplificar o trabalho da

mesa. v
Ver nota ao art® 79° para caso de extrav': do ao de eleitor.
S

ro de inscricéo
ricdo entrega-lhe

Ill- De entre os documentos oficiais ente utilizados para identificacéo,
substitutivos do B.l., podem aceitar-sefo orte e a carta de conducdo. A
tendéncia €, no entanto, a de transform | elemento exclusivo de identifica-

¢dao, tal como ja sucede para efeito eamento eleitoral (v. art® 34° da Lei
n° 13/99).

IV- Em Portugal, ao contrasieada
sidente da mesa e nédo o ele %
que se afigura pouco at?!tiva paka.0

0

pretende corrigir (ver a

maioria dos outros paises europeus, € 0 pre-
introduz na urna o boletim de voto, solu¢cao
5 eleitores e que o projecto de Cdadigo Eleitoral

V- Sobre a cruz devejassinalar a escolha no boletim de voto ver nota ao
art® 91°, Ver também axt®s 130°, 131°, 132° e 142°.

Artigo 91°
( Voto em branco ou nulo))

1. Cor Nvoto em branco o do boletim de voto que nao tenha sido
objectod quer tipo de marca.
2. Comesparidera a voto nulo o do boletim de voto:
tenha sido assinalado mais de um quadrado ou quando haja

dividas‘solire qual o quadrado assinalado;
b al tenha sido assinalado o quadrado correspondente a uma lista
enhba desistido das elei¢bes;

o qual tenha sido feito qualquer corte, desenho ou rasura, ou quando

W sido escrita qualquer palavra.

114



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional da Madeira

3. N&o sera considerado voto nulo o do boletim de voto no qual a cruz,
embora nédo sendo perfeitamente desenhada ou excedendo os limites do qua-
drado, assinala inequivocamente a vontade do eleitor.

lidade - tedrica - de os boletins de voto serem imprimidos ainda antes
mente aceites as listas pelo tribunal (ver art® 22° desta lei).

II- Sobre o sinal identificador da opgéo de voto (a cruz) e a prop0os disposto
no n° 3 deste artigo atente-se na jurisprudéncia que tem vindo a efflanada pelo
TC de que salientamos a relativa a trés Acordaos proferidos,aquandd’das elei¢cdes

autarquicas de 1985 e de que se transcrevem de seguida ex 0S respectivos
sumarios (ver «Acordédos do TC - 6° volume- 1985»).

-«A fungao identificadora no boletim de voto resp
cruz colocada sobre o quadrado que se deseja assina

de uma cruz torna o voto nulo» (Ac6rdao 319/85

tiv € cumprida por uma
Iquer sinal diferente
rie de 15.4.86);

-«...a declaracdo de vontade em que se tr o] tem de ser feita através
de uma cruz assinalada num quadrado, em principicinscrita nele, valendo, todavia,
como tal a cruz que nao seja perfeitament nhada ou exceda os limites do
quadrado, desde que, nestes dois casos, «as e Inequivocamente a vontade do
eleitor» (Acordao 320/85 - DR Il Série d&' 1 ):

de forma legalmente valida os boletins
al a isso destinado, nem, por outro
lado, aqueles que tenham sido assi om uma marca que nao corresponde,

-«N&o podem considerar-se assin

gue entende ser necessarj atercepcéo dentro do quadrado de dois segmentos

de recta ainda que imperf te desenhados ou excedendo mesmo os limites

do quadrado. Em 390' ente diverso vejam-se as declarac¢des de voto,
o@r S

nos dois primeiros aco do Conselheiro Monteiro Dinis, que prefere pbr o
acento ténico no i uiveto assinalamento da vontade do eleitor.

I1I- V. art®s 96°

Artigo 92°
Duvidas, reclamag®es, protestos e contraprotestos )

\(1

1. leitor inscrito na assembleia de voto ou qualquer dos delega-

dos&fa oderd suscitar dividas e apresentar, por escrito, reclamacéo,
este,0

ontraprotesto relativos as operagdes eleitorais da mesma as-
instrui-lo com documentos convenientes.

esa nao podera negar-se a receber as reclamacdes, os protestos e

rotestos, devendo rubrica-los e apensa-los as actas.

. As reclamac0es, os protestos e 0s contraprotestos tero de ser obrigato-

ente objecto de deliberacdo da mesa, que a podera deixar para o final, se

thender gue isso nado afecta o0 andamento normal da votagéo.
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4. Todas as deliberagdes da mesa serdo tomadas por maioria absoluta
dos membros presentes e fundamentadas, tendo o presidente voto de de-
sempate.

I- A necessidade de reducéo a escrito das reclamacgdes, protestos e con
testos tem em vista a possibilidade de recurso perante as assembleias :
mento geral (v. art® 100° e seguintes) e, das decisdes destas, de recurso co
perante o TC (v. art°s 110° e 111°).

II- Ver art®s 144°, 145° e 151°. \

CAPITULO I
APURAMENTO
SECCAO |
APURAMENTO PARCI
rér)\

Artigo 93°
( Operacao prelimi

inutilizados pelos eleitores. Encerra-los-a crito préprio, que fechara
e lacrara, para o efeito do n°7 do artiga 892

: ente referida neste artigo - prestagéo de
contas junto das entidades que entrega as mesas os boletins de voto - o objec-
tivo desta operacéo €, também, o de evital que os boletins inutilizados, deteriorados

e nao utilizados possam ser, € almente, adicionados aos que estao dentro da
urna no decurso das restante 0es do apuramento parcial.

Encerrada a votacdo, o presidente da swde voto procedera a
contagem dos boletins que ndo foram utiIiz% assim, dos que foram
br

I- Para além da justificagao exp

II- Ver arts 141° e 149

Artigo 94°
s votantes e dos boletins de voto )

residente da assembleia de voto mandara contar os
as efectuadas nos cadernos eleitorais.

1. Em seguida,
votantes pelas desc

2. Congli contagem, o presidente mandara abrir a urna, a fim de
conferir olnd boletins de voto entrados, voltando a introduzi-los ai no
fimda ge

E so de divergéncia entre os nimeros dos votantes apurados nos
° 1 e dos boletins de voto contados, prevalecera, para os efeitos
uramento, o segundo destes nimeros.
ra dado de imediato conhecimento publico do niumero de boletins de
ravés de edital, que, depois de lido em voz alta pelo presidente, sera
do a porta principal da assembleia de voto.
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I- A legislagao eleitoral portuguesa optou pelo apuramento na propria assembleia
ou seccgéao de voto feito pela mesa que dirige as operagdes eleitorais.

Tal solugéo confere, sem divida, grande celeridade ao apuramento e ao c
sequente conhecimento publico dos resultados, sendo por isso dificil env;

futuro por outra qualquer. Justo é, porém, que se diga ndo ser essa céo
teoricamente mais segura, se se atentar que em eleigdes de ambito nagi Xisfem
Nno nosso pais cerca de 12.000 assembleias eleitorais sendo dificil a que
em todas elas exista uma eficaz fiscalizacdo através da prese de delegados
das diversas candidaturas e/ou uma adequada escolha dos memb mesa.
Em varios outros paises (p.ex. no Reino Unido) a opgao é a u eleitorais
serem recolhidas devidamente fechadas, transportadas para um cen e escrutinio
na sede da circunscricao e ai abertas para um escrutinio a te fiscalizado

pela administracéo eleitoral e delegados das candidat

II- A opcéo legal reflectida no n® 3 é a Unica pdssivelperante uma situacao
indesejavel. O legislador parte do principio que hquve | dos escrutinadores e
que, ainda que n&o tenha havido, a outra solu ular votos depositados na
urna - seria inconcebivel.

Ill- A razéo de ser da afixagdo do edital undo, a mesma que foi referida
na nota | ao art® 93°.

IV- Ver art® 142°,

a os boletins um a um e anunciara em
voz alta qual a lista votada @sgutro escrutinador registara numa folha branca
ou, de preferéncia, num g em visivel os votos atribuidos a cada lista,

bem como os votosen bra h e 0s votos nulos.

2. Entretanto, os voto serdo examinados e exibidos pelo presi-
dente, que os agrupara, a ajuda de um dos vogais, em lotes separados
correspondentes @ cada uUma das listas votadas, aos votos em branco e aos
votos nulos.

3. Termina s operacOes, o0 presidente procedera a contraprova de
contagem de vo egistados na folha ou quadro através da contagem dos
boletins de cada dos lotes separados.

4.0 ados das listas terdo o direito de examinar, depois, os lotes dos

separados, sem alterar a sua composi¢do. Se entenderem
duvidas ou deduzir reclamacgdes quanto a qualificacdo dada ao
uer boletim, produzi-las-ao perante o presidente e, neste ultimo
o forem atendidas, terdo o direito de, juntamente com o presidente,
boletim de voto em causa.
. O apuramento assim efectuado sera imediatamente publicado por edi-
al afixado a porta principal do edificio da assembleia, em que se discrimina-

1. Um dos escrutinadores des

0s votos nulos.

Vr 0 nimero de votos atribuidos a cada lista, 0 nUmero de votos em branco
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I- A lei eleitoral da ALRA no artigo homologo possui mais dois nGmeros com o
seguinte teor:

“5. Se a reclamagédo ou protesto ndo forem atendidos pela mesa, os boletins
de voto reclamados ou protestados sdo separados, anotados no verso, g0
indicagdo da qualificagdo dada pela mesa e do objecto da reclamacgao %
protesto e rubricados pelo presidente e, se o desejar, pelo delegado da,lista.

6. A reclamacdo ou protesto nao atendidos ndo impedem a c nt
boletim de voto para efeitos de apuramento parcial.”
e

II- O processo descrito neste artigo deve ser rigorosamente 0 nao
podendo ser omitida, ou alterada na sua sequéncia, qualquer das fases apontadas.
Eventuais irregularidades cometidas nestas operacgées sao cepfiveis de re-

clamagéo ou protesto junto da mesa, feita por escrito no act u verificarem,
(art® 92°), havendo recurso gracioso para as assembleias mento geral e
recurso contencioso para o TC (art’s 110° e 111°), feito 70 de 24 horas a
contar da afixacao dos editais com os resultados.
[1- Ver art®s 142°, 143°, 144° e 149°. &
Artigo 96°

( Destino dos boletins de voto objectg’de re¢lamacao ou protesto )
Os boletins de voto sobre os quaisiaja re
depois de rubricados, remetidos a ass

documentos que Ihes digam respei

acdo ou protesto seréo,
ia gle apuramento geral, com 0s

I- Este artigo regista uma evide issdo ao nao incluir no conjunto dos
boletins de voto a serem apreeiados pela assembleia de apuramento geral os
boletins de voto com votos nulo

Face as funcdes efuract stigas da assembleia referida e ao disposto na
restante legislacao eleitor ©103° da Lei n°® 14/79, art® 104° do DL 267/80 e
art® 90° do Decreto-Leian® -B/76) parece tratar-se de um lapso do legislador
que nunca foi corrigiflo. Refifa-se, contudo, que, na préatica os votos nulos tém
sido presentes a ass I de apuramento geral e ai analisados tendo em
vista a adopcédo itério uriiforme na sua qualificacéo.

II- Os documento$ relativos as reclamacdes e protestos vao apensos aos

boletins refw a acta, sendo nela mencionados expressamente.
\ Artigo 97°

( Destino dos restantes boletins )

estantes boletins de voto serdo metidos em pacotes devidamente
do§ e confinados a guarda do juiz de direito da comarca.
“VEsgotado o prazo para a interposi¢cdo de recursos contenciosos, ou

Widos definitivamente estes, 0 juiz promovera a destruicdo dos boletins.
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I- Os restantes boletins aqui referidos sao os que tém votos validos nas listas
e 0s votos em branco.

II- Estes boletins podem, eventualmente, ser solicitados pela asse
apuramento geral para esclarecimento de dividas e recontagem (ver ng
103°).

Artigo 98°
( Acta das operag0es eleitorais ) N
1. Competird aos secretérios proceder a elaboragao da actaM coes

de votacao e apuramento.
2. Da acta constaréo: V
a) Os nomes dos membros da mesa e dos delegad as;

I
b) A hora de abertura e encerramento da votagéq,e o | da assembleia

de voto;
c) As deliberacdes tomadas pela mesa dura
d) O numero total de eleitores inscritos e d
e) Os nomes dos eleitores inscritos que fido ram;

f) O nimero de votos obtidos por cadagli de votos em branco e de
votos nulos;

g) O nimero de boletins de voto sobfe o is haja incidido reclamacéo
ou protesto;

h) As divergéncias de contagemy se,as ver, a que se refere o n® 3 do
artigo 94°, com a indicagédo precisa difgrencas notadas;

i) Quaisquer outras ocorréncié esa julgar dignas de mencao;
j) O nimero de reclamagée 0S e contraprotestos apensos a acta.

s opéragoes;

I- O modelo de acta é farnecido as mesas pelos servicos competentes do Go-
verno Regional através d aras Municipais (art® 45°).

II- O disposto n
seamento devendo ler-
onde se |é «os no d

) esta ultrapassado pelo novo sistema de recen-
s de inscricdo no recenseamento  dos eleitores...»
eleitores...».

I1I- As reclamacées, testos e contraprotestos feitos, por escrito, pelos dele-
gados de can eleitores devem ser expressamente referenciados na acta
e a ela anexad

Todas_as ocofgéncias consideradas anormais - como p.ex. intervengdo da

deve ser sempre assinada por todos os membros da mesa e de-
listas.

Artigo 99°
( Envio a assembleia de apuramento geral )

Nas vinte e quatro horas imediatas ao apuramento, os presidentes da as-
Vembleia de apuramento geral ou remeterdo pelo seguro do correio, ou por

119



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional da Madeira

proéprio, que cobrara recibo de entrega, as actas, os cadernos e mais documen-
tos respeitantes a eleicao.

I- Na maioria dos casos a recolha do material eleitoral utilizado nas nie
obedece, na prética, a um esquema centralizado nas Camaras Municipais ¢
encarregam de receber os diversos pacotes de material, que ai sdo entr:
préprio dia da elei¢éo, pelos presidentes das mesas.

As CM recebem e guardam o material que lhes é especialmentg desti
servem de fiéis depositarios do restante entregando-o, logo de seguidajas
entidades que, alids, devem estar representadas no acto de entre

II- O material utilizado nas mesas eleitorais destina-se, resumo, as se-
guintes entidades:
- presidente da CM - recebe os boletins de voto nao utili s inutilizados

pelos eleitores;

- 0 juiz de direito da comarca - recebe os boletins de vo m votos validos e
votos em branco; Q

- a assembleia de apuramento geral - recebmms de voto com votos
nulos, os boletins de voto sobre os quais haja incidi clamagéo ou protesto,

a acta das operag0es eleitorais e os cadernos is.
Ill- O sistema pratico e concreto de reg€bimente do material eleitoral referido

na nota Il impde-se pela sua razoabilidades@"legislador ndo pensou, decerto, no
pais real ao “pretender” que a mesa, depois de oras de trabalho, se deslocasse

: e muitas dezenas de quilémetros
80 pensou Nno risco que correria o
presidente da mesa em guardar & Al em casa até ao dia seguinte para o
fazer seguir pelo correio (!). Quem pag 0s portes?

E, por isso, que o esquemde recolha tem sido consensualmente aceite,

nao sem que alguns peque entes se tenham registado, nomeadamente

em elei¢cdes autarquicag.
Atento a esta realidad overno, na sua proposta de lei n° 169/VII, de
reforma da lei eleitoral@@ AR veio propor que o material utilizado pela mesa fosse
transportado para o tridunal e funcionaria a A.A. Geral pelas for¢as de seguranca,
para o efeito especial uisitadas pelo respectivo presidente (v. art® 149°).

E uma hipétese de que se nos afigura inteiramente acertada e que conferira
maior seguranga e sparéncia a esta fase crucial do processo eleitoral.

V SECCAOII
APURAMENTO GERAL
\ Artigo 100°
Q ( Apuramento geral do circulo )

apuramento da eleicdo e a proclamacdo dos candidatos de harmonia

¢ igo 7° e seguintes competem a uma assembleia de apuramento geral,

a qual iniciara os seus trabalhos as 9 horas do 4° dia posterior ao da elei¢éo,
Vélificio onde funcionaa Junta Regional .
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I- Ver nota | do art® 5°,

II- Saliente-se que o projecto de Cédigo Eleitoral tem o desejo de que no fut
todas as assembleias de apuramento funcionem na sede do tribunal d
parte o respectivo presidente (art® 290°). Tal desejo foi acolhido na prop®
n°® 169/VII (art. 161°).

IlI- A lei eleitoral da ALRA (art® 108° do DL 267/80, na redac
Orgénica n° 2/2000) consagra o funcionamento das assembleias
dos circulos eleitorais, logo a partir do segundo dia posterior %” , Situagéo
gue, em conjugagdo com o disposto no art® 113° do mesmo diplorha (ver nota Il
ao art® 104°), permite antecipar a publicacdo dos resultadosweleitofais e com eles
a indigitacdo do Presidente do Governo Regional e verifi e poderes dos
deputados.

dada pela Lei
a

Artigo 101°
( Assembleia de apuraménto )

1. A assembleia de apuramento geral sega composta por :

a) O corregedor do Circulo Judicial do Fu e servira de presidente;
b) Dois juristas escolhidos pelo presidénte;
¢) Dois professores de Matematica onem na capital do distrito,

designados pela Junta Regional ;
d) Nove presidentes de assem
da Junta Regional ;
e) O chefe de secretaria j
de secretario, sem voto.

to, designados pelo presidente

a sede do Circulo Judicial, que servira

2. A assembleia deveramgstar constituida até a antevéspera da eleigédo,
dando-se imediato conhec @ nublico dos nomes dos cidadaos que a com-
pdem, através de e(?al a afigar@ porta da sede da  Junta Regional . As desi-
gnag0es previstas nas ¢) e d) do nimero anterior deverao ser comu-
nicadas ao presidente atédrés dias antes da eleicao.

3. Os candidatos e os mandatarios das listas poderéo assistir, sem voto,
mas com direito de fecl cao, protesto ou contraprotesto, aos trabalhos da
assembleia d entod geral.

I- Ver nota | aoart® 5°.

II- O icig'efectivo, e por escrito, do direito dos candidatos e mandatérios

A0%, protesto e contraprotesto perante as assembleias de apura-

ntuais irregularidades ocorridas no decurso das suas operagdes e/

ndimento dos protestos apensos as actas efectuados junto das mesas
elos delegados das listas e eleitores, é condigdo indispensavel para a

ade de recurso contencioso para o TC (ver nota ao art® 92° e ao art® 106°

titulo de exemplo reproduz-se parte do sumario do Acérdédo do TC n° 322/85
Il Série de 16.4.86) que refere: «A apreciacdo de recurso eleitoral pressupde
apresentacao, por parte dos interessados, de reclamagéo ou protesto apresen-
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tados contra as irregularidades verificadas no decurso da votagao e no apuramento
parcial e geral, dirigindo-se o recurso a decisdo sobre a reclamacao e protest
(ver Acérdéo do Tribunal Constitucional - 6° volume (1985) - pag. 1113).

nomeacédo de um 6rgdo da administragdo eleitoral, ou seja, a nome
dentes de mesa de assembleias eleitorais.

IV- Na lei eleitoral da ALRA existe, no artigo idéntico, um n° 4 com o

“4. Os cidaddos que facam parte das assembleias de aperamentogeral sdo
dispensados do dever de comparéncia ao respectivo emprego ervico durante
o periodo de funcionamento daquelas, sem prejuizo de to s direitos ou
regalias, incluindo o direito a retribui¢céo, desde que provem o rcicio de funcdes
através de documento assinado pelo presidente da asse i

Sobre esta matéria ver a nota | ao art® 41°.

V- Afigura-se inteiramente justificavel que aos'e ntos destas assembleias
fosse também atribuida uma gratificagdo diari termos idénticos a que é con-
cedida aos membros das mesas eleitorais pel 22/99.

Artigo/10
( Elementos do ento geral)

1. O apuramento geral sera realiza mJdJase nas actas das operagoes
das assembleias de voto, nos cade eltdrais e demais documentos que
0s acompanharem.

2. Se faltarem os elementos de a das assembleias de voto, iniciar-
se-& 0 apuramento com base#ios\elementos das assembleias que os envia-
rem, designando o presidente % unido, dentro das quarenta e oito horas
seguintes, para se congll alhos e tomando, entretanto, as provi-
déncias necessarias para alta seja reparada.

Artigo 103°
Operacédo preliminar)

No inicio dos seusftrabalhos, a assembleia de apuramento devera decidir
se devem ouapao confdr-se os boletins de voto sobre os quais tenha recaido

reclamacéaou 0, corrigindo, se for caso disso, 0 apuramento da respec-

tiva asseniblej oto.
om referido na nota ao art® 96° a assembleia examinard também os
s

|-
boletin voto nulos, reapreciando-0s segundo um critério uniforme (v. art® 111°

i'da ALRA).
- LLaso existam duvidas nas contagem por parte da assembleia ndo se

exclui'a possibilidade de ser requerida, para recontagem , a presenca dos boletins
V)to entregues ao cuidado dos juizes de direito das comarcas (ver art® 97°),
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ndo podendo contudo, ser alterada a qualificagcao que lhes foi dada pelas mesas.

A este propésito refira-se 0 Acérdao do TC n° 322/85 (DR Il Série de 16.
cujo sumario refere: - «Os votos havidos como validos pelas assembleias de a|
ramento parcial e relativamente aos quais néo foi apresentada qualquer reg
pelos delegados das listas tornam-se definitivos, ndo podendo ser obje
preciacéo e modificacdo da sua validade».

-«A assembleia de apuramento (geral) pode contar integralment etins
de voto considerados validos pela assembleia de apuramento cial;ymas nao
pode modificar a qualificacéo por esta atribuida a esses votos»®

Artigo 104° V

( Operacdes de apuramento ger

I1l- Ver art® 142° n° 2.

O apuramento geral consiste:

a) Na verificagdo do nimero total de eleitoreg inschites e de votantes nos
circulos eleitorais;

b) Na verificagdo do nimero total de voto
ro dos votos em branco e do nimero do vot

¢) Na distribuicdo dos mandatos de @epu

d) Na determinacao dos candidato

tidos por cada lista, do nime-

os pelas diversas listas;

—

I- Ver art® 142°,

II- Na lei eleitoral da ALRA % /80) existe um dispositivo inserido logo a
seguir ao artigo homologo ao quésagbra analisamos (art® 113°, introduzido pela
Lei Orgénica n° 2/2000), impde que o apuramento esteja concluido até ao
10° dia posterior a eleiga

Ver nota ao art° ?00.

§ Artigo 105°
( Pro acdo e publicacédo dos resultados)

Os resulta uramento geral serdo proclamados pelo presidente e,
em seguida, pu dos por meio de edital afixado a porta do edificio onde
funciona a Junta'Regional .

I- V. Wrt" 50,

aqui referido deve conter os elementos constantes do art® 111°.

% 0 ja se referiu na nota Il ao artigo anterior, esta lei ndo possui um
osi

0 que estabele¢a um termo para o funcionamento da assembleia de apu-
r o geral de modo a evitar a “eternizagdo” dos seus trabalhos, dai podendo
esyltar o protelamento excessivo da publicagdo dos resultados finais e, em con-
S

uéncia, da nomeacéo pelo M.R. do presidente do Governo Regional (art® 57°
V) E.P.A.M.). Veja-se a solugdo adoptada na LEALR Acores idéntica & da LEAR
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(art®s 113° e 111°-A respectivamente) que impde a conclusédo dos trabalhos no 10°
dia posterior a votagao.

( Acta do apuramento geral )

Artigo 106° Qz

1. Do apuramento geral sera imediatamente lavrada acta, da qual co
rdo os resultados das respectivas operacdes, bem como as recl oe
protestos e contraprotestos apresentados de harmonia com o dispoSto rng n°
3 do artigo 101° e as decisdes que sobre eles tenham recaido.

2. Nos dois dias posteriores aquele em que se concluir 0 apurarento
geral, o presidente enviara dois exemplares da acta a Comissa cioral das

Elei¢cbes, pelo seguro do correio ou do préprio, que cobrarar d trega.
3. O terceiro exemplar da acta, bem como toda a docum presente

a assembleia de apuramento geral, serdo entregues ao idente da Junta
Regional , o qual os conservara e guardara sob a suantesponsabilidade.

I- V. nota | ao art® 5°. &

II- O envio de exemplares da acta de apuram al a CNE destina-se a que
esta possa dar cumprimento ao disposto % 8°, ou seja a publicacéo dos

resultados oficiais no Diario da Republica.

Ill- Relativamente ao n° 1 vejam-s tas Il ao art® 91° e ao art® 101°. Veja-
se também o Acdérddo do TC n° 3 Série de 16.4.86) cujo respectivo
sumario («Acordaos do TC - 6° vo 85» - pag. 1109) refere: «As irregulari-
dades ocorridas no apuramento geral'$é.pddem ser apreciadas pelo Tribunal Cons-
titucional desde que hajam si jecto de reclamacdo ou protesto apresentados

no acto em que se verificara

( Artigo 107°
( Envigsa issdo de Verificacdo de Poderes)
A Comissédo Naci(@ileigﬁes enviard & Comissédo de Verificacdo de
Poderes da Asse i giohal um dos exemplares das actas de apuramen-

to geral.

Vi Wart" 113°.
% Artigo 108°
\ ( Mapa da eleigéo )

oitd dias subsequentes a recepcdo da acta de apuramento geral, a
iss acional das Eleicdes elaborara e fara publicar na 12 série do Diario
epfiblica um mapa oficial com o resultado das eleicdes de que conste.
Umero dos eleitores inscritos, por circulos e total;

v Numero de votantes, por circulo e total;
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¢) Numero de votos em branco e votos nulos, por circulo e total;

d) NUmero, com respectiva percentagem, de votos atribuidos a cada par-
tido, coligacéo ou frente, por circulos e total;

e) Numero de mandatos atribuidos a cada partido, coligagdo ou fre
por circulos e total;

f) Nomes dos Deputados eleitos, por circulos e por partidos, coli
ou frentes.

Nos termos do art® 3° n° 3 alinea q) da Lei n° 6/83, de 2 , com a
redaccgdo que lhe foi dada pelo DL n° 1/91, de 2 de Janeiro, acdo dos
resultados das elei¢cdes para os 6rgdos das Regides Autbnomas Acores e da
Madeira é feita na Parte B da | Série do Diario da RepubliN

Artigo 109°
( Certidao ou fotocopia de apur n

Aos candidatos e aos mandatarios de cadadista sta a eleicdo, bem
como, se o requerer, a qualquer partido, ain ndo tenha apresentado
candidatos, serdo passadas pela secretari Jurita Regional , certidbes ou
fotocdpias da acta de apuramento geral. av

I- Ver nota | ao art® 5°, %

II- As certiddes e fotocdpias aq ridas devem ser passadas com a maxima
urgéncia uma vez que podem desti instruir recursos perante o TC

Face aos prazos legais de «% contencioso (v. art® 111° n° 1) e ao prazo
indicado no art® 155° b) - 3 dias -%para a passagem de certiddes do apuramento
geral parece ser inviavel ecta apresentacao de recursos, situagdo que tera,
na pratica, de ser solucio @ a passagem imediata das certiddes.

( Artigo 110°
( Recurso contencioso )
g.es&;

1. As irregulari orridas no decurso da votacao e no apuramento
parcial e gera ser apreciadas em recurso contencioso, desde que
hajam sido obje e reclamacdao ou protesto apresentados no acto em que
se verificam.
isd@d sobre a reclamacao ou protesto podem recorrer, além do
apres reclamagéo, protesto ou contraprotesto, os candidatos, os
ios e os partidos politicos que, no circulo, concorrem a eleicéo.
a0 especificara os fundamentos de facto e de direito do recurso
panhada de todos os elementos de prova, incluindo fotocopia da
da assembleia em que a irregularidade tiver ocorrido.

V. art® 223° n° 2 ¢) da CRP e art® 102° da Lei n°® 28/82.
I- As irregularidades ocorridas na votacdo e apuramento parcial sédo, em
imeira via, passiveis de reclamagcao, protesto e contraprotesto feitos, por escrito,

125



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional da Madeira

perante as mesas eleitorais (art® 92°) de cujas decisdes pode haver recurso
gracioso para a assembleia de apuramento geral e, desta, recurso contencioso
para o TC (art’s 101° n° 3 e 111°).

Quanto as irregularidades verificadas no apuramento geral sao susce
de reclamacéo, protesto ou contraprotesto feitos perante a propria assemblei
101° n° 3) havendo recurso contencioso para o TC (art® 111°).

Este escalonamento indica claramente que é condicéo imperativa do
contencioso a prévia apresentagdo de recurso gracioso perante a mblgi
apuramento distrital e/ou geral.

Note-se ainda que «ndo se registando, em tempo, protesto ON &
situagcdo embora possa estar viciada consolida-se e torna-se inatacavel, quer no
plano administrativo quer no plano contencioso» (Acérdao TCWR Il Série

de 16.4.86).
Veja-se nesta matéria os Acérdaos do TC 321 e 322/85 @%ﬂe de 16.4.86)

e 0 art® 320° do projecto de Cdédigo Eleitoral.

I1l- Sobre os conceitos de protesto e reclamacaogejasse o Acérdao do TC 324/
85, ja atras citado, que refere que o primeiro é f ontra irregularidades ainda

nao apreciadas e o segundo contra decisGes sobre | ularidades.

n a

IV- O 6nus da prova cabe aos interessad
Relativamente a obtencdo de copia o
votacao e apuramento parcial ela sé é po
blica para onde sdo encaminhados essé€s

s rmos do n° 3 deste artigo.
ot ia da acta das operacdes de
deobter junto do Ministro da Repu-
ntos (art® 99°).

ao do TC 10/90 (DR Il Série de
24.4.90) que considera haver a ne da e 0S recursos serem instruidos com
copia ou fotocépia integral  da acta
dades susceptiveis de determinar

Qartigo 111°
ibu ompetente e prazos )

no prazo de vinte e quatro horas, a contar da
re o artigo 105°, perante o Tribunal da Relag&do
jsposto no artigo n° 3 do artigo 26°.

de Lisboa , sendo aplic

2. No prazo de%ﬁ e oito horas, o Tribunal, em plenario, decidira de-
finitivamente do rec , comunicando imediatamente a decisao ao presiden-
te da Junta ional ;e a Comissdo Nacional das Eleigoes.

I- Ver ‘w 23° e nota | ao art® 5°.

- T, sta norma esta ausente o principio do contraditério (v. nota Il ao
i itorai i i ani .
art® 21° omSagrado nas leis eleitorais posteriores e na lei organica do TC

afixacdo do edital a que ser

i sobre os interessados o 6nus da tempestividade da interposi¢édo do
curs
- Sobre a contagem de prazos cfr. art® 279° do Cadigo Civil.

V4
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Artigo 112°
( Nulidade das eleicdes )

1. Avotagdo em qualquer assembleia de voto e a votagdo em todo o ci]
s0O serdo julgadas nulas desde que se hajam verificado ilegalidades e
possam influir no resultado geral da elei¢&o do circulo.

2. Anulada a eleicdo de uma assembleia de voto ou de todo o cir

geral.

I- O n° 2 pode ocasionar a repeti¢éo de eleicbes em diaWue oart®121°
n° 2 da lei eleitoral da ALRA j& consagre a repeticao de a r estes motivos

no 2° domingo posterior a deciséo, solucdo sem divida ertada.

II- «Cabe ao recorrente alegar e provar que as | laridades invocadas
influenciaram o resultado eleitoral, condi¢do indispeénsavel para se poder decidir
da anulacdo de um acto eleitoral». &

«N&o se torna necessario verificar se as invoca irregularidades da votacgao
foram objecto de reclamacéao ou protesto, q a dessas irregularidades que
implica a nulidade da votacao, for do conheci to oficioso do Tribunal Constitu-
cional». (Sumarios dos Acordaos n°s 322/8 /85, DR Il série de 16.4 € 18.4.86
in «Acordaos do TC - 6° volume - (1

13°

eleitos.

I- Os poderes d? dep sdo verificados pela A.L.R., nos termos fixados
pelo respectivo Regim art® 3° do Reg. da A.L.R. publicado no DR | Série-
B de 28.04.93 e ari®#49° ) do EPAM).

II- Esta verificagdo faz-se com base nos elementos constantes da acta de
apuramento g ara o efeito Ihes é enviada pela CNE (ver art® 107°).

Nesse sent ssembleia ndo ter4 que aguardar pela publicagdo oficial
do mapa da elei¢ag (cfr. art® 108°).

cio do mandato ver art® 42° n° 1 do E.P.A.M. (15° dia posterior ao
s resultados eleitorais).

N‘ rificacdo de poderes consiste na apreciagdo da regularidade formal
tos e na apreciacao da elegibilidade dos deputados cujos mandatos
jam iftnpugnados por facto que nao tenha sido objecto de decisao judicial com
nsito em julgado.

om este acto da-se inicio ao mandato dos eleitos, o que marca igualmente
0 inicio do estatuto especial de deputado: direitos e regalias, imunidades, incom-
Vatibilidades, etc..
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No caso da AR e da ALRA e por forga dos respectivos regimentos a verificagao

de poderes abrange também a apreciagdo da elegibilidade dos deputados,
que pode vir a dar origem ao nédo reconhecimento do mandato (por inelegibilidade,

quer superveniente, quer reportada ao momento da eleigdo e sé posterior,

reconhecida) e consequentemente a perda do mesmo.
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TITULOV
ILICITO ELEITORAL

O presente diploma, neste capitulo do ilicito ainda ndo distingue -
a lei organica do regime do referendo (ver Capitulo VIl - art°s
esteira, alias, do projecto de C.E. - o ilicito penal do ilicito dé méra ardenacéo

social.

E com efeito detectavel que no conjunto das normas des%/’tu/o existem
dreas em que as condutas, apesar de socialmente intole is,4hdo atingem a
gravidade que justifique uma cobertura penal (p.ex: vi 21 normas de pro-
paganda comercial, propaganda sonora e grafica, ndo ento de certas
formalidades ou deveres juridicos por parte de interve tes no processo eleitoral,

etc...)
CAPI’TUL&
ILiCITO AL

( leitorais )
E aplicavel as infraccdes eIe@evistas no presente diploma o dispos-
to nos artigos 33° a 38° d reto-Lei n° 25-A/76, de 15 de Janeiro.
I- O DL n° 25-A/76"(nor
9

peitantes ao recenseamento eleitoral para 1976)
o

foi revogado pela Lei i do recenseamento eleitoral, anterior a actualmente
em vigor, a Lei n° 1349

Ver art°s 75° a. 78° d i n®13/99.

II- A accad spéeitante aos processos eleitorais é publica, competindo
ao Ministério P 0 seu exercicio , oficiosamente ou mediante denuncia.

Qualquer cidadéao ou entidade pode apresentar queixa ao Ministério Publico,
ao juiz Ow\]udiciéﬂia.

~¥endendo a natureza das funcdes de fiscalizagdo e de disciplina eleitoral
segue, a CNE, sempre que conclua pela existéncia de qualquer ilicito
m o poder-dever de o denunciar junto da entidade competente

- O presente diploma legal ndo contempla os principios gerais do direito
leitbral no tocante as infrac¢Bes eleitorais, matéria que ja aparece tratada quer
na'lei n® 13/99 (art°s 75° a 82°), quer na Lei da AR (art®s 121° a 126°) e ainda na

Vei da ALRA (art°s 123° a 128°).
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) SECCAOIl
INFRACCOES RELATIVAS A APRESENTAGCAO DE CANDIDATURAS

Artigo 115°
( Candidatura de cidadéo inelegivel )

Aquele que nao tendo capacidade eleitoral passiva, dolosamen eit
a sua candidatura sera punido com prisao maior de dois a oito anos.

Ver art® 15° n°5. \
SECCAO Il V
INFRACCOES RELATIVAS A CAMPANH E%L

imb’

Artigo 116°
(Violagao dos deveres de neutralidad lidade )

Os cidadé@os abrangidos pelo artigo 50°, que. infringifem os deveres de

neutralidade e imparcialidade ai prescritos, se idos com prisao até
dois anos e multa de 5.000$ a 20.000$.
Artigo 117°
( Utilizagdo indevida de d ag#o, sigla ou simbolo )

al utilizar a denominacgao, sigla ou

: O
n ‘- intuito de o prejudicar ou injuriar

e multa de 1.000$ a 5.000%.

Aguele que durante a campan
simbolo de partido, coligagao ou fre
sera punido com prisdo até u

d Artigo 118°
(Ut e publicidade comercial )

Aquele que infrin sto no artigo 66° serd punido com multa de

10.000% a 100.000%.

Artigo 119°
% dos deveres das estac¢des privadas de radio )

A empfes letaria de estagdo de radio que ndo cumprir os deveres
impostaos S artigos 56° e 63° sera punida, por cada infracgdo cometida,
a

com a 20.000%. Além disso, os administradores e o responsavel

pel@ serdo punidos com prisdo até seis meses e multa de 1.000$ a
2 .

Ogartigo homologo da lei eleitoral da ALRA (art® 133°), na redacgdo dada
pe Organica n° 2/2000, veio dar um novo quadro penal a este ilicito, passando
Wstituir contra-ordenacao punivel com coima. Assim, se estipula nesse artigo:
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“1. O ndo cumprimento dos deveres impostos pelos artigos 63° e 64° constitui
contra-ordenacgéo, sendo cada infraccdo punivel com coima:

a) De 750.000$00 a 2.500.000$00, no caso das estagdes de radio;

b) De 1.500.000$00 a 5.000.000$00, no caso das estacfes de tel

2. Compete a Comissédo Nacional de Elei¢cBes a aplicagdo das coima e-

vistas non° 1.
Il- Ainda sobre o exercicio do direito de antena, no tocante a ce;o da sua

suspensao, ver nota VIl ao artigo 56° da presente lei.

I1I- De notar que as coimas previstas na norma citada na nmndo aparen-
temente elevadas, ndo nos parecem suficientemente dissua s, afento o poderio
financeiro de determinados grupos empresariais da ar C nicagdo social.
Pareceria, assim, adequado, considerando a gravidade q revestir a violagdo
destes deveres, que a lei consagrasse, além das coi ¢cOes acessorias, em
funcéo da gravidade da infrac¢éo e da culpa do r, neste sentido, o art®
21°do DL n°® 433/82, de 27 de Outubro, com a yeda ada pelo DL n° 244/95,
de 14 de Setembro).

nte

IV- Sobre um processo de contra-ordenag tado pela CNE a uma estacéo
de televisdo privada, em virtude da ndogdfansmisséao da totalidade dos tempos de

antena distribuidos no &mbito das elei tivas de 1 de Outubro de 1995 e
que culminou com a aplicagcdo de p€sada caima, cfr. Acérddo do TC n° 418/99,
proferido em 30.06.99.

igo 120°
( Violacao da de de reunido eleitoral )

Aquele que impedir a % A0 ou prosseguimento de reunido, comicio,
cortejo ou desfile degpropaganda eleitoral sera punido com prisdo de seis
meses a um ano e LVDO% a 10.000$.

Ver art® 52°. ‘ '

Artigo 121°
niées, comicios, desfiles ou cortejos ilegais )

Aqu Wmover reunies, comicios, desfiles ou cortejos em contra-

venga@ posto no artigo 52°, sera punido com priséo até seis meses.
Artigo 122°

@ do dos deveres dos proprietarios de salas de espectaculos e dos

que as explorem)

proprietario de sala de espectaculos ou aquele que a explora que ndo
prir os deveres impostos pelos artigos 58° n° 2 e 63° sera punido com

c
Viséo até seis meses e multa de 10.000$ a 50.000%.
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Artigo 123°
( Dano em material de propaganda eleitoral )

1. Aquele que furtar, destruir, rasgar ou, por qualquer forma, inutilizar, n
todo ou em parte, ou tornar ilegivel o material de propaganda eleitoral afix
do, ou o desfigurar ou colocar por cima dele qualquer material com o fi
o ocultar, sera punido com priséo até seis meses e multa de 1.000$ a 10.

2. N&o seréo punidos os factos previstos no nimero anterior se o
de propaganda houver sido afixado na prépria casa ou estabeleci
agente sem seu consentimento ou contiver matéria francamente
zada.

Ver notas ao art® 59°.
A violacao dos limites de propaganda grafica constitui co
com coima (art® 10° da Lei n® 97/88, de 17 de Agosto).

Artigo 124°
( Desvio de correspon ia )

O empregado dos correios que desencamin I ou ndo entregar ao
destinatario circulares, cartazes ou papéis anda eleitoral de qual-
quer lista sera punido com prisao até dois Ita de 500% a 5.000%.

( Propaganda depois de enc a campanha eleitoral )

1. Aquele que, no dia da eleicdo nterior, fizer propaganda eleitoral
por qualquer meio sera punido_com pri até seis meses e multa de 500% a
5.000$%.

2. Aquele que, no dia da‘eleicao, fizer propaganda nas assembleias de
voto ou nas suas imedig & 500 metros sera punido com priséo até seis
meses e multa de 1.000 %ﬂs.

Ver art’s 46° a 86
Q’ Artigo 126°
( Revi divulgacéo de resultados de sondagens )

dirigentes de partidos politicos, os candidatos ou 0os mandatarios

Artigo 127°
( Receitas ilicitas das candidaturas )
de 51&

s propostas a eleicdo que infringirem o disposto no artigo 70° serdo
Wos com prisdo até dois anos e multa de 20.000% a 100.000%.
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2. Aos partidos politicos sera aplicada a multa de 20.000$ a 100.000%, por

cujo pagamento serdo solidariamente responsaveis os membros dos 6rgdos
centrais dos partidos, sem prejuizo de a importancia da contribuicdo recebida

reverter para o Estado.
I- Artigo revogado pela Lei n°® 72/93, de 30 de Novembro (art® 2 .
II- Ver nota ao Capitulo Ill (Financas Eleitorais) do Titulo III.N

Artigo 128° \
( Ndo contabilizagdo de despesas e despes%
j

1. Os partidos que infringirem o disposto no artigo
tabilizar quaisquer despesas de candidatura e campanh
a pagar por outras pessoas, serdo punidos com multa éle 20,000$ a 200.000%.

2. Amesma pena sofrerdo os partidos que excederem dlimite de despesas
fixado no artigo 71°.

3. Em ambos o0s casos responderdo soliddri
multas os membros dos drgéos centrais do. .

4. Aquele que, tendo feito quaisquer despesas decandidatura e campanha
eleitoral, ndo as comunique ao partido ca
eleicdo, para efeitos do cumprimento artigo 69°, sera punido com
prisédo até seis meses e multa de 5.000% a 50:000%.

Artigo revogado pela Lein°® 7 ) de Novembro (art® 28° g)).
igo 129°
4o préstacgdo de contas )

1. Os dirigentes d pa@e infringirem o disposto no artigo 72° serdo
punidos com priséoé Selel] S.
It
ia

te pelo pagamento das

2. Aos partidos se a a multa de 20.000% a 200.000%, por cujo pa-

gamento serdo soljflari. te responsaveis os membros dos 6rgaos centrais
dos partidos.

Artigo revo a Lei n° 72/93, de 30 de Novembro (art® 28° g)).

SECCAO IV

V INFRACCOES RELATIVAS A ELEICAO
\% Artigo 130°

( Violacao da capacidade eleitoral )

1. Aguele que, ndo possuindo capacidade eleitoral, se apresentar a votar
ser ido com a multa de 500% a 5.000%.
» Se o fizer fraudulentamente, tomando a identidade de cidad&o inscrito,
punido com prisdo maior de dois a oito anos.

V Ver art®s 78° e 90°.
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Artigo 131°
( Admissao ou exclusao abusiva do voto )

Aquele que concorrer para que seja admitido a votar quem nao tem esQ;

direito ou para a excluséo de quem o tiver, e bem assim o médico que atest

falsamente uma impossibilidade de exercicio do direito de voto, sera punido

com prisdo até dois anos e multa de 1.000$ a 10.000%. v
Ver art®s 90° e 77°.

Artigo 132°
( Impedimento do sufragio por abuso de autori

4

A autoridade que, dolosamente, no dia da eleigéo fizer,
texto, sair do seu domicilio ou permanecer fora qualquer gleit ra que ndo
possa ir votar, sera punida com prisdo até dois anos e tayde 5.000% a

20.000%.
Com um sentido mais abrangente cfr. art° 34Migo Penal.

Artigo 133
(Voto pl

Aquele que votar mais de uma vez s€ra punidd com prisdo maior de dois

a oito anos.

V. art® 74°, Cfr. art®° 339°do C
Artigo 134°
@\datério infiel )

Aguele que acompaﬁ o ou um deficiente a votar e, dolosamente,
exprimir infielmente a sua ade sera punido com prisdo maior de dois a
oito anos.

Ver art® 77°.

Artigo 135°

( Violagéo do segredo de voto )

1. Aquele a assembleia de voto ou nas suas imediagOes, até 500
e gobaccao ou artificio de qualquer natureza ou se servir do seu
& e o eleitor serd punido com prisdo até seis meses.
e’gue na assembleia de voto ou nas suas imediagGes, até 500
lar em que lista vai votar ou votou sera punido com multa de

art® 76°. Cfr. art® 342° do CP.
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Artigo 136°
( Coaccéo e artificio fraudulento sobre eleitor )

1. Aquele que usar de violéncia ou ameaca sobre qualquer eleitor o'@z

usar de enganos, artificios fraudulentos, falsa noticias ou qualquer outro
ilicito para o constranger ou induzir a votar em determinada lista ouﬁter-
se de votar sera punido com prisédo maior de dois a oito anos.

2. Sera agravada a pena prevista no numero anterior se a ameata for come-
tida com uso de arma ou a violéncia for exercida por mais de g sspas

I- O artificio fraudulento sobre o eleitor encontra-se interlig corrupgao
eleitoral (art® 139°) sendo por vezes dificil fazer-se a distirw

II- Sobre esta matéria consultar o Acérdéo do TC n° licado no DR II.
Série de 2.5.90, que julgou um recurso, interposto pogum ¢a politica candidata
as eleicdes autarquicas de 1989, de uma deliberacao p pela CNE que man-

dava suspender a distribuicdo de um panfleto mento na violagédo de
preceito equivalente.

I1l- Cfr. art®s 340° e 341° do CP

( Abuso de funcdes p blig equiparadas )

ncionario ou agente do Estado
ministro de qualquer culto que, abu-

io das mesmas, se servir delas para

ar em determinadas listas ou abster-

O cidad&o investido de poder pdi
ou de outra pessoa colectiva publicag

sando das suas funcdes ou ne @
constranger ou induzir os eleitores'a, vs

se de votar nelas sera puni om prisdo maior de dois a oito anos.
| - O disposto ne(f arti ca-se desde o inicio do processo eleitoral, muito
embora o seu efeit objective no acto de votacdo. Nesse sentido se

pronunciou a CNE (deli ¢éo de 20.8.80).

II- Conforme s@yesclarece no Parecer da PGR, de 09.12.93, elaborado a pro-
poésito da quei n tédo Primeiro-Ministro, Prof. Anibal Cavaco Silva, a que

ja se aludiu na ao art® 50°, a norma contida neste artigo (bem como nos
artigos 138° e 139°) “visa a tutela do principio de liberdade e autodeterminagéo
eleitoral”.

R inda, desse Parecer que as hipéteses descritas nos artigos em

suem um traco comum - a interferéncia no processo intelectual ou
e formacgéo da decisdo ou afirmacédo da vontade (...). Tém-se em

i tas de constrangimento ou indugdo que actuam de forma directa sobre

leitore sdo casualmente adequadas a alterar o comportamento deste nas urnas,
porviafda limitacdo da sua liberdade ou da sua capacidade de autodeterminacao”.

“A situagdo acautelada na disposicao (art® 153°) € a de o titular do poder ou

ministro do culto usarem ou abusarem das func¢des, constrangendo ou indu-

do os eleitores, por efeito do ascendente que sobre eles exercem ou do modo

4
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como exercem ou prometem exercer a sua autoridade, a votarem ou absterem-se
de votar em determinadas listas. Pressupde-se aqui a existéncia de uma acg
exercida directamente sobre um ou mais eleitores, com a finalidade de condicionar
0s mecanismos intelectuais e psicolégicos de formacgdo da deciséo ou afir

da vontade, e por este meio impedir ou limitar uma opcéo livre de voto”.

Artigo 138°
( Despedimento ou ameaga de despedimento ) %
icar

Aguele que despedir ou ameacar despedir alguém do seu e%
pedir ou ameacar impedir alguém de obter emprego, aplicar ou ameagar

qualquer outra sangdo abusiva, a fim de ele votar ou nédo votar, perquefvotou
ou ndo votou em certa lista de candidatos ou porque se a e oWnédo de
participar na campanha eleitoral, sera punido com prisdo anos e

multa até 20.000$, sem prejuizo da imediata readmissa regado se o
despedimento ou outra sangéo abusiva tiver chegadoa efectivar-se.

Ver nota Il ao art®. 137°. &
Artigo 139

( Corrupcéo eleit

1. Aquele que, por causa da eleicdo, o ,jprometer ou conceder em-
prego publico ou privado ou outra coisa gu vantagém a um ou mais eleitores
ou, por acordo com estes, a uma terc ss@a, mesmo quando a coisa ou

s forem dissimuladas a titulo

vantagem utilizadas, prometidas ou
de indemnizacéo pecuniéria dada :%\ para despesas de viajem ou de
estada ou de pagamento de alimentoSwudbebidas ou a pretexto de despesas

com a campanha eleitoral, segni(jo om priséo até dois anos e multa de

G

5.000%$ a 50.000%.
2. Amesma pena seg apli
cios previstos no nime i

eleitor que aceitar qualquer dos benefi-

Cfr. art® 341° do GP.
Ver nota Il ao art® %37°.

Artigo 140°
( Nao exibigdo da urna)

1.0 Na mesa da assembleia de voto que ndo exibir a urna
perante Itares antes do inicio da votagdo serd punido com multa de

1.000$&Q .
ea trna se encontrarem boletins de voto ndo introduzidos pelo pre-
Si e,’sefa este punido também com a pena de prisdo até seis meses.

rart®80°n° 1.

V4
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Artigo 141°
( Introducéo de boletins na urna, desvio desta ou de boletins de voto )

Aquele que fraudulentamente introduzir boletins de voto na urna antego
depois do inicio da votacéo, se apoderar da urna com os boletins de %
nela recolhidos, mas ainda ndo apurados, ou se apoderar de um @ a
boletins de voto em qualquer momento, desde a abertura da assembleia

ral até ao apuramento geral da eleicéo, sera punido com priséo r de'doi
a oito anos.
Ver art® 80° n° 1. \

Artigo 142° V
( Fraudes da mesa da assembleia de voto e da ava de apura-

mento geral )

1. O membro da mesa da assembleia de vot ol@samente apuser ou
consentir que se aponha nota de descarga e itor que ndo votou ou que
nao a apuser em eleitor que votou, que trocar na lei dos boletins de voto
a lista votada, que diminuir ou aditar votos a ista no apuramento ou que,

por qualguer modo, falsear a verdade el 0, sera punido com prisao
maior de dois a 0ito anos.

2. As mesmas penas serao aplic mbro da assembleia de apura-
mento geral que cometer qualquer £os #ActoS previstos no nimero anterior.

Ver art°s 90° n° 3 e 104°. Q

Artigo 143°
( @ rucdo a fiscalizacéo )

1. Aquele que impe rada ou saida de qualquer dos delegados das
listas nas assembl eleitorais ou que, por qualquer modo, tentar opor-se a
que eles exercam todos oderes que lhes s&o conferidos pela presente lei
sera punido com pr eis meses a dois anos.

2. Sese tra esidente da mesa, a pena sera de prisédo maior de dois
a oito anos.

Ver Wgzo.
Artigo 144°
usa de receber reclamacgdes, protestos ou contraprotestos )

O presidente da mesa da assembleia eleitoral que injustificadamente se
< rs a receber reclamacéo, protesto ou contraprotesto sera punido com
ri

até um ano e multa de 1.000$ a 5.000$.

V Ver art®s 43° e 92°,
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Artigo 145°
( Obstrucao dos candidatos ou dos delegados das listas )

O candidato ou delegado das listas que perturbar gravemente o funcionQZ

mento regular das operacdes eleitorais serd punido com prisdo até um ano
multa de 1.000$ a 10.000%.

Ver art°® 43°. Q
Artigo 146°
)

( Perturbacdes das assembleias de voto

1. Aquele que perturbar o regular funcionamento das assemble voto,
com insultos, ameacgas ou actos de violéncia, originando tumu 4 punido
com prisdo até dois anos e multa de 500$ a 20.000%.

2. Aguele que, durante as operag@es eleitorais, se intro
bleias de voto sem ter direito a fazé-lo e se recusar e
pelo presidente, sera condenado a multa de SOOQ .

3. Amesma pena do nimero anterior, agravada com phiséo até trés meses,
seré aplicada aos que se introduzirem nas referi mbleias munidos de
armas, independentemente da imediata apreens estas.

A norma equivalente das leis eleitor '%ito nacional e da lei da ALRA
foi revogada pelo art® 6° n° 2 do DL n° 400/82, d€ 23 de Setembro, que aprovou o
Cabdigo Penal.

V. art® 338° do CP.
147°

(Nao @ncia da forca armada )
Sempre que sejan ari esenca da forca armada, nos casos pre-

vistos no artigo 88°n° 3, o ante da mesma sera punido com pena de
prisdo até um ano se jfjustifi¢adamente ndo comparecer.

nas assem-
is de intimado

Artigo 148°
o dever de participacéo no processo eleitoral )

ado para fazer parte da mesa de assembleia e voto e,

sem motiv: aior ou justa causa, ndo assumir ou abandonar essas
ido com multa de 1.000$ a 10.000%.

Y M © 4,390 e 80.
% Artigo 149°
alsificacdo de cadernos, boletins, actas ou documentos relativos a elei¢éo )

ele que, por qualquer modo, viciar, substituir, suprimir, destruir ou compu-
Walsamente os cadernos eleitorais, os boletins de voto, as actas das
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assembleias de voto ou de apuramento ou quaisquer documentos respei-
tantes a elei¢éo sera punido com prisdo maior de dois anos.

A norma equivalente da lei eleitoral da AR foi revogada pelo art® 6°
n° 400/82, de 23 de Setembro, que aprovou o Codigo Penal.

V. art® 336° do CP
Artigo 150° ;
( Dentincia caluniosa )

Aquele que dolosamente imputar a outrem, sem fundamento, a pPeatica de

qualquer infraccao, prevista na presente lei sera punido corrWs aplica-
veis a denuncia caluniosa.

Artigo 151°
( Reclamacéo e recurso de,ma

Aquele que, com mé fé, apresentar reclam ecurso, protesto ou con-
traprotesto, ou aquele que impugnar decisdgs dos 6rgaos eleitorais através
de recurso manifestamente infundado, ser com multa de 500$ a
10.000%.

rtigo 1
( Nao cumprimento de obrigacBes impostas por lei )

Aquele que nao cumprir no % ecisos termos quaisquer das obriga-

¢Bes que lhe séo impostas pela preseiite lei ou retardar injustificadamente o

seu cumprimento sera, na de incriminacdo especial, punido com multa
de 1.000% a 10.000$%.

( Artigo 153°
( Nao cumpri to de outras obrigagc6es impostas por lei )
Aquele que né@)‘)nos seus precisos termos quaisquer obrigacdes
que lhe sejam peto presente diploma ou n&o praticar os actos admi-
nistrativos que%ecessérios para a sua pronta execugao ou ainda re-
tardar injustificadagente o seu cumprimento sera, na falta de incriminacao
ial, othnde cedimento disciplinar adequado, punido com multa de

N -se ao disposto no art® 343° do CP que acerca dos crimes eleitorais
tal Cc€ uma agravacao das penas quando o agente do respectivo crime for
b

ro/da comissao recenseadora, da sec¢do ou assembleia de voto ou delegado
partido politico (ou de candidato) a comisséo, secgdo ou assembleias referidas.

1I- V. Lei n°® 34/87, de 16 de Julho - Crimes de responsabilidade dos titulares

V} cargos politicos.
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CAPITULOII
ILICITO DISCIPLINAR

Artigo 154°

( Responsabilidade disciplinar )
Tanto as infrac¢des previstas neste diploma como as previstas no Degreto-
Lein°25-A/76, de 15 de Janeiro , constituirdo também falta discipliriar quan

cometidas por agente sujeito a responsabilidade disciplinar.

V. nota | ao art® 1140, V

V.
&
5, QO
K
V.
S’
)
N
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TITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 155° :
( Certiddes ) V‘
%do,

Serao obrigatoriamente passadas, a requerimento de qualqueri
no prazo de trés dias: \

a) As certiddes necessérias para instrucéo do processq de apresentacao
de candidaturas; (V
b) As certidées de apuramento geral.

V. art®s 15° e 109°.
Artigo 156°
(Isencdes
Sao isentos de quaisquer taxas, emolu s, imposto de selo ou impos-
to de justica, conforme os casos:
a) As certidBes a que se refere o arti
b) Todos os documentos destinad
protestos ou contraprotestos nas a
geral, bem como quaisquer reclamagd
¢) O reconhecimento notari doeymentos para fins eleitorais;
d) As procuragfes forenses % em reclamacdes e recursos previstos
na presente lei, devendo as mesmas,eSpecificar os processos a que se desti-

nam.
( Artigo 157°

a podera, ulteriormente a data prevista no n° 2 do
da Republica, e até a data da entrada em funcio-
epublica, aprovar diplomas interpretativos e inte-
actinas do presente diploma.

nstruir quaisquer reclamacgoes,
embleigs de voto ou de apuramento
recursos previstos na lei;

O Governo da
artigo 302° da Co
namento da Assem
gradores de e

|- Artigo caducado.

toral da ALRA existe uma disposicao geral epigrafada de “direito
rt® 167°) que refere o seguinte:
0 que ndo estiver regulado no presente diploma aplica-se aos actos
e impliquem intervencéo de qualquer tribunal o disposto no Coédigo de Pro-
cesso Clivil quanto ao processo declarativo, com excepgao dos numeros 4 e 5 do
igo 145°”,
actual redaccdo do n°5 do art® 145° do C.P.C. foi introduzida pelo DL n°® 242/
85, de 9 de Julho. Diz o n° 4 daquele artigo: “o acto podera, porém, ser praticado
Vra do prazo em caso de justo impedimento...”
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Por sua vez o n° 5 refere que: “independentemente de justo impedimento,
pode o acto ser praticado no primeiro dia Gtil seguinte...”

Ill- Compreende-se, assim, o disposto neste artigo uma vez que néag
admissivel num processo eleitoral, com calendarizacé@o rigorosa e apertatia
prazos, tendo como referéncia o dia da eleicdo, que pudesse assim di

Atente-se no Acérdao n° 585/89 do TC, publicado no DR II. Série, d
que refere «trata-se de actos urgentes, cuja decisdo ndo admite quais
uma vez que o seu protelamento implicaria, com toda a probabilidade’ a pertugbacao
do processamento dos actos eleitorais, todos estes sujeitos a pra\
veis».

IV- A «tolerancia de ponto» ndo suspende o decurso d Miciais, nao

justificando a transferéncia para o primeiro dia Util subseque rmo do prazo,
porque aquela ndo determina o encerramento de servic icos (cfr. Acordao

da Relacao de Lisboa, de 10.05.83).
Artigo 158° &
(..)
O presente diploma entra em vigor na % a publicagéo.

Visto e aprovado em Copsel w istros
José Baptista Pinheir Azevedasd- Vasco F Leote de Almeida e Costa - Anténio de
Almeida Santos

Armando Bacelar - Vi
Visto e aprovado e
Promulgado em 30. 97

Publique-se.

O Presidente da a, Francisco da Costa Gomes

| Ribeiro Constancio
onselhe da Revolucéo.

&
N
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Lei n° 40/80
8 Agosto

LEI ELEITORAL PARA A ASSEMBLEIA REGIONAL DA I

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 167°,
169°, n° 2, da Constituigcdo, procedendo proposta da AssembleichRe
Madeira, nos termos da alinea c) do artigo 229° da Constitui¢cdo, o Seguinte:

Artigo 1°

Compete ao Ministro da Republica marcar o dia d le s para a Assembleia
Regional da Madeira.

Artigo 20&b
Sao do Ministro da Republica as competéncias athibuidas pelo Decreto-Lei n®

318-E/76, de 30 de Abril, a Junta Regional ira, ao respectivo presidente
ou aos seus delegados.

r 39
1. Nas listas de candidatos a De 0s & Assembleia Regional é obrigatéria a
apresentagdo de um numero 0s suplentes igual ao dos candidatos
efectivos.
2. O numero de candidatos su nunca podera ser inferior a trés.
g Artigo 4°
Sao dos presiden S ras municipais as competéncias atribuidas pelo
Decreto-Lei n® 318-E/7 e Abril, aos presidentes das comissées municipais.
Artigo 5°
1. A qualida 0 a Assembleia da Republica ndo é incompativel com

a de candidato
2. E incompati
anterior.

bleia Regional.
0 exercicio simultdneo dos dois mandatos referidos no nimero

Artigo 6°

\j e coincidéncia entre o periodo de campanha eleitoral para a eleigdo
Dgputados a Assembleia Regional e qualquer periodo de outra campanha elei-

o tlisposto no Decreto-Lei n°® 318-E/76, de 30 de Abril, sobre tempo de antena,
ra objecto de conciliagdo, sem perda de tempo de antena, por iniciativa do Ministro
a Republica, com a colaboragéo dos partidos concorrentes e das administracdes

V empresas de radio e de televiséo.
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Artigo 7°

1. As camaras municipais deverdo colocar, até setenta e duas horas antes d
inicio da campanha eleitoral, espacos eleitorais em locais certos destinados asafi
xagdo de propaganda eleitoral, em nimero e locais a aprovar pelo Minig @

ehite

Republica sob proposta das camaras, apds a audi¢do dos partidos concorr:
partidos concorrentes para uma tentativa de entendimento quanto a@,nu e
espacos reservados, respectiva localizacédo e utilizacao.

serap iguais a

2. Com a devida antecedéncia, as camaras municipais deverao co

3. Os espacos reservados nos locais previstos no niUmero anteri
tantos quantas as listas de candidatos propostos a elei¢éo pelo cir

4. Em caso de coincidéncia entre o periodo de campanha elejtoral para a eleicao

de Deputados a Assembleia Regional e qualquer periodo de out
toral, cada espaco reservado sera utilizado conforme o resp

5. Incorre na pena de multa de 1000$00 a 50.000$00 e e pintar ou afixar
propaganda eleitoral fora dos espagos previstos no n@ damente em mo-
Vi
ou

numentos, templos, edificios publicos, sinais de tral publicas.
Tratando-se de muros, ou edificios privados, a pi acdo so serdo licitas
quando autorizadas pelo respectivo proprietario ou possidor.

6. A autorizacao prevista no numero antecede 40 Sse presume, mas presume-
se que foi concedida com a obrigagao de o resp vel pela pintura ou afixa¢éo
proceder a expensas suas a restituicdo do locals acao anterior, imediatamente
apos o termo da campanha eleitoral, so %aplicagéo de multa prevista no
namero.

Quando as elei¢bes para a Asse Regional se realizarem no mesmo dia

que das elei¢Bes para a Assem
concorrentes nos respectivos

da Republica, manter-se-a a ordem dos partidos
de voto.

( Artigo 9°

Mantém-se em vig dasias disposicdes do Decreto-Lei n° 318-E/76, de 30
de Abril, ndo contrariadas pelo presente diploma.

Artigo 10°
Este decre% vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.
(@) \ﬁc@e da Assembleia da Republica, em exercicio,

drigues dos Santos.

N

P em 18 de Julho de 1980.
u .

O,

e
residente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.
p

eiro-Ministro, Francisco Sa Carneiro.
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42 REVISAO
1997

CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA v

( excertos )

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Artigo 10°
( Sufragio universal e partidos politicoy
1. O povo exerce o poder politico através do sufragi iversal, igual, directo,
secreto e periédico e das demais formas previstas na C uigédo.
2. Os partidos politicos concorrem para a organizai ara a expressao da

vontade popular, no respeito pelos principios dain ndéneia nacional, da unidade

do Estado e da democracia politica.

PART
DIREITOS E DEVERES DAMENTAIS

RAIS

fTuLo Il
DIREITOS, ADES E GARANTIAS

CAPITULO |
DIREpOS, % DADES E GARANTIAS PESSOAIS
Q Artigo 37°
( Liberdade de expresséo e informagéo )

ém.o di exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela
palavra, pela i ‘@ du por qualquer outro meio, bem como o direito de informar,

0es cometidas no exercicio destes direitos ficam submetidas aos
prinGigios is de direito criminal ou do ilicito de mera ordenagao social, sendo a
%géo respectivamente da competéncia dos tribunais judiciais ou de en-

a ministrativa independente, nos termos da lei.
das as pessoas, singulares ou colectivas, é assegurado, em condigbes de
igualdade e eficacia, o direito de resposta e de rectificacdo, bem como o direito a

nizacéo pelos danos sofridos.
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Artigo 45°
( Direito de reunido e de manifestagao )

1. Os cidadaos tém o direito de se reunir, pacificamente e sem armas,
em lugares abertos ao publico, sem necessidade de qualquer autorizacéo.
2. A todos os cidadaos é reconhecido o direito de manifestacéo.

CAPITULO Il \
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS DE PARTICIPAC.
POLITICA
Artigo 48°
( Participagdo na vida publica )

1. Todos os cidad@os tém o direito de tomar partetna olitica e na direccéo
dos assuntos publicos do pais, directamente ou por rmédio de representantes

livremente eleitos.
2. Todos os cidadaos tém o direito de ser es
actos do Estado e demais entidades publicag'e d

reeidos objectivamente sobre

outras autoridades acerca da gestéo dos publicos
Al 9°
( Direi gio)
1. Tém direito de sufragio todos os s maiores de dezoito anos, ressalvadas

as incapacidades previstas nageigeral.
2. O exercicio do direito de € pessoal e constitui um dever civico.

e Artigo 50°
ireitdfle acesso a cargos publicos )

1. Todos os cidada
liberdade, aos cal Jblicos.

2. Ninguém pod prejudicado na sua colocagéo, no seu emprego na sua
carreira profissional nos beneficios sociais a que tenha direito, em virtude do

direito de acesso, em condi¢Bes de igualdade e

itosgooliticos ou do desempenho de cargos publicos.
argos electivos a lei s6 pode estabelecer as inelegibilidades
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PARTE Il
ORGANIZACAO DO PODER POLITICO

TITULO |
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 113°
( Principios gerais de direito eleitoral )

1. O sufragio directo, secreto e periédico constitui a regra g% designacao
dos titulares dos 6rgaos electivos da soberania, das regiﬁeszas e do poder

local.

2. O recenseamento eleitoral é oficioso, obrigatério, nte e Unico para
todas as elei¢cdes por sufragio directo e universal, s uizo do disposto nos
n.% 4 e 5 do artigo 15.° e no n.° 2 do artigo 121.°

3. As campanhas eleitorais regem-se pelos ui incipios:

a) Liberdade de propaganda;

b) Igualdade de oportunidades e de tratal

c¢) Imparcialidade das entidades publicas

d) Transparéncia e fiscalizagao das cgfitas eleitorais.

4. Os cidaddos tém o dever de col a administracao eleitoral, nas
formas previstas na lei.

5. A conversao dos votos em mal s far-se-a de harmonia com o principio da
representacdo proporcional.

6. No acto de dissolucao de &
de ser marcada a data das nov

to das’diversas candidaturas;

olegiais baseados no sufragio directo tem
Oes, que se realizardo nos sessenta dias

seguintes e pela lei eleitoralmigente ao tempo da dissolugdo, sob pena de inexis-
téncia juridica daquele a

7. O julgamento (?regu e e da validade dos actos de processo eleitoral
compete aos tribunais

_TiTuLo Vil
REGIOES AUTONOMAS

Artigo 225°
politico-administrativo dos Agores e da Madeira)

1. % olitico-administrativo préprio dos arquipélagos dos Acgores e da
Madeira fundamenta-se nas suas caracteristicas geograficas, econémicas, sociais
e M nas histdricas aspiragées autonomistas das populacdes insulares.
%utonomia das regides visa a participacdo democratica dos cidadéos, o
d lvimento econdmico-social e a promocéao e defesa dos interesses regionais,

m_,como o refor¢o da unidade nacional e dos lacos de solidariedade entre todos

ortugueses.

. A autonomia politico-administrativa regional ndo afecta a integridade da sobe-
Vinia do Estado e exerce-se no quadro da Constituicao.
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Artigo 226°
(Estatutos)

1. Os projectos de estatutos politico-administrativos das regides autonoma
elaborados pelas assembleias legislativas regionais e enviados para discus
aprovacdo a Assembleia da Republica.

de parecer.

3. Elaborado o parecer, a Assembleia da Republica procede a N
beracéo final.

4. O regime previsto nos nimeros anteriores é aplicavel as W dos esta-
tutos.

Artigo 227°
(Poderes das regides auténo

1. As regides autbnomas sdo pessoas colectiv itoriais e tém os seguintes
poderes, a definir nos respectivos estatutos:

a) Legislar, com respeito pelos principios funda das leis gerais da Repu-
blica, em matérias de interesse especifico pédra as{egifes que nao estejam reser-
vadas a competéncia propria dos 6rgaos ia;

b) Legislar, sob autorizacdo da Assemgbleia dadrepublica, em matérias de inte-
resse especifico para as regides que n& jam reservadas a competéncia propria

dos 6rgéos de soberania;
4% 2specifico das regides, as leis de bases
Petéiicia da Assembleia da Republica, bem

c) Desenvolver, em funcdo do i
em matérias ndo reservadas a co
h), n), t) e u) do n° 1 do artigo 165°;
al e as leis gerais emanadas dos érgdos de

como as previstas nas alinea
d) Regulamentar a legisla¢
soberania que ndo res?)
e) Exercer a iniciativa' e
f) Exercer a iniciativ
apresentacao a Ass
postas de alteragéo;
g) Exercer pod roprio;
h) Administrar e r do seu patriménio e celebrar os actos e contratos em que

tenham interesse;
I) Exerce Wtério proprio, nos termos da lei, bem como adaptar o sistema

ecificidades regionais, nos termos de lei-quadro da Assembleia

Iva, nos termos do n° 1 do artigo 167°, mediante a
Republica de propostas de lei e respectivas pro-

da Re ;
) D p& ermos dos estatutos e da lei de financas das regides auténomas,
dasfrec scais nelas cobradas ou geradas, bem como de uma participacéo
eitas tributarias do Estado, estabelecida de acordo com um principio que
ure a efectiva solidariedade nacional, e de outras receitas que lhes sejam
s e afecté-las as suas despesas;
ar e extinguir autarquias locais, bem como modificar a respectiva area, nos

D)
Ws da lei;

156



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional da Madeira

m) Exercer poder de tutela sobre as autarquias locais;

n) Elevar povoacdes a categoria de vilas ou cidades;

0) Superintender nos servigos, institutos publicos e empresas publicas e na
nalizadas que exercam a sua actividade exclusiva ou predominantemente ia
€ noutros casos em que o interesse regional o justifique;

p) Aprovar o plano de desenvolvimento econémico e social, 0 or¢al ore al
e as contas da regido e participar na elaboracéo dos planos nacional

q) Definir actos ilicitos de mera ordenagéo social e respectiv, angoes, sem
prejuizo do disposto na alinea d) do n° 1 do artigo 165°;

r) Participar na definicdo e execugéo das politicas fiscal, mowg anceira e
cambial, de modo a assegurar o controlo regional dos meios de amento em
circulacao e o financiamento dos investimentos necessarios adseu dé€senvolvimento

economico-social;
s) Participar na definicdo das politicas respeitantes as erritoriais, a zona

econdmica exclusiva e aos fundos marinhos contigu
t) Participar nas negociagfes de tratados e acotgdos int@rnacionais que directa-

u) Estabelecer cooperagdo com outras enti egionais estrangeiras e parti-
cipar em organizac¢des que tenham por obje r o dialogo e a cooperagao
inter-regional, de acordo com as orientag6e ‘w@ das pelos 6rgaos de soberania
com competéncia em matéria de politicafexterna;

v) Pronunciar-se por sua iniciativa sulta dos 6rgaos de soberania,
sobre as questdes da competénciafiestes Ihes digam respeito, bem como,
em matérias do seu interesse espegifi a definicdo das posi¢bes do Estado
Portugués no ambito do proces

X) Participar no processo de % ao europeia mediante representacdo nas
respectivas instituicbes regionais delegacdes envolvidas em processos de
decis@o comunitaria quandgestejam em causa matérias do seu interesse especifico.

2. As propostas de lei d¢ zacao devem ser acompanhadas do anteprojecto
do decreto Iegislativ?t)egio torizar, aplicando-se as correspondentes leis de
autorizagéo o dispo 2 e 3 do artigo 165°.

3. As autorizagcOesare as no numero anterior caducam com o termo da legis-
latura ou a dissolucao, r da Assembleia da Republica, quer da assembleia
legislativa regiona iverem sido concedidas.

4. Os decre ativés regionais previstos nas alineas b) e ¢) do n® 1 devem
invocar express nte as respectivas leis de autorizagdo ou leis de bases, sendo

aplicavel %prim'ros o disposto no artigo 169°, com as necessarias adaptagoes.

Artigo 228°

\‘% (Autonomia legislativa e administrativa)

tos do disposto no n° 4 do artigo 112° e nas alineas a) a ¢) do n° 1 do
igo 227°, sdo matérias de interesse especifico das regides autbnomas, desi-
ente:

alorizagdo dos recursos humanos e qualidade de vida;
Patrimonio e criagao cultural;

VC) Defesa do ambiente e equilibrio ecoldgico;
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d) Protec¢éo da natureza e dos recursos naturais, bem como da sanidade publica,
animal e vegetal;
e) Desenvolvimento agricola e piscicola;

f) Recursos hidricos, minerais e termais e energia de producéo local; QZ

g) Utilizagdo de solos, habitagdo, urbanismo e ordenamento do territorio;

h) Vias de circulacao, transito e transportes terrestres;

I) Infra-estruturas e transportes maritimos e aéreos entre as ilhas; : r
j) Desenvolvimento comercial e industrial;

[) Turismo, folclore e artesanato;

m) Desporto; \,

n) Organizacéo da administragao regional e dos servi¢cos nela inserides;

0) Outras matérias que respeitem exclusivamente a respe regido ou que
nela assumam particular configuracao.

Artigo 229°
(Cooperacéo dos 6rgdos de soberania e dos drgaos regionais)

1. Os 6rgaos de soberania asseguram, em coop &0 com os 6rgaos de governo

regional, o desenvolvimento econémico e social das re s auténomas, visando,
em especial, a correccao das desigualdades d da insularidade.
2. Os orgéos de soberania ouvirdo semp amente as questdes da sua
orgaos de governo regional.
regifes autbnomas sao regu-
164°.

pelo Presidente da Republica, sob proposta
stado.
mandato do Ministro da Republica tem a duracéo

do Governo, ouvido o
2. Salvo o caso de exone
do mandato do Presi e
da Republica.
3. O Ministro da_Rep
forma ndo perman

ediante delegacédo do Governo, pode exercer, de
peténcias de superintendéncia nos servicos do Estado

na regiao.

4. Em cas a do cargo, bem como nas suas auséncias e impedimentos,
o Ministro ica é substituido pelo presidente da assembleia legislativa
regional.

\ Artigo 231°

(Orgéos de governo préprio das regides)

1.,8a0 orgdos de governo proprio de cada regido a assembleia legislativa regional
oVerno regional.
2. Arassembleia legislativa regional é eleita por sufragio universal, directo e se-

W de harmonia com o principio da representacao proporcional.
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3. O governo regional é politicamente responsavel perante a assembleia legislativa
regional e o seu presidente é nomeado pelo Ministro da Republica, tendo em
os resultados eleitorais.

4. O Ministro da Republica nomeia e exonera os restantes membros d
regional, sob proposta do respectivo presidente.

5. E da exclusiva competéncia do governo regional a matéria res e
prépria organizagéo e funcionamento.

6. O estatuto dos titulares dos érgéos de governo proprio das r es altonomas
é definido nos respectivos estatutos politico-administrativos.

Artigo 232° \

(Competéncia da assembleia legislativa regiohal

@ OV

nt

1. E da exclusiva competéncia da assembleia legislativ. al o exercicio das
atribuigbes referidas nas alineas a), b) e c¢), na seguinda‘parte da alinea d), na
alinea f), na primeira parte da alinea i) e nas alingas I), B) e q) do n° 1 do artigo
227°, bem como a aprovacgao do orgamento regignal, no de desenvolvimento
econdmico e social e das contas da regid;o e &in adaptacgédo do sistema fiscal
nacional as especificidades da regido.

2. Compete a assembleia legislativa regio entar propostas de referendo

regional, através do qual os cidadédos eleifores récenseados no respectivo territorio
possam, por decisdo do Presidente da ica, ser chamados a pronunciar-se
directamente, a titulo vinculativo, acefca de stbes de relevante interesse espe-
cifico regional, aplicando-se, com esgarias adaptacdes, o disposto no artigo
115°.

3. Compete a assembleia legi§!

egional elaborar e aprovar o seu regimento,
nos termos da Constituicido e do e politico-administrativo da respectiva regiao.

4. Aplica-se a assembleiadegislativaregional e respectivos grupos parlamentares,
com as necessarias adapt % 0 disposto na alinea c) do artigo 175°, nos n.os 1,
2 e 3doartigo 178° ?10 artige 1#9°, com excepcéao do disposto nas alineas e) e f)

don°3enon®4, be Vartigo 180°, com excepcgao do disposto na alinea b)
don° 2. :

Artigo 233°
inatufa e veto do Ministro da Republica)

1. Compete ao Ministro da Republica assinar e mandar publicar os decretos
iofais e os decretos regulamentares regionais.

quinze dias, contados da recepcdo de qualquer decreto da as-
iSlativa regional que Ihe haja sido enviado para assinatura, ou da pu-

sembl e
inN ecisdo do Tribunal Constitucional que ndo se pronuncie pela incons-
cighalidade de norma dele constante, deve o Ministro da Republica assina-lo
xerger o direito de veto, solicitando nova apreciacao do diploma em mensagem

% entada.
34Se a assembleia legislativa regional confirmar o voto por maioria absoluta dos
seus membros em efectividade de fungdes, o Ministro da Republica devera assinar
Vdiploma no prazo de oito dias, a contar da sua recepgéo.

159




Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional da Madeira

4. No prazo de vinte dias, contados da recepc¢éo de qualquer decreto do governo
regional que lhe tenha sido enviado para assinatura, deve o Ministro da Republi
assina-lo ou recusar a assinatura, comunicando por escrito o sentido dessa recusa

ao governo regional, o qual podera converter o decreto em proposta a apre.
a assembleia legislativa regional.

5. O Ministro da Republica exerce ainda o direito de veto, nos termos rti
278° e 279°.
Artigo 234° \%

(Dissolugao dos 6rgéos regionais)

1. Os 6rgaos de governo préprio das regiées autbnomas po ser‘dissolvidos

pelo Presidente da Republica, por pratica de actos graves ¢ Ario onstituicdo,
ouvidos a Assembleia da Republica e o Conselho de Estad
2. Em caso de dissolucéo dos érgaos regionais, o gover ido é assegurado

pelo Ministro da Republica.

___________________________________________________________________ D

TITULO IX

manifestacdo, associacéo e peticdogolectiva e a capacidade eleitoral passiva dos
militares e agentes militarizados,d@s quadros permanentes em servigo efectivo,
bem como por agentes icos e for¢as de seguranga, na estrita medida das
exigéncias das suas fupgdesproprias.

A lei pode estabelecer rest exercicio dos direitos de expressao, reunido,

160



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional da Madeira

DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Lei n® 13/91
5 Junho

ESTATUTO POLITICO-ADMINISTRATIVO Q E

Alterado pelas Leis 130/99, de 21 Agosto e 12/2000, nho
( excertos ) V
TITULO | E
PRINCIPIOS FUNDA I
Artigo 1°

Regido Auténoma?eira
O arquipélago da Madeira constitui ufna 1do Autonoma da Republica Portu-
t

guesa, dotada de Estatuto Politico-A rativo e de 6rgaos de governo proprio.
1 o

o

deira @ uma pessoa colectiva territorial, dotada de
pUblico.

Pe cliva territorial

A Regido Autonoma da M
personalidade juridica de

/

A O

Artigo 3°
Territorio

1. O arquipélag Madleira € composto pelas ilhas da Madeira, do Porto Santo,

Desertas, Sel S ilhéus.
2. A Regido a da Madeira abrange ainda o mar circundante e seus
fundos, designa ente as aguas territoriais e a zona economica exclusiva, nos

termos dw
Artigo 4°
\ Regime autonémico

%tado, respeita, na sua organizacao e funcionamento, o regime autonémico

ins a identidade regional como expresséo do seu direito a diferenca.
2.40 regime autonémico proprio da Regido Auténoma da Madeira fundamenta-
as suas caracteristicas geograficas, econémicas, sociais e culturais e nas

Vst()ricas aspiracdes autonomistas do seu povo.
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Artigo 5°
Autonomia politica, administrativa, financeira, econémica e fiscal

1. A autonomia politica, administrativa, financeira, econémica e fiscal da Rg
Auténoma da Madeira ndo afecta a integridade da soberania do Estado e €
se no quadro da Constituicdo e deste Estatuto.

Artigo 6°
Orgéos de governo proprio V

1. Sdo 6rgaos de governo proprio da Regido a Assemblei ativa Regional
e 0 Governo Regional.
2. As instituigbes autondmicas regionais assentanyna vontade dos cidadaos,

democraticamente expressa.
3. Os 6rgéos de governo proprio da Regido parti m no exercicio do poder
politico nacional.

Artigo
Representacaa d (o]

1. A representacao da Regido cabe afs respetiivos 6rgdos de governo proprio.
2. No ambito das competéncias dos s gde governo proprio, a execucao dos
actos legislativos no territério da R 5 egurada pelo Governo Regional.

80

imbolos regionais
1. A Regido tem bandgira, de armas, selo e hino préprios, aprovados
|

pela Assembleia Legislati al.
2. Os simbolos regionais tilizados nas instalacdes e actividades dependentes

dos 6rgaos de governd préprie da Regido ou por estes tutelados, bem como nos
servigos da Republica'sediados na Regido nos termos definidos pelos competentes

6rgaos.
3. Os simbolos % sdo utilizados conjuntamente com 0s correspondentes

simbolos nacionais e'€om salvaguarda da precedéncia e do destaque que a estes

séo devidos, termos da lei.
4. A Barideir nido Europeia é utilizada ao lado das Bandeiras Nacional e

Regional Ificios publicos onde estejam instalados servigos da Unido Europeia
ou com onados, designadamente por ocasido de celebracBes europeias

ed &Ieigﬁes para o Parlamento Europeu.
Artigo 9°

Referendo regional

1. Em matéria de interesse especifico regional os cidad&os eleitores na Regido
noma da Madeira podem ser chamados a pronunciar-se, a titulo vinculativo,
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através de referendo, por decisdo do Presidente da Republica, mediante proposta
da Assembleia Legislativa Regional.

2. Sao aplicaveis aos referendos regionais as regras e os limites previstos p
os referendos nacionais.

Artigo 10°
Principio da continuidade territorial

O plenario da continuidade territorial assenta na necessidade te ir as desi-
gualdades estruturais, originadas pelo afastamento e pela inm , evisa a

plena consagracéo dos direitos de cidadania da populagdo madeirense, vinculando,
designadamente, o Estado ao seu cumprimento, de acordowas obrigagGes
constitucionais.

Artigo 11°
Principio da subsidiariedade

No relacionamento entre os 6rgédos do Estalo &0s 6rgdos de governo proprio

da Regido é aplicavel o principio da subsidiariedade,’segundo o qual, e for a do
ambito das atribuiges exclusivas do Estadoja i encao publica faz-se prefe-

rencialmente pelo nivel da Administracd@ que €stiver mais proximo e mais apto a
intervir, a ndo ser que os objectivos con accdo em causa ndo possam ser
suficientemente realizados sen&o pelo nivel da Administrag@o superior.

A\ 120

4@ jalizacdo de servigos
A regionalizacdo de serviges,e a transferéncia de poderes prosseguem de acordo
com a Constituicdo e a le % do ser sempre acompanhadas dos correspon-
dentes meios financ?os paka fazer face aos respectivos encargos.
TITULO II
Orgéos overno préprio e administragao publica regional
CAPITULO |
Assembleia Legislativa Regional

V SECCAO |
\ Definicéo, eleicdo e composi¢ao

Principio @

Artigo 13°

Definicédo
ssembleia Legislativa Regional é o érgdo representativo da populacdo da
ido Autbnoma da Madeira e exerce o poder legislativo e fiscalizador da ac¢éo
V)vernativa.
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Artigo 14°
Composicao e modo de eleicao

A Assembleia Legislativa Regional € composta por deputados eleitos por s
universal, directo e secreto, de harmonia com o principio da representacao Jrep

cional e por circulos eleitorais.
Artigo 15° Q
Circulos eleitorais

1. Cada municipio constitui um circulo eleitoral, designado pelo rm 0 nome.
2. Cada um dos circulos referidos no nimero anterior elegefé um deputado por

cada 3500 eleitores recenseados, ou frac¢do superior a 1750, odendo em
qualquer caso resultar a eleicdo de um numero de deputa ior a dois em
p

cada circulo, de harmonia com o principio da representaa orcional constitu-

cionalmente consagrado.
Artigo 16°
Eleitores

Sao eleitores nos circulos referidos no n°1_do 0 anterior os cidadaos portu-

gueses inscritos no recenseamento eleitoral d ctiva area.

Artigo 17°
elejto

Capaci ral

—

Sao elegiveis os cidadéos por
estabelecer, desde que tenham resid

leitores, salvas as restricdes que a lei
habitual na Regiéo.

rtigo 18°
( In dades eleitorais

As incapacidades elgi rantivas e passivas, sao as que constem da lei geral.

Artigo 19°

istas de candidaturas
1. Os deputados eleitos por listas apresentadas pelos partidos politicos,

isoladamente ‘@, emgLoligacdo, concorrentes em cada circulo eleitoral e contendo
um nimegb d datos efectivos igual ao dos mandatos atribuidos ao respectivo

circulo, e Suplentes no mesmo niimero, mas nunca inferior a trés.
2. Asli em integrar cidadaos nédo inscritos nos correspondentes partidos.
3./MNinguénvpode ser candidato por mais de um circulo eleitoral ou figurar em
iside u lista.
4. No ramento dos resultados aplica-se, dentro de cada circulo, o sistema da

acao proporcional e o método da média mais alta de Hondt.
5. mandatos que couberem a cada lista séo conferidos aos respectivos can-
Wos pela ordem de precedéncia indicada na declaracao de candidatura.
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SECCAO Il

Estatuto dos deputados
Artigo 20° Q

Representatividade e ambito

Os deputados representam toda a regido, e ndo os circulos por quv
eleitos. N

ido

Artigo 21°
Mandato

1. Os deputados sédo eleitos para um mandato de qu trw

2. O mandato dos deputados inicia-se com a primei {20 da Assembleia
Legislativa Regional apos eleigbes, nos termos de tuto, e cessa com o
inicio do mandato dos deputados da legislatura subs te, sem prejuizo da

suspenséo ou da cessacéo individual do mand

Artigo 22°

Poderes dos v
1. Constituem poderes dos deputadm
a) Apresentar projectos que respei Iniglativa legislativa da Assembleia Le-
gislativa Regional;
b) Apresentar projectos de dec i
c) Apresentar propostas de a

islativo regional;

debatesS¥parlamentares nos termos do Regimento;
erno Regional ou dos érgdos de qualquer entidade
ormacdes e publicacdes oficiais que considerem

f) Requerer e obter do
publica regional os e?me

Uteis para o exercic u andato;
g) Formular pergunta verno Regional sobre quaisquer actos deste ou da
administracédo pu regional;
h) Requerer ao Tiibunal Constitucional a declarag&o de inconstitucionalidade ou
ilegalidade de ermos constitucionais;
j) Os demais ados no Regimento da Assembleia Legislativa Regional.
2. O poder refefido na alinea h) do n° 1 s6 pode ser exercido, no minimo, por um
décimo
3.0 s, individual ou colectivamente, podem ainda exercer outros po-
deres, s no Estatuto e no Regimento da Assembleia Legislativa Regional.
Artigo 23°
Imunidades

s deputados ndo respondem civil, criminal ou disciplinarmente pelos votos e
oes que emitirem no exercicio das suas fungdes.

. Os deputados ndo podem ser ouvidos como declarantes nem como arguidos
Vﬁm autorizacdo da Assembleia, sendo obrigatéria a decisdo de autorizacéo, no
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segundo caso, quando houver fortes indicios de pratica de crime doloso a que
corresponda pena de prisdo cujo limite maximo seja superior a trés anos.

3. Nenhum deputado pode ser detido ou preso sem autorizacao da Assembleia
Legislativa Regional, salvo por crime doloso a que corresponda a pena de
referida no numero anterior e em flagrante delito.

4. Movido procedimento criminal contra um deputado e acusado este
mente, a Assembleia Legislativa Regional decide se o deputado deve o
suspenso para efeito do seguimento do processo, nos termos segui

a) A suspensao é obrigatdria quando se tratar de crime no n° 3;

b) A Assembleia Legislativa Regional pode limitar a suspenséo%
tempo que considerar mais adequado, segundo as circunstancias, ao
mandato e ao andamento do processo criminal.

5. A autorizagdo a que se referem 0s nameros anterior:

rcicio do

competente em documento dirigido ao Presidente da Asse egislativa Re-
gional.

6. As decisOes a que se refere o presente artigosfo toradas por escrutinio
secreto e maioria absoluta dos deputados presentgs, p ndo parecer da co-
missdo competente.

Artigo 24°
Direi

ireit
ico

ico ou da mobilizacao civil;
b) Livre transito em locais publi so condicionado, no exercicio das

suas fun¢Bes ou por causa delas;

d) Passaporte diplomatico;

e) Subsidios e outras regalia

f) Seguros pessoais;

g) Prioridade nas reser assagem nas empresas de navegacdo aérea
que prestem servico piblic rante o funcionamento efectivo da Assembleia ou
por motivos relacionados c desempenho do seu mandato.

2. Os deputados témdi por sesséo legislativa, a duas passagens aéreas
entre a Regido e destino em territorio nacional.

3. Os deputados ainda direito, por sessao legislativa, a duas passagens,

aéreas ou maritimas, entre a Madeira e o Porto Santo.
4. A faltagle utéldos por causa de reunides ou missées da Assembleia Legis-

lei prescreva;

lativa Reglo ctos ou diligéncias oficiais a ela estranhos constitui sempre
motivo § ado de adiamento destes, sem qualquer encargo.
5. d o que frequentar curso de qualquer grau ou natureza oficial é apli-

to a aulas e exames, o regime mais favoravel entre os que estejam
ra outras situacdes.

e actos que impliguem ofensa a vida, a integridade fisica, a liberdade ou
patrimoniais tém direito a indemnizacao.
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7. Os factos que justificam a indemnizacéo séo objecto de inquérito determinado
pelo Presidente da Assembleia, o qual decide da sua atribuicdo, salvo e nam
em que os danos estejam cobertos por outros meios.

8. Por equiparacdo os deputados gozam ainda dos demais direitos,
imunidades atribuidos aos Deputados a Assembleia da Republica, consagrados

constitucionalmente ou no respectivo Estatuto.
Artigo 25° ;

Garantias profissionais

1. Os deputados ndo podem ser prejudicados na sua colocacéo, u emprego
permanente ou nos seus beneficios sociais, por causa do d penho do mandato.

2. O desempenho do mandato conta como tempo de servico odos os efeitos.

3. E facultado aos deputados o regime de afectacéo p te durante o exer-
cicio do seu mandato.

4. No caso de exercicio temporario de funcdes, por vi de lei ou contrato, o
desempenho do mandato de deputado suspend tagem do respectivo prazo.

Artigo 26°

Seguranca i
1. Os deputados beneficiam do regimgde anca social aplicavel aos funcio-
narios publicos.
2. No caso de algum deputado optar pelo r e de previdéncia da sua actividade

profissional, cabe & Assembleia Legiglativ&’ Regional a satisfacdo dos encargos
que corresponderiam a respecti e patronal.

tigo 27°

Deveres
Constituem deveres dos dos:

a) Comparecer & lenérias e as Comiss@es a que pertengam;

0s na Assembleia Legislativa Regional e as funcdes
, homeadamente sob proposta dos respectivos grupos
ntares;

ou representagdes

c) Participa cO€s.
Artigo 28°
V Suspenséo do mandato
1. a suspensédo de mandato:
a) Oydef ento do requerimento da substituicdo temporaria por motivo relevante;

edimento criminal, nos termos do n° 4 do artigo 23°;
) icio de qualquer das funcdes referidas no n° 1 do artigo 34°;
omeacdao para fungdes que, nos termos deste Estatuto, deva ter tal efeito.

2 petermina a suspensdo do mandato do Presidente da Assembleia Legislativa
lonal a substituicdo interina do Ministro da Republica, nos termos do n° 4 do

Vtigo 230° da Constituicdo.
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Artigo 29°
Substituicdo temporaria

a sua substituicdo, por uma ou mais vezes, por periodos nao inferiores a

Ol

Os deputados podem solicitar ao Presidente da Assembleia, por motivo rele; Q!E

Artigo 30°

Cessacao da suspenséao w;

1. A suspenséo do mandato cessa: \(

a) No caso da alinea a) do n° 1 do artigo 28° pelo decurso do perio e substi-
tuicdo ou pelo regresso antecipado do deputado, devidamente Wdo através
do presidente do grupo parlamentar ou do 6érgédo compete 0, ao Presi-

dente da Assembleia;

b) No caso da alinea b) do n° 1 do artigo 28° por decis bSolutdria ou equiva-
lente, ou apds o cumprimento da pena;

¢) Nos casos das alineasc) e d)don®1 e don®2db art pela cessacao das
fungbes incompativeis com as de deputado.

2. O deputado retoma o exercicio do seu m to, cessando automaticamente
nessa data todos os poderes de quem o tenha ido.

3. Nas situacdes previstas na alinea b) ° 1,%erante decisdo absolutdria ou
equivalente, o deputado percebera todas eracOes vencidas e nao sera

afectado nos demais direitos e regalias,flesignadamente o tempo efectivo de fun-
coes.
Ty
Perdandodmandato

1. Perdem o mandato os d % que:
a) Incorrerem em violacdo déyregime de incapacidades ou incompatibilidades

o tomarem assento na Assembleia Legislativa Re-
arem de comparecer a cinco reunides consecutivas
ou derem 10 faltas interpoladas na mesma sesséo

do Plenario ou das co
legislativa;

c) Se inscrevere candidatarem ou assumirem funcdes em partido diverso
daquele pelo,qual foragm apresentados a sufragio;

d) Forem Wte condenados por participacdo em organizacao de ideologia
fascista off ragi

e mandato sera declarada pelo Presidente da Assembleia Legislativa
ido o deputado, sem prejuizo do direito de recurso para o Plenario.

Regional,“auv
6 Artigo 32°
% Renuncia ao mandato

Os'leputados podem renunciar ao mandato mediante declaragao escrita.
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Artigo 33°
Preenchimento de vagas

1. O preenchimento das vagas que ocorrerem na Assembleia Legislativa
bem como a substituicdo temporéria de deputados legalmente impedidc
cicio de fungdes, sdo assegurados, segundo a ordem de precedénci
declaracéo de candidatura, pelos candidatos néo eleitos da respecti

2. Se da lista ja nao constarem mais candidatos, ndo ha lugar re

da vaga ou a substituigcdo.
Artigo 34° \

Incompatibilidades

1. E incompativel com o exercicio do mandato de dep a Assembleia Legis-
lativa Regional o desempenho dos cargos seguintes;

a) Presidente da Republica, membro do Governo e da Republica;

b) Membro do Tribunal Constitucional, do Supr Tribuhal de Contas e do Con-
selho Superior da Magistratura e Provedor de

c) Deputado ao Parlamento Europeu;

d) Deputado a Assembleia da Republica;

e) Membro dos demais 6rgéos de governo

f) Embaixador ndo oriundo da carreirg dip

g) Governador e vice-governador ci

h) Presidente e vereador a tempaofintei camaras municipais;

i) Funcionario do Estado, da Reg u de outras pessoas colectivas de direito

publico; %

j) Membro da Comissdo Na
I) Membro dos gabinetes ministefigis

Elei¢bes;
ou legalmente equiparados;

0) Membro da Alt
p) Membro dos cons
) Membro dos se
maioritariamente particip@adas pelo Estado ou pela Regiéo;
r) Membro dos co de administragdo de institutos publicos autbnomos;
= i ivel com a funcéo de deputado:
a) O exercicio dés fungbes previstas no n° 2 do artigo 28°;
i cargo de delegado do Governo Regional no Porto Santo;

&'para a Comunicagédo Social;
administracdo das empresas publicas;

0 na alinea i) do n° 1 ndo abrange o exercicio gratuito de funcdes
ctividade de investigacéo e outras similares como tal reconhecidas
pela Assembleia Legislativa Regional.

C
6 Artigo 35°

Impedimentos

. Os deputados carecem de autorizagdo da Assembleia Legislativa Regional
ara serem jurados, arbitros, peritos ou testemunhas.

{
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2. A autorizagdo a que se refere o nimero anterior deve ser solicitada pelo juiz
competente ou pelo instrutor do processo em documento dirigido ao Presidente
Assembleia Legislativa Regional e a deciséo sera precedida de audi¢édo do depu-
tado.

3. E vedado aos deputados da Assembleia Legislativa Regional:

a) Exercer o mandato judicial como autores nas acgdes civeis contra ta
contra a Regiao;

b) Servir de peritos ou arbitros a titulo remunerado em qualquer
que sejam parte o Estado, a Regido e demais pessoas colectivas de‘dir

¢) Integrar a administragdo de sociedades concessionarias de s%

d) Figurar ou de qualquer forma participar em actos de publicidade ercial.

4. Os impedimentos constantes da alinea b) do niumero ariterior goderdo ser
supridos, em razdo de interesse publico, por deliberagéo da mbleia Legislativa
Regional.

SECCAO IV
Funcionamento
Artigo 42°

Legisla

1. A Assembleia Legislativa Regionalfretine direito proprio até ao 15°. Dia
posterior ao apuramento dos resultad itorais.
2. A legislatura tem a duracéo de sbes legislativas.

43°
ssao legislativa

1. A sesséo Iegislativa)salv eira, tem a duragdo de um ano e inicia-se a
1 de Outubro.

2. O Plenério da As
1 de Outubroa 31 d

3. O Plenéario da A
mente fora do pe
guintes casos:

a) Por iniciativa do Rresidente ou da Comissao Permanente;

b) Por ini Wm terco dos deputados;

c) A pedido verno Regional.

Legislativa Regional reline em sesséao ordinaria de
ano seguinte.

ia Legislativa Regional € convocado extraordinaria-

no numero anterior pelo seu Presidente, nos se-
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CAPITULO Il
Governo Regional

SECCAO | Q

Definigao, constituicdo e responsabilidade
Artigo 55° ;
Definicéo

O Governo Regional é o 6rgdo executivo de conducao da politica regional e o
6rgao superior da administracéo publica regional.

Artigo 56°
Composicdo E

1. O Governo Regional é formado pelo Presidefite e Secretarios Regionais,
podendo existir vice-presidentes e subsecretafio ionais.

2. O nimero e a designacéo dos membrog,do Governo Regional séo fixados no
diploma de nomeacéo.

3. A organizagao e funcionamento do ernoiRegional e a organica e atribuicbes

dos departamentos governamentais se por decreto regulamentar regio-
nal.

70
eacgédo

tendo em conta os resulta as eleicOes para a Assembleia Legislativa Regional
e ouvidos os partid olitices_nela representados.

2. Os restantes ne Governo Regional sdo nomeados e exonerados
pelo Ministro da R sob proposta do Presidente do Governo Regional.

3. As fungbes dis vicespresidentes e dos secretarios regionais cessam com as
do Presidente do egional, e as dos subsecretarios regionais com as dos

respectivos s regionais.

1. O Presidente do Goegl nal é nomeado pelo Ministro da Republica,

Artigo 58°

V Responsabilidade politica
O&%&egional € politicamente responsavel perante a Assembleia Legislativa
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TITULO Il
Relacdes entre o Estado e a Regido

CAPITULO |
Representacao do Estado
Artigo 82° ;
Ministro da Republica
m

O Estado é representado na Regiéo por um Ministro da Republi s termos
definidos na Constituicdo e com as competéncias nesta prev&

TiTULO Vv
Disposi¢@es finais e transitori

Artigo 147°
Dissolugéo

1. Os 6rgédos de governo préprio podem
publica por pratica de actos graves contrari
da Republica e o Conselho de Estado.

2. Em caso de dissolugdo da Asse
lugar no prazo maximo de 60 dias

€ Pc

tigo 154°

Ar
Vigéncia do regimmpatibilidade e impedimentos

As novas incompatib( impedimentos decorrentes dos artigos 34° e 35°

sdo aplicaveis a partir tinl da VIl Legislatura da Assembleia Legislativa Regio-
nal.

Apr @de Abril de 1991.
O Presi da Assembleia da Republica, Vitor Pereira Crespo.
ulgada em 9 de Maio de 1991.
e.
esidente da Republica, MARIO SOARES.

u

I
ndada em 14 de Maio de 1991.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.
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DIREITO DE REUNIAO

Decreto-Lei n° 406/74 Q
29 Agosto
V. notas ao artigo 52° do Decreto-Lei 318-E/76 N
t

A fim de dar cumprimento ao disposto no programa do Movi as Forcas
Armadas, B, n° 5, alinea b).

Usando da faculdade conferida pelo n° 1, 3°, do artigo 16 Leét Constitucional
n° 3/74, de 14 de Maio, o Governo Provisério decreta ulgo, para valer
como lei, 0 seguinte:

Artigo 1°

1. A todos os cidaddos é garantido o livre exercigio do direito de se reunirem
pacificamente em lugares publicos, abertos Jblico e particulares, independen-

temente de autorizagfes, para fins ndo cont lei, & moral, aos direitos das
pessoas singulares ou colectivas e a orfle ranquilidade publicas.
2. Sem prejuizo do direito a critic o0 ipterditas as reunides que pelo seu

objecto ofendam a honra e a considéragéo idas aos 6rgaos de soberania e as
Forgcas Armadas.

tigo 2°

1. As pessoas ou entidade
festacdes ou desfiles,em
por escrito e com a
distrito ou o presidente
situe ou ndo na c | istrito.

2. O aviso deveraser assinado por trés dos promotores devidamente identificados

pelo nome, praofissa da ou, tratando-se de associagdes, pelas respectivas
direccgoes.
3. Aentidade receber o aviso passara recibo comprovativo da sua recepgéo.

V Artigo 3°
1%0 gue alude o artigo anterior devera ainda conter a indica¢éo da hora,

cal 0 objecto da reunido e, quando se trate de manifestagfes ou desfiles,
ao do trajecto a seguir.
utoridades competentes sé poderdo impedir as reunides cujo objecto ou
ntrarie o disposto no artigo 1°, entendendo-se que ndo séo levantadas quais-
objeccdes, nos termos dos artigos 1°, 6°, 9° e 13°, se estas ndo forem entregues
V) escrito nas moradas indicadas pelos promotores no prazo de vinte e quatro
o}

gue pretendam realizar reunides, comicios, mani-
publicos ou abertos ao publico deveréo avisar
minima de dois dias Uteis o governador civil do
ra municipal, conforme o local da aglomeracao se

in

ras.
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Artigo 4°

Os cortejos e desfiles sé poderao ter lugar aos domingos e feriados, aos sabados,
depois das 12 horas, e nos restantes dias, depois das 19 horas e 30 minut

Artigo 5°

1. As autoridades s6 poderdo interromper a realizagdo de reuni coniicios,
manifestagGes ou desfiles realizados em lugares publicos ou abeftos @o
guando forem afastados da sua finalidade pela pratica de actos CN
a moral ou que perturbem grave e efectivamente a ordem e a tranquilidade publicas,
o livre exercicio dos direitos das pessoas ou infrinjam o disposténo do artigo
10

2. Emtal caso, deverdo as autoridades competentes lavra m que descre-
verdo «os fundamentos» da ordem de interrupcéo, entr cOpia desse auto
aos promotores.

Artigo 6°

1. As autoridades poderdo, se tal for indisp ao bom ordenamento do
transito de pessoas e de veiculos nas vias pullicas, @lterar os trajectos programados
ou determinar que os desfiles ou cortejos s6 por uma das metades das
faixas de rodagem.

2. A ordem de alteracdes dos trajec

ra glada por escrito aos promotores.

As autoridades deverdo tomamas necessarias providéncias para que as reunides,
comicios, manifestacdes ou de Siem lugares publicos decorram sem a interfe-
réncia de contramanife? Oes gueiossam perturbar o livre exercicio dos direitos
dos participantes, pode nto, ordenar a comparéncia de representantes
ou agentes seus nos lgeais ¥gspectivos.

Artigo 8°

1. As pessoas qu em surpreendidas armadas em reunides, comicios, mani-
festagbBes ou, desfilesem lugares publicos ou abertos ao publico incorrerdo nas
penalidade uWde desobediéncia, independentemente de outras san¢fes
que caib .

2.0 oles deverdo pedir as armas aos portadores delas e entrega-las as

ot
autori x
Artigo 9°

autoridades referidas no artigo 2° deverdo reservar para a realizacao de reu-
u comicios determinados lugares publicos devidamente identificados e de-

nioe
Wdos.
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Artigo 10°

1. Nenhum agente de autoridade podera estar presente nas reunides realiza
em recinto fechado, a ndo ser mediante solicitacdo dos promotores.

2. Os promotores de reuniées ou comicios publicos em lugares fechado
nédo solicitem a presenca de agentes de autoridade ficardo responsaveig,nos te
legais comuns, pela manutencgdo da ordem dentro do respectivo reci

Artigo 11° N

As reunifes ou outros ajuntamentos objecto deste diploma nao poderdo prolongar-
se para além da 0,30 horas, salvo se realizadas em recintw, em salas de
espectaculos, em edificios sem moradores ou, em ca te moradores, se

forem estes os promotores ou tiverem dado o seu asse por escrito.
Artigo 12°
N&o é permitida a realizagéo de reunides, ¢ ies ou manifestagdes com ocu-

pacédo abusiva de edificios publicos ou particulares.

As autoridades referidas no n° 1
conveniente o parecer das autorid
razBes de seguranca, impedir g
ou desfiles em lugares publicos s@ﬁ%
de soberania, das instalacdes e acampéa
dos estabelecimentos prisiongi
consulares e das sedes d

/

1. Das decisGes(das au
cabe recurso para“es tri
contar da dat

a menos de 100m das sedes dos 6rgaos

mentos militares ou de for¢as militarizadas,

is, das sedes de representagfes diplométicas ou
(idos politicos.

Artigo 14°

idades tomadas com violagao do disposto neste diploma
nais ordinarios a interpor no prazo de quinze dias, a
sdo‘impugnada.

2. O recurso dera ser interposto pelos promotores.
Na s entrada em vigor da Lei n° 28/82, com as alteracbes que lhe
foram s pela Lei n°® 85/89, os recursos em matéria de direito de reunido

itoral s&o interpostos junto do Tribunal Constitucional.

em o
& ao art® 52° da lei eleitoral.
Artigo 15°

s autoridades que impegam ou tentem impedir, fora do condicionalismo legal,
0 ‘€xercicio do direito de reunido incorrerdo na pena do artigo 291° do Cédigo
enal e ficardo sujeitas a procedimento disciplinar.
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2. Os contramanifestantes que interfiram nas reunides, comicios, manifestacfes
ou desfiles impedindo ou tentando impedir o livre exercicio do direito de reuni
incorrerdo nas sancdes do artigo 329°. do Cédigo Penal. av

3. Aqueles que realizarem reunides, comicios, manifestacdes ou desfileg

trariamente ao disposto neste diploma incorrerdo no crime da desobediénciang
lificada.

No actual Cddigo Penal os preceitos equivalentes aos antigos %Qlo e

329° sdo, respectivamente, o0s artigos 369° e 154°.

1. Este diploma ndo é aplicavel as reunibes religiosas

Artigo 16° \
fechado.

Mm recinto
2. Os artigos 2°, 3° e 13° deste diploma nédo séo aplica

gquando realizadas em local fechado mediante convites indivigluais.

Visto e aprovado em Conselho de
Vasco dos Santos Gongalves - Manue
Visto e aprovado em Conselho de Mi
Promulgado em 27 de Agosto

Publique-se. e

O Presidente da Repub
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LEI DOS PARTIDOS POLITICOS

Decreto-Lei n® 595/74 Q

7 Novembro
Os partidos politicos constituem uma forma particularmente i tantg das as-
sociacgdes de natureza politica. O desenvolvimento natural do proces sociativo
em Portugal imp6s ja como facto politico a existéncia de parti cos. A ne-

da via democratica da participacéo dos cidaddos na vida politicagorna imperioso
regular-se imediatamente essa forma associativa.
Os partidos politicos ja revelaram, quando efectivame dispostos a assumir

cessidade de se criarem condi¢des para aperfeigoamento,gor formainstitucional,

0s encargos e responsabilidade de governo, a sua c idade de mobilizacdo e
intervengdo na vida politica do Pais.

Devendo a accdo partidaria prosseguir-se segi.am ades ou equivocos que
perturbem o comum dos cidaddos, previram-Se sas obrigacdes no dominio
da publicidade e assim se espera que a vida pelitica ganhe em clareza e os cidadaos
em conhecimento dos fins e meios que cada se propde, 0 que 0 mesmo é

dizer, em liberdade.

Os partidos beneficiardo de isen¢@es,fiScals, corolario de reconhecimento da
importancia e significado da sua % da politica. Porém, a manutencéo
dessas isen¢des so6 tera lugar se o pati resentar efectivamente uma realidade
do ponto de vista eleitoral.

A liberdade de associagdo d @ 0S nacionais com partidos congéneres, ou
a sua filiacdo em organizacBes déydmbito internacional, sofre naturalmente os

limites impostos pela necegSi@iade de se salvaguardar a sua independéncia, o que
€ exigido pelo direito da st % ipacao politica no funcionamento dos 6rgaos de

soberania. (
Usando da facu e ferida pelo n° 1, 3° do artigo 16° da Lei Constitucional
n° 3/74, de 14 de(Maio, overno Provisorio decreta e eu promulgo, para valer

Nesses termos:
como lei o seguinte
Q Artigo 1°
(Nocéo)

ypoliticos entendem-se as organizacdes de cidadaos de caracter

1.
per te /Jconstituidas com o objectivo fundamental de participar democratica-
te a politica do Pais e de concorrer, de acordo com as leis constitucionais
co seus estatutos e programas publicados, para a formagéo e expresséo da
Vv politica do povo, intervindo, nomeadamente, no processo eleitoral mediante

apresentacao ou o patrocinio de candidaturas.
s partidos politicos gozam de personalidade juridica nos termos do presente

oma e regem-se, em tudo quanto ndo for contrario ao mesmo, pelas normas
stabelecidas no Decreto-Lei n°® 594/74, de 7 de Novembro.
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Os partidos politicos sdo, como refere Gomes Canotilho (in “Direito Constitucio-
nal”), associagbes privadas com fungbes constitucionais que exercem, fundame
talmente, uma fung&o de mediacdo politica, traduzida na organizacdo e expressao

da vontade popular, na participagdo nos orgdos representativos e na influéQ

formag&o dos governos.
Artigo 2°
(Fins)

Com vista ao conseguimento dos seus objectivos, os partidos r ropor-
se:

a) Contribuir para o exercicio dos direitos politicos dos cidaWra a deter-
minacao da politica nacional, designadamente através da paticipacdb em elei¢cbes
ou através de outros meios democraticos;

b) Definir programas de governo e de administracéo;

c¢) Participar na actividade dos 6rgédos do Estado e4as autarquias locais;

e) Promover a educacgédo civica e o esclarecimefito rinacdo politica dos
cidadaos;
f) Estudar e debater os problemas da vida nacigpal e intefhacional e tomar posi¢ao

perante eles;

g) Em geral, contribuir para o desenvolvigtento

s institui¢cdes politicas.

1. As associagBes de natureza f % prossigam alguns dos fins previstos
no artigo anterior ndo beneficiam do €sta de partido politico fixado neste diploma.

2. E vedado as associacdes de nature#a politica prosseguir os fins previstos nas
alineas a) e c) do artigo ante

( Artigo 4°
anizagbes associadas )

Os partidos podemtgonstitliir ou associar a sua acgao outras organizacoes.

Artigo 5°
( Constituicéo )

1. N&o care e dutorizacdo a constituicao de qualquer partido politico.

uerimento de inscri¢do, dirigido ao presidente do Supremo Tribunal de
era acompanhado de documento comprovativo de que os cidadéos, estdo
S no recenseamento eleitoral, bem como da relagdo nominal dos requerentes,
Wojecto de estatutos e da denominacao, sigla e simbolo do partido.
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5. Nas assinaturas, no requerimento, que sera feito em papel comum de 25
linhas, isento de selo, os signatarios indicam o nimero, data e entidade emi
do respectivo bilhete de identidade ou passaporte.

6. A denominacéo, sigla e simbolo de um partido ndo podem ser idé
semelhantes a quaisquer outros de partido anteriormente inscrito. A de

dos partidos ndo podera consistir no nome de uma pessoa ou de uma.i e 0
seu simbolo ou emblema nao pode confundir-se ou ter relagéo grafic Stica
com simbolos e emblemas nacionais ou com imagens e simbol

Compete ao presidente do Supremo Tribunal de Justica apreCiar @ identidade e

semelhanca das denominagdes, siglas e simbolos dos partid(x
7. A decisé@o do presidente do Supremo Tribunal de Justica, ordenar ou

rejeitar a inscricdo de um partido sera publicada na 22 sériWo do Governo.
8. Da inscricdo ou ndo de um partido contra o dispost

para o Supremo, em sessao plena, o qual devera ser i

partidos interessados ou pelo Ministério Publico no pr

publicacéo da decisdo. O recurso sera decidido n
9. Se o partido politico cuja inscrigéo tiver si

no n° 6 deste artigo proceder, no prazo de doi

e akfigo cabe recurso
0 pelo partido ou
dois dias, a contar da
razo'tle vinte e quatro horas.
com base no disposto
alteracdo ou substituicdo da

1lI- Objectiva-se neste artigo o
(e jando do STJ - v. art° 9
IV- Os n% 6 e 7 foram
8 e 9 pelo DL n° 195/76, d 2
V- Ver art®s 119, lei eleitoral da A.L.R. Madeira.

Ver também Lei p% 5/ e 17 de Margo (nota | ao art® 16° do DL n° 318-E/76).
Ver ainda Acérdaos d. n% 126/85 e 145/85 (DR Il Série de 19.7 e 18.12.85)
Artigo 6°

( Capacidade )

1.0s Wﬂ capacidade juridica nos termos previstos no presente diploma
e na législagdo'sobre associagdes.
2 tidos ndo tém capacidade para negociar convengdes colectivas de tra-

odem ser abrangidos pelo alargamento do ambito de quaisquer con-
lectivas, mas estdo sujeitos nas relagcdes com os seus trabalhadores
s do regime juridico do contrato individual do trabalho e as obriga¢cfes
ntes da segurancga social. Considera-se, porém, como justa causa de des-
ento o facto de o trabalhador se filiar em partido diferente daquele que o
rega ou fazer propaganda contra ele ou a favor de outro partido.

179



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional da Madeira

Artigo 7°
( Principio democratico )

A organizacao interna de cada partido deve satisfazer as seguintes condigoes

a) N&o poder ser negada a admisséo ou fazer-se excluséo por motivo de %
de sexo;

b) Serem os estatutos e programas aprovados por todos os filiados o -
sembleia deles representativa;

c) Serem os titulares dos érgdos centrais eleitos por todos os filiados por
assembleia deles representativa.

Artigo 8° V
( Principio de publicidade )

1. Os partidos politicos devem prosseguir publicamen us fins.

2. O conhecimento publico das actividades dos partidos paliticos abrange:
a) Os estatutos e os programas;

b) A identidade dos dirigentes;

¢) A proveniéncia e a utilizagdo dos fundos;
d) As actividades gerais do partido no plano I6 acional e internacional.

3. O partido comunicara ao Supremo TrBunal‘@e Justica para mero efeito de
anotacao, os nomes dos titulares dos 6rga ais, apos a realizacéo dos res-
es

r
pectivos actos eleitorais, e depositarq go m Tribunal o programa, uma vez
estabelecido ou modificado pelas insténcias campetentes do partido.
4. O programa deve conter no miRime acao sumdria das accgdes politicas

e administrativas a desenvolver, ‘@ de virem a participar eleitos do partido
nos o6rgaos do Estado.
No n° 3 onde se Ié “Supre @ nal de Justica” deve agora ler-se “Tribunal
Constitucional, em plen?io" (are,103°n° 3 a) da Lei n° 28/82).
Artigo 9°

( Bengficios elisencdes a conceder pelo Estado )

Os partidos be

a) Imposto do se
b) Imposto,sobre a
c) Sisa pela iSji

as’seguintes isengoes fiscais:

ucessoées e doacoes;
0 dos edificios necessérios a instalacdo da sua sede, dele-
pelas transmissées resultantes de fusdo ou ciséo;
d) C icd0 predial pelos rendimentos colectaveis de prédios ou parte de
prédi N de sua propriedade onde se encontrem instalados a sede central
e délegabées’regionais, distritais ou concelhias e respectivos servigos;
) Rrepalos e custas judiciais.

tige revogado pela Lei n° 72/93, de 30 de Novembro.

V4
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Artigo 10°
( Dissolucéo )

1. Os estatutos estabelecerdo as condi¢cdes em que o partido pode ser
por vontade dos respectivos filiados.

2. A assembleia dos filiados ou de representantes que deliberar
designara os liquidatarios e estatuira sobre o destino dos bens, que e
podem ser distribuidos pelos membros.

Artigo 11° \
( Fusao e cisdo)

1. O 6rgéo estatutariamente competente para delib Wdissolugéo do
partido pode igualmente deliberar, respeitando idéntic sitos de forma, a
fus&o do partido com outros ou a sua ciséo.

2. A fusao e a cisédo referidas no nimero anteriofysao reguladas pelos estatutos,

aplicando-se, nos casos omissos, com as negéssal daptacdes, as normas

sobre a matéria relativa as sociedades comer€ial

Artigo 1
( Coligacdgs§ e frefites )

1. Sdo permitidas as coligaces entes de partidos, desde que se observem
as seguintes condicgdes:

a) Aprovacao pelos 6rgaos representativos competentes dos partidos;

b) Indicacéo precisa do ambitl nalidade especificos da coligagéo ou frente;

¢) Comunicacao por escrito, pareymero efeito de anotacéo, ao Supremo Tribunal
de Justica.

d) As coligacdes e frente @ as no n° 1 ndo constituem individualidade distinta
dos partidos. (

V. nota | ao art®

2

Artigo 13°
acoés com organismos ndo partidarios )

Os partidos poderédo estabelecer formas de colaboragcdo com os sindicatos, as
cooperativ. isquer outras associagfes, mas ndo interferir na vida interna
|acoe

Artigo 14°

\ ( Federacao e filiagdo internacional )
0)

artidos politicos portugueses podem associar-se com partidos estrangeiros
emelhantes e filiar-se em organizacdes internacionais de estrutura e funcionamento
ocraticos, sem prejuizo da plena capacidade de os partidos portugueses de-
rminarem os seus estatutos, programas e actos de intervencao politico-constitu-
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cional, ndo sendo admitida qualquer obediéncia a normas, ordens ou directrizes

exteriores.
Artigo 15°
( Principio da associacao directa )
1. S6 podem ser filiados dos partidos politicos os cidadaos titulares d S
politicos.

2. As organizagBes a que se refere o artigo 4°, especialmente déstinadas a ju-
ventude, podem, porém, pertencer individuos maiores de 16 anos:

Artigo 16°

( Principio da filiaggo anica ) V
g partido.

Ninguém pode estar inscrito simultaneamente em mai

Artigo 17°
( Direitos dos filiado§')

1. A participacdo em partido politico implica i0Svde caracter pessoal, mas
ndo direitos de caracter patrimonial.

2. Os estatutos devem conferir aos filiad de garantia dos seus direitos,
nomeadamente através da possibilidadefde reclagiacéo ou recurso para os 6rgaos
internos competentes.

E proibido qualquer juramé @ compromissos de fidelidade dos filiados do
partido aos seus dirigerps.

Artigo 19°
< l Disciplina partidaria )
ar & que figuem vinculados os filiados ndo pode afectar

O ordenamento iplinar
0 exercicio dos direitoé e o cumprimento dos deveres prescritos pela Constituicdo
nto

por lei ou po% .
% Artigo 20°

( Regime financeiro )

s\s e despesas dos partidos politicos deverdo ser discriminadas em
j0s anuais, que indicardo, para as primeiras, a sua proveniéncia e, para as

instittitos e empresas publicas, autarquias locais e pessoas colectivas de utilidade
WCa administrativa financiar ou subsidiar os partidos politicos.
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3. Os partidos politicos ndo podem receber, por qualquer titulo, contribuicées de

valor pecuniario de pessoas singulares ou colectivas ndo nacionais, bem co
empresas nacionais.
ad

4. As contas dos partidos serdo publicadas no Diario do Governo, acom,

do parecer do drgéo estatutario competente para a sua revisdo e ainda d

de trés revisores oficiais de contas, dois dos quais escolhidos an or
sorteio publico realizado pela Camara de Revisores Oficiais de Co utro
designado pelo partido.
Artigo revogado pela Lei n° 72/93. \
Artigo 21°
( Extingdo ) V
Os partidos devem ser extintos por decisdo do comp ibunal comum de

jurisdicdo ordinaria quando:

a) O numero dos seus filiados se tornar inferior4@,quatrg mil;

b) Seja declarada a sua insolvéncia,

¢) O seu fim real seja ilicito ou contrario & mor a ordem publicas;

d) O seu fim seja sistematicamente pros: ido por meios ilicitos, contrarios a
moral ou a ordem publicas ou que perturbe iplina das forcas armadas.

I- Nos termos do art® 103° n° 3 c¢) d4 Lej /82, compete ao plenario do TC
te Artigo aos tribunais comuns de
Jurisdicdo ordinaria.

II- Na pratica ndo existem meca
posto na alinea a) deste artigo, e ndo é possivel extinguir oficiosamente

determinado minimo de votos em eleigcbes

0s do art® 103°f) da Lei 28/82, aditado pela Lei
13-A/98, para além que contra aqui previsto, deve o Ministério Publico
requerer a extincdo 1dos politicos que:

“a) Ndo apresentem as contas em trés anos consecutivos;

b) Nao procedan a anotacao dos titulares dos seus 6rgaos centrais, num periodo
superior a seis a

c) Ndo seja pe

Refira-se, contudo, que

Vi u notificar na pessoa de qualquer dos titulares dos seus
e a anotacdo constante do registo existente no Tribunal”.

‘8, de 6 de Outubro, regulamenta a proibicdo de organizacbes
ologia fascista, definindo o que considera organizagbes desse

da sua extingdo. Nos termos do art® 104° da Lei n° 28/82 os

s beneficios previstos no artigo 9° sdo suspensos se o partido se abstiver de
correr as eleigbes gerais ou os candidatos por ele apoiados nessas eleicoes
ao obtiverem cem mil votos, pelo menos.

Artigo 22°
( ( Suspenséo de beneficios )

{
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2. A suspensdo de beneficio s6 sera levantada quando em novas eleigbes gerais

se verifique que os candidatos apoiados pelo partido obtiverem o nimero minii
de votos referido no nimero anterior.

Artigo revogado pela Lei n° 72/93. Q
Artigo 23°
( Disposigéo transitoria )

Enquanto n&o for promulgada a nova lei eleitoral e organizado& ivo re-
censeamento, a prova a que se refere no n° 4 do artigo 5° € feita medi certidao
de nascimento e certificado de registo criminal, passados gratLWpelas enti-
dades competentes.

Este artigo caducou.

Nos termos do art® 68° da Lei n° 13/99, a prova dengscri no RE é feita me-
diante a apresentacdo de certiddo de eleitor requertida da respectiva CR e
por esta passada no prazo de trés dias.

Promulgado em 4 de Novemb
Publique-se. a

O Presidente da Repub fiA \C
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AS DIVERSAS CANDIDATURAS

TRATAMENTO JORNALISTICO Q E
Decreto-Lei n° 85-D/75 Q
26 Fevereiro w

Usando da faculdade conferida pelo artigo 16° n° 1, 3°, ei Canpstitucional, n°
3/74, de 14 de Maio, o Governo decreta e eu promul pal ler como lei, o
seguinte:

Artigo 1° §
1. As publicagdes noticiosas diarias, ou n:?t@O e periodicidade inferior a
quinze dias, e de informacao geral que tenham feito municacao a que se refere
o0 artigo 66° do Decreto-Lei n° 621-C/74, ? Novembro, deverdo dar um
tratamento jornalistico ndo discriminatérigsas rsas candidaturas, em termos de
as mesmas serem colocadas em condi€6e ualdade.

2. Esta igualdade traduz-se na ob cia do principio de que as noticias ou
reportagens de factos ou acontecim e i{tenticaimportancia deve corresponder

um relevo jornalistico semelhan dehdo aos diversos factores que para o
efeito se tém de considerar.

to!

No n° 1 onde se Ié «artigo 66° do Decreto-Lei n° 621-C/74, de 15 de Novembro»

deve ler-se «artigo 57° di 18-E/76x.
( Artigo 2°
1. Para garantir a_ig de tratamento jornalistico, as publicagbes diarias

referidas, de Lisbod& e do PQrto, inserirdo obrigatoriamente as noticias dos comicios,
sessdes de esclarécimento e propaganda, ou equivalentes, promovidas pelas di-
versas candi s des de distritos ou de concelhos, com presenca de
candidatos.

2. As publicag diarias que se editem em outros locais do continente e ilhas
adjacenteSinserir&o obrigatoriamente apenas as noticias dos comicios ou sessdes
a efectdar es dos distritos em que séo publicadas e nas sedes dos concelhos
quea eftencam, verifique-se ou ndo a presenca de candidatos, e em quaisquer
freguesias ol lugares do mesmo distrito, desde que com a presenca de candidatos.

. icias devem conter o dia, hora e local em que se efectuem os comicios
sésspes, assim como a indicac¢éo dos candidatos que neles participem, e ainda,
e mente, de outros cidaddos que nos mesmos também intervenham.

4. grais noticias terdo de ser incluidas, com igual aspecto e relevo grafico, numa

ao a esse efeito destinada, ordenando-se por ordem alfabética os partidos,

Ventes ou coligacdes que apresentem candidaturas.
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Artigo 3°

1. As noticias a que se refere o artigo anterior terdo de ser publicadas apena
por uma vez e nos jornais da manha do dia seguinte aquele em que até 36"2
horas forem entregues com protocolo, ou recebidas pelo correio, com avis
recepcao, nas respectivas redacgoes, e nos jornais da tarde do proéprio di
gue entregues, ou recebidas em idénticas circunstancias, até as 7 hora

2. Cessa a obrigagédo definida no nimero anterior quando a publicagéio d
no prazo fixado se tenha tornado inutil por entretanto se haver ja gorado'® ob

gque com ele se visava alcancar. \
Artigo 4°

1. As publicagdes noticiosas referidas no artigo 1° que s M Lisboa ou
Porto e tenham expanséo nacional séo obrigados a inserir, u z, 0 essencial
das bases programéticas dos partidos politicos, coligac ou.frentes que hajam
apresentado um minimo de cinquenta candidatos ousconcoffido num minimo de
cinco circulos eleitorais.

2. Estas publica¢des devem indicar aos represent s das candidaturas que o
solicitem o espaco que reservardo para o efeitqprevisto o n® 1 e o nimero apro-
ximado de palavras que o podera preencher.

3. O numero de palavras destinado a cada’tan tura ndo podera ser inferior a
2500 nas publica¢8es diarias e a 1500 nas.na las, excepto nas revistas que
sejam predominantemente de imagens,£ias quaig’'o nimero minimo de palavras é
reduzido para 750.

4. Os textos contendo o essencial d
nos termos previstos nos nimero

rogramaticas podem ser fornecidos,

fardo de acordo com o seu &>
elaborados nos oito di?

5. Deverao ser inserido o de quarenta e oito horas os textos fornecidos
pelos proprios interessados ‘ag publicacdes diarias e num dos dois nimeros poste-
riores a sua entrega nas naq diarias.

6. As publicagfes didkias sdo obrigadas a inserir na mesma edi¢do o0s textos
das diversas can podendo inserir apenas um em cada edi¢c&o, pela ordem
por que 0s tenhaMo ou pela ordem por que desejarem, se tiverem chegado
ao mesmo tempo.

Artigo 5°

As p ¢bes noticiosas diarias que se editem fora de Lisboa e Porto sé sao

obrigada r as insergfes a que se refere o artigo anterior relativamente as
candida apresentadas pelo circulo eleitoral em que tenham a sua sede, sendo

u palavras, a que alude o n° 3 deste Artigo, reduzido a 1500.
Artigo 6°

Vs publicagdes nao diarias, em geral, poderao inserir, facultativamente, noticias
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como aquelas a que se refere o artigo 2° desde que mantenham a igualdade con-
sagrada na lei.
2. As publicacdes nao diarias exclusivas da previsdo do artigo 4° podem publi

sob a mesma condigdo, os programas ou sinteses das bases programa
varias candidaturas.

Artigo 7°

1. As diversas publicag6es poderéo inserir matérias de opinié
ou de criacdo jornalistica relativas as eleicdes e as candidatur m termos
de o espaco normalmente ocupado com isso ndo exceder o qu dedicado a
parte noticiosa e de reportagem regulado nos Artigos ante s edde se observar
o disposto no numero seguinte.

2. Tais matérias ndo podem assumir uma forma siste e propaganda de
certas candidaturas ou de ataque a outras, de modo sttarem-se 0s objectivos
de igualdade visados pela lei.

politica

Artigo 8°

E expressamente proibido incluir na parte ente noticiosa ou informativa
regulada por este diploma comentarios 8t juizés de valor, ou de qualquer forma
dar-lhe um tratamento jornalistico tend audar a igualdade de tratamento
das candidaturas.

90

1. N&o é obrigatéria, e antes
contenham matéria que p
ofensas as instituicdes d
mentos a guerra, ao{d'

2. Quando for recus
ndmero anterior, 0Sgi

er recusada, a publicacdo de textos que
onstituir crime de difamacao, caltnia ou injuria,
icas e seus legitimos representantes ou incita-

0

ados nessa publicacdo poderdo reclamar para a Co-
missédo Nacional s, a qual cabera decidir.

3. AComissao N e Elei¢cdes podera promover as consultas ou diligéncias
que entender rias{ em especial audiéncia dos representantes das candi-
daturas atingida: a publicacéo, devendo decidir no prazo de cinco dias a contar

da data do recebimento da reclamacao.
4. Toma detisdo, se esta for no sentido da insercao do texto, deve ser comu-
publicaca

nicad 0, que tera de lhe dar cumprimento no prazo previsto no n®5 do

arti\as diploma.
Artigo 10°

Durante o periodo da campanha, as publicacdes ndo poderao inserir qualquer

spécie de publicidade redigida relativa a propaganda eleitoral. Apenas serédo per-

dos, como publicidade, os anlncios, que perfeitamente se identifiquem como
VI, de quaisquer realizag6es, ndo podendo cada um desses andncios ultrapassar,
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nas publicacdes diarias de grande formato e nas ndo diarias que se editem em
Lisboa e no Porto, de expansao nacional, e também de grande formato, um oita
de pagina, e nas restantes publicacdes, um quarto de pagina.

Ver nota VIl ao artigo 66° do DL n° 318-E/76.
Artigo 11°

1. As publicagdes deverao inserir obrigatoriamente as notas, ¢
noticias que, para o efeito do disposto nas alineas b) e c) do artigo%

de Eleicdes.

2. A matéria a que se refere o nimero anterior deve ter uma extefsao compativel
com 0 espaco e a natureza da publicacao.
1

No n° 1 onde se Ié «alineas b)e c) do artigo 16° do D -C/74, de 15 de
Novembro, deve ler-se «alineas a) e b) do artigo 5° i n°ly1/78» (lei da CNE).
Artigo 12°

1. Os representantes das candidaturas que se siderem prejudicadas por al-
guma publicacdo haver violado as disposi¢oe e diploma poderao reclamar
para a Comissao Nacional de Eleicdes e sigao devidamente fundamentada,
entregue em duplicado.

2. Se a Comisséo Nacional de Elei¢o ouvir os interessados e promover
as mais diligéncias consideradas ne ¢ oncluir pela existéncia de elementos,
que possam indicar a violagédo do % neste diploma, fard a competente par-
ticipagdo ao agente do Ministério PuBligb junto do tribunal da comarca em que

tenha sede a publicacdo, rem€tehdo-lhe os documentos que interessem ao pro-
cesso, incluindo um ex?pla % licagdo visada e copia da reclamacéo.

G

Artigo 13°
1. O director da publi u quem o substituir, que violar os deveres impostos
pela lei sera punido co o de trés dias a um més e multa correspondente.

a infraccéo serd punida com multa de 1.000$00 a 20.000$00. A publicagéo sera
ainda obrigada a insefir gratuitamente cépia de toda ou parte da sentenca, con-
soante o juiz degtidi
2. Ao direc for condenado trés vezes, nos termos deste Artigo, por infrac-
¢bes ¢ das/no decurso da campanha eleitoral sera aplicada a pena de sus-
pensaa do cicio do cargo durante um periodo de trés meses a um ano.
3/ Pr pelo tribunal a existéncia dos elementos objectivos da infraccdo, mas
olvi réu por ndo se verificarem os requisitos subjectivos da mesma, devera
ordenar que a publicacdo em causa insira, com o devido relevo, copia de
parte da sentenca.
publicacdo ndo podera fazer acompanhar de quaisquer comentarios as
¢Oes a que se refere este artigo.
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Artigo 14°

Este diploma entra imediatamente em vigor.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros

Vasco dos Santos Gongalves - Vitor Manuel Rodrigues Alves.
Visto e aprovado em Conselho de Estado.

Promulgado em 26 de Fevereiro de 1975.

Publique-se.

O Presidente da Republica, FRANCISCO DA COSTA G@QME

V.
Na
O

5
%
S
o
V.

&
&
<
&
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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Lein® 71/78 Q

27 Dezembro

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do w eda
alinea f) do artigo 167° da Constitui¢cdo, o seguinte: \
CAPITULO | V
NATUREZA E COMPOSICAO V.

Artigo 1°
( Defini¢éo e funcdes

1. E criada a Comiss&o Nacional de Eleicdes.

2. A Comisséo Nacional de Eleigdes é um 6rgég,independente e funciona junto
da Assembleia da Republica.

3. A Comisséo Nacional de Eleicdes exerte competéncia relativamente a

todos os actos de recenseamento e de e para os 6rgdos de soberania, das
regides autbnomas e do poder local.
i0

0Sic8o )

A Comissédo Nacional de Elgi¢8ges é composta por:
a) Um juiz conselheiro do STribunaI de Justica, a designar pelo Conselho
Superior de Magistraturg, que serasd0 presidente;

b) Cidadaos de reconh 8rito, a designar pela Assembleia da Republica,
integrados em lista e S um por cada grupo parlamentar;

¢) Um técnico desi cada um dos departamentos governamentais res-
ponsaveis pela Admini nterna, pelos Negdécios Estrangeiros e pela Comu-
nicacéo Social.

A alinea b)\teve noyva redac¢do dada pela Lei n° 4/2000, de 12 de Abril.

Artigo 3°
\ ( Mandato )
S

ros da Comissao Nacional de Elei¢cdes sdo designados até ao trigé-
s 0 inicio de cada legislatura e tomam posse perante o Presidente da
bleia da Republica nos trinta dias posteriores ao termo do prazo de desi-

2.,0s membros da Comissdo Nacional de Eleicdes mantém-se em fungdes até
Vsto de posse de nova Comisséo.
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Artigo 4°
( Estatuto dos membros da Comissao )

1. Os membros da Comissao Nacional de Elei¢cdes sdo inamoviveis
dentes no exercicio das suas funcoes.

2. O membros da Comissédo perdem o0 seu mandato caso se C
quaisquer eleicdes para os 6rgdos de soberania, das regifes auton
poder local.

3. As vagas que ocorrerem na Comisséo, designadamente par m
impossibilidade fisica ou psiquica, ou perda de mandato, séo pr% de acordo
com os critérios de designacgéo definidos no artigo 2°, dentro dos tr dias poste-
riores a vagatura.

4. Se a Assembleia da Republica se encontrar dissolvi 0 periodo referido no
ndmero anterior, os membros da Comisséo que lhe cabe r séo substituidos
até a entrada em funcionamento da nova Assembleia, ptacdo dos membros
em exercicio.

5. Os membros da Comisséo Nacional de Elgicoe direito a uma senha de
presenca por cada dia de reunido correspondén um setenta e cinco avos do
subsidio mensal dos deputados.

C

Ver nota VIl ao artigo 4° do DL n° 31

Il
COMPETEN FLUNCIONAMENTO
tigo 5°

peténcia )

1. Compete a Comissac @ al de Eleicdes:
a) Promover o esc?eci entoobjectivo dos cidaddos acerca dos actos eleitorais,
designadamente atr eios de comunicagéo social;

b) Assegurar a i de tratamento dos cidaddos em todos os actos do
recenseamento e (Operacoes eleitorais;

¢) Registar as coli de partidos para fins eleitorais;

de oportunidades de accdo e propaganda das candi-

didaturas;
S recursos que os mandatarios das listas e os partidos interpuserem

preciar a regularidade das receitas e despesas eleitorais;
Elaborar o mapa dos resultados nacionais das elei¢des;

Vj) Desempenhar as demais funcdes que lhe sado atribuidas pelas leis eleitorais;
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2. Para melhor exercicio das fung@es, a Comisséo Nacional de Elei¢cBes pode
designar delegados onde o julgar necessario.

a validade dos actos praticados no decurso do processo eleitoral»; «As fuRcé

CNE séo mistas, activas e consultivas» (Acérddo do TC n° 605/89, 1l Série de
2.5.90).

Ill- A recente aprovacdo da lei do referendo fez estender as e ias da
CNE aquele instituto. Também a lei eleitoral do Parlamento Europeu (a °) refere

que a CNE exerce as suas competéncias em relacdo a esse agto eleitoral.

Artigo 6°
( Calendario eleitoral )
ue

Marcada a data das elei¢8es, a Comissdo Nacional es faz publicar nos

6rgéos de comunicacao social, nos oito dias subs m mapa-calendario
contendo as datas e a indica¢do dos actos que de r praticados com sujei¢éo
a prazo.

Artigo
( Ligagdo com a

1. No exercicio da sua competéncia, Nacional de Elei¢6es tem sobre
0s Orgdos e agentes da Administraca pogderes necessarios ao cumprimento
das suas funcgdes.

2. Para efeitos do disposto no @ terior, o departamento governamental
responsavel pela administracéo eleitoralfresta a Comissédo Nacional de Eleigbes

0 apoio e colaboragdo que e solicitar.
O departamento referpo no 0 STAPE/MAI
Artigo 8°

( Funcionamento )

1. A Comissao 0 leicdes funciona em plenario com a presenca da
maioria dos seus .
2. A Comissdo Nacional de Elei¢cBes delibera por maioria e o presidente tem
voto de qual e.
c

3.AC |Wional de Eleicdes elabora o seu préprio regimento, que é
Oﬁ&:a

publicad io da Republica.
)

O®gimento da CNE esta publicado no DR Il Série n° 191 de 19.8.94

Artigo 9°
( Orcamento e instalagdes )
Os encargos com o funcionamento da Comissdo Nacional de Elei¢Bes s&o co-

Vs pela dotacdo orgcamental atribuida a Assembleia da Republica, a qual a
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Comisséo pode requisitar as instalacdes e 0 apoio técnico e administrativo de que
necessite para o seu funcionamento.
A Lei n®59/90, de 21 de Novembro, veio conceder autonomia adminj 3
CNE.
B CAPITULO IlI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS%

Artigo 10° \
( Primeiras designacgdes e posse )

As primeiras designacdes e posse da Comiss&o Nacio Oes, constituida
nos termos da presente lei, tém lugar, respectivamente, dias seguintes a
entrada em vigor da presente lei e até ao décimo @ uente.

Artigo caducado &

Artigo 11°

( Regime tran ‘7@ )

1. Até ao final de 1978, a Comissa
orcamentais que lhe estao atribuidas pelo
2. A Comissdo Nacional de Elei

equipamento e pessoal que lhe
Republica.

Artigo caducado

al de Eleicbes utiliza as dotacbes
ifistério da Administragdo Interna.

continuar a dispor das instalagées,
0s pelo Ministério da Administracdo da

e Artigo 12°

Y ( Revogac&o )
Ficam revogadcs todoi diplomas ou normas que disponham em coincidéncia
t

ou em contrario d cido na presente lei.

N@;em 23 de Novembro de 1978
ubliguesse.

regidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES
eiro-Ministro, Alfredo Jorge Nobre da Costa
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1982

(Decreto-Lei n° 400/82, de 23 de Setembro) ;2
REVISTO \%

(Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Marco)

CODIGO PENAL QZ

( excerto )
TITULO V
DOS CRIMES CONTRA O&£STA
CAPITULO
DOS CRIMES CONTRA A SEGU A DO ESTADO
SE
DOS C ITORAIS
Al 336°

( Falsificaecenseamento eleitoral )
1. Quem: a

a) Provocar a sua inscn d'recenseamento eleitoral fornecendo elementos
falsos;

b) Inscrever outra soa
o direito de ai se |

¢) Impedir a ins outra pessoa que sabe ter direito a inscrever; ou

0 recenseamento eleitoral sabendo que ela ndo tem

€ punido ¢ e prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2. Que bro de comissao de recenseamento, com intuito fraudulento,
nao proc aboracéo ou a correcgéo dos cadernos eleitorais é punido com
pena déwrisdo £té 3 anos ou com pena de multa.

3. ma é punivel.

% Artigo 337°

( Obstrucao a inscricao de eleitor )

1.,Quem, por meio de violéncia, ameaga de violéncia ou artificio fraudulento,
rminar eleitor a ndo se inscrever no recenseamento eleitoral ou a inscrever-se
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fora da unidade geografica ou do local préprio, ou para além do prazo, é punido

com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias, se pena
grave Ihe ndo couber por forca de outra disposi¢éo legal.

2. A tentativa é punivel.
Artigo 338°
( Perturbacao de assembleia eleitoral ) v

1. Quem, por meio de violéncia, ameaca de violéncia ou participan tumulto,
desordem ou vozearia, impedir ou perturbar gravemente a redlizacad, funciona-
eito

mento ou apuramento de resultados de assembleia ou colégio el , destinados,

nos termos da lei, a eleicdo de 6rgdo de soberania, de RWénoma ou de

autarquia local, é punido com pena de prisao até 3 an comfpena de multa.
2. Quem entrar armado em assembleia ou colégio_ele , nNao pertencendo a

forgca publica devidamente autorizada, € punido com a'de prisao até 1 ano ou
com pena de multa até 120 dias.

3. A tentativa é punivel. &
Artigo °

( Fraude em

1. Quem em eleigédo referida no n° 1 anterior:

a) Votar em mais de uma secgao, leia de voto, mais de uma vez ou
com varias listas na mesma secgao mbleia de voto, ou actuar por qualquer
forma que conduza a um falso ape

b) Falsear o apuramento, a p 1@

€ punido com pena de prisdo até

2. A tentativa é punivel.

0 ou a acta oficial do resultado da votacéo;
0S ou com pena de multa até 240 dias.

( Artigo 340°
Coaccao de eleitor )

Quem, em relagao referila no n° 1 do artigo 338°, por meio de violéncia ou de
grave mal, constra itor a votar, o impedir de votar ou o for¢ar a votar num
certo sentido, com pena de prisdo até 5 anos, se pena mais grave lhe ndo

couber por forg outra disposi¢éo legal.

V Artigo 341°
( Fraude e corrupcgédo de eleitor )

m elei¢do referida no n° 1 do artigo 338°:
a) nte artificio fraudulento, levar eleitor a votar, o impedir de votar, ou 0
Ievar a otar em certo sentido; ou

b

mprar ou vender voto;
é4ounido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

V . A tentativa é punivel.
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Artigo 342°
(Violagao do segredo de escrutinio )

Quem, em eleicao referida no n° 1 do artigo 338°, realizada por escrutinio se
violando disposicéo legal destinada a assegurar o segredo de escrutinio,

conhecimento ou der a outra pessoa conhecimento do sentido de voto de C
€ punido com pena de prisédo até 1 ano ou com pena de multa até 120 aw

Artigo 343°
( Agravacéo ) \

As penas previstas nos artigos desta secc¢édo, com ressalva reyista no n® 2

do artigo 336°, sdo agravadas de um terco nos seus limites aximo se o
agente for membro de comissdo recenseadora, de sec¢do o bleia de voto,

bleia.
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REGIME GERAL DO ILICITO

DE MERA ORDENACAO SOCIAL QZ
Decreto-Lei 433/82
27 Outubro
(texto integral) \%
(com as alteragbes introduzidas pelo.
Dec-Leis 356/89, 17 Outubro, e 244/97, 14 Sw

| PARTE
Da contra-ordenacéo e da coima e |

CAPITULO
Ambito de vigéncia

Artigo 1
Definica

Constitui contra-ordenacéo todo @ fa
tipo legal no qual se comine uma c

ito e censuravel que preencha um

tigo 2°
Prin da legalidade
S6 sera punido como cenagéo o facto descrito e declarado passivel de
coima por lei anteri morhesito da sua pratica.
Artigo 3°

Aplicacéo no tempo

1 - A punic& tra“ordenacéo é determinada pela lei vigente no momento
da prética do fal ou do preenchimento dos pressupostos de que depende.

2 - Se g lei vigerite ao tempo da pratica do factor for posteriormente modificada,
aplicar- W\ais favoravel ao arguido, salvo se este jéa tiver sido condenado
isé itiva ou transitada em julgamento e ja executada.
3\nd a lei vale para um determinado periodo de tempo, continua a ser

id

tra-ordenacao praticada durante esse periodo.

P
Artigo 4°
Aplicacé@o no espaco
alvo tratado ou convencéo internacional em contrario, sdo puniveis as contra-

Vdenagﬁes:
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a) Praticadas em territério portugués, seja qual for a nacionalidade do agente;
b) Praticadas a bordo de aeronaves ou navios portugueses.

Artigo 5°
Momento da pratica do facto
O factor considera-se praticado no momento em que o agente actu
caso de omisséo, deveria ter actuado, independentemente do momeriio e ue o

resultado tipico se tenha produzido.

Artigo 6° \

Lugar da pratica do facto

O facto considera-se praticado no lugar em que, total ialmente e sob
qualquer forma de comparticipagdo, o agente actuou Qu, aso de omisséo,
devia ter actuado, bem como naquele em que o resulta% tenha produzido.

CAPITULO Il
Da contra-ordenagao
Artigo 7°
Da responsabilidade das pessoas{Colectivas ou equiparadas

1 - As coimas podem aplicar-se tantgfas pessgas singulares como as pessoas

colectivas, bem como as associacdes ersonalidade juridica.

erdo responsaveis pelas contra-or-
exercicio das suas funcoes.

2 - As pessoas colectivas ou eq
denagdes praticadas pelos seus

%

docom dolo ou, nos casos especialmente previstos

1-S6 é punivel o fact c
na lei, com negligéncia. V

2 - O erro sobre elgmentoSydo tipo, sobre a proibicdo, ou sobre um estado de
coisas que, a existir, afastaria a ilicitude do facto ou a culpa do agente, exclui o
dolo.

3 - Fica ressalva nibilidade da negligéncia nos termos gerais.

1-A m glilpa quem actua sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro
Ihe nae f suravel.
2ES rro lhe for censuravel, a coima pode ser especialmente atenuada.

Artigo 10°
Inimputabilidade em razéo da idade

Vﬂa os efeitos desta lei, consideram-se inimputaveis os menores de 16 anos.

Artigo 9°
g Erro sobre a ilicitude
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Artigo 11°
Inimputabilidade em razéo de anomalia psiquica

1 - E inimputavel quem, por forca de uma anomalia psiquica, é incapa.
mento da pratica do facto, de avaliar a ilicitude deste ou de se determinar@
com essa avaliagao.

2 - Pode ser declarado inimputavel quem, por forga de uma ano
grave ndo acidental e cujos efeitos ndo domina, sem que por iss
surado, tem no momento da pratica do facto a capacidade para’a
deste ou para se determinar de acordo com essa avaliagdo Siv
nuida.

3 - Aimputabilidade néo é excluida quando a anomalia pWer sido provo-

cada pelo proprio agente com intencéo de cometer o facto.
Artigo 12°
Tentativa

1 - Ha tentativa quando o agente pratica acios cucdo de uma contra-
ordenacao que decidiu cometer sem que estafChégue a consumar-se.
2 - S&o0 actos de execucao:

a) Os que preenchem um elemento constit um tipo de contra-ordenacao;
b) Os que séo idéneos a produzir o regultaddtipico;
¢) Os que, segundo a experiéncia ¢ Ivo circunstancias imprevisiveis,

sdo de natureza a fazer que se Ihes sigam acto$ das espécies indicadas nas alineas

anteriores.
igo 13°
ilidatle da tentativa

ida quando a lei expressamente o determinar.
oima aplicavel a contra-ordenagéo consumada,

2 - A tentativa é puniv
especialmente aten

Artigo 14°
Desisténcia

vel quando o agente voluntariamente desiste de pros-
contra-ordenacéo, ou impede a consumacao, ou, ndo obs-
, Impede a verificagéo do resultado ndo compreendido no tipo

Artigo 15°
Desisténcia em caso de comparticipagédo

IS

m caso de comparticipacdo, ndo é punivel a tentativa daquele que voluntaria-
Vente impede a consumacao ou a verificagéo do resultado, nem daquele que se
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esforga seriamente por impedir uma ou outra, ainda que 0os comparticipantes pros-
sigam na execuc¢do da contra-ordenagéo ou a consumem.

Artigo 16° QE

Comparticipacao
1 - Se varios agentes comparticipam no facto, qualquer deles incor
ponsabilidade por contra-ordenagdo mesmo que a ilicitude ou o grau, de ude
do facto dependam de certas qualidades ou relacdes especiais do te elestas
s6 existam num dos comparticipantes.
2 - Cada comparticipante é punido segundo a sua culpa, indepeN ente da

punicao ou do grau de culpa dos outros comparticipantes.
3 - E aplicavel ao cimplice a coima fixada para o autor, especMatenuada.
CAPITULO Il

Da coima e das sangdes acessori

Artigo 17°
Montante da coi

1 - Se o contrario ndo resultar de lei, o mont inimo da coima aplicavel as
pessoas singulares é de 750% e o0 méaximo de 7
2 - Se o contrario néo resultar de lei, 0 t
pessoas colectivas € de 9 000 000%.

3 - Em caso de negligéncia, se o ¢
maximos previstos nos numeros anteri
de 4.500.000%.

o0 comportamento doloso do negligen h

4 - Em qualquer caso, se alei, re
daquele montante.

aximo da coima aplicavel as

io ¢#@o resultar de lei, os montantes
, respectivamente, de 375.000% e

te a0 montante méximo, néo distinguir
te s6 pode ser sancionado até metade

( rtigo 18°
inacdo da medida da coima

1- Adeterminagao
ordenacao, da culpa,
que este retirou de

da coima faz-se em funcéo da gravidade da contra-

medi
ituacao econdmica do agente e do beneficio econémico

um tergo
3-Qual

0s Iimit\

m tiver praticado varias contra-ordenacgdes é punido com uma coima cujo
limite¥maximo resulta da soma das coimas concretamente aplicadas as infracgoes

Woncurso.

ouver lugar a atenuacao especial da punicéo por contra-ordenacao,
igios e minimo da coima séo reduzidos para metade.

Artigo 19°
Concurso de contra-ordenagéo
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2 - A coima aplicavel ndo pode exceder o dobro do limite maximo mais elevado
das contra-ordenacgdes em concurso.

3 - A coima a aplicar ndo pode ser inferior & mais elevada das coimas concr
mente aplicadas as varias contra-ordenacdes.

Artigo 20°
Concurso de infrac¢cdes

Se 0 mesmo facto constituir simultaneamente crime e contra-ordepa
agente sempre punido a titulo de crime, sem prejuizo da aplw

acessorias previstas para a contra-ordenacao.
Artigo 21° V
Sancgles acessorias
rmin
e

,serd o
sancgles

1 - Alei pode, simultaneamente com a coima, as seguintes sancoes
acessorias, em funcéo da gravidade da infracca a do agente:

a) Perda de objectos pertencentes ao agen

b) Interdicdo do exercicio de profissbes
de titulo pablico ou de autorizagdo ou homo

¢) Privacao do direito a subsidio ou bengéficio

ctividatles cujo exercicio dependa
de autoridade publica;

publicos;
d) Privacdo do direito de participag’em feiraé ou mercados;
e) Privacdo do direito de particip argematacgdes ou concursos publicos que

tenham por objecto a empreitada
de bens e servicos, a concessal

ssdo de obras publicas, o fornecimento
icos publicos e a atribuicdo de licencas ou

alvaras;
f) Encerramento de esta imento cujo funcionamento esteja sujeito a autori-
zagdao ou licenca de autorjd dministrativa;

g) Suspensdo de

2 - As sang0es refe
maxima de dois a

3 - A lei pode
punicdo por contr

licencas e alvaras;

dos a partir da decisdo condenatéria definitiva.
rminar os casos em que deva dar-se publicidade a
do.

Artigo 21°-A
Pressupostos da aplicacdo das sanc¢des acessorias

1- ayierida na alinea a) do n° 1 do artigo anterior sé pode ser decretada
qu s qbjectos serviram ou estavam destinados a servir para a pratica de
a& ordenacao, ou por esta foram produzidos.

-#saricdo referida na alinea b) do n°1 do Artigo anterior s6 pode ser decretada
agente praticou a contra-ordenacao com flagrante e grave abuso da funcdo
erce ou com manifesta e grave violacao dos deveres que lhe séo inerentes.

A sancdo referida na alinea c) do n°1 do Artigo anterior s6 pode ser decretada
V ndo a contra-ordenagao tiver sido praticada no exercicio ou por causa da acti-
d

2

ade a favor da qual é atribuido o subsidio.
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4 - A sancdo referida na alinea d) do n°1 do Artigo anterior s6 pode ser decretada
quando a contra-ordenacao tiver sido praticada durante ou por causa da participac
em feira ou mercado.

5 - A sancéo referida na alinea e) do n°1 do Artigo anterior s6 pode ser dec
quando a contra-ordenacéo tiver sido praticada durante ou por causa do
publicos ou no exercicio ou por causa das actividades mencionadas ne

por causa da actividade a que se refere as autorizacdes, licencas €
causa do funcionamento do estabelecimento.

Artigo 22° \
Perda de objectos perigosos

1 - Podem ser declarados perdidos objectos que serviram o avam destinados
a servir para a pratica de uma contra-ordenacao, ou que po oram produzidos,
quando tais objectos representem, pela sua nature pelds circunstancias do
caso, grave perigo para a comunidade ou exista s a sua utilizacao para
a pratica de um crime ou de outra contra-ordenagao.
2 - Salvo se o contrario resultar do presente di a, sao aplicaveis a perda de

objectos perigosos as regras relativas a sancéo soria de perda de objectos.
Artigo%

Perdafdo valo
Quando, devido a actuagdo dolosa,do@gepte, se tiver tornado total ou parcial-
mente inexequivel a perda de obj e, o momento da pratica do facto, Ihe

—

pertenciam, pode ser declarada pe a quantia em dinheiro correspondente
ao valor daqueles.

rtigo 24°
( ito da perda

O caracter definitivo sito em julgado da deciséo de perda determina a
transferéncia da propfiedade para o Estado ou outra entidade publica, instituicao
particular de solidariedade s@cial ou pessoa colectiva de utilidade publica que a lei

preveja.
Q Artigo 25°
V Perda independente de coima
A perd%& 0S perigosos ou do respectivo valor pode ter lugar ainda que
e

nao pO\ procedimento contra o agente ou a este ndo seja aplicada uma
coim

a de objectos perigosos pertencentes a terceiros s6 pode ter lugar:
a),Quando os seus titulares tiverem concorrido, com culpa, para a sua utilizacao
roducéo, ou do facto tiverem tirado vantagem; ou

Artigo 26°
Objectos pertencentes a terceiros
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b) Quando os objectos forem, por qualquer titulo, adquiridos apds a pratica do
facto, conhecendo os adquirentes a proveniéncia.

CAPITULO IV QZ

Prescrigédo

Artigo 27°
Prescri¢cdo do procedimento ;
O procedimento por contra-ordenagdo extingue-se por efeitm ricdo logo
gue sobre a pratica da contra-ordenagao hajam decorridos os seguintes prazos:
a) Dois anos, quando se trate de contra-ordenacéo a Waplicével uma
coima superior a0 montante maximo previsto non° 1 d igo 17°;

b) Um ano, nos restantes casos.

Artigo 27°-A

Suspenséo da pres€rical
A prescri¢do do procedimento por contra-ordenacdo suspende-se, para além
dos casos previstos na lei, durante o temp e o procedimento ndo puder
legalmente iniciar-se ou continuar por f de @utorizacgao legal.
rtigo 2
Interrupgaa’da prescricdo

1 - A prescri¢éo do procedi % contra-ordenacao interrompe-se:

a) Com a comunicagao ao arguitio dos despachos, decisdes ou medidas contra
ele tomados ou com qualg otificacao;

b) Com a realizagdo de er diligéncias de prova, designadamente exames
e buscas, ou com ofdido

ilio as autoridades policiais ou a qualquer auto-
ridade administrativ

¢) Com quaisquemdeciaracdes que o arguido tenha proferido no exercicio do
direito de audica
2 - Nos casos d n o de infracgbes, a interrupcéo da prescricdo do proce-
dimento crimin In&’a interrupgdo da prescricao do procedimento por contra-
ordenacéo.

V Artigo 29°
% Prescricdo da coima

as prescrevem nos prazos seguintes:
&8s dnos, no caso de uma coima superior ao montante maximo previsto no n®
artigo 17°;
ano, nos restantes casos.
O prazo conta-se a partir do caracter definitivo ou do transito em julgado da
isdo condenatdria.

Y
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Artigo 30°
Suspenséo da prescrigdo da coima

A prescricdo da coima suspende-se durante o tempo em que: ;
af |

a) Por forca da lei a execucdo nao pode comecar ou ndo pode continuar a t
b) A execucdo foi interrompida;
c¢) Foram concedidas facilidades de pagamento.

Artigo 30°-A Z
Interrupcéo da prescri¢cdo da coima \

1 - A prescricdo da coima interrompe-se com a sua execug¢ao.

2 - A prescricdo da coima ocorre quando, desde o seu inic ssalvado o
tempo de suspensdo, tiver decorrido o prazo normal da i crescido de
metade.

Artigo 31°

Prescricdo das sancdes acg8soria

Aplica-se as sang0es acessorias o regime preyvisto nos Artigos anteriores para a
prescricao da coima.

CAPIT
Do direitoSubsidia
i
b

% diario
Em tudo o que n&o for contrario a presente lei aplicar-se-do subsidiariamente,

no que respeita a fixagdo do r ubstantivo das contra-ordenages, as hormas
do Cadigo Penal. a

I PARTE
0 précesso de contra-ordenacao

CAPITULO |
Da competéncia

Artigo 33°
ra daycompeténcia das autoridades administrativas

O process to das contra-ordenacdes e a aplicacéo das coimas e das san¢ées
acesso 0 tem as autoridades administrativas, ressalvadas as especialida-
des previs o presente diploma.

Artigo 34°
Competéncia em razao da matéria

-’A'competéncia em razdo da matéria pertencera as autoridades determinadas
Wei gue prevé e sanciona as contra-ordenacgoes.
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2 - No siléncio da lei serdo competentes os servigos designados pelo membro
do Governo responsavel pela tutela dos interesses que a contra-ordenagao
defender ou promover.

3 - Os dirigentes dos servicos aos quais tenha sido atribuida a comp cia
que se refere o nimero anterior podem delega-la, nos termos gerais, nos % ‘

de grau hierarquicamente inferior.
Artigo 35° Q
Competéncia territorial

1 - E territorialmente competente a autoridade administrati\N ja area de
actuacgao:

a) Se tiver consumado a infracgdo ou, caso a infrac¢do teénha chegado a
consumar-se, se tiver praticado o Ultimo acto de execu caso de punibi-

lidade dos actos preparatorios, se tiver praticado o Gltim o de preparacao;
b) O arguido tem o seu domicilio ao tempo do inicio 0 nte qualquer fase do

processo.

2 - Se a infraccéo for cometida a bordo de a ave avio portugués, fora do
territorio nacional, sera competente a autoridade uja circunscricdo se situe o
aeroporto ou porto portugués que primeiro f lado depois do cometimento da
infraccao.

Artigo 37°
nflitos de competéncia

1 - Se das disp@sic¢oe teriores resultar a competéncia cumulativa de varias
autoridades, o conflj resolvido a favor da autoridade que, por ordem de
prioridades:

a) Tiver prime uvido o arguido pela pratica da contra-ordenagao;

b) Tiver, primeiroyequerido a sua audicdo pelas autoridades policiais;
c) Tiv W recebido das autoridades policiais os autos de que conste a
audicédo d do;
utofidades competentes poderdo, todavia, por razdes de economia, ce-

2
leri N ficacia processuais, acordar em atribuir a competéncia a autoridade
er que resultaria da aplicagédo do n° 1.

Artigo 38°
Autoridades competentes em processo criminal

- Quando se verifique concurso de crime e contra-ordenagao, ou quando, pelo
esmo facto, uma pessoa deva responder a titulo de crime e outra a titulo de
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contra-ordenagao, o processamento da contra-ordenagao cabe as autoridades com-
petentes para o processo criminal.

2 - Se estiver pendente um processo na autoridade administrativa, devem os
autos ser remetidos a autoridade competente nos termos do nimero anteri

3 - Quando, nos casos previstos nos n°s 1 e 2, o Ministério Publico arqu
processo criminal mas entender que subsiste a responsabilidade pela tra-0
denacdo, remetera o processo a autoridade administrativa competente.

4 - A decisao do Ministério Publico sobre se um facto deve ou nao sef processado
como crime vincula as autoridades administrativas.

Artigo 39° \
Competéncia do tribunal V

No caso referido no n°1 do Artigo anterior, a aplicacdo_da das sancbes
acessorias cabe ao juiz competente para o julgamento i

Artigo 40°
Envio do processo ao Ministéfio

lico

1 - A autoridade administrativa competente ;}@, & 0 processo ao Ministério

Publico sempre que considere que a infrac constitui um crime.
2 - Se o agente do Ministério Publico conSi
me

e ndo ha lugar para a respon-
sabilidade criminal, devolvera o processb a autoridade.
R I
N % icBes gerais

Artigo 41°
eito subsidiario

1-Sempre que o conté ulte deste diploma, sdo aplicaveis, devidamente
adaptados, os preceit dores do processo criminal.

2 - No processo de a coima e das sanc¢fes acessorias, as autoridades
administrativas goza s miesmos direitos e estdo submetidas aos mesmos de-

veres das entidad etentes para o processo criminal, sempre que o contrario
nao resulte do pres iploma.
V Artigo 42°

Meios de coacc¢do

mitida a prisdo preventiva, a intromissdo na correspondéncia ou
nosfnei lecomunicacéo nem a utilizagao de provas que impliquem a violagéo

s provas que colidam com a reserva da vida privada, bem como os exames
orals e a prova de sangue, s6 serdo admissiveis mediante o consentimento de
quentde direito.
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Artigo 43°
Principio da legalidade

O processo das contra-ordenagdes obedecera ao principio da Iegalisz

Artigo 44°
Testemunha v
As testemunhas ndo serdo ajuramentadas. N
Artigo 45° \

Consulta dos autos

1 - Se o processo couber as autoridades competentes W @uprocesso criminal,
podem as autoridades administrativas normalmente peientes consultar os au-
tos, bem como examinar os objectivos apreendid

2 - Os autos serdo, a seu pedido, enviados p me as autoridades admi-
nistrativas.

1 - Todas as decisdes, despachos

administrativas serdo comunicada:

2 - Tratando-se de medida que ad gnacao sujeita a prazo, a comunicagao

revestira a forma de notificagao £jue conter os esclarecimentos necessarios
% e impugnacao.

sobre admissibilidade, prazo e
Artigo 47°
Da notificacao

isla ao arguido e comunicada ao seu representante

1 - A notificacdo se
legal, quando estegexist

2 - A notificacaqd sera ida ao defensor escolhido cuja procuragao conste do
processo ou ao de meado.

3 - No caso ide, no“nimero anterior, o arguido sera informado através de
uma copia da degisao ou despacho.

4-Se % o tiver de ser feita a varias pessoas, o0 prazo da impugnagao so

comeg rfdepois de notificada a ultima pessoa.
t )> CAPITULO Ill
a aplicacdo da coima pelas autoridades administrativas

Q Artigo 48°

Da policia e dos agentes de fiscalizagdo

- As autoridades policiais e fiscalizadores deverdo tomar conta de todos os
ventos ou circunstancias susceptiveis de implicar responsabilidades por contra-
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ordenagdo e tomar as medidas necessarias para impedir o desaparecimento de

provas.
2 - Na medida em que o contrario ndo resulte desta lei, as autoridades policiais

tém direito e deveres equivalentes aos que tém em matéria criminal.
3 - As autoridades policiais e agentes de fiscalizagdo remeterdo imediatame

as autoridades administrativas a participacdo e as provas recolhidas. ‘

Artigo 48°-A
Apreenséo de objectos

1 - Podem ser provisoriamente apreendido pelas autoridades iniStrativas
competentes 0s objectos que serviram ou estavam destinados ayservir para a pratica
de uma contra-ordenacao, ou que por esta foram produzidos, e M quaisquer
outros que forem susceptiveis de servir de prova.

2 - Os objectos sao restituidos logo que se tornar desnegess manter a apreen-

sdo para efeitos de prova, a menos que a autoridade admihjstrativa pretenda de-
clara-los perdidos.
3 - Em qualquer caso, os objectos séo restituidos qu ecisdo condenatoria
se torne definitiva, salvo se tiverem sido declarados idos.
Artigo 49°

Identificacéo pelas autoridades inistfativas e policiais

As autoridades administrativas comp
exigir ao agente de uma contra-ordenatao.

S e/as autoridades policiais podem
ectiva identificacao.

Direito de aud efesa do arguido

N&o é permitida a aplicacé uma coima ou de uma sanc¢do acessoria sem
antes se ser assegurado ao
pronunciar sobre a contra-orden 0 que lhe é imputada e sobre a sancdo ou

sancdes em que incorr?a
< Artigo 50°-A

Pagamento voluntario

1-Nos casos d rdenacao sancionavel com coima de valor ndo superior
a metade dos montani€s maximos previstos nos n°s 1 e 2 do Artigo 17°, & admissivel
em qualquer4ltura dgprocesso, mas sempre antes da decisdo, o pagamento vo-
luntario d Mual, se o contrario ndo resultar da lei, sera liquidada pelo
minimo, juizo das custas que forem devidas.

2-0 meyito voluntario da coima nao exclui a possibilidade de aplicacao de
sancg orias.
Artigo 51°
Admoestacao

ando a reduzida gravidade da infracgéo e da culpa do agente o justifique,
Wa entidade competente limitar-se a proferir uma admoestagéo.
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2 - A admoestacéo é proferida por escrito, ndo podendo o facto voltar a ser
apreciado como contra-ordenacao.

Deveres das testemunhas e peritos

1 - As testemunhas e os peritos sao obrigados a obedecer as autori dmi-
nistrativas quando forem solicitados a comparecer e pronunciar-s breia matéria
do processo.

2 - Em caso de recusa injustificada, poderdo as autoridades aw as aplicar
sancdes pecuniarias até 10 000$00 e exigir a reparacéo dos danos @ausados com

a sua recusa. V
Artigo 53°
Do defensor

Artigo 52° QZ

1 - O arguido da pratica de uma contra-ordénac o direito de se fazer
acompanhar de advogado, escolhido em qual se do processo.

2 - A autoridade administrativa nomeia d sor aoarguido, oficiosamente ou a
requerimento deste, nos termos previstos na &o sobre apoio judiciario, sem-

pre que as circunstancias do caso revelafem a‘iecessidade ou a conveniéncia de
0 arguido ser assistido.

3 - Da deciséo da autoridade ad

meacéo de defensor cabe recurso unal.
igo 54°
Da in e da instrucéo

1- O processo iniciar-se-4 samente, mediante participacdo das autoridades
policiais ou fiscalizadfras otyaintla mediante denudncia particular.
2 - A autoridade a iva procedera a sua investigacao e instrucgao, finda a

qual arquivara o proges u aplicara uma coima.
3 - As autoridades administrativas poderdo conferir a investigacao e instrucao,

no todo ou em pa utoridades policiais, bem como solicitar o auxilio de

outras autorid ervicos publicos.
Artigo 55°
WSO das medidas das autoridades administrativas

es, despachos e demais medidas tomadas pelas autoridades admi-

nistratiias decurso do processo sdo susceptiveis de impugnacéao judicial por
rt guido ou da pessoa contra as quais se dirigem.

Ol disposto no nimero anterior ndo se aplica as medidas que se destinem

a preparar a decisdo final de arquivamento ou aplica¢cdo da coima, ndo

do com os direitos ou interesses das pessoas.
- E competente para decidir do recurso o tribunal previsto no Artigo 61°, que

Vacidiré em Ultima instancia.

e
|
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Artigo 56°
Processo realizado pelas autoridades competentes para o processo criminal

1 - Quando o processo é realizado pelas autoridades competentes para o proéesst
criminal, as autoridades administrativas séo obrigadas a dar-lhes toda a co %
céao.

2 - Sempre que a acusacao diga respeito a contra-ordenacgédo, esta
comunicada as autoridades administrativas.

3 - As mesmas autoridades serdo ouvidas pelo Ministério Publico

0 processo.
Artigo 57° V
Extensdo da acusacdo a contra-ordenagé

Quando, nos casos previstos no artigo 38°, o Ministério ic@acusar pelo crime,
a acusacgdo abrangera também a contra-ordenacéo.

e

Artigo 58°

Decisdo conden ’ia&
1 - A decisao que aplica a coima ou as saficdesiacessorias deve conter:

a) A identificacdo dos arguidos;
b) A descri¢do do facto imputados, cofn indicagao das provas obtidas;
¢) A indicagédo das normas segund uais se pune e a fundamentagéo da
decisao;
2 - Da decisdo deve ainda con @ magcéo de que:
a) A condenacéo se torna definitivéhe gxequivel se nédo for judicialmente impu-
gnada nos termos do Artigo 599

b) Em caso de impugnagac %

ou, caso o arguido e o
pacho;

3 - A decisao conter3

a) A ordem de pag coima no prazo maximo de 10 dias ap0s o caracter
definitivo ou o transito do da deciséo;

b) A indicacao em Caso de impossibilidade de pagamento tempestivo
deve comunicar o por escrito a autoridade que aplicou a coima.

, 0 tribunal pode decidir mediante audiéncia
blico ndo se oponham, mediante simples des-

CAPITULO IV

%V Recurso e processo judiciais
\ Artigo 59°
Forma e prazo
1 #A deciséo da autoridade administrativa que aplica uma coima é susceptivel
pdgnacéo judicial.
2 -%0 recurso de impugnacéo podera ser interposto pelo arguido ou pelo seu
Newsor.
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3 - O recurso sera feito por escrito e apresentado a autoridade administrativa
que aplicou a coima, no prazo de 20 dias apés o seu conhecimento pelo arg
devendo constar de alegacao e conclusdes.

Artigo 60°
Contagem do prazo para impugnacao

1 - O prazo para aimpugnagédo da decisdo da autoridade admini iva Suspende-
se aos sabados, domingos e feriados.

2 - O termo do prazo que caia em dia durante o qual n&o for sivel, durante o
periodo normal, a apresentagdo do recurso, transfere-se para o pfimeiro dia util
seguinte.

—_

Artigo 61°
Tribunal competente :
bu

1 - E competente para conhecer do recurso odri cuja area territorial se
tiver consumado a infracgao.

2 - se a infrac¢do néo tiver chegado a co ar-se,’é competente o tribunal em
cuja érea tiver praticado o ultimo acto de e ou, em caso de punibilidade
dos actos preparatérios, o Ultimo acto repakacao.

rtigo 6
Envio dos au inistério Publico

inco dias, deve a autoridade administrativa
que os tornara presentes ao juiz, valendo

1 - Recebido o recurso, e no p @%
enviar os autos ao Ministério Publico
este acto como acusacéo,

2 - Até ao envio dos au @
de aplicacéo da coirp.

Q Artigo 63°
N&o aceitagdo do recurso

1-Ojuizre 2 r meio de despacho, o recurso feito fora do prazo ou sem
respeito pelas e ncias de forma.

2- Des@ o hé recurso, que sobe imediatamente.
% Artigo 64°

e a autoridade administrativa revogar a decisdo

Decisao por despacho judicial

\jz decidira do caso mediante audiéncia de julgamento ou através de
les 'despacho.

juiz decide por despacho, quando nédo considere necessaria a audiéncia de
ento e o arguido ou o Ministério Pablico ndo se oponham.

- O despacho pode ordenar o arquivamento do processo, absolver o arguido
VJ manter ou alterar a condenagéo.
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4 - Em caso de manutencao ou alteragdo da condenagéo deve o juiz fundamentar

a sua decisdo, tanto no que concerne aos factos como ao direito e as circunstanci
gque determinaram a medida da sancgéo.

5 - Em caso de absolvigcao devera o juiz indicar porque nédo considera pr
os factos ou porque ndo constituem um contra-ordenacao.

Artigo 65°
Marcacgédo da audiéncia

Ao aceitar o recurso o juiz marca a audiéncia, salvo o caso reN ° 2 do

artigo anterior.
Artigo 65°-A V

Retirada da acusacéo

1 - A todo o tempo, e até a sentenca em 12 instégcia ou)até ser proferido o
despacho previsto no n° 2 do Artigo 64°, pode o ministérioRablico, com o acordo o
arguido, retirar a acusacao.

2 - Antes de retirar a acusacéo, deve o Ministério Publico ouvir as autoridades
administrativa competentes, salvo se entender ndo é indispenséavel para

uma adequada deciséo.
Artigo 66°
Direi cavel

Salvo disposi¢do em contrério, % ia em 12 instancia obedece as normas
relativas ao processamento das transgkessoes e contravencgdes, nao havendo lugar
a reducédo da prova a escrito.

|£ rtigo 67°
40 do arguido n audiéncia

1-0Oarguidonéo é comparecer a audiéncia, salvo se o juiz considerar
a sua presenca como ria ao esclarecimento dos factos.

2 - Nos casos 0 juiz ndo ordenou a presencga do arguido este podera
fazer-se representafpOr advogado com procuragao escrita.

3 - O tribunal pode Splicitar a audiéncia do arguido por outro tribunal, devendo a
&dilif
pesli

realizagéo ncia ser comunicada ao Ministério Publico e ao defensor e
sendo o r; uto lido na audiéncia.

\ Artigo 68°
Auséncia do arguido

sl s casos em que o arguido ndo comparece nem faz representar por advo-
, ar-se-d8o em conta as declara¢fes que Ihe tenham sido colhidas no pro-
cessOou registar-se- a que ele nunca se pronunciou sobre a matéria dos autos,

Wbstame Ihe ter sido concedida a oportunidade para o fazer, e julgar-se-a.
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2 - Se, porém, o tribunal o considerar necessario, pode marcar uma nova au-
diéncia.

Artigo 69°
Participacé@o do Ministério Publico

O Ministério Publico deve estar presente na audiéncia de julgamen

Artigo 70°
Participagédo das autoridades administrativa\

1 - O tribunal concedera as autoridades administrativas a rtupidade de traze-
rem a audiéncia os elementos que reputem conveniente u orrecta decisédo
do caso, podendo um representante daquelas autoridade ipar na audiéncia.

2 - O mesmo regime se aplicard, com as necessaria acoes, aos casos em
que, nos termos do n° 3 do Artigo 64°, o juiz decidi, arquivar o processo.

3 - Em conformidade com o disposto no n° 140 jui unicara as autoridades
administrativas a data da audiéncia.

4 - O tribunal comunicard as mesmas a idades’a sentenga, bem como as
demais decisoes finais.

( Artigo 72°
Prova

1 - Compete a@ Ministesio Publico promover a prova de todos os factos que
considere relevant deciséo.
2 - Compet eterminar o &mbito da prova a produzir.

Artigo 72°-A

V Proibicdo da reformatio in pejus

gnelda a decisdo da autoridade administrativa ou interposto recurso da
ial somente pelo arguido, ou no seu exclusivo interesse, ndo pode a
icada ser modificada em prejuizo de qualquer dos arguidos, ainda que

1
is

disposto no nimero anterior ndo prejudica a possibilidade de agravamento
o giontante da coima, se a situagdo econodmica e financeira do arguido tiver en-
trétanto melhorado de forma sensivel.

V4
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Artigo 73°
Decisdes judiciais que admitem recurso

1-Pode recorrer-se para a rela¢éo da sentenca ou do despacho judicial proQZ

nos termos do Artigo 64° quando:

a) For aplicada ao arguido uma coima superior a 50 0003;

b) A condenacao do arguido abranger san¢fes acessorias;

¢) O arguido for absolvido ou o processo for arquivado em ca emigue a
autoridade administrativa tenha aplicado uma coima superior a 50 000$'6u que

tal coima tenha sido reclamada pelo Ministério Publico;

d) A impugnacéo judicial for rejeitada;

e) O tribunal decidir através de despacho nao obstante o recorfente s€ ter oposto
atal.

2 - Para além dos casos enunciados no nlmero anterior, a a relagdo, a
requerimento do arguido ou do Ministério Publico, aceit recurso da sentencga
quando tal se afigure manifestamente necessarioam aplicacao do direito
ou a promocao da uniformidade da jurisprudéncia.

3 - Se a sentenga ou 0 despacho recorrido sao rel s a varias infrac¢des ou a
algum dos arguidos se verificam 0s pressupo necessarios, o recurso subira

com esses limites.
Artigo
Regime£lo recu

10 dias a partir da sentenga ou do
0, caso a decisdo tenha sido proferida

3

&

o Artigo 73°, o requerimento deve seguir junto

1 - O recurso deve ser interposto
despacho, ou da sua notificacéo &
sem a presenca deste.

2 - Nos casos previstos no
ao recurso, antecipando-o.

3 - Nestes casos, a dgtisdo 0 requerimento constitui questao prévia, que
sera equivalendo o seu’in imento a retirada do recurso.

4 - O recurso seguira a itacdo do recurso em processo penal, tendo em

conta as especialidades que, fesultam deste diploma.

. Artigo 75°
Ambito e efeitos do recurso

io g/1do resultar deste diploma, a 22 instancia apenas conhecera
, ndo cabendo recurso das suas decisoes.
recurso podera:
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CAPITULO V
Processo de contra-ordenacéo e processo criminal

Artigo 76°
Converséo em processo criminal

1 - O tribunal ndo esta vinculado a apreciagdo do facto como contr cao,
podendo, oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publicogcenvetter o pro-
cesso em processo criminal.

2 - A conversédo do processo determina a interrupgéo da inw inquérito,
aproveitando-se, na medida do possivel, as provas ja produzidas.

Artigo 77°
Conhecimento da contra-ordenacgdo no@ﬂnd

1 - O tribunal podera apreciar como contra-ordenacad,uma infraccdo que foi
acusada como crime.

2 - Se o tribunal s6 aceitar a acusacao a tit ontra-ordenacgdo, 0 processo
passara a obedecer aos preceitos deste lei

Artigo 78
Processo relativo a ¢ tra-ordenacao

1 - se 0 mesmo processo vers
infraccBes que devam apenas copsi
le3, 70°e 83°.

a elas, 0s Artigos 42°, 43° 459, %
2 - Quando, nos casos previsto&na’namero anterior, se interpuser simultanea-
mente recurso em relacédo agepntra-ordenacao e a crime, 0s recursos subirdo juntos.
3 - O recurso subird nos % do Cédigo de Processo Penal, ndo se aplicando
o disposto no Artigo/86° nef,dependendo o recurso relativo a contra-ordenagéo
dos pressupostos d 0,

rime e contra-ordenacgdes, havendo
e como contra-ordenacgdes, aplicam-se

CAPITULO VI
ecisao definitiva, caso julgado e revisédo

V Artigo 79°
% Icance da decisédo definitiva e do caso julgado

ter definitivo da deciséo da autoridade administrativa ou o transito em
decisao judicial que aprecie o facto como contra-ordenagdo ou como
e precludem a possibilidade de reapreciacdo de tal facto como contra-ordena-

O transito em julgado da sentenca ou despacho judicial que aprecie o facto
o0 contra-ordenacao preclude igualmente o seu novo conhecimento como crime.

215



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional da Madeira

Artigo 80°
Admissibilidade da revisao

1- Areviséo de decis6es definitivas ou transitadas em julgado em matéria
ordenacional obedece ao disposto nos Artigos 449° e seguintes do Caodig
Processo Penal, sempre que o contrario nao resulte do presente diplo

2 - A revisdo do processo a favor do arguido, com base em novos fact
novos meios de prova nao sera admissivel quando:

a) O arguido apenas foi condenado em coima inferior a 7 500%;

b) J& decorreram cinco anos apoés o transito em julgado ou cara defititivo da

decisdo a rever.
3 - Arevisao contra o arguido s6 sera admissivel quando visWndenagéo

pela pratica de um crime.
Artigo 81° E
Regime do processo de reviséo

1 - Arevisdo de decisdo da autoridade administrativ. be ao tribunal competente
para a impugnacao judicial.

2 - Tem legitimidade para requerer a revisdo o ai #a autoridade administrativa
e o0 Ministério Publico.
3 - A autoridade administrativa deve re utos ao representante do Mi-

nistério Publico junto do tribunal comp
4 - A revisdo de decisao judicial s

peténcia do tribunal da relagéo,

aplicando-se o disposto no Artigo 4 0 igo de Processo Penal.
82°
Caducidade da aplicacao oima por efeito da decisdo no processo
riminal
1-Adecisaoda autorg inistrativa que aplicou uma coima ou uma sangao

acessoria caduca qua 0'&fguido venha a ser condenado em processo criminal
pelo mesmo facto.

2 - O mesmo efeito tem a isdo final do processo criminal que, ndo consistindo
numa condenaca jia_incompativel com a aplicacdo da coima ou da sangéo
acessoria.

CAPITULO VI

%V Processos especiais
\ Artigo 83°

Q Processo de apreensao

Quando, no decurso do processo, a autoridade administrativa decidir apreender
qugr objecto, nos termos do Artigo 48°-A, deve notificar a decisdo as pessoas

W Jam titulares de direitos afectados pela apreensao.
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Artigo 84°
( Revogado pelo Art° 3° do DL 244/95, 14 Setembro )
Artigo 85°
Impugnacéo judicial da apreenséo
A deciséo de apreensao pode ser impugnada judicialmente, sendo is as
regras relativas a impugnacao da decisao de perda de objectos.
Artigo 86° \
( Revogado pelo Art° 3° do DL 244/95, 14 %mm
Artigo 87°
Processo relativo a pessoas colectivas ou e as

1 - As pessoas colectivas e as associa¢des semypersonalidade juridica séo re-
presentadas no processo por quem legal ou e e as deva representar.

2 - Nos processos relativos a pessoas cole u a associacdes sem perso-
nalidade juridica é também competente para,a aplicagéo da coima e das sancdes
acessorias a autoridade administrativa em ¢ pessoa colectiva ou a asso-
ciacdo tenha a sua sede.

ULoO VI
ucao

igo 88°
agamento da coima

1-Acoimaé pa?no p e 10 dias a partir da data em que a decisdo se
tornar definitiva ou tral julgado, ndo podendo ser acrescida de quaisquer

adicionais.
2 - O pagamenio dev r feito contra recibo, cujo duplicado seréa entregue a
autoridade admini iva ou tribunal que tiver proferido a deciséo.
3-Em caso merito parcial, e salvo indicacdo em contrario do arguido, o
pagamento serajpor ordem de prioridades, levado a conta da coima e das custas.
4 - Sempre que @ situacdo econdmica o justifique, podera a autoridade adminis-
trativa Wal autorizar o pagamento da coima dentro do prazo que néo
exceda u
5 inda a autoridade administrativa ou o tribunal autorizar o pagamento
N es, ndo podendo a Ultima delas ir além dos dois anos subsequentes
ter definitivo ou ao transito em julgado da decisdo e implicando a falta de
amento de uma prestacao o vencimento de todas as outras.
entro dos limites referidos nos n°s 4 e 5 e quando motivos supervenientes o

stifiquem, os prazos e os planos de pagamento inicialmente estabelecidos podem
ser alterados.

Y
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Artigo 89°
Da execucao

1 - O ndo pagamento em conformidade com o disposto no Artigo anterio
lugar a execucgédo, que sera promovida, perante o tribunal competente, seg
Artigo 61°, salvo quando a decisdo que da lugar & execucao tiver sido

tribunal da comarca do domicilio do executado.

2 - A execucgdo é promovida pelo representante do Ministério P
tribunal competente, aplicando-se, com as necessérias adaptagd
Cadigo de Processo Penal sobre a execucédo da multa.

3 - Quando a execucdo tiver por base uma decisdo da autorilade administrativa,
esta remetera os autos ao representante do Ministério PU iwtente para
promover a execugao.

4 - O disposto neste Artigo aplica-se, com as necessari
acessorias, salvo quanto aos termos da execucdo, aos quali
sobre a execugdo de penas acessorias em proces i

¢cOes, as sancdes
licavel o disposto

Artigo 89°-A
Prestacéo de trabalho a favor unidade

condenado, possa o tribunal com-
da seja total ou parcialmente

1 - A lei pode prever que, a requeriment
petente para a execugéo ordenar que a co
substituida por dias de trabalho em est
ou de outras pessoas colectivas de di
de solidariedade social, quando conclui
a gravidade da contra-ordenacgao

2 - A correspondéncia entre 0 monte
tacéo de trabalho, bem como da sua execucao, sdo reguladas por legis-
lac&o especial.

( Artigo 90°
Exti e suspensao da execucao

1 - A execucdo da ¢eima s sancdes acessorias extingue-se com a morte do
arguido.
2 - Deve suspen
do tenha sido profe

xecucao da decisdo da autoridade administrativa quan-
acusacgdo em processo criminal pelo mesmo facto.

3 - Quandaynos tertrios dos n°s 1 e 2 do Artigo 82°, exista decisdo em processo
criminal in ivel com a aplicagao administrativa de coima ou de sangdo aces-
soria, de nal da execugdo declarar a caducidade desta, oficiosamente ou

a requetimento go Ministério Publico ou do arguido.

Artigo 91°
Tramitacdo

ribunal perante o qual se promove a execug¢do sera competente para

d obre todos os incidentes e questfes suscitadas na execuc¢do, nomeada-

ecitlii’'s
WE:
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a) A admissibilidade da execugao;

b) As decisGes tomadas pelas autoridades administrativas em matéria de
dades de pagamento;

¢) A suspensao da execugdo segundo o Artigo 90°.

2 - As decisbes proferidas no n°1 sdo tomadas sem necessidade de %

oral, assegurando-se ao arguido ou ao Ministério Publico a possibili de
ficarem, por requerimento escrito, as suas pretensoes.

CAPITULO IX
Das custas \
Artigo 92° V
Principios gerais

1 - Se o contrario ndo resultar desta lei, as custas racesso de contra-orde-
nacgéo regular-se-ao pelos preceitos reguladores custds em processo criminal.

2 - As decis@es das autoridades administrativas qu dam sobre a matéria do
processo deverdo fixar o montante das custas minar quem as deve suportar.
taxa

3 - As custas abrangem, nos termos gerai e justica, os honorarios dos

defensores oficiosos, os emolumentos a pa eritos e 0s demais encargos
resultantes do processo.
rtigo 9
D degjustica

1 - O processo de contra-ordé
trativas ndo da lugar ao pagam
2 - Est4 também isentageytaxa de justica a impugnacéo judicial de qualquer

decisao das autoridades m
B (6 1

3 - D&o lugar ao pagame
4 - A taxa de justiga n era inferior a 150$% nem superiora 75 000$, devendo o
seu montante ser ffixado raz&o da situacdo econémica do infractor, bem como

axa de justica todas as decisfes judiciais desfa-
voraveis ao arguido.
da complexidade r S0.

Artigo 94°

Das custas

1- hM dos defensores oficiosos e os emolumentos devidos aos peritos

obe 0 as tabelas do Cadigo das Custas Judiciais.
& deverdo, entre outras, cobrir as despesas com:
a) arisporte dos defensores e peritos;
&
r

omunicacdes telefénicas, telegréficas ou postais, nomeadamente as que
cionam com as notificages;
¢c)/O transporte de bens apreendidos;
A indemnizagao das testemunhas.
V?, - As custas sédo suportadas pelo arguido em caso de aplicagdo de uma coima

219



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional da Madeira

ou de uma sancéo judicial ou dos recursos, de despacho ou sentenga condenatoria.
4 - Nos demais casos, as custas serdo suportadas pelo erario publico.

Artigo 95° Qz

Impugnacéo das custas

1 - O arguido pode, nos termos gerais, impugnara judicialmente a de
autoridade administrativa relativa as custas, devendo a impugnacéo s reseéntada

no prazo de 10 dias a partir do conhecimento da decisdo a impugnar.
2 - Da decisao do tribunal da comarca a alcada daquele tribun&

CAPITULO X
Disposi¢éo final

Artigo 96°
Revogacéao
Fica revogado o Decreto-Lei n° 232/79, de 24 0.

Visto e aprovado em Conselho de @6 de Agosto de 1982
Diogo Pinto Freitas do Amaral —gasé Manuel Meneres Sampaio Pimentel.

Promulgado em 18 de Outubrg @ )

Publique-se
O Presidente da Repub( O RAMALHO EANES.
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ORGANIZACAO, FUNCIONAMENTO

E PROCESSO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAQZ
Lei n® 28/82
15 Novembro

( excertos )

A Assembleia da Republica decreta, nos termos do artige 244° da’Lei Constitu-
cional n® 1/82, de 30 de Setembro, o0 seguinte:

TITULO | :2
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1°
( Jurisdicao e

O Tribunal Constitucional exerce a sua | i880 no ambito de toda a ordem
juridica portuguesa e tem sede em Lisboa.

As decisdes do Tribunal Con
publicas e privadas e prevalect
outras autoridades.

e Artigo 4°

( Coadj s‘@v &de outros tribunais e autoridades )
No exercicio das suas furigbes, o Tribunal Constitucional tem direito a coadjuvagao

do obrigatdrias para todas as entidades
as dos restantes tribunais e de quaisquer

dos restantes tribufiai S outras autoridades.
A TI'TULO~II
WPETENCIA, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
CAPITULO |

COMPETENCIA

N cowenaa
Q Artigo 8°
&

( Competéncia relativa a processos eleitorais )

V ompete ao Tribunal Constitucional:
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()
d) Julgar os recursos em matéria de contencioso de apresentagdo de candidat
ras e de contencioso eleitoral relativamente as elei¢cdes para o Presidente da Re-

publica, Assembleia da Republica, assembleias regionais e 6rgaos do pode

()

f) Julgar os recursos contenciosos interpostos de actos administrativos definiti
e executorios praticados pela Comissao Nacional de Eleicdes ou por outros
da administracao eleitoral.

I- Este artigo teve nova redaccdo dada pela Lei n° 143/85, de Zk embro.
A alinea f) foi introduzida pela Lei n° 85/89, de 7 de Setembro

IlI- Para os efeitos deste artigo bem como do art® 102°-B W orgdos da
administracéo eleitoral, além da CNE, sdo os Governadoregy&ivis/Mifiistros da Re-
publica e Camaras Municipais.

llI- V. art®s 26° a 29° e 110° a 112° do DL n° 318-E/76.

Artigo 9°
( Competéncia relativa a partidos politicos£co Oes e frentes )

Compete ao Tribunal Constitucional:
a) Aceitar a inscricdo de partidos politicos effi registo proprio existente no Tribunal;

b) Apreciar legalidade das denominacdes) si imbolos dos partidos politicos
e das coligag@es e frentes de partidosgainda constituidas apenas para fins
eleitorais, bem como apreciar a sua i idladeyou semelhanga com as de outros

partidos, coligacdes ou frentes;
c) Proceder as anotacdes refere
de partidos exigidas na lei;

d) Julgar as accdes de impugnacédo de eleicdes e de deliberacdes de 6rgdos de
partidos politicos, que, nos te da lei, sejam recorriveis;

e) Apreciar a regulari?de e alegdlidade das contas dos partidos politicos, nos
termos da lei, e aplicar

f)Ordenar a extinga
lei.

artidos politicos, coligacdes ou frentes

ndentes sancoes;
partidos e de coligacBes de partidos, nos termos da

I-A alinea e) foi a la pela Lei n°88/95, de 1 de Setembro e a alinea f) (anterior
alinea d) por,forca dalei atras referida) pela Lei n° 13-A/98, de 26 de Fevereiro.

1I- V. art®: 159n°6 do DL n°318-E/76 e art®s 59 12°c) e 21° do DL n° 595/
74 (lei dog pariti

\ Artigo 10°
(€o éncia relativa a organizag6es que perfilhem a ideologia fascista )
C ao Tribunal Constitucional declarar, nos termos e para os efeitos da Lei

4/78, de 6 de Outubro, que uma qualquer organizacdo perfilha a ideologia
fascista e decretar a respectiva extingéo.

\/ ...............................................................................................................
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TITULO 1Nl
PROCESSO

CAPITULO Il
OUTROS PROCESSOS

SUBCAPITULO Il
PROCESSOS ELEITORAIS

SUBSECCAO I
OUTROS PROCESSOS ELEI

Artigo 10
( Contencioso de apresentagdo de cardidaturas )
1. Das decisdes dos tribunais de 12 fistancla em matéria de contencioso de
apresentacao de candidaturas, relativ eleicdes para a Assembleia da
Republica, assembleias regionais rgaos poder local, cabe recurso para o
Tribunal Constitucional, que decid lepario.

2. O processo relativo ao contenei resentagdo de candidaturas é regulado
pelas leis eleitorais.

3. De acordo com o disposto n eros anteriores sao atribuidas ao Tribunal
Constitucional as competéneias dos tribunais da relacéo previstas no n° 1 do artigo
32°,no n° 2 do artigo 34° ¢ % go 35° da Lei n® 14/79, de 16 de Maio, no n° 1 do
artigo 32° e nos arti?s 3497 9do Decreto-Lei n° 267/80, de 8 de Agosto, no n°
1 do artigo 26° e no © e 29° do Decreto-Lei n® 318-E/76, de 30 de Abiril,
e nos artigos 25° e 28° ecreto-Lei n°® 701-B/76, de 29 de Setembro.

Artigo 102°

( Contencioso eleitoral )
1. Das decisdes $obre reclamacdes ou protestos relativos a irregularidades ocor-

ridas n soflas votaghes e nos apuramentos parciais ou gerais respeitantes
a eleigbes Assembleia da Republica, assembleias regionais ou 6rgédos do
pod | cabe recurso para o Tribunal Constitucional, que decide em plenario.

N sso relativo ao contencioso eleitoral é regulado pelas leis eleitorais.

. acordo com o disposto nos nimeros anteriores séo atribuidas ao Tribunal
stitucional as competéncias dos tribunais da relacéo previstas no n° 1 do artigo
Lei n® 14/79, de 16 de Maio, no n° 1 do artigo 118° do Decreto-Lei n° 267/
0,4£le 8 de Agosto, no n° 1 do artigo 111° do Decreto-Lei n°® 318-E/76, de 30 de

il, e no n° 1 do artigo 104°, bem como no n° 2 do artigo 83°, do Decreto-Lei n°®

V)l-BNG, de 29 de Setembro.
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Artigo 102°-B
( Recursos de actos de administragdo eleitoral )

1. Alinterposicéo de recurso contencioso de deliberagcdes da Comissédo Na
de Eleigbes faz-se por meio de requerimento apresentado nessa Comissa
tendo a alegacgao do recorrente e a indicagéo das pecas de que pretende

2. O prazo para a interposi¢édo do recurso € de um dia a contar_da
reconhecimento pelo recorrente da deliberagdo impugnada.

3. A Comisséo Nacional de EleigcGes remetera imediatamente os‘autas,

mente instruidos, ao Tribunal Constitucional. \

4. Se o entender possivel e necessario, o Tribunal Constitucional ouWira outros
eventuais interessados, em prazo que fixara. V

5. O Tribunal Constitucional decidira o recurso plenario, az e assegure

utilidade a decisdo, mas nunca superior a trés dias.
6. Nos recursos de que trata este Artigo ndo é obrigatdriasa constituicao de

advogado.
7. O disposto nos numeros anteriores € aplicavel agrec ifiterposto de decisbes
de outros érgdos da administracéo eleitoral.

I- Artigo introduzido pela Lei n° 85/89.

1I- Ver Acordédos do TC n°% 9/86, 287/9.
TC”, vol. 7° pag. 323 e segs e DR Il S¢

e , publicados in “Acdrdaos do
217 de 19.09.92.

Ill- Existem actos da administracdo“ejéitoréll que sdo irrecorriveis por terem
mera natureza confirmativa ou nd@ possumém caracteristicas de recorribilidade
(V. Acérdédo n° 200/85, in “Acdrdao ‘n@ 6°volume, pag. 743 e Acordao 343/87,
10° volume, pag. 629). No primeiro dgg’arestos o TC considerou irrecorrivel o

mapa de deputados da CN ivo a uma eleicdo da AR, por ndo ser acto
definitivo executorio. (

Artigo 102°-C
(Recutsos de aplicacéo de coima)

or revisto no n° 3 do artigo 26° da Lei n° 72/93, de 30
eio de requerimento apresentado ao presidente da Co-
ei¢bes, acompanhado da respectiva motivagao e da prova
documental nveniente. Em casos excepcionais, o recorrente podera
ainda soligitar n uerimento a producéo de outro meio de prova.

2.0p a interposicdo do recurso é de 10 dias, a contar da data da

de Novembro, faz-
missdo Nacional de

sdo,.ap que remetera os autos ao Tribunal Constitucional.

notifical ao _rgcorrente da decisdo impugnada.
3.% te da Comissao Nacional de Elei¢cdes podera sustentar a sua deci-
4,

dos os autos no Tribunal Constitucional, o relator podera ordenar as
ncias que forem tidas por convenientes, apds o que o Tribunal decidira em
se plenaria.

VAn‘igo aditado pela Lei n° 88/95, de 1 de Setembro.
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Il — A Lei n° 72/93, de 30 de Novembro referida no n° 1 foi revogada pela Lei n°

56/98, de 18 de Agosto. Este dltimo diploma prevé no n° 3 do artigo 28° qu
decisbes tomadas pela CNE sobre a aplicacdo de coimas cabe recurso para o

SUBCAPITULO I
PROCESSOS RELATIVOS A PARTIDOS POLITICOS,
COLIGACOESE FRENTES

Artigo 103°
( Registo e contencioso relativos a partidos, coligacdes e frerites )

1. Os processos respeitantes ao registo e ao conte 'Mos a partidos
politicos e coligacdes ou frentes de partidos, ainda que das para fins me-
ramente eleitorais, regem-se pela legislagao aplicavelt

2. De acordo com o disposto no nUmero anterioRg
tucional, em seccéo:

a) A competéncia do Presidente do Suprem al de Justica prevista no n° 6
do artigo 5° do Decreto-Lei n°® 595/74, de 7 ovembro, na redaccéo que lhe foi
dada pelo Decreto-Lei n® 126/75, de 13 de ;

b) A competéncia para apreciar a legalidade denominacdes, siglas e simbolos
das coligacdes para fins eleitorais, be sua identidade ou semelhanca

com as de outros partidos, coliga¢degiou frentes, e proceder a respectiva anotagéo,
nos termos do disposto nos artigos 22° ¢ A da Lein®14/79, de 16 de Maio, e 16

ida ao Tribunal Consti-

Nagional de Eleicbes prevista no artigo 22° do
Decreto-Lei n® 267/80, de 8sde Agosto, e no n° 2 do artigo 12° do Decreto-Lei n®
318-E/76, de 30 de Abril, % o a aplicar-se o regime sobre apreciacdo e ano-
tagdo constante do F)Iom aas/normas indicadas na alinea anterior.

3. De acordo com’o no n° 1 sdo atribuidas ao Tribunal Constitucional,
em plenario, as competencias:

a) Do Supremo (Tribunalide Justica previstas no Decreto-Lei n® 595/74, de 7 de
Novembro;

b) Dos tribu ns de jurisdicdo ordinaria previstas no artigo 21° do Decreto-
Lei n® 595/74, e Novembro

4. O Tribunal Copstitucional exerce ainda as competéncias previstas no artigo
22°-A da Leyn° 14/79, de 16 de Maio, aditado pela Lei n® 14-A/85, de 10 de Ju-
Iho, e fio auti 6°-A do Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro, aditado

pel\l B/85, de 10 de Julho.
(0] m redaccdo dada pela Lei n° 13-A/98, que no n° 3 suprimiu a alinea

rigifial passando a alinea c) a alinea b). O n° 4 foi aditado pela Lei n° 85/89,
% e Setembro.

V4
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SUBCAPITULO IV

PROCESSOS RELATIVOS A ORGANIZAGOES QUE PERFILHEM A IDEOLOGIA
FASCISTA

Artigo 104°
( Declaragao )

1. Os processos relativos a declaracdo de que uma qualquer, anizacao
perfilha a ideologia fascista e a sua consequente extingédo -s@ pela

ge
legislacao especial aplicavel. \
2. De acordo com o disposto no nimero anterior sdo atribuidas Tribunal

Constitucional, em plenario, as competéncias do Supremo Wde Justica
previstas no artigo 6°, no n° 2 do artigo 7° e no artigo 8°d i N°"64/78, de 6 de
Outubro.

Aprovada em 28 de Outubro de 1982. E
O Presidente da Assembleia da Republic

Francisco Manuel Lopes Vieira de Oliveifa Dids.
Promulgada em 3 de Novembro de 198

Publique-se.
R ALHO EANES

O Presidente da Republica, ANTO
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DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Lei n°® 97/88 Z
17 Agosto \
A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos aw alinea d), e

1699, n° 2, da Constitui¢do, o seguinte:

( Mensagens publicitarias ) E

AFIXACAO E INSCRICAO DE MENSAGENS QZ

Artigo 1°

1. A afixagdo ou inscricdo de mensagens %Qas de natureza comercial
obedece as regras gerais sobre publicidade e depehde do licenciamento prévio

das autoridades competentes.

2. Sem prejuizo de intervengdo necessari
camaras municipais, para salvaguarda do egui
dos critérios de licenciamento aplicayei

e outras entidades, compete as
io urbano e ambiental, a definicao
a do respectivo concelho.

1. O pedido de licenciamento é d

respectiva area.

gido ao presidente da camara municipal da

2. A deliberacdo c?;ém icipal deve ser precedida de parecer das entida-
des com jurisdicao locais onde a publicidade for afixada, nomeadamente
do Instituto Portugués trimoénio Cultural, da Junta Autbnoma de Estradas, da

Direccdo-Geral deffranspartes Terrestres, da Direc¢cao-Geral de Turismo e do Ser-
vico Nacional de ques, Reservas e Conservacao da Natureza.
3. Nas regides,aut s 0 parecer mencionado no numero anterior € emitido

pelos correspo ‘@' servigcos regionais.
Artigo 3°

V ( Mensagens de propaganda )

1% o0 ou inscricdo de mensagens de propaganda é garantida, na area de
icipio, nos espacos e lugares publicos necessariamente disponibilizados
ra‘o éfeito pelas camaras municipais.
. ixacdo ou inscricao de mensagens de propaganda nos lugares ou espagos
e propriedade particular depende do consentimento do respectivo proprietario ou
uidor e deve respeitar as normas em vigor sobre proteccdo do patriménio
unitecténico e do meio urbanistico, ambiental e paisagistico.
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Artigo 4°
( Critérios de licenciamento e de exercicio )

1. Os critérios a estabelecer no licenciamento da publicidade comercial,
como o exercicio das actividades de propaganda, devem prosseguir 0s segt
objectivos:

a) Nao provocar obstrucao de perspectivas panoramicas ou afectar
o0 ambiente dos lugares ou da paisagem;

b) Nao prejudicar a beleza ou o enquadramento de monumentos$ nagionais, de

&a

edificios de interesse publico ou outros susceptiveis de ser classifi
entidades publicas;

¢) N&o causar prejuizos a terceiros; V
d) N&o afectar a seguranga das pessoas ou das coisas, a ente na cir-

culagao rodoviaria ou ferroviaria;

e) N&o apresentar disposi¢Bes, formatos ou cores que am confundir-se com
os da sinalizacao de trafego;

f) Nao prejudicar a circulagédo dos pedes, designadal dos deficientes.

2. E proibida, em qualquer caso, a realizagdo ricdes ou pinturas murais

em monumentos nacionais, edificios religiosos des
regides autbnomas ou de autarquias locais, tal
de sinalizagdo rodoviaria, interior de quais repdrticdes ou edificios publicos ou
franqueados ao publico, incluindo estabele omerciais e centros histéricos

como tal declarados ao abrigo da compétente regulamentagéo urbanistica.

6rgdo de soberania, de
sinais de transito, placas

No momento da concepgéo deste tra aguarda promulgacdo o Decreto n° 33/
VIl da Assembleia da Republica q introduzir as primeiras alteracoes a Lei n°
56/98, de 18 de Agosto (Financiaméwto dos Partidos Politicos e das Campanhas
Eleitorais) e a Lei ora em aprecg Uceder sera aditado ao presente artigo um
n° 2, passando o actual n°2 A redaccdo do novo numero passara a ser:

“E proibida a utilizacdoy e er caso, de materiais ndo biodegradaveis na
afixacdo e inscricdo de ens de publicidade e propaganda’.

Artigo 5°
( icenciamento cumulativo )

1. Se a afixagéo icdo de formas de publicidade ou de propaganda exigir
a execucao de obras'de construcao civil sujeitas a licenga, tem esta de ser obtida,

cumulativam , Nog termos da legislacédo aplicavel.
2. As cafmar. icipais, notificado o infractor, sdo competentes para ordenar
a ensagens de publicidade ou de propaganda e de embargar ou
as

a remoca
demolir ando contrarias ao disposto na presente lei.

Artigo 6°
( Meios amoviveis de propaganda )

meios amoviveis de propaganda afixados em lugares publicos devem res-
W as regras definidas no artigo 4°, sendo a sua remoc¢&o da responsabilidade
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das entidades que a tiverem instalado ou resultem identificaveis das mensagens
expostas.

2. Compete as camaras municipais, ouvidos os interessados, definir os prazo
condi¢cbes de remogéo dos meios de propaganda utilizados.

Artigo 7°
( Propaganda em campanha eleitoral )

1. Nos periodos de campanha eleitoral as camaras municipai
disposicao das forgas concorrentes espagos especialmente de
da sua propaganda.

2. As camaras municipais devem proceder a uma dis‘Wequitativa dos
espacos por todo o seus territério de forma a que, e da“¥écal destinado a
afixacdo de propaganda politica, cada partido ou forca ente disponha de
uma area disponivel ndo inferior a 2m2

3. Até 30 dias do inicio de cada campanha elgitoral, Jas camaras municipais
devem publicar editais onde constem os locais ghde er afixada propaganda
politica, os quais ndo podem ser inferiores a dmgcal por 5.000 eleitores ou por
freguesia.

( Afixagao ou in evidas )

Os proprietarios ou possuidores @g,lgCaisyonde forem afixados cartazes ou rea-
lizadas inscri¢cbes ou pinturas i violagdo do preceituado no presente
diploma podem destruir, rasga ah ou por qualquer forma inutilizar esses car-
tazes, inscrigbes ou pinturas.

Artigo 9°
( usto da remocéo )

Os custos de re a s meios de publicidade ou propaganda, ainda quando
efectivada por serficos publicos, cabem a entidade responséavel pela afixagdo que
Ihe tiver dado cau

Artigo 10°
( Contra-ordenagdes )
1. nNmtra-ordenagéo punivel com coima a violacdo do disposto nos
arti , 3%/N° 2, 4° e 6° da presente lei.

er causa a contra-ordenacgéo e os respectivos agentes sao solidaria-
onsaveis pela reparagdo dos prejuizos causados a terceiros.
Ao fnontante da coima, as sancdes acessorias e as regras de processo aplicam-
as disposic¢des constantes do Decreto-Lei n® 433/82, de 27 de Outubro.
44A aplicacdo das coimas previstas neste artigo compete ao presidente da cdmara
icipal da area em que se verificar a contra-ordenacéo, revertendo para a camara

Vunicipal 0 respectivo produto.
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Artigo 11°
( Competéncia regulamentar )

municipal, a elaboracé@o dos regulamentos necessarios a execugdo da pre

&
N

Compete a assembleia municipal, por iniciativa prépria ou proposta da c %

Aprovada em 5 de Julho de 1988.
O Presidente da Assembleia da Republica, Vitor Pereira €respo.

Promulgada em 27 de Julho de 1988.

Publique-se

O Presidente da Republica, MARIO SOARES

Referendada em 29 de Julho de 1989.

O Primeiro-Ministro, Anibal Cavaco Silva. v
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REGIME JURIDICO Q
DE INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOSQ

DOS TITULARES DE CARGOS POLITICOS

E ALTOS CARGOS PUBLICOS v
Lei 64/93 \%

26 Agosto

( Texto integral ) V
A Assembleia da Republica decreta, nos termos A@v. @s 164°, alinea d),
167°, alinea l) e 169°, n° 3, da Constitui¢cdo, o seguifite:
Artigo 1°
( Ambito )

1. A presente lei regula o regime do e icio_de funcgdes pelos titulares de
orgaos de soberania por titulares de out ;vspoliticos.

2. Para efeitos da presente lei, sdo i os titulares de cargos politicos:

a) Os ministros da Republica para s Autbnomas;

b) Os membros dos Governos

c) O provedor de Justica;

d) O Governador e Secretarigh Adj

e) O governador e vice-gove % ivil;

f) O presidente e vereador a tenijg

g) Deputado ao Parlarr@ropeu.

Redacg¢éo dada i /95, de 18 de Agosto.

O art® 3° desta lei re a, dispbe expressamente que “a referéncia a titula-

res de cargos poljficos a‘que alude a Lei n° 64/93, de 26 de Agosto, entende-se
feita igualmente atitularés de drgdos de soberania’.

Artigo 2°
( Extenséo da aplicagédo )

O re 'Wante do presente diploma é, ainda, aplicavel aos titulares de
altos gar licos.

m redaccéo alteradas pela Lei n° 28/95.

Artigo 3°
( Titulares de altos cargos publicos )
. Para efeitos da presente lei, sdo considerados titulares de altos cargos publicos:
V a) O presidente do conselho de administracéo de empresa publica e de sociedade
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anonima de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, qualquer que seja o
modo da sua designacgéo;

b) Gestor publico e membro do conselho de administracéo de sociedade an6nima
de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, designada por entidade py
desde que exercam fungdes executivas;

¢) O membro em regime de permanéncia e a tempo inteiro da entida
independente prevista na Constituicao ou na lei.

2. Aos presidentes, vice-presidentes e vogais de direc¢do de in
fundagéo publica ou estabelecimento publico, bem como aos direCtores-ggrais e
subdirectores-gerais e aqueles cujo estatuto lhes seja equiparaw6
natureza das suas fung@es € aplicavel, em matéria de incompatibilida e impe-

dimentos, a lei geral da fungdo publica e, em especial, 0 regWido para o
pessoal dirigente no Decreto-Lei n® 323/89, de 26 de Sete
O n° 2 foi revogado pelo art® 4° da Lei 12/96, 18 1 e contém outras
disposicées.
Artigo 4° &
( Exclusividade

1. Os titulares de cargos previstos nos arfigos 1%e 2° exercem as suas funcdes

em regime de exclusividade, sem prejuizo 0 no Estatuto dos Deputados
a Assembleia da Republica e do disposto no artigo 6°.
2. Atitularidade de cargos a que se 0 numero anterior € incompativel com

R eradas ou ndo, bem como com a

quaisquer outras funcdes profissio
integracdo em corpos sociais de g @ pessoas colectivas de fins lucrativos.
3. Exceptuam-se do disposto no nUmerd anterior as fungdes ou actividades de-

rivadas do cargo e as que sé rcidas por ineréncia.
Artigo com redacg¢éo tereg Lei n° 28/95, tendo sido eliminada do n° 1

«quanto aos autarcas a t cial» por forca da Lei n° 12/98.
Artigo 5°
( Regi avel apds cessacgdo de fungdes )

1. Os titulares d% de soberania e titulares de cargos politicos ndo podem
exercer, pelo,periodo‘ge trés anos contado da data da cessacao das respectivas
fungdes, c m£mpresas privadas que prossigam actividades no sector por
eles directam telado, desde que, no periodo do respectivo mandato, tenham

sido obj e Operacdes de privatizacdo ou tenham beneficiado de incentivos

financN sistemas de incentivos e beneficios fiscais de natureza contratual.

2./Exc se do disposto no nimero anterior o regresso a empresa ou actividade
ida &/data da investidura no cargo.

tige com redaccgédo alterada pela Lei n° 28/95.

V4
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Artigo 6°
(Autarcas)

1. Os presidentes e vereadores de camaras municipais, mesmo em reg
permanéncia, a tempo inteiro ou parcial, podem exercer outras actividade %
comunica-las, quando de exercicio continuado, quanto a sua natureza e ide
¢ao, ao Tribunal Constitucional e & assembleia municipal, na primeira esta

a seguir ao inicio do mandato ou previamente a entrada em fun¢degihas agtividades
nao autarquicas.
mpatibi

2. O disposto no numero anterior ndo revoga os regimes de i lidades e
impedimentos previstos noutras leis para o exercicio de cargo actividades

profissionais. y
Esta € a versdo originaria da Lei n° 64/93, ja que o p ] questao depois
de ter sido alterado pela Lei n° 28/95, de 18 de Agostayfoi eriormente revogado
pela Lei n° 12/98, de 24 de Fevereiro, que o repristinou redacg&o originaria.

Artigo 7°
( Regime geral e excep¢
1. A titularidade de altos cargos publicos i incompatibilidade com quais-
quer outras fun¢des remuneradas.
2. As actividades de docéncia no efsi erior e de investigacdo nao sdo

incompativeis com a titularidade de aftos carggs publicos, bem como as ineréncias
a titulo gratuito.

3. Os titulares de altos cargos=piib em sociedades anonimas de capitais
maioritaria ou exclusivamente % podem requerer que lhes seja levantada a
incompatibilidade, solicitando autGsizagao para o exercicio de actividades especi-
ficamente discriminadas, nti gue os designaram.

4. As situacdes previst mero anterior devem ser fundamentadamente
autorizadas pela asgmble al da empresa, devendo a acta, nessa parte ser

publicada na 22 Sér v da Republica.
Artigo 7°-A

( Registo de interesses )

1. E criado um sto de interesses na Assembleia da Republica, sendo facultativa
a sua criacdo nas‘autarquias, caso em que compete as assembleias autarquicas
WUa existéncia e regulamentar a respectiva composicao, funcio-

olo.
istd de interesses consiste na inscricdo, em livro préprio, de todas as

ac usceptiveis de gerarem incompatibilidades ou impedimentos e quais-

er ue possam proporcionar proveitos financeiros ou conflitos de interesses.

O Jegisto de interesses criado na Assembleia da Republica compreende os

registos relativos aos Deputados a Assembleia da Republica e aos Membros do
oyerno.

. Para efeitos do disposto no nimero anterior, serdo inscritos em especial, 0s

Vguintes factos:
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a) Actividades publicas ou privadas, nelas se incluindo actividades comerciais
ou empresariais €, bem assim, o exercicio de profissao liberal;
b) Desempenho de cargos sociais, ainda que a titulo gratuito; v
c¢) Apoios ou beneficios financeiros ou materiais recebidos para o exercici
actividades respectivas, designadamente de entidades estrangeiras; Q
d) Entidades a quem sejam prestados servicos remunerados de qualquer eza,
e) Sociedades em cujo capital o titular, por si, pelo conjuge ou pelos filh -

nha de capital.
5. O registo é publico e pode ser consultado por quem o solicitar.
Artigo aditado pela Lei n° 28/95. \
Artigo 8° V
( Impedimentos aplicaveis a sociedades?

1. As empresas cujo capital seja detido numa percental perior a 10% por
um titular de 6rgdo de soberania ou titular de car liticd, ou por alto cargo
publico, ficam impedidas de participar em concur cimento de bens ou
servigos, no exercicio de actividade de comércio ou indégstria, em contratos com o
Estado e demais pessoas colectivas publicas.

2. Ficam sujeitas a0 mesmo regime:

a) As empresas cujo capital, em igual p
ndo separado de pessoas e bens, 0s se
quer grau e 0s colaterais até ao 2° gr
condic¢des do artigo 2020° do Codigo

b) As empresas em cujo capital
indirectamente, por si ou conjuntal

ntes e descendentes em qual-
0 aquele que com ele viva nas

orgédo ou cargo detenha, directa ou
m os familiares referidos na alinea an-

Artigo com redacc¢do altera % Lei n° 28/95.

( Artigo 9°
itragem e peritagem )
1. Os titulares de cagkgos pg@liticos e de altos cargos publicos estdo impedidos de

servir de arbitro oude p itulo gratuito ou remunerado, em qualquer processo
em que seja parte 0 e demais pessoas colectivas publicas.

2. O impedimento fgantém-se até ao termo do prazo de um ano apoés a respectiva

cessacao d%
% Artigo 9°-A

(Actividades anteriores)

1
d
m

dministrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n® 442/91, de 15 de Novembro,
racdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°® 6/96, de 31 de Janeiro, 0os
respde orgaos de soberania, de cargos politicos e de altos cargos publicos
s Ultimos trés anos anteriores & data da investidura no cargo, tenham detido,
Wrmos do artigo 8°, a percentagem de capital em empresas neles referida ou

@izo da aplicabilidade das disposi¢6es adequadas do Cdédigo do Pro-
ento
a

234



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional da Madeira

tenham integrado corpos sociais de quaisquer pessoas colectivas de fins lucrativos
nao podem intervir:
a) Em concursos de fornecimento de bens ou servi¢os ao Estado e demais p

soas colectivas publicas aos quais aquelas empresas e pessoas colecti j
candidatos;

b) Em contratos do Estado e demais pessoas colectivas publicas ela e-
brados;

¢) Em quaisquer outros procedimentos administrativos, em que la presas
e pessoas colectivas intervenham, susceptiveis de gerar dividas scbrea isencéo
ou rectidao da conduta dos referidos titulares, designadament% oncessao
ou modificacéo de autorizag8es ou licengas, de actos de expropriacao;dle concessao
de beneficios de contelido patrimonial e de doagéo de ben

2. O impedimento previsto no numero anterior ndo se

a referida participacdo em cargos sociais das pessoas
por designacdo do Estado ou de outra pessoa colect

ifica

S casos em que
as tenha ocorrido
ica.

Artigo aditado pela Lei n° 42/96, de 31 de Aggsto:

Artigo 10
( Fiscalizagéo pelo Tribun titucional )

1. Os titulares de cargos politicos de depositar no Tribunal Constitucional,
nos 60 dias posteriores a data da toma e, declaracao de inexisténcia de
incompatibilidades ou impedimentog, donde4tonste a enumeragdo de todos 0s
cargos, fungbes e actividades profiSsiofiaisgexercidos pelo declarante, bem como
de quaisquer participacdes iniciais

2. Compete ao Tribunal Cons 1@
namento das declara¢des dos titulare

3. Ainfrac¢éo ao dispostg

a) Para os titulares de ¢ glectivos, com a excepgdo do Presidente da Repu-
blica, a perda do respectivo'mandato;

b) Para os titulares s de natureza nao electiva, com a excepgéo do
Primeiro-Ministro, astle ao.

O corpo do n° reglaccdo alterada pela Lei n° 42/96.

| proceder a andlise, fiscalizagéo e sancio-
de cargos politicos.

Artigo 11°
( Fisedlizagdo pela Procuradoria Geral da Republica )
it

w altos cargos publicos devem depositar na Procuradoria-Geral
60 dias posteriores a tomada de posse, declaragao de inexisténcia

ibilidades ou impedimento, donde constem todos os elementos ne-
erificacdo do cumprimento do disposto na presente lei, incluindo os

cessa

erj 0 n° 1 do artigo anterior.

A Procuradoria-Geral da Republica pode solicitar a clarificagdo do contetdo
s declaragdes aos depositarios no caso de dividas sugeridas pelo texto.

340 néo esclarecimento de duvidas ou o esclarecimento insuficiente determina

aparticipagdo aos 6rgdos competentes para a verificacdo e sancionamento das

Vfracgﬁes.
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4. A Procuradoria-Geral da Republica procede ainda a apreciacéo da regularidade
formal das declaracdes e da observancia do prazo de entrega, participando a
orgaos competentes para a verificagéo e sancionamento irregularidades ou a ndo
observancia do prazo.

Artigo 12°

( Regime aplicavel em caso de incumprimento )
1. Em caso de ndo apresentagéo da declaragéo prevista nos n° 0s aktigos
10° e 11°, as entidades competentes para o seu deposito notificardo Oititdlar do
cargo a que se aplica a presente lei para apresentar no prazo de 30 , S0b pena
de, em caso de incumprimento culposo, incorrer em declaracég de perda do man-
dato, demissédo ou destituicdo judicial.
2. Para efeitos do nimero anterior, 0s servicos compe unicaréo ao
Tribunal Constitucional e a Procuradoria-Geral da Repuhlica, soante 0s casos,

a data de inicio de fun¢des dos titulares de cargos a que jca a presente lei.
Artigo 13°
( Regime sancionatori@ )
1. O presente regime sancionatério € aplicav itulares de altos cargos pu-
blicos.

2. A infraccdo ao disposto no artigo 79
judicial.

3. A destituicao judicial compete ao administrativos.

4. A infraccdo ao disposto no artigo ina a inibicdo para o exercicio de
funcdes de altos cargos politicos e cargos publicos por um periodo de trés
anos.

nstitui causa de destituicdo

O n° 2 tem redacgéo altera Lei n°®42/96.

( rtigo 14°
idade e inibicdes )

A infraccao ao dispdsto nosjartigos 8°, 9° e 9°-A determina a nulidade dos actos
praticados e, no casodo n° 2 do artigo 9°, a inibigdo para o exercicio de funcdes
em altos cargos pghlico eriodo de trés anos.

Redaccéo altera ela Lei n® 42/96.

V Artigo 15°
( Norma revogatoria )

E rev aadein®9/90, de 1 de Marco, com as alteragdes introduzidas pela Lei
de Setembro.
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idente da Republica, MARIO SOARES.
rendada em 9.08.1993.
" O Primeiro Ministro, Joaquim Fernando Nogueira, Ministro da Presidéncia
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Lei 12/96
18 Abril

ESTABELECE UM NOVO REGIME DE INCOMPATIBIL S

N

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artwlﬁm alinea d),

167°, alinea l), e 169°, n° 3, da Constituicao, o seguint
Artigo 1°

Regime de exclusivid

( Texto integral )

1. Os presidentes, vice-presidentes e vog ireccao de instituto publico,
fundacéo publica ou estabelecimento publigg, bem como os directores-gerais e
subdirectores-gerais e aqueles cujo estatut eja equiparado em razéo da
natureza das suas funcdes, exercem o rgosiem regime de exclusividade, inde-
pendentemente da sua forma de provi designacao.

2. O regime de exclusividade impli patibilidade dos cargos ai referidos
com:

a) Quaisquer outras funcdes prefissi s, remuneradas ou néo;

b) A integrac@o em corpos sa % guaisquer pessoas colectivas de fins lucra-
tivos ou a participacdo remunerad@éern 6rgdos de outras pessoas colectivas.

Artigo 2°
( Excepcbes
1. Exceptuam-s @ no artigo anterior:
a) As actividades de dgcéncia no ensino superior, bem como as actividades de
investigacdo, ndo 0 horario em tempo parcial ultrapassar um limite a fixar

por despacho?do Ministros das Financas e da Educacao;

b) As activida derivadas do cargo e as que sé@o exercidas por ineréncia;

¢) A patticipaca® ndo remunerada quer em comissdes ou grupos de trabalho,
c Ih@s consultivos, comiss@es de fiscalizagdo ou outros organismos
0 previstos na lei e no exercicio de fiscalizacdo ou controlo do uso

s publicos;

de (o]
N Idades ao abrigo do artigo 32° do Decreto-Lei n°® 73/90, de 6 de Mar¢o,
do&htigo Unico do Decreto Regulamentar n°® 46/91, de 12 de Setembro.
O
K

titulares de altos cargos publicos referidos no artigo 1° poderédo auferir
eracdes provenientes de:
ireitos de autor;
Realizacdo de conferéncias, palestras, ac¢es de formagéo de curta duragéo
Voutras actividades de idéntica natureza.
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Artigo 3°
Remissao

Aos titulares de altos cargos publicos referidos no artigo 1° séo aplicay,
artigos 8°, 9°, 11°, 12° e, com as necessarias adaptacoes, 13° e 14° da Le

93, de 26 de Agosto, na redaccgdo dada pela Lei n° 28/95, de 18 de Ag
Artigo 4° w:

Norma revogatoéria

E revogado o n° 2 do artigo 3° da Lei n° 64/93, de 26 de Agosto, edacgdo
dada pelo n° 4 do artigo 8° da Lei n°® 39-B/94, de 27 de Deze

Artigo 5°

Aplicacdo :
As situagoes juridicas constituidas na vigéncia da lei r serdo adequadas
aﬁo&g

ao disposto na presente lei no prazo de 60 dias ua entrada em vigor.

io de Almeida Santos.

Aprovada em 29 de Fevereiro de 1996
O Presidente da Assembleia da Rep
Promulgada em 25 de Marco de 1996
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE,SAMPAIO.
Referendada em 1 de Abril de %
O Primeiro-Ministro, Am?io Mahwel de Oliveira Guterres.
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FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

E DAS CAMPANHAS ELEITORAIS Q E

Lei 56/98
18 Agosto
( Texto integral ) \%
(Ao tempo da elaboracdo da presente compilagdo foi tido e aprovado

lei, precisando-a nalguns aspectos e introduzindo<he rtantes inovagoes,
com destaque para a proibicdo de os partidos politic berem donativos ou
empréstimos de pessoas colectivas nacionais o angeiras, para a diminuicdo
do limite maximo de despesas realizadas em a c anha e para o aumento
substancial da subvengdo estatal paraaas campanhas.

Optou-se por ndo reproduzir os artigos s, ainda que em nota, por ndo
irem ser aplicados aos processos eleito egionais do ano em curso,
passando a aplicar-se apenas a partir 0ximo processo eleitoral do

Presidente da lica, em 2001 )

pela Assembleia da Republica um diploma que vem av ns artigos desta
I

A Assembleia da Republica d
do n° 3 do artigo 166° da Con

seguinte:
Q CAPITULO |
e isposi¢éo geral
( ; Artigo 1°

termos da alinea c) do artigo 161° e
bara valer como lei geral da Republica, o

Objecto e ambito

A presente | 0 regime aplicavel aos recursos financeiros dos partidos
politicos e das caifipanhas eleitorais.

V CAPITULO Il
Financiamento dos partidos politicos
\ Artigo 2°
Q Fontes de financiamento
%fontes de financiamento da actividade dos partidos politicos compreendem

as receitas proprias e outras provenientes de financiamento privado e de

vencdes publicas.
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Artigo 3°
Financiamento privado e receitas proprias

1 - Constituem receitas provenientes de financiamento privado: 2

a) Os donativos de pessoas singulares ou colectivas, nos termos do ar

guinte;

b) O produto de herangas ou legados.

2 - Constituem receitas proprias dos partidos:

a) As quotas e outras contribuigfes de filiados do partido;

b) As contribuicdes de representantes eleitos em listas apresentaN artido
ou por este apoiados;

¢) O produto de actividades de angariagdo de fundos deseanlo partido;

d) Os rendimentos provenientes do patriménio do partid

e) O produto de empréstimos.

Artigo 4° Q
Regime dos donativos admisgivei

idos por pessoas colectivas ndo
fnimos mensais nacionais,
minimos mensais nacionais,

1 - Os donativos de natureza pecunidria con
podem exceder o montante total anual de 1000 s
sendo o seu limite por cada doador de 10Qs8alar
devendo ser obrigatoriamente indicada a .

2 - A atribuicdo dos donativos a quezse referefo numero anterior é deliberada
pelo 6rgéo social competente e consi em acta, a qual o 6rgao de controlo
das contas partidarias acede sempreTgue ssario.

3 - Os donativos de natureza 'a concedidos por pessoas singulares
estdo sujeitos ao limite de 30 salariosw 0S mensais nacionais por doador, sdo
obrigatoriamente titulados por ¢k e quando o seu quantitativo exceder 10 salarios
minimos mensais nacionais fo dp provir de acto anonimo de doacgéo até esse

0

limite.

4 - Os donativos an((n 40 podem exceder, no total anual, 500 salarios
minimos mensais nacignai

5 - Os donativos coricedidos por pessoas singulares ou colectivas que ndo tenham
dividas a administragadfiscal ou a seguranca social pendentes de execucéo serdo

considerados par i Iscais, nos termos, respectivamente, do disposto no n°®
2 do artigo 56° do e no n° 3 do artigo 40° do CIRC.
Artigo 5°

Donativos proibidos

1- M nao podem receber donativos de natureza pecuniaria de:
a)Em publicas;
ciedade de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos;
sas concessionarias de servigos publicos;
oas colectivas de utilidade publica ou dedicadas a actividades de bene-
ou de fim religioso;

vssociagées profissionais, sindicais ou patronais;
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f) Fundacdes;

g) Governos ou pessoas colectivas estrangeiras.

2 - Aos partidos politicos esté igualmente vedado receber ou aceitar quaisq
contribuicdes ou donativos indirectos que se traduzam no pagamento pogterce
de despesas que aqueles aproveitem fora dos limites previstos no artig

Artigo 6°
Financiamento publico

Os recursos de financiamento publico para a realizagdo dosifins prios dos
partidos séo:

a) As subveng8es para financiamento dos partidos e da mp@hhas eleitorais
previstas na presente lei;

b) Outras legalmente previstas.

Artigo 7°
Subvencdao estatal ao financiamepto tidos

1 - A cada partido que haja concorrido a
e gue obtenha representagdo na Assembleia
dos numeros seguintes, uma subvencaoghual,
da Assembleia da Republica.

2 - A subvencéo consiste numa quéntia e nheiro equivalente a fraccao 1/225
do salario minimo nacional mensal ada voto obtido na mais recente elei¢cdo
de deputados a Assembleia da Re

3 - Nos casos de coligagéo e 4@ subvengéo devida a cada um dos partidos
nela integrados é igual a subvengaofque, nos termos do n° 2, corresponder a
respectiva coligacao eleitoraindi ida proporcionalmente em funcao dos depu-
tados eleitos por cada pa

4 - A subvencao éﬂaga em, duodécimos, por conta de dotacdes especiais para
esse efeito inscritas nto da Assembleia da Republica.

5 - A subvencéo previsid nos nimeros anteriores é também concedida aos par-
tidos que, tendo c@ncorrid®a elei¢cdo para a Assembleia da Republica e ndo tendo
conseguido repres arlamentar, obtenham um nimero de votos superior a
50.000.

eleitoral, ainda que em coligacao,
blica é concedida, nos termos
sde que arequeira ao Presidente

Artigo 8°

V Beneficios
1 C@os ndo estéo sujeitos a IRC e beneficiam ainda, para além do previsto
e N‘ 1al, de isengéo dos seguintes impostos:

a) o de selo;

0
Imposto sobre sucessoes;
c¢) Imposto municipal de sisa pela aquisicdo de imdveis destinados a sua activi-
Qa%

propria e pelas transmissoes resultantes de fusdo ou ciséo;
Contribuigdo autérquica sobre o valor tributavel dos iméveis ou de parte de

Vwéveis de sua propriedade e destinados a sua actividade;
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e) Demais impostos sobre patriménio previstos ao artigo 104°, n® 3, da Constitui-
céo;
f) Imposto automovel nos veiculos que adquiram para a sua actividade.

2 - Havera lugar a atribuicdo dos actos previstos nas alineas c) e d) se ces :
afectacdo do bem a fins partidarios.

3 - Os partidos beneficiam de isencéo de taxas de justica e de custasgudicia
Artigo 9°
Suspenséao de beneficios

1 - Os bheneficios previstos no artigo anterior séo suspensos nas s s situa-
coes:

a) Se o partido se abstiver de concorrer as eleigdes gerais;

b) Se as listas de candidatos apresentados pelo partido ne es obtiverem
um numero de votos inferior a 50 000 votos, excepto er representacéo
parlamentar.

2 - A suspensdo do nimero anterior cessa quan alteérarem as situacdes
nele previstas.

Artigo 10°
Regime contabilist

1 - Os partidos politicos devem possuirf co ildade organizada, de modo a

que seja possivel conhecer a sua situagaoiinanteira e verificar o cumprimento

das obrigacdes previstas na lei.
2 - A organizacao contabilistica do 08 rege-se pelos principios aplicaveis
ao Plano Oficial de Contas, com as as adaptacoes.

a) O inventario anual do patrimdn do quanto a bens imdveis sujeitos a registo.
b) A discriminacao das rec e inclui:
As previstas em cada yma
As previstas em cad alineas do artigo 6°.,
c) A discriminacéo das d sas, que inclui:
As despesas com
As despesas com
Os encargos fing
Outras despesa:
d) A discriminacao
Créditos;
Investi tos;
Deved dores.
4 - Am acionais dos partidos deverdo incluir, em anexo, as contas das
LI
t

de bens e servigos correntes;
empreéstimos;

d actividade proépria do partido;

as operacgOes de capital referente a:

sua descentralizadas ou autébnomas, de forma a permitir o apuramento

d lidade das suas receitas e despesas, podendo, em alternativa, apresentar
nt olidadas.

Papa efeito do nimero anterior, a definicdo da responsabilidade pessoal, pelo

cu ento das obrigacdes fixadas na presente lei, entre dirigentes daquelas

estryturas e responsaveis nacionais do partido, é fixado pelos estatutos respectivos.
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6 - A contabilidade das receitas e despesas eleitorais rege-se pelas disposicdes
constantes do capitulo Il deste diploma.

7 - Constam de listas proprias discriminadas e anexas a contabilidade dos parti
a) Os donativos concedidos por pessoas colectivas;

b) As receitas decorrentes do produto da actividade de angariagédo -w S,
com identificagdo do tipo de actividade e data de realizacéo;

¢) O patrimoénio imobiliario dos partidos, sem prejuizo do disposto na alin ne 3.

Artigo 11°
Fiscalizacao interna

1 - Os estatutos dos partidos politicos devem prever éWﬁscalizagéo e
controlo interno das contas da sua actividade, bem co S tas relativas as
campanhas eleitorais em que participem, por forma ass m o cumprimento
do disposto na presente lei e das leis eleitorais a que tem.

2 - Os responsaveis das estruturas descentralizagdas do$\partidos politicos estao
obrigados a prestar informacao regular das suas gonta esponsaveis nacionais,

bem como a acatar as respectivas instrucées, o efeito do cumprimento da
presente lei, sob pena de responsabilizaca los danhos causados.
3 - Os partidos politicos poderéo incluir e as suas contas um relatorio e

parecer de um revisor oficial de contas.

0s sao discriminadas em contas anuais,
o artigo 10°.

As receitas e despesas dos pa
gque obedecem aos critérios d

Artigo 13°
Apreci lo Tribunal Constitucional
1 - Até ao fim do m io, os partidos enviam ao Tribunal Constitucional,
para apreciagéo, ontas relativas ao ano anterior.
2 - O Tribunal Constit nal pronuncia-se sobre a regularidade e a legalidade
das contas referida: igo anterior no prazo maximo de seis meses a contar do

i
dia da suarec dendo para o efeito requerer esclarecimentos aos partidos
politicos, caso eméque o prazo se interrompe até a recepgdo dos esclarecimentos

referidos:
3- Wproferidos pelo Tribunal Constitucional sobre as contas anuais

dos parti iticos, bem como as respectivas contas anuais, sao publicados
gratbitamente na 22 Série do Diario da Republica.
s efeitos previstos neste artigo, o Tribunal Constitucional podera requi-
estacar técnicos qualificados de quaisquer servigos publicos ou recorrer,
contrato, aos servigos de empresas de auditoria ou a revisores oficiais
contas.
Os contratos referidos no nimero anterior podem ser celebrados por ajuste
V cto e a sua eficacia depende unicamente da respectiva aprovagao pelo plenéario
o Tribunal.

243



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional da Madeira

6 - Sem prejuizo do disposto no n° 4, o Tribunal Constitucional podera, ainda, vir
a ser dotado dos meios técnicos e recursos humanos proprios necessarios pal
exercer as fungbes que Ihe sdo cometidas.

Artigo 14°
Sancgdes

1 - Sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal que nos ter ge
direito haja lugar, os partidos politicos que ndo cumprirem as obriga¢oesi
no presente capitulo sdo punidos com coima minima de 10 salériM
sais nacionais e maxima no valor de 400 salarios minimos mensais nagionais.

2 - As pessoas singulares ou colectivas que violem o disposWo 40, serao
punidas com coima minima no valor de cinco salarios mini e
e maxima no valor de 200 salarios minimos mensais nacion

3 - A competéncia para aplicagdo das coimas é do Tribu
a decisdo tomada em secc¢do com recurso para o plenari

4 - O produto das coimas reverte para o Estado.

5 - O Tribunal pode determinar a publicitacdo de€xiracto da decisdo, a expensas
do infractor.

6 - A ndo apresentagdo das contas no praz to no n° 1 do artigo 13°.
determina a suspensédo do pagamento da vengao estatal a que o partido tem
direito até a data da referida apresentacgé

is nacionais

Constitucional, sendo

CA oMl
Financiamento d as eleitorais
I- A presente Lei - que veio revog terior Lei n°® 72/93, de 30 de Novembro

— resultou de uma discussdo dewyarios projectos apresentados na Assembleia da
Republica (V. Projectos de Lé 13/VIl, 314/VIl, 315/VIl, 316/VIl, 317/VIl, 318/
Vil e 319/VIl do PSD, Pr?l,a
PCP e Projecto de Lei n°
Porém, so as alteracé: esentadas pelo Projecto de Lei n° 322/VIl do PS e
por outras propostas [pontuais¥foram aprovadas.
Podem apontar-se incipais objectivos subjacentes a proposta dos depu-
tados socialistas

- Reducgéo das d. sas de campanha eleitoral;
- Reforco éncia;

a CNE, por altura do Referendo Nacional de 8 de Novembro, fez circular junto dos
Wenientes 0 parecer seguinte, ao qual, por ser inteiramente extrapolavel para
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as eleigbes legislativas regionais, se introduziram as necessarias actualizagoes:

A) REDUCAO DOS LIMITES DAS DESPESAS

“O limite maximo possivel de despesas efectuadas por cada partido ou coliga
numa campanha eleitoral para a Assembleia Legislativa Regional da Ma
seja, o caso de um partido politico/coligagdo concorrer a todos o0s circulo
e, para além dos candidatos efectivos, apresentar o nimero maximo
suplentes permitido por lei (20 salarios minimos mensais nacionais
por 127) ascende ao montante de Esc.: 162.052.000% (63.800% 1

B) CONSIGNAGCAO DE UMA CONTA BANCARIA A CONTA &

DE CAMPANHA.

Devem os partidos politicos e/ou coligagbes abrir contas banca onde serado
depositadas todas as receitas de campanha. V

Os partidos politicos e/ou coligagbes abrirdo tantas c
rias para o normal exercicio da actividade de campanha:

A rejeicdo, durante o processo legislativo, da propo stabelecer a estrutu-
racdo das contas através de uma conta nacional, gue integrava as contas parciais

do circulo eleitoral, regido auténoma ou concelkio, a cbes para a AR, ALR e

tas as necessa-

AL, onde o partido apresentasse candidatos,4pa ter tido o sentido de deixar
aos partidos a liberdade de se auto-organiz consdante as suas necessidades,
n&o criando a lei formas-padréo que se mostr quiveis para certas estruturas
mais leves.

C) INSTITUCIONALIZAGAO DA FIG MANDATARIOS FINANCEIROS

Cada conta contabilistica sera geri
por cada partido politico e/ou colig
0 depdsito de todas as receitas
panha (art°20° da Lei do Fina @ ).

Os partidos politicos e/ou coligagdes promovem a publicacdo, em dois jornais
de circulag&o nacional, da li ta dos mandatéarios financeiros, no prazo de

por (pelo menos) um mandatario, constituido
em cabera a aceitagdo de donativos,

30 dias apds o termo do [ para entrega de listas.
Este(s) mandatér,if's designar, através de substabelecimento, outros
mandatarios (naciona ais, locais), consoante as necessidades e livre or-

trutura (tendo em atencdo o acima referido).

rido poder de substabelecimento, ndo impede que 0s
ente todos os mandatarios financeiros - a lei estabelece
ierafquia necessaria, como em qualquer outra relacdo de

partidos designem
um poder, n&
mandato.
Os partidos po impor certas regras aos seus mandatarios, entre as quais a
de ndo chr.
que os mandatarios sejam os titulares das contas bancarias. Os

vinculados aos limites das despesas. Mas tal ndo implica que tém de ser
s giandatarios os titulares das contas de campanha. Podem ser. Mas a lei ndo
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D) PERMITIR A DEDUGCAO PARCIAL DOS DONATIVOS A MATERIA COLECTAVEL
NOS TERMOS JA PERMITIDOS NOS CIRS E CIRC PARA DONATIVOS A OUTRA
ENTI-DADES DE INTERESSE PUBLICO - Artigo 4°, n°5 ex vi artigo 16°, n°3 V
E) EX TENSAO DO REGIME SANCIONATORIO AOS DOADORES QUE Vi
AS INTERDI(;OES PREVISTAS. - Artigo 25°.
Sao os seguintes os limites respeitantes a donativos:
- contribuicdo de partidos politicos: ndo tem limite

- contribuicbes de pessoas singulares
- ndo podem exceder 100 salarios minimos mensais nacionais_for pessea, ou
seja Esc.: 6.380.000$00

- sendo obrigatoriamente tituladas por cheque quando o seu quantitatio exceder
15 salarios minimos mensais nacionais (957.000%) e podem M acto ano-
nimo até este montante.

- contribuicbes de pessoas colectivas

- estas tém de ser precedidas de deliberagdo consi m acta do orgdo
competente

- ndo podem, no total, exceder um terco do limite legal d. pesas de campanha,
estando sujeitas a um limite de 100 salarios ml’ni&vsais nacionais por cada

pessoa colectiva (Esc.: 6.380.000$00)

Sé&o proibidas as contribuicbes de empresas S, sociedades de capitais
exclusivamente ou maioritariamente publicas, empresas concessiondrias de ser-
vicos publicos, pessoas colectivas de utili ica ou dedicadas a actividades
de beneficéncia ou de fim religioso, assoglacbes issionais, sindicais ou patronais,
fundacébes, governos ou pessoas coletti estrangeiras.

F) PRESTACAO DE CONTAS

a) 90 dias a partir da proclamacé
cacdo do Mapa Oficial da C.N.E. divt

ahdos resultados (isto é, da data da publi-
Hdo os resultados)

b) a Comissdo Nacional de icbes
REGRAS:
As RECEITAS dever#ons onta contabilistica propria discriminada, em

b) nas contribuicbe oas colectivas deve ser obrigatoriamente indicada
a sua origem;

c) as receitas pr a actividade de campanha sdo discriminadas com refe-
réncia a actividade.

A Comissa cighal de Eleicbes sugere que a apresentacdo das contas seja
acompanhad. xtractos das contas bancarias a fim de poder ser verificada
a sua ri Idadle e de forma a poderem ser aprovadas as contas.

S sdo discriminadas por categorias, com a jungdo de documento

certificati relac&o a cada acto de despesa de valor superior a cinco sala-

iIm@s mensais nacionais (Esc.: 319.000%$00).

0 minimo mensal aplicavel a generalidade dos trabalhadores por conta
utrem é, no ano de 2000, de 63.800$00 (Decreto-Lei n° 573/99, de 30 de

Dezernbro).

que
a) as contribuigcbes di Wclitmos sdo certificadas por documentos emitidos
pelos oérgéos competgntes, i identificacdo daquele que as prestou;
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Artigo 15°
O regime e tratamento de receitas

1 - As receitas e despesas da campanha eleitoral constam de contas
2 - Nas campanhas eleitorais de grupos de cidad&os eleitores candida
autarquia, a conta é restrita a respectiva campanha.

receitas de campanha.

Cfr. Art® 113° n° 3 d) da C.R.P. \
Artigo 16° V

Receitas de campanha

1 - As actividades da campanha eleitoral s6 podem nciadas por:

a) Subvencéo estatal;

b) Contribuicdo de partidos;

c) Contribui¢cdes de pessoas singulares e colecti com excepcao das referidas
no artigo 5°.

d) Produto de actividades de campanha el

2 - As contribuicdes dos partidos poli
tidos pelos 6rgdos competentes, comi

3 - Os donativos para campanha sitborgin
diploma.

4 - As receitas produzidas p
com referéncia a respectiva a

ertificadas por documentos emi-
icacdo daquele que as prestou.
-se, no aplicavel, ao artigo 4°. desse

campanha eleitoral sdo discriminadas

I- Ver art® 4° da presentegdei,e nota ao capitulo Ill.
1I- Ndo existe limite nas
contribuicées dos paftidos f

eleitoral. v
‘ ' Artigo 17°

Limite das receitas

1 - Os partido dem transferir importancias das suas contas para a conta da
candidatura.
ivao§ das pessoas colectivas séo atribuidos por deliberagdo do érgéo
e, e consignados em acta, a que a entidade de controlo das contas

s contribuicdes das pessoas singulares ndo podem exceder 100 salarios
0S mensais nacionais por pessoa, sendo obrigatoriamente tituladas por che-
guando o seu quantitativo exceder 15 salarios minimos mensais nacionais,
odendo provir de acto anénimo de doacao até este limite.
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Artigo 18°
Despesas de campanha eleitoral

As despesas de campanha eleitoral s&o discriminadas por categoria, com a

de documento certificativo em relacdo a cada acto de despesa de valor sup J%
cinco salarios minimos mensais nacionais.

Ver nota ao capitulo Ill. Q
Artigo 19° \

Limite das despesas

1 - O limite maximo admissivel de despesas realizadas e cw)anha elei-
toral é fixado nos seguintes valores:

a) 5 500 salarios minimos mensais nacionais na cam a‘gleitoral para a Pre-
sidéncia da Republica, acrescidos de 1 500 salarios mini ensais nacionais
no caso de se proceder a segunda volta;

b) 35 salarios minimos mensais nacionais por candidato apresentado na
campanha eleitoral para a Assembleia da Republica;

¢) 20 salarios minimos mensais nacionais p andidato apresentado na

campanha eleitoral para as Assembleias Legislativéls Regionais;
d) Um quinto do salario minimo mensal naci cada candidato apresentado
na campanha eleitoral para as autarqui
€) 180 salarios minimos mensais n
campanha eleitoral para o Parlamentg

ou grupos de cidaddos eleitores p es, de acordo com o determinado em
cada lei eleitoral.

I- Ver nota ao capitulo [II.

II- A limitacdo de degpesas ndo so garantir uma modera¢cdo nos gastos
eleitorais, mas especial ender o principio da igualdade de condicées fi-
nanceiras entre toda candidaturas.

Artigo 20°

Mandatarios financeiros

1 - Por ca campanha é constituido um mandatario financeiro a quem
cabe, no respec bito, a aceitagdo de donativos, o depdsito de todas as receitas
e a autorizacd@'g controlo das despesas da campanha.

2 datério financeiro nacional pode estabelecer, sendo solidariamente

responsa 0s actos e comissfes dos substabelecidos.
3EN o de 30 dias apds o termo do prazo para entrega de listas ou candida-

tura uer acto eleitoral o partido, coligacéo, grupo de cidadédos eleitores ou o
dato a Presidente da Republica promovem a publicagdo, em dois jornais de
ci

0 nacional, da lista completa dos mandatarios financeiros.

Vf nota ao capitulo Ill.
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Artigo 21°
Responsabilidade pelas contas

1 - Os mandatarios financeiros séo responsaveis pela elaboragao e apr
das respectivas contas de campanha.

2 - Os candidatos a Presidente da Republica, os partidos politicos @eLcoli es
ou o primeiro proponente de cada grupo de cidadaos eleitores candidatos ualquer
acto eleitoral, consoante os casos, sdo subsidiariamente respahgave

mandatarios financeiros.
Artigo 22° \
Prestacdo das contas V

1 - No prazo maximo de 90 dias a partir da dat
resultados, cada candidatura presta @ Comissdo Nac
criminadas da sua campanha eleitoral, nos termo

2 - No dominio das elei¢Bes autarquicas cad coligacao, se concorrer
a varias autarquias, apresentara contas discrifi s como se de uma s6 candi-
datura nacional se tratasse, submetendo-se,a0 reginié do artigo anterior.

3 - As despesas efectuadas com as can , € campanhas eleitorais, de
coligacdes de partidos que concorram g0s 6rgaos autarquicos de um, ou mais
municipios, podem ser imputadas nas Obais a prestar pelos partidos que
as constituam ou pelas coligacdes dé ambitogiacional em que estes se integram,

de acordo com a proporcao dos r vog candidatos.
I- Segundo entendimento d presso em 01/03/94, as contas devem ser
apresentadas no prazo maximo ias a contar da publicacdo dos resultados

(data da distribuic&o).

eleitorais no Diario da Rep
' essbes como “despesas da campanha eleitoral”

(art’s 18° e 199) “c%)t
efectuadas com as ca
tuacdo idéntica a da lei anterior sobre financiamento),
io da CNE de que as despesas a apresentar « deviam
restringir-se as efe ara e em funcdo da campanh a, constando da conta
de geréncia idos politicos a fiscalizar pelo Tribunal Constitucional, todas
as outras despesas realizadas em actos preparatorios das eleicbes». (cfr. Acta de

06.04.94
Ness Wa prestacdo de contas parece ser extensivel aos candidatos e
tidd

listas parti que desistirem durante o processo eleitoral.
ch blematica ficara ultrapassada com a alteragdo a ser introduzida ja que
e

nosso ver e ndo obstante as novas exigéncias introduzidas pelo presente
iploma em matéria de transparéncia, o papel da CNE continua a ser pouco mais
simbodlico, ja que Ihe esta cometida apenas a fungdo de averiguar a conformi-
Vade das receitas e despesas, compulsando para o efeito tdo s6é os documentos
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que Ihe apresentam, carecendo de qualquer poder de controlo ou de fiscalizagcdo
sobre a veracidade da origem ou destino daquelas.

Artigo 23° QZ

Apreciagéo das contas

1 - A Comissao Nacional de Elei¢Ges aprecia, no prazo de 90 dias, a | e
das receitas e despesas e a regularidade das contas, devendo fazeg/publicar gra-
tuitamente a sua apreciagdo na 22 Série do Diario da Republica.

2 - Se a Comisséo Nacional de Elei¢cdes verificar qualquer irr arl e nas
contas, devera notificar a candidatura para apresentar, no prazo de dias, as

contas devidamente regularizadas. V
3 - Para os efeitos previstos neste artigo, a Comisséo Naci e El¢icdes podera
requisitar ou destacar técnicos qualificados de quaisquer se Ublicos ou re-

correr, mediante contrato, aos servicos de empresas espeei das.

Com vista a autenticidade e transparéncia do prdcessénésexigida a publicacdo,
com um ambito nacional, das contas eleitorais através do DR. Essa obrigacdo
recai sobre a CNE.

Artigo
Sancd
Sem prejuizo da responsabilidade %ﬂnal a que nos termos gerais de
()

ntidas no presente capitulo ficam

Percepcao de rece

1 - Os mandatérios fié os candidatos, as elei¢bes presidenciais, ou 0s
primeiros proponente os de cidadaos eleitores que obtenham receitas
para a campanha el formas ndo previstas no presente diploma, ou que
ndo observem os limit istos no artigo 19°., séo punidos com coima no valor
de seis salarios sais nacionais e maxima no valor de 60 salarios
minimos mensais n nais.

2 - Os partidos politicos que cometam alguma das infrac¢des previstas no n® 1

s&o punidos,c igta minima no valor de 10 salérios mensais nacionais e maxima
no valor de 1 rios minimos mensais nacionais.
3-A 0ag singulares ou colectivas que violem o disposto nos n°s 3 e 4 do

artigo N punidas com coima minima no valor de cinco salarios minimos
mensai cidnais e maxima no valor de 50 salarios minimos mensais nacionais.
aplicacdo de coima nos termos dos numeros anteriores é publicitada, a
pensas do infractor, num dos jornais diarios de maior circulagdo nacional, regional

C

consoante 0s casos.
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Artigo 26°
N&o discriminagéo de receitas e de despesas

1 - Os mandatarios financeiros, os candidatos as elei¢cdes presidengi
primeiros proponentes de grupos de cidaddos eleitores que nao discri
ndo comprovem devidamente as receitas e despesas da campanha glei 530

punidos com coima minima no valor de um salario minimo mensal nacio ima
no valor de 80 salarios minimos mensais nacionais.

2 - Os partidos politicos que cometam a infracgdo prevista nd n® punidos
com coima minima no valor de trés salarios minimos mensais jonaié e maxima

no valor de 80 salarios minimos mensais nacionais.

Artigo 27° V

N&o prestagdo de contas

1 - Os mandatarios financeiros, os candidatos,as eleigdes presidenciais e os
primeiros proponentes de grupos de cidadaos e ndo prestem contas
eleitorais nos termos do artigo 22°. e don® 2 d igo 23°. sdo punidos com coima
minima no valor de um salario minimo mensal naciohal e maxima no valor de 10
salarios minimos mensais nacionais.

2 - Os partidos politicos que cometal ¢cao prevista no n° 1 sdo punidos
com coima minima no valor de trés sal 0S mensais nacionais e maxima
no valor de 80 salarios minimos men§ai ibnais.

3 - Sem prejuizo do disposto n anterior, a ndo prestagao de contas
pelos partidos politicos determina 0 do pagamento da subvencéo estatal
a que o partido tenha direito, Q a sua efectiva apresentacgao.

Artigo 28°
Coimas

1 - A Comisséo l\g
das coimas previst sente capitulo.

reverte para o Estado.

4 - A Comi | de Elei¢Bes actua, nos prazos legais, por iniciativa
propria, a reque do Ministério Publico ou mediante queixa apresentada por
cidadéos eleitore

Ver CM da Lei n°®28/82, aditado pela Lei 87/95, de 1 de Setembro

Artigo 29°

c\: Subvencao estatal para as campanhas eleitorais

partidos politicos que submetam candidaturas as elei¢Ges para a Assem-

eigyda Republica, para as Assembleias Legislativas Regionais e para as autarquias

s e os candidatos as elei¢cdes para a Presidéncia da Republica tém direito a

a subvencao estatal para a realizagdo das campanhas eleitorais, nos termos
vgvistos nos numeros seguintes.

251



Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional da Madeira

2 - Tém direito a subvencao prevista neste artigo os partidos que concorram no
minimo a 51% dos lugares sujeitos a sufragio para a Assembleia da Republic
para as Assembleias Legislativas Regionais ou para os 0rgdos municipais e que
obtenham no universo a que concorram pelos menos 2% dos lugares e 0s
datos a Presidéncia da Republica que obtenham pelo menos 5% dos votos!

3 - A subvencao é de valor total equivalente a 2500, 1250 e 250 salariogymini

Regionais. \

4 - A reparticdo da subvencéo é feita nos seguintes termos:

20% sao igualmente distribuidos pelos partidos e candidatosWncham 0s
requisitos do n° 2 deste artigo e os restantes 80 sao distribu na@roporcao dos
resultados eleitorais obtidos.

5 - Nas eleicdes para as autarquias locais, consideral ra efeito da parte
final do nUmero anterior, apenas os resultados obtides em térmos de nimero de
candidatos as assembleias municipais directamenié ele

6 - Nas elei¢des para a Assembleia Legislativa jonais, a subvencao estatal
é dividida entre as duas Regifes Auténomas em,funcao do nimero de deputados
das Assembleias respectivas e no seio de cada ‘@ derAutbnoma, nos termos do
n° 4 deste artigo.

7 - A subvencao estatal prevista neste olicitada ao Presidente da As-
sembleia da Republica nos 15 dias postériores adleclaracéo oficial dos resultados
eleitorais.

Refira-se, a titulo de curiosidad % 40 “sui generis” ocorrida por altura das
eleicées legislativas regionais da Matleira de 1996 aquando da aplicacdo pratica
do preceituado no artigo 27° n2éxda Lei n° 72/93, de 30 de Novembro, cujo teor se
repete na disposicdo ora emi@p

Assim, em face dos resultadose
de 05.12.96., que a U igualou nem ultrapassou os 2% exigidos por lei,
faltando-lhe 0,18 de umsca ato para atingir o limite minimo legalmente imposto
e que lhe daria em cansequéncia o direito a subvencéo. Ainda segundo o mesmo
parecer, 0s mandatos hé susceptiveis de arredondamento ou aproximagoes

aritméticas, ja qu 0 de’ uma pessoa humana néo existe a possibilidade de
ser eleito so parte .

Artigo 30°
Contas anuais do de 1998

% CAPITULO IV
:\ Disposi¢@es finais e transitorias

plicam-se & apresentagdo e apreciagdo das contas anuais do exercicio de

1-
Wos prazos fixados na presente lei.
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2 - As contas do exercicio de 1998 aplicam-se as regras da Lei n® 72/93, de 30
de Novembro.

Artigo caducado. QE

Artigo 31°

Revogacao
Sao revogadas as Leis n°s 72/93, de 30 de Novembro, e 27/95{ de 18 d&’ Agosto.
Artigo 32°

Vigéncia V\

A presente lei entra em vigor na data da sua publicag

Aprovado em 30 de Junho de 1998.

O Presidente da Assembleia da Republicd, Anténioyde Almeida Santos
Promulgada em 31 de Julho de 1998.

Publique-se

O Presidente da Republica, JORGE Al

Referendada em 6 de Agosto de
O Primeiro Ministro, Antoénio Ma
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NOVO REGIME JURIDICO DO
RECENSEAMENTO ELEITORAL

Lei 13/99
22 Marco

( excertos )

TITULO |
Recenseamento eleitoral V

CAPITULO |
DisposicOes gerais

Artigo 5° &

Permanéncia e act

1 — Alinscri¢do no recenseamento tem efeit manentes e s6 pode ser can-
celada nos casos e nos termos previsto esénte lei.

2 — Orecenseamento é actualizado pdiensalmehte, através de meios informaticos
€ ou outros, nos termos desta lei, de a @ corresponder com actualidade ao

universo eleitoral. %
aa C

3 —No 60.0 dia que antecede ca 30 ou referendo, e até a sua realizacgao,
€ suspensa a actualizacdo do recenseafiento eleitoral, sem prejuizo do disposto
no nimero seguinte do presefite atigo, no n.° 2 do artigo 35.° e nos artigos 57.° e
seguintes da presente lei %

4 — Podem ainda i
cidadaos que completem

er-se’até ao 55.° dia anterior ao dia da votacdo os
até ao dia da eleigdo ou referendo.

CAPITULO Il
peragBes de recenseamento

SECCAO |
V Realizacdo das operacdes
Artigo 32°
\ Actualizag&o continua

te io nacional e no estrangeiro, as operagdes de inscricdo, bem como as
a o e eliminagéo de inscrigBes, para o efeito de actualizagdo do recen-

, decorrem a todo o tempo, sem prejuizo do disposto nos n° 3 e 4 do

|
o
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SECCAO Il
Inscricao

Artigo 35°
Inscrigao provisoria

1— Os cidad&os que completem 17 anos tém o direito de promo sualinscricao

no recenseamento eleitoral a titulo provisério, desde que néo abran or qual-
quer outro impedimento a sua capacidade eleitoral. x

2 — Os cidadaos referidos no numero anterior consideram- se eleitotes provisorios
até ao dia em que perfagam 18 anos, momento em que pa: aydlomaticamente
a eleitores efectivos.

3 — Passam, também, a condigdo de eleitor efectivo , 'estando inscritos,

completem 18 anos até ao dia da eleicao ou do referehdo.

4 — No acto de inscrigdo dos cidadaos referi no N.° 1 sera entregue um
cartdo de eleitor do qual constara, a anteceder£ nu de inscricdo, a mengéao
«PROV.» e a margem a indicacao da data de4feétivacdo do recenseamento.

1 — Alinscricao dos eleitores ¢ e cadernos de recenseamento elaborados
pelo STAPE ou pelas comissfes reCenseadoras, nos termos dos artigos 56.° e
58.2, respectivamente.

2 — Ha tantos c?rnos enseamento quantos 0S necessarios para que
em cada um deles na mais de 1000 eleitores.

Artigo 57°
Exposic¢éo no periodo eleitoral

Wiia anterior a data de eleicdo ou referendo, as comissdes recen-
seadofas icam ao STAPE todas as alteracdes decorridas até a data prevista

no 0 altigo 5.°

)

—Até €0 44.° dia anterior a data de eleicdo ou referendo, o STAPE providencia
la ¢ao de listagens das alteragBes ocorridas nos cadernos de recensea-
@sde o ultimo periodo de exposicao publica dos cadernos, para envio as

% oes recenseadoras.
34— Entre os 39.° e 0 34.° dias anteriores a elei¢do ou referendo, sdo expostas
nds sedes das comissdes recenseadoras as listagens referidas no nimero anterior,

V’ira efeito de consulta e reclamacéo dos interessados.
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4 — As reclamag6es e os recursos relativos a exposicao de listagens referidas
no namero anterior efectuam- se nos termos dos artigos 60.° e seguintes.

5 — O STAPE, em colaborag&o com as comissdes recenseadoras, pode promo-
ver, em condi¢des de seguranca, a possibilidade de consulta, por parte do
aos dados constantes dos cadernos eleitorais que Ihe respeitem, através de

informatizados.
Artigo 58° ;
Coépias fiéis dos cadernos em periodo eleitoral

1 — Esgotados os prazos de reclamagao e recurso, as comissoes recehseadoras

comunicam as rectificacdes dai resultantes & BDRE no prazo incg dias.
2 — As comiss0@es recenseadoras e o STAPE, relativam as ricoes efec-
tuadas no estrangeiro, extraem copias fiéis dos cadernas, p zagao no acto

eleitoral ou referendo.

3 — Nas freguesias onde nao seja possivel a emis de cadernos eleitorais, as
respectivas comissdes recenseadoras solicitam a gtia erhissao ao STAPE até ao
44.° dia anterior ao da elei¢do ou referendo.

Artigo 59°
Periodo de inal bilidade

Os cadernos de recenseamento nao podem segalterados nos 15 dias anteriores
a qualquer acto eleitoral ou referendo.

Aprovada em 4 de Fevegei 1999.
O Presidente da Ass:
Promulgada em 26 d
Publique-se.

O Presidente da
Referendada em 4
O Primeiro-Ministro

, JORGE SAMPAIO.
arco de 1999.

tonio Manuel de Oliveira Guterres
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REGULA A CRIACAO V’
DE BOLSAS DE AGENTES ELEITORAIS
E A COMPENSACAO DOS MEMBROS DAS MESAQ
DAS ASSEMBLEIAS OU SECCOES DE VOT
EM ACTOS ELEITORAIS E REFERENDA SQ

Lei 22/99 \
21 Abril V

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da al c) do artigo 161° da
Constituicao, para valer como lei geral da Republica, inte:

CAPITULO
Da constituicdo de bolsas de &ge eleitorais

Artigo
Objécto

A presente lei regula a criagdo de polsas gentes eleitorais, com vista a asse-
gurar o bom funcionamento das m dagrassembleias ou secg¢des de voto nos

actos eleitorais ou referendario 0 0 recrutamento, designagéo e com-
pensacdo dos seus membros.
Artigo 2°
Desic @ dos membros das mesas

1. A designagéo dos s das mesas das assembleias ou secg¢fes de voto
faz-se nos termos previstes na legislagdo que enquadra os respectivos actos elei-
torais.

2. Nas secc¢bes gue o nimero de cidadaos seleccionados nos termos

gerais com Vi integrar as respectivas mesas seja insuficiente, os membros
das mesas serd@yiomeados de entre os cidaddos inscritos na bolsa de agentes

eIeitorais@ tiva freguesia.
% Artigo 3°

Agentes eleitorais

Xda freguesia € constituida uma bolsa integrada por cidadédos aderentes
rograma «Agentes eleitorais» e que se encontrem inscritos no recenseamento
itoral da sua circunscri¢éo.

s agentes eleitorais exercem funcdes de membros das mesas das assem-

Vb as ou seccdes de voto nos actos eleitorais ou referendarios.
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Artigo 4°
Recrutamento pelas cAmaras municipais

1. As cAmaras municipais, com a colaboracao das juntas de freguesia, prom@
a constituicdo das bolsas através do recrutamento dos agentes eleitorais
anuncio sera publicado por edital, afixado a porta da camara municipal e i
de freguesia, e por outros meios considerados adequados.

2. O numero de agentes eleitorais a recrutar por freguesia depen
vamente.

a) Do numero de mesas a funcionar em cada uma das freguesiN'
0 respectivo municipio;

b) Do niumero de membros necessarios para cada mesa, aWio dobro.

3. Os candidatos a bolsa devem inscrever-se, mediant regrichimento do
boletim de inscricdo anexo a presente lei, junto da camara al ou da junta
de freguesia da sua circunscricdo até ao 15° dia posteriona publicacdo do edital
referido no n°1 do presente artigo.

Artigo 5° &
Processo de selecea
1. Cada camara municipal constituira um omi;o nao permanente, integrada
pelo seu presidente, pelo presidente da j eguesia respectiva e por um

representante de cada um dos grupos péliticos assento na assembleia muni-
cipal, que ordenara os candidatos de o com os critérios fixados no presente
artigo.

2. Os candidatos sao ordenado
detidas.

3. Em caso de igualdade de sificacdo preferird o candidato mais jovem.

4. A comisséo procedera a ao da acta da lista de classificacdo final, que
serd publicitada em edil? 3 amara municipal e das juntas de freguesia e
noutros locais que se julg

5. Aactadalistade
a cada candidato dog critéri

¢ao do nivel de habilitagbes literarias

¢do final mencionard, obrigatoriamente, a aplicacéo
e seleccao referidos no presente artigo.

Artigo 6°
acao civica em processo eleitoral

ico dos Assuntos para o Processo Eleitoral ministrara aos
agentes oral 0s a integracdo na bolsa, formagédo em matéria de processo
eleitoral, adamente no ambito das fung¢des a desempenhar pelas mesas das
assemN orais.
Q Artigo 7°
Processo de designacdo dos agentes eleitorais

agentes eleitorais designados para acto eleitoral ou referendario séo noti-

ficados, pelo presidente da cAmara municipal, até 12 dias antes da realizagéo do

Vg)]io, com a identificacdo da mesa a integrar.
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2. Da composigdo das mesas € elaborada lista, que € publicada, em edital, a
porta da camara municipal e das juntas de freguesia.

Artigo 8°
SubstituicBes em dia de eleicdo ou referendo

1. Se nao tiver sido possivel constituir a mesa sessenta minutos
marcada para a abertura da assembleia ou sec¢éo de voto por es

de freguesia designa os substitutos dos membros ausentes
eleitorais da correspondente bolsa.
2. Se, apesar de constituida a mesa, se verificar a falta deweus membros,

s agentes

sentes os membros indispensaveis ao seu funcionamento, esiden
tr
o]

0 presidente substitui-o por qualquer eleitor pertencent
rais.

3. Se ndo for possivel designar agentes eleitorais,
guesia nomeara o substituto do membro ou mem tes de entre quaisquer
eleitores dessa freguesia, mediante acordo da restantes membros da
mesa e dos representantes dos partidos, das ¢ turas e, no caso do referendo,

dos partidos e dos grupos de cidaddos quegstiverent’presentes.
4. Substituidos os faltosos, ficam sem efeit riores nomeacdes, e 0s seus

Is agentes eleito-
e

nte da junta de fre-

nomes sdo comunicados pelo presidentg®da mesa ao presidente da camara muni-
cipal.

oll
Da compensacéendo mbros das mesas

tigo 9°

Comp, ao dos membros das mesas
1. Aos membros mgtribuida uma gratificagcdo cujo montante é igual

ao valor das senha ¢a auferidas pelos membros das assembleias mu-

nicipais dos municipios 40000 ou mais eleitores, nos termos da Lei n° 29/87,
de 30 de Junho.

2. A gratificacé@o no nimero anterior fica isenta de tributacéo.

Artigo 10°
Pagamento de despesas

Mﬂ a compensac¢do dos membros das mesas sao suportadas por
verNit o orcamento do Ministério da Assembleia Interna, que efectuara as
ne ari

ransferéncias para os municipios.

rovada em 25 de Fevereiro de 1999.
sidente da Assembleia de Republica, Anténio de Almeida Santos.
Prémulgada em 30 de Mar¢o de 1999.
blique-se. O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
Referendada em 9 de Abril de 1999. O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira
Guterres.
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ANEXO

Boletim de inscrigdo para candidatos a bolsa de agentes eleitorais : Q

1 - nome completo do cidadao
2 - idade

3 - Residéncia

Freguesia:
Concelho:
Rua/lugar: \
Numero:
Andar; V
Cddigo postal:

4 - Bilhete de identidade:

Numero: Q
Arquivo de identificag¢&o:

Data de nascimento: &

5 - Cartéo de eleitor:

Numero de inscri¢ao:
Unidade geogréfica de recenseamento:
6 - HabilitacGes literarias: %

assinatura do cidadao
Confirmacéo das declaracdes pe unicipal ou junta de freguesia:
Confirmo os elementos constantes % 1,2 4, 5¢e6.

...(assinatura).
...(data). P Q

Nota: E obrigatdria a apr o do bilhete de identidade e do cartdo de eleitor.
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REGIME JURIDICO DA PUBLICACAO OU DIFUSAO v '
DE SONDAGENS E INQUERITOS DE OPINIAO

Lei 10/2000
21 de Junho
( Texto integral ) N
A Assembleia da Republica decreta, nos termos da ali c)}rtigo 161° da
Constituicao, para valer como lei geral da Republica, o seg

Artigo 1°
Objecto

1. A presente lei regula a realizacdo e a publigagéo fusdo publica de sonda-
gens e inquéritos de opinido produzidos com a firfalidade de divulgacao publica,

cujo objecto se relacione, directa ou indire te, com:
a) Orgdos constitucionais, designadament eu estatuto, competéncia, orga-

nizagdo, funcionamento, responsabilidade incdo, bem como, consoante os
casos, a eleicdo, nomeac¢do ou cooptagéd, aciuacdo e demissdo ou exoneracao
dos respectivos titulares;

b) Convocagéo, realizacéo e objec

¢) Associag@es politicas ou pa '!i 0
_ (

referendos nacionais, regionais ou locais;
olficos, designadamente a sua constitui¢ao,
estatutos, denominacao, sigla € organizagao interna, funcionamento, exer-
cicio de direitos pelos seus associadigs e a respectiva dissolugao ou extingdo, bem

como, consoante 0s casog, aescolha, actuacdo e demissdo ou exoneragdo dos
titulares dos seus 6rgaos % e locais.

2. E abrangida pe' postemio numero anterior a publicacéo ou difusdo publica
de previsdes ou simul ‘{g-v de voto que se baseiem nas sondagens de opinido
nele referidas, be
inicialmente a div

social.

blicacdo ou difuséo publica de sondagens e inquéritos de
opinido produzidosicom a finalidade de divulgagdo publica em dominios de interesse

2ritosgdEyopinido na edicdo electrénica de 6rgdo de comunicacéo social que

e digital quando esta se faga através de redes electrénicas de uso
través de dominios geridos pela Fundacéo para a Computacao Cientifica
ou, quando o titular do registo esteja sujeito a lei portuguesa, por qualquer
tra, entidade.

V arece retirar-se da leitura do n° 4 que o actual diploma legal ja abarca os novos

eios de comunicagdo, nomeadamente a Internet, desde que a publicacdo ou
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difusdo de sondagens e inquéritos de opinido sejam feitas a partir de Portugal e

com autores identificaveis.
Artigo 2° Q

Definicdes

Para os efeitos da presente lei, entende-se por:

a) Inquérito de opinido, a notacao dos fenédmenos relacionados com o osto
no artigo anterior, através de um mero processo de recolha de infor 0 junito de
todo ou de parte do universo estatistico;

b) Sondagem de opinido, a notacéo dos fendmenos relacionados comg, o0 disposto
no artigo anterior, cujo estudo se efectua através do método éstatisticeo quando o
numero de casos observados ndo integra todo o universo es tl’Nesentando
apenas uma amostra;

¢) Amostra, o subconjunto de populacéo inquirido atraés ma técnica esta-
tistica que consiste em apresentar um universo estatistico po de uma operagao

de generalizagdo quantitativa praticada sobre os fe&os eleccionados.

Artigo 3°

Credenciagao
1. As sondagens de opinido sé podem serfeali s por entidades credenciadas

para o exercicio desta actividade junto toridade para a Comunicagéo
Social.

2. A credenciacao a que serefereon 0 afiterior € instruida com os seguintes
elementos:

a) Denominacéo e sede, bem ca
dade que se prop6e exercer a activida

b) Copia autenticada do re ivo acto de constituicéo;

¢) ldentificagdo do respon % nico

3. A transferéncia d laridadefe a mudanca do responsavel técnico devem
ser notificadas, no prazo de 30 dias a contar da sua ocorréncia, a Alta
Autoridade para a Copm@nicagao Social.

4. A credenciacdo @ que efere o n° 1 caduca se, pelo periodo de dois anos

70 demais elementos identificativos da enti-

consecutivos, a entida ciada nao for responsavel pela realiza¢éo de qual-

quer sondagem publicada ou difundida em 6rgdos de comunicacao
social.

isposto nos nimeros anteriores, 0s demais requisitos e

5. Sem prejuizo d
formalidad Wncia@éo sdo objecto de regulamentacéo pelo Governo.
@ Artigo 4°

Regras gerais
. ades que realizam a sondagem ou o0 inquérito observam as seguintes
gréts relativamente aos inquiridos:
b

éncia prévia dos inquiridos;
),Os inquiridos devem ser informados de qual a entidade responsavel pela
Vagéo da sondagem ou do inquérito;
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c) Deve ser preservado o anonimato das pessoas inquiridas, bem como o sentido
das suas respostas;

d) Entrevistas subsequentes com os mesmos inquiridos s6 podem ocorrer gual
a sua anuéncia tenha sido previamente obtida. w

2. Na realizagdo de sondagens devem as entidades credenciadas ob
seguintes regras:

a) As perguntas devem ser formuladas com objectividade, clareza séao,
sem sugerirem, directa ou indirectamente, o sentido das respos

b) A amostra deve ser representativa do universo estatistico Sextraida,
nomeadamente quanto a regido, dimenséo das localidades, i nquiridos,

sexo e grau de instru¢do ou outras variaveis adequadas;

¢) A interpretacao dos resultados brutos deve ser feita de a @'nao falsear ou
deturpar o resultado da sondagem;

d) O periodo de tempo que decorre entre a realizacédo
de informacéo e a data da publicagdo dos resultados
social deve garantir que os resultados obtidos na
do disposto no n° 3 do artigo 10°

alhos de recolha
0'0rgédo de comunicagao
tualizem, sem prejuizo

3. As entidades credenciadas devem garanitir 0s técnicos que, sob a sua
responsabilidade ou por sua conta, realize ndageiis de opinido ou inquéritos e
interpretem tecnicamente os resultados obti rvam os codigos de conduta

da profisséo internacionalmente recon

1. A publicacéo ou difuséo piéb 2 qualquer sondagem de opinido apenas é

permitida ap6s o depésito desta 0 da Alta Autoridade para a Comunicacao
2 a que se refere o artigo seguinte.

Uumero anterior deve ser efectuado por qualquer

avés de correio electrénico ou de fax, até trinta

2. O depésito a que se
meio idéneo, desig
minutos antes da p
quando se trate d
gue o seu depdsiti
resultados.

em em dia de acto eleitoral ou referendario, caso em
efectuado em simultdneo com a difuséo dos respectivos

Artigo 6°
Ficha técnica

1. P%Ms do disposto no artigo anterior, da ficha técnica constam, obri-
i nt

gat as seguintes informacdes:
x inacdo e a sede da entidade responsavel pela sua realizagao;
) Avderitificacdo do técnico responsavel pela realizacao da sondagem e, se for
0 digso, das entidades e demais pessoas que colaboraram de forma relevante
SSe ambito;
c)Ficha sintese de caracterizacéo socio-profissional dos técnicos que realizaram
os'trabalhos de recolha de informacao ou de interpretagéo técnica dos resultados;

Vd) A identificagdo do cliente;
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e) O objecto central da sondagem de opinido e eventuais objectivos intermédios
que com ele se relacionem;

f) A descricao do universo do qual é extraida a amostra e a sua quantificacao;

g) O ndmero de pessoas inquiridas, sua distribuicdo geografica e compg
evidenciando-se a amostra prevista e a obtida;

h) A descricdo da metodologia de seleccdo da amostra, referencia
métodos sucessivos de selecgdo de unidades até aos inquiridos;

i) No caso de sondagens realizadas com recurso a um painel,
técnica desse painel, designadamente quanto ao numero de elementos, s

ou outra caracteriza¢do considerada relevante; \
j) A indicagcdo do método utilizado para a recolha de informacao, qualquer que

seja a sua natureza; V
I) No caso de estudos documentais, a indicacdo precisa 0 utilizadas e

da sua validade;

m) A indicacdo dos métodos de controlo da recolha informacédo e da per-
centagem de entrevistas controladas;

n) Resultados brutos de sondagem, anteriores a gual onderacao e a qual-
quer distribuicdo de indecisos, ndo votantes e ab&teriejonistas;

0) A taxa de resposta e indicagcdo de eve is enviesamentos que 0S nao
respondentes possam introduzir;

p) A indicacdo da percentagem de pess@as iridas cuja resposta foi «ndo
sabe/ndo responde», bem como, no caso gens que tenham por objecto
intencdes de voto, a percentagem de pgssoas declararam que se irdo abster,

sempre gque se presuma que a mesma sgeptivel de alterar significativamente

a interpretacdo dos resultados;

g) Sempre que seja efectuada
hip6teses em que a mesma se bas

r) O texto integral das quest® olocadas e de outros documentos apresentados
as pessoas inquiridas;

s) A margem de errfstatl aximo associado a cada ventilagdo, assim
como o nivel de significa tistica das diferengas referentes aos principais
resultados da sondagem d inido;

t) Os métodos e cogficienteSmaximos de ponderacédo eventualmente utilizados;

u) A data ou datas efygue tiveram lugar os trabalhos de recolha de informacé&o;

v) O nome e ca sponsavel pelo preenchimento da ficha.

2. Para os efeitos linea r) do nimero anterior, no caso de uma sondagem de
opinido se distinar a‘uima pluralidade de clientes, da ficha técnica apenas deve

constar a par stionério relativa a cada cliente especifico.
3. O madel
Social.\
Artigo 7°

ha técnica é fixado pela Alta Autoridade para a Comunicagao
egrés a observar na divulgacao ou interpretacdo de sondagens

in

buicdo dos indecisos, a descrigdo das

A plblicacéo, difuséo e interpretacéo técnica dos dados obtidos por sondagens
de opinido devem ser efectuadas de forma a ndo falsear ou deturpar o seu resultado,
enfido e limites.
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2. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, a publicagdo de sondagens de
opinido em érgaos de comunicacgao social é sempre acompanhada das seg
informagdes:

a) A denominagédo da entidade responsavel pela sua realizagao;

b) A identificag&o do cliente;

c) O objecto da sondagem de opiniédo;

d) O universo alvo da sondagem de opiniao;

e) O numero de pessoas inquiridas, sua reparticdo geografic 0MRPOSicao;

f) A taxa de resposta e indicacdo de eventuais enviesamentds que 0% nao res-
pondentes possam introduzir;

g) A indicagdo da percentagem de pessoas inquiridas cuja respesta foi «nédo
sabe/ndo responde», bem como, no caso de sondagens que,tenhé@m por objecto
intencdes de voto, a percentagem de pessoas que dec m se irdo abster,
sempre que se presuma que as mesmas sejam suscepti alterar significati-

vamente a interpretagéo dos resultados;
h) Sempre que seja efectuada a redistribuicdo4los indgcisos, a descricdo das
hipoteses em que a mesma se baseia;

i) A data ou datas em que tiveram lugar os 0s de recolha de informacéo;

j) O método de amostragem utilizado e, aso de’amostras aleatdrias, a taxa
de resposta obtida;

I) O método utilizado para a recolha in
natureza;

m) As perguntas basicas formuladés;

n) A margem de erro estatistic 2
como o nivel de significancia esatisti
resultados da sondagem.

acado, qualquer que seja a sua

Im@ associado a cada ventilagdo, assim
s diferencas referentes aos principais

3. A difuséo de sondagens de em estagOes de radiodifuséo ou radiotele-
visdo é sempre acompanh elo menos, das informagdes constantes das alineas
a)ai) do nimero anterior.

4. A referéncia, e(?exto racter exclusivamente jornalistico publicados ou
divulgados em orga icacéo social, a sondagens que tenham sido objecto

de publicacédo ou sagpublica deve ser sempre acompanhada de mencgéo do
local e data em qué ocorrew a primeira publicagdo ou difusédo, bem como da indica-
¢do do responsav

Artigo 8°
Regras a obiservar na divulgacdo ou interpretacao de inquéritos

1. re veis pela publicagao, difusédo publica ou interpretagéo técnica de
dad olhidos por inquéritos de opinido devem assegurar que os resultados

% sejam insusceptiveis de ser tomados como representativos de um

ais abrangente que o das pessoas questionadas.
Para os efeitos do disposto no niumero anterior, a publicacao ou difuséo publica
érito de opinido deve ser acompanhada de adverténcia expressa e clara-
eplte visivel ou audivel de que tais resultados ndo permitem, cientificamente,
eralizacOes, representando, apenas, a opinido dos inquiridos.

3. A divulgacéo dos dados recolhidos por inquéritos de opinido deve, caso a sua
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actualidade néo resulte evidente, ser acompanhada da indicacdo das datas em
que foram realizados os respectivos trabalhos de recolha de informacao.

Artigo 9° QZ

Primeira divulgacdo de sondagem

A primeira divulgacao publica de qualquer sondagem de opinido deve -
até 15 dias a contar da data do depdésito obrigatério a que se refere £artigo.5°.

Artigo 10° \
Divulgacao de sondagens relativas a sufragios

1. E proibida a publicacéo e a difusdo bem como o co Mnélise ea
(o}
a

projeccao de resultados de qualquer sondagem ou inquérit ido, directa ou

indirectamente relacionados com actos eleitorais ou refer s abrangidos pelo
dispostonos n®s 1, 2 e 4 do artigo 1°, desde o final da c anharelativa a realizacéo
do acto eleitoral ou referendério até ao encerramento d as em todo o Pais.

2. No dia anterior ao da realizagdo de qualqu eleitoral ou referendéario
abrangido pelo disposto no n°® 1 do artigo 1° nas podem ser divulgadas as
deliberacdes de rectificacdo aprovadas pela Alt idade para a Comunicagao
Social.

3. Nos dois meses que antecedem a reali e qualquer acto eleitoral rela-
cionado com os 6rgaos abrangidos pelodispostogio n® 1 do artigo 1° e da votacao
para referendo nacional, regional ou lo primeira publicacéo ou difuséo publica

ias a contar da data em que termi-

diploma diz respeito ao encurtamento do
prazo de proibicdo de publicéa sdo, comentario ou analise de sondagens e
projeccéo de resultados!e aci
reduziu-se , dos 7 dias an
encerramento da campanh

déos — e o encerram

te exigidos, para o periodo que medeia entre o
itoral — com o tempo dedicado a reflexao dos cida-
ssembleias de voto em todo o pais.

NA&o obstante a alte oduzida, fica uma vez mais em aberto o problema
atinente a projec dos, a manter-se a diferenga horaria entre o Conti-
nente e a Regido A oma dos Acores. Na verdade, parece pouco crivel que 0s
orgdos de camunica social, nomeadamente as televisées e radios, aguardem

pelo encerr; 0 das urnas naquela Regido para difundirem em todo o pais o
resultadofde ieecoes.

Ness, do/e na medida em que é tecnicamente possivel proceder ao embargo
iss@eswpara a referida Regido Auténoma, a CNE, quando solicitada a pro-
nungiar- re esta matéria, propds a seguinte redacgdo:

...que antecedem o dia da eleicdo ou de votacdo para referendo nacional,

nal ou local, e até ao encerramento das urnas, sdo proibidos a publicagéo,

difusdo, comentario ou analise de qualquer sondagem ou inquérito de opinido directa
Wdirectamente relacionados com o acto eleitoral ou referendatrio.
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2.-No dia da eleicdo ou de votagdo para referendo € proibida a divulgagdo de
projeccdo de resultados no Continente até a hora legal de encerramento das

3.-Sempre que se verifiquem diferencgas horéarias a proibicdo mantém-se ape
em relagdo a zona do Pais onde as urnas encerrem mais tarde”

Il — No ambito da anterior lei e cabendo a CNE fiscalizar o cu

proibicdo de publicac&o ou difusdo de sondagens em periodos eleitor: 8%e
9°da Lei n®31/91, de 20 de Julho) duvidas se suscitaram sobre icdo do
comentario ou analise de qualquer sondagem ou inquérito de Opinigo, girecta ou

itiiva apenas

indirectamente relacionados com um determinado acto eleitora%
as sondagens e inquéritos de opinido que fossem executados nos Sete dias ante-
riores a eleicdo ou se o seu a&mbito temporal abrangia acwe haviam sido
divulgadas até ao inicio do periodo de proibic&o.

Segundo a orientac&o perfilhada pela CNE, o legisla
publicagdo ou difusdo de sondagem ou inquérito de opij
esse periodo - desde que o tenha sido para o a
como também qualquer comentario ou analise Lle u

jtos antes ou durante
a que se reportam -,
ssas sondagens ou in-

quéritos de opinido, por os entender pernicio a a liberdade de escolha do
cidadao, quando apresentados num period itoral que pode ja ndo dar hipotese
de contra-prova ou resposta (cfr. acta da se. 24.10.95).

1lI- Segundo o entendimento da CNE a pratica da infrac¢do em periodo
proibido, sobretudo no dia da eleicdgl ndo desobrigava a entidade prevaricadora a
efectuar o depdsito da sondagem ecijva ficha técnica junto da AACS. Esta
questao esta de certa forma ultp
regras a observar na realizaga
dario.

IV- No decurso dos pr
pela anterior lei para(p
confrontar-se com s
do cidadao, valore

Assim, e para

ei procurva acautelar.
plificacdo, aqui se relata o teor de uma queixa dirigida
a CNE, por altura do nacional de 8 de Novembro, contra uma estagéo de
radio de ambi or ter difundido, no periodo ora em analise, o resultado de
uma sondagem eitante aquele acto referendario.

Em sua defesa, @ estacao de radio, entre outras razbes veio aduzir que:

.de f; Walizado uma auscultacdo a diversas pessoas do concelhosem
qualquer r cientifico ou rigor técnic  0;
Iltados dessa auscultagcdo foram apresentados durante um debat e, no

vocar comentarios da parte dos intervenientes;
eguinte havia difundido no noticiario excertos do debate reproduzindo
mas das intervengées em que se comentava a referida auscultacdo.
nte estes factos, emitiu a CNE a seguinte deliberacdo (cfr. Acta da sesséo

e 17.12.98):
..“A lei ndo proibe irrestritivamente as auscultagées a populagdo. Um orgéo de

Vamunicagéo social pode sondar os cidadaos e posteriormente difundir os seus

It
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comentarios (leia-se as frases, expressées proferidas e gravadas pelos ausculta-
dos). Porém, o tratamento matematico dessa auscultacdo e a transformacao
mesmo em provaveis resultados eleitorais ou de referendo, excede os limites legais,
e esta sujeito a cominagé&o.
A auscultagdo levada a cabo pela Radio ndo deixa de ser um inquériie
procurou sondar o sentido da opinido dos cidaddos da comunidade

foram tomados como o sentido de opinido de comunidade respectiva.

Em conclusdo, o caracter ndo técnico da auscultagdo ndo retinx
sondagem a inquirigdo (e subsequente tratamento) levado a cabo pela“Rkadio. Foi
uma sondagem sem cientificidade, mas foi uma sondagem.

Logo, é forcoso concluir que a difusdo dos comentarios jve por objecto
aqueles dados contrariam frontalmente a lei...”

Mesmo perante outras situagbes violadoras da lei, a
quer por Tribunais Superiores quer pelo Tribunal Ci al respalda-se em
idénticas consideragbes de fundo quanto a extrema se ade desta matéria.

Veja-se a propdsito o Acorddo do TC n° 178/ licado no DR Il Série de
08.07.99, onde a dado passo se refere:

déncia emanada

is situagbes em que, por

3 ‘opinido publica determinados
numeros que, minimamente, ndo foram’suportados por essas sondagens ou in-
quéritos, o que, claramente, poderia ir
com a consequente discriminacdo
acto eleitoral.

A este propdosito, cabe ter present

s forcas politicas concorrentes ao

liberdade de escolha dos eleitores (cf.
artigo 50°, n° 3, da Constituicaa), é um dos principais valores ou bens juridicos
tidos por fundamentais no ora @ to constitucional portugués assente num Es-
tado de direito democra’fo baseado na soberania popular e que um regime legal
tal como o instituido par. icacdo e difusdo de sondagens e inquéritos de
opinido visa tutelar...”
... Ao incluir a divulgacéo
edigées, os drgdos d
transmissdo de u

resultados de sondagens nos seus programas ou
icacdo social devem estar em posicdo de garantir a
acao completa e imparcial...”

Artigo 11°
Realizaca Wgens ou inquéritos de opinido em dia de acto eleitoral

ou referendario

1. N o de sondagens ou inquéritos de opinido junto dos locais de voto

em dia cto eleitoral ou referendario néo é permitida a inquiricao de eleitores no
i %salas onde funcionam as assembleias de voto.

2. MNas proximidades dos locais de voto apenas é permitida a recolha de dados

ﬁenf

ue

vistadores devidamente credenciados, utilizando técnicas de inquiricao
vaguardem o segredo do voto, nomeadamente através da simulagédo do

q
Wem urna e apenas apos o exercicio do direito de sufragio.
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Compete a CNE autorizar e credenciar os entrevistadores que pretendam de-
senvolver a sua actividade no dia de acto eleitoral ou referendario. Ver art®
da presente lei.

Artigo 12°
Comunicagédo da sondagem aos interessados

Sempre que a sondagem de opinido seja realizada para pess colegtivas pu-
blicas ou sociedades de capitais exclusiva ou maioritariamente ‘publicosy ‘as infor-
magoes constantes da ficha técnica prevista no artigo 6° deve r unicadas
aos o6rgdos, entidades ou candidaturas directamente envolvidos fes resultados

apresentados. V

Artigo 13°
Queixas relativas a sondagens ou inquérit e'@piniao

1. As queixas relativas a sondagens ou inquéritos ido publicamente divul-
gadas, que invoquem eventuais violagdes do dis 0 na presente lei, devem ser
apresentadas, consoante 0s casos, a Alta ridade“para a Comunicacao Social
ou & Comisséo Nacional de Elei¢cdes.

2. Sem prejuizo do disposto no nium segliinte, ocorrendo queixa relativa a
publicagdo ou difusdo de sondagens oui s de opinido previstos no n° 1 do
artigo 1°, a Alta Autoridade para aglomunicéc@o Social deve deliberar sobre a
gueixa no prazo maximo de oito di sua recepgao.

3. Durante os periodos de campe ral para os 6rgdos ou entidades abran-
gidos pelo disposto no n° 1 dafa 1° ou para referendo nacional, regional ou
local, a deliberacao a que se refe mero anterior é obrigatoriamente proferida
no prazo de quarenta e oi as.

( Artigo 14°
ever de rectificagcao

1. O responsav licacdo ou difusao de sondagem ou inquérito de opinido
em violagao das di da presente lei ou alterando o significado dos resulta-
dos obtidos co na‘obrigacao de fazer publicar ou difundir, a suas expensas

€ no mesmo o6rg e comunicacao social, as rectificages objecto de deliberacdo

da Alta Autoridadespara a Comunicagéo Social.
2. Sem prejuizé do disposto no nimero seguinte, a obrigacao de rectificacdo da

sondage uérito de opinido é cumprida:
asg 'de publicacdo em 6rgdo de comunicacéo social escrita, na edigao
otificacdo da deliberagéo;
caso de difusdo através de estacBes de radiotelevisdo ou radiodifuséo, no
iato ao da recepcao da notificacao da deliberacao;
¢) No caso de divulgacéo publica por qualquer forma que ndo as previstas nas
lin€as anteriores, no dia imediato ao da recepcéo da notificacdo da deliberagédo
V(? orgao de comunicacgédo social escrita cuja expansao coincida com a area geo-

rafica envolvida no objecto da sondagem ou inquérito de opinido.
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3. No caso de a publicagdo ou a difusé@o de rectificacdo pelo mesmo 6rgao de
comunicagédo social recair em periodo de campanha eleitoral ou referendaria,
responsavel pela publicagdo ou difusdo inicial deve promover a rectificagdo, por
sua conta, em edicao electrénica e em érgédo de comunicagéo social de expz i%l

similar, no prazo maximo de trés dias, mas antes do periodo em que a sua divu
é proibida, nos termos do n° 1 do artigo 10°.

e horarios idénticos aos ocupados pelas sondagens ou inquéritos e
tificados, com nota de chamada, devidamente destacada, na prim
edicao ou no inicio do programa emitido e indicacdo das circunstanciastgue deter-
minaram este procedimento.

Artigo 15°
Alta Autoridade para a Comunicagdo Soejal

1. Sem prejuizo do disposto no artigo seguinted a entidaide competente para
verificar as condi¢Bes de realizagdo das sondagén inquéritos de opinido e o
rigor e a objectividade na divulgagdo publica dgs,seus resultados, nos termos de-
finidos pela presente lei, é a Alta Autoridade parg unicacgdo Social.

2. Para os efeitos do disposto no nime nterior, incumbe a Alta Autoridade
para a Comunicacao Social:

a) Credenciar as entidades com cap
opinido;

b) Adoptar normas técnicas de refgrén
difusdo de sondagens e inquéritos{
dos respectivos resultados;

¢) Emitir pareceres de cara eral relacionados com a aplicagcdo da presente
lei em todo o territério nacio

d) Esclarecer as duv?s qu ejam suscitadas por entidades responsaveis
pela realizacéo de sonda inquéritos de opinido;

e) Apreciar queixas

f) Elaborar um relat
a Assembleia da Rep

g) Aplicar as co
g)doseun° 1.

3. A Alta Autoridadéypara a Comunicacao Social dispde ainda da faculdade de
determinar, Wntidades responsaveis pela realizacdo das sondagens e de
outros inqliéri opinido, a apresentagao dos processos relativos a sondagem
inido publicados ou difundidos ou de solicitar a essas entidades
0 prazo maximo de quarenta e oito horas, de esclarecimentos ou
docime necessarios a producao da sua deliberagéo.

Artigo 16°
Comissao Nacional de Elei¢Bes

Vmpete a Comissao Nacional de Elei¢cbes:
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a) Autorizar a realizacdo de sondagens em dia de acto eleitoral ou referendario,
credenciar os entrevistadores indicados para esse efeito e fiscalizar o cumpri
do disposto no artigo 11° , bem como anular, por acto fundamentado, autorizag
previamente concedidas;

b) Aplicar as coimas previstas na alinea g)do n° 1 do artigo seguinte.

As condi¢ées exigidas pela CNE subjacentes a autorizacdo da r o de
sondagens em dia de acto eleitoral ou referendario, bem com, consequente
credenciagcdo dos entrevistadores, serdo objecto de regulaméento'a aprovar em
plenario.

Contudo, refira-se que desde sempre foi pratica das empresas gue se propu-

A

nham realizar sondagem-de-boca-de urna solicitar autoriza a CNE para a leva-
rem a efeito. Nessa altura, a Comiss&do néo via incon
dados, desde que satisfeitos os seguintes requisitos:

a) Recolha de dados nas imedia¢bes das assemb voto, mas a distancia
tal que ndo perturbe o normal decorrer das operagdes de\votacdo;

b) Ninguém poder ser obrigado a revelar o sefitid u voto;

¢) Garantia de que os eleitores contactados ceram efectivamente o direito
de voto na sua assembleia eleitoral;

."’@ 0"ao boletim de voto a utilizar na

d) Existéncia de especiais cuidados, quer
sondagem, quer quanto a identificacdo jara seu deposito, por forma a ndo
verdadeira, por parte do eleitor;

ssa recolha de

existir possibilidade de confusdo com
e) Absoluto sigilo e anonimato dag'respostas,
f) Os entrevistadores devem esta ificados de forma bem visivel, com crachds

da empresa ou outro meio sem >
igo 17°
ontra-ordenacdes

1. E punido com cgilma ante minimo de 1 000 000$ e maximo de 10 000
000%$, sendo o infract singular, e com coima de montante minimo de 5
000 000$ e méximo de 5 0 000$, sendo o infractor pessoa colectiva, sem prejuizo
do disposto no n°2:

a) Quem realizar'sgndaigem de opinido publicada ou difundida em érgédo de co-
municagdo so os‘ermos do n.o 4 do artigo 1° sem estar devidamente
credenciado no mos do artigo 3°;

b) Quers publicarnou difundir inquéritos de opinido ou informacéo recolhida através

de televotofapresentando-os como se tratando de sondagem de opinido;
ar sondagens de opinido em violacdo das regras previstas no

alizar sondagem de opinido publicada ou difundida em érgéo de co-
unigacad social ou nos termos do n.o 4 do artigo 1° sem que tenha feito o depésito
termnos previstos nos artigos 5° e 6°;
e em publicar ou difundir sondagens de opinido, bem como o seu comentario,
terpretacdo ou analise, em violagdo do disposto nos artigos 7°, 9° e 10%;
Quem publicar ou difundir inquéritos de opinido em violacéo do disposto no

Vtigo 8%;
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g) Quem realizar sondagens ou inquéritos de opinido em violagao do disposto
no artigo 11° e na alinea a) do artigo anterior;

h) Quem, tendo realizado sondagem ou inquérito de opinido publicados ou di-
fundidos, ndo faculte a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social os docu
ou processos por ela solicitados no exercicio das suas fungoes;

i) Quem néo der cumprimento ao dever de rectificacdo previsto no arti 4
de publicacdo ou difusdo das decisdes administrativas ou judiciais a que e
0 artigo seguinte.

2. Serdo, porém, aplicaveis os montantes minimos e maximos previstosino gegime
geral das contra-ordenag8es se superiores aos fixados no nl’Jmerwd .

3. O produto das coimas reverte integralmente para os cofres do E o]

4. A violagdo do disposto no n° 1 do artigo 10° sera ainda cominadadomo crime
de desobediéncia qualificada.

5. A negligéncia é punida.

Artigo 18°
Publicac&o ou difusdo das decisdes administrati ou' judiciais
A decisao irrecorrida que aplique coima previst&o anterior ou a decisao
judicial transitada em julgado relativa a recurso a decisdo, bem como da
aplicagcdo de pena relativa a pratica do crimgsprevisio no n° 4 do artigo anterior, é
obrigatoriamente publicada ou difundida pela enpi sancionada nos termos pre-
vistos no artigo 14°

Ar 99,
y

No ria
As entidades que tenham realizai ondagens de opinido publicadas ou

difundidas em 6rgéos de co acdo social nos dois anos anteriores a entrada
em vigor da presente lei, e q ponham continuar a exercer esta actividade,
devem, no prazo de i enciar-se junto da Alta Autoridade para a
Comunicagédo Social, nos o n° 2 do artigo 3°

Artigo 20°
orma revogatoria

E revogada a Lei 1/91, de 20 de Julho.

V Artigo 21°
Entrada em vigor
A pre& ji’entra em vigor 60 dias ap6s a sua publicagédo.

%m 4 de Maio de 2000.
Présidénte da Assembleia da Republica, Antdnio de Almeida Santos
Promulgada em 1 de Junho de 2000.
ligue-se. O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO
VRe endada em 8 de Junho de 2000. O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
uterres
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