LEI ELEITORAL DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
4% reedigao

Maria de Fatima Abrantes Mendes
Jorge Miguéis

Actualizada, anotada e comentada
e com os resultados eleitorais de 1976 a 2002

2005

LEI ELEITORAL DA ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA

4% reedigao

Maria de Fatima Abrantes Mendes
Jorge Miguéis

Actualizada, anotada e comentada
e com os resultados eleitorais de 1976 a 2002

2005
A meus pais, Cristina Aurora e Jodo Manuel da Costa Figueira
M?® Fatima Abrantes Mendes
A memoria de meus pais
Jorge Miguéis
Edi¢ao dos autores

Titulo: Lei Eleitoral da Assembleia da Reptblica
Impressdo e acabamento:
Depésito Legal:

ABREVIATURAS

AACS — Alta Autoridade para a Comunicacao Social

AAGeral — Assembleia de Apuramento Geral

A.C. - Assembleia Constituinte

AC - Acordao

A.L. - Autarquias Locais

al. - alinea

A.L.R. - Assembleia Legislativa da Regido Auténoma

A.L.R.A.A. — Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores
A.L.R.A.M. — Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma da Madeira
A.R. - Assembleia da Republica

Art° - artigo

BDRE - Base de Dados do Recenseamento Eleitoral

B.L. - Bilhete de Identidade

BMJ — Boletim do Ministério da Justica

C.C. — Comissao Constitucional



C. Civil - Cddigo Civil

C.E. — Codigo Eleitoral

cfr. - confrontar

C.M. - Camara Municipal

CNE - Comissdo Nacional de Elei¢des

C.P. - Codigo Penal

C.P.A. - Cddigo do Procedimento Administrativo
C.P.C. - Cddigo de Processo Civil

C.R. - Comissao Recenseadora

C.R.P. - Constitui¢do da Republica Portuguesa
D.A.R. - Diario da Assembleia da Reptiblica
DEC - Decreto

DL - Decreto-Lei

DR - Diario da Republica

G.C. - Governador-Civil

IN/CM - Imprensa Nacional-Casa da Moeda
IPPAR - Instituto de Protec¢do do Patrimdnio Arquitectonico
LEOAL - Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais
LO - Lei Organica

J.F. - Junta de Freguesia

MALI - Ministério da Administragdo Interna
M.R. - Ministro da Republica

n° - nimero

P.E. — Parlamento Europeu

Pp. ex. - por exemplo

P.G.R. - Procuradoria Geral da Republica

P.R. - Presidente da Republica

RDP - Radiodifusdo Portuguesa

R.E. - Recenseamento Eleitoral

RP - Representagao Proporcional

RTP - Radiotelevisdo Portuguesa

STAPE - Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral
S.T.J. - Supremo Tribunal de Justica

T.C. - Tribunal Constitucional

U.E. - Unido Europeia

V. - Ver.

LEI ELEITORAL
DA
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei 14/79
16 Maio

A Assembleia da Repiblica decreta, nos termos da alinea d) do artigo 164° e da
alinea f) do artigo 167° da Constituicio, o seguinte:

TITULO I
CAPACIDADE ELEITORAL

CAPITULO 1



CAPACIDADE ELEITORAL ACTIVA

Artigo 1°
( Capacidade eleitoral activa )

1. Gozam de capacidade eleitoral activa os cidadaos portugueses maiores de 18 anos.
2. Os portugueses havidos também como cidadaos de outro Estado nao perdem por esse
facto a capacidade eleitoral activa.

I- O n° 1 do artigo reproduz na esséncia, o principio constitucional da universalidade do sufragio
constante do n°1 do art® 49° (C.R.P.): “Tém direito de sufragio todos os cidaddos maiores de
dezoito anos, ressalvadas as incapacidades previstas na lei geral”.

Este principio afasta, assim, qualquer hipotese de sufragio restrito (em funcdo do sexo,
habilitagdes, rendimentos minimos, raga, etc).), concretizando no direito eleitoral o principio
fundamental da igualdade dos cidad@os.

As incapacidades eleitorais activas para a A.R. s@o as previstas no artigo 2°.

II- O exercicio do direito de sufragio estd dependente de inscri¢do prévia no recenseamento
eleitoral (v. Lei n° 13/99, de 22 de Marco — Estabelece o novo regime juridico do
Recenseamento Eleitoral)

O direito de recenseamento eleitoral, como pressuposto do direito de sufragio, esta
constitucionalmente consagrado no art® 113° n°2.

III- Caso especial entre os estrangeiros ¢ o dos cidaddos de nacionalidade brasileira,
residentes e recenseados no territorio nacional, que possuam o estatuto de igualdade de
direitos politicos obtido ao abrigo do Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta entre a
Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil, entrado em vigor a 5 de Setembro de
2001 (V. publicag@o do Tratado no DR, I Série A, de 14 de Dezembro de 2000 bem como do
respectivo Regulamento — Decreto-Lei n° 154/2003, de 15 de Julho).

Os cidaddos investidos nesse estatuto podem ser eleitores da Assembleia da Republica, (v.

art® 17° do Tratado e art®s 16°n° 1, 19° e 20° do Decreto--Lei n° 154/2003) e também podem ser
eleitos face a nova redac¢do do n° 3 do art® 15° da CRP (revisdo de 2001).
Duvidas subsistem quanto a capacidade eleitoral (activa e passiva) dos brasileiros com
residéncia permanente em Portugal mas ndo possuidores do referido Estatuto. Propondemos,
contudo, a considerar que também esses cidaddos possuem capacidade eleitoral activa e passiva.
O Brasil ¢, alids, o Unico pais concretamente abrangido pela nova disposi¢cdo constitucional.
Acontece, porém, que até ao momento a lei habilitante do exercicio do sufragio (lei do R.E.) ndo
foi adaptada a nova realidade.

IV- O n° 2 reproduz um principio geral consagrado na lei da nacionalidade (Lei n° 37/81, de 3
de Outubro, art® 27°): “se alguém tiver duas ou mais nacionalidades e uma delas for portuguesa,
s0 esta releva face a lei portuguesa”.

Em termos eleitorais deve acrescentar-se a este principio geral um outro, qual seja o de os
cidadaos nessas condigdes s6 terem capacidade eleitoral activa desde que ndo tenham a sua
residéncia habitual no territorio do outro Estado de que tenham também a nacionalidade. E,
naturalmente, que estejam inscritos no Recenseamento Eleitoral, inscricdo essa que ¢, alias,
obrigatoria para quem resida no territdrio nacional (art® 3° n°3 da Lei n° 13/99, de 22 de Marg¢o).

V- V. art® 3° desta lei onde se indicam, de forma mais concreta, quem sdo os eleitores da
Assembleia da Republica.

V. também, sobre a extensdo do direito de voto aos cidaddos de paises de lingua portuguesa, os
artigos 3° e 4° do projecto de Codigo Eleitoral, elaborado em 1987 por uma comissdo, nomeada
pelo Governo, presidida pelo prof. Jorge Miranda e integrada, entre outros, pelo prof. Marcelo



Rebelo de Sousa e pelo juiz do Tribunal Constitucional Luis Nunes de Almeida (v. separata do
Boletim do Ministério da Justica n® 364.)

Artigo 2°
( Incapacidades eleitorais activas )

Nao gozam de capacidade eleitoral activa :

a) Os interditos por sentenca com transito em julgado;

b) Os notoriamente reconhecidos como dementes, ainda que nao interditos por sentenca,
quando internados em estabelecimento psiquiatrico ou como tais declarados por uma
junta de dois médicos;

¢) Os que estejam privados de direitos politicos, por decisio judicial transitada em
julgado.

I- Este preceito é comum a todas as leis eleitorais portuguesas. E uma norma aparentemente
deslocada num diploma regulador do processo eleitoral, parecendo mais adequada a sua
insercdo na lei do recenseamento. Nos termos, alias, dos art®s 49° e 50° da Lei n° 13/99 (lei do
recenseamento) os cidaddos nas condigdes previstas neste artigo ndo podem inscrever-se no
recenseamento ou, caso a incapacidade seja superveniente a inscri¢do, devem ser eliminados dos
cadernos eleitorais.

II- A alinea ¢) tem redac¢do dada pela Lei n° 10/95, de 7 de Abril, que veio tornar conforme a
Constitui¢do (art® 30° n° 4 - “Nenhuma pena envolve como efeito necessario a perda de
quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos”) este preceito que, antes , retirava a
capacidade também aos “definitivamente condenados a pena de prisdo por crime doloso,
enquanto ndo hajam expiado a respectiva pena...”

III- A incapacidade eleitoral activa determina, necessariamente, a incapacidade eleitoral passiva.
IV- V. artigo 146°.

Artigo 3°
( Direito de voto )

Sao eleitores da Assembleia da Republica os cidadaos inscritos no recenseamento eleitoral,
quer no territério nacional, quer em Macau ou no estrangeiro.

I- Até a 4* Revisdo da Constituicdo da Reptblica operada em 1997, os eleitores residentes no
Estrangeiro apenas votavam nas elei¢cdes da AR e do Parlamento Europeu, e quanto a esta
ultima, a lei respectiva s6 admitia o direito de voto para os residentes nos outros 14 paises da
Unido Europeia (agora 24 paises).

O novo texto constitucional (art® 121° n® 2 da C.R.P.) veio alargar o exercicio do sufragio na
eleicdo para o Presidente da Republica, dispondo:

“A lei regula o exercicio do direito de voto dos cidadaos portugueses residentes no estrangeiro,
devendo ter em conta a existéncia de lagos de efectiva ligagao a comunidade nacional.”
Ressalte-se que esta matéria ja esta regulamentada, em termos bem amplos — v. art® 1° do
Decreto-Lei n° 319-A/76, de 3 de Maio, na redac¢@o dada pela Lei Organica n° 3/2000, de 24 de
Agosto — ao estender o direito de voto a tais cidaddos, desde que inscritos nos cadernos
eleitorais para a eleicdo da Assembleia da Republica (reportada aqui a eleigdo de 1999) a data
de publicacdo da LO n°® 3/2000.

II- E o Decreto-Lei n° 95-C/76, de 30 de Janeiro, que regulamenta o modo especial de exercicio
do direito de voto (por correspondéncia) destes eleitores (v. Legislagio Complementar).

Os eleitores de Macau, que até 20 de Dezembro de 1999 (data a partir da qual o respectivo
territorio transitou para a administracdo da Republica Popular da China (v. art® 292° da C.R.P.))



embora integrados num dos circulos dos eleitores residentes no estrangeiro, exerciam o seu
direito de voto tal como os eleitores do territorio nacional (voto pessoal e presencial), passaram
a fazé-lo em idénticos moldes dos demais, isto é, através do voto por correspondéncia.

II1- Ao contrario do que sucedeu nos dois primeiros actos eleitorais posteriores a 25 de Abril de
1974, em que os portugueses residentes no estrangeiro s6 acediam a condigdo de eleitores
mediante o preenchimento de determinadas condigdes (art® 4° do DL n°® 621-A/74 e art® 4° do
DL n° 93-A/76), actualmente a sua inscricdo no recenseamento ndo exige condigdes diferentes
das que vigoram para os eleitores do territorio nacional.

IV- Ver artigos 12° e 13°.
CAPITULO II
CAPACIDADE ELEITORAL PASSIVA

Artigo 4°
( Capacidade eleitoral passiva )

Sao elegiveis para a Assembleia da Republica os cidadaos portugueses eleitores.
I- V. artigos 15°n°® 3 ¢ 150° da C.R.P. ¢ ainda a nota III ao art® 1° (sobre os cidaddos brasileiros).

II- Neste artigo reflecte-se o principio geral de que s6 é elegivel quem é eleitor.

Questdo diferente ¢ a dos eleitores que tenham dupla nacionalidade que s6 ndo podem ser
candidatos pelo circulo eleitoral que abrange o territorio do pais da sua outra nacionalidade (v.
art® 6°n° 2).

III- Note-se que ndo se exige aqui idade minima diferente da fixada para a capacidade eleitoral
activa (18 anos) ao contrario do que sucedeu nas eleigdes para a Assembleia Constituinte de
1975 e Assembleia Legislativa de 1976 em que a idade minima para ser elegivel foi fixada em
21 anos (v., respectivamente, art® 5°n° 1 do DL n® 621-A/75, de 15 de Novembro e art® 5°n° 1
do DL n° 93-A/76, de 29 de Janeiro).

Também em varios paises europeus ha diferengas entre a idade minima para eleger e a idade
minima para ser eleito, como por exemplo na Irlanda (18-24), na Franca (18-23) e na Italia (18-
25).

Artigo 5°
( Inelegibilidades gerais )

Sao inelegiveis para a Assembleia da Republica:

a) O Presidente da Republica;

b) Os governadores civis e vice-governadores em exercicio de funcdes;

¢) Os magistrados judiciais ou do Ministério Publico em efectividade de servico;

d) Os juizes em exercicio de funcdes ndo abrangidos pela alinea anterior;

e) Os militares e os elementos das forcas militarizadas pertencentes aos quadros
permanentes, enquanto prestarem servico activo;

f) Os diplomatas de carreira em efectividade de servico;

g) Aqueles que exercam funcdes diplomaticas a data da apresentacdo das candidaturas,
desde que nao incluidos na alinea anterior;

h) Os membros da Comissao Nacional de Eleicoes.

I- V. art’s 18° 50°, 150° e 270° da CRP.



II- Este artigo tem redaccao dada pela Lei n° 10/95 que veio ampliar sensivelmente o elenco dos
cargos ou func¢des abrangidas.

III- As inelegibilidades como restrigdes a um direito fundamental devem limitar-se ao
estritamente necessario a salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos.

Nos casos apontados nesta norma pretende-se impedir a chamada “captatio benevolentiae” por
parte dos titulares de determinados cargos ou fungdes, acentuando-se a sua neutralidade e
imparcialidade. Visa-se também defender a independéncia e prestigio de certos cargos ou
fungdes publicas.

IV- Quanto aos militares também a propria lei de Defesa Nacional consagra a inelegibilidade (v.
art’s 31° n° 1 da Lei n® 29/82, de 11 de Dezembro, na redac¢do dada pela Lei Organica n°
4/2001, de 30 de Agosto e 31°-F, aditado por esta ultima lei), no caso dos magistrados ¢ o
respectivo estatuto que a prescreve (v. art® 11° da Lei n® 21/85, de 30 de Julho). No caso da CNE
jé& a sua lei organica (art® 4° n°® 2 da Lei n.° 71/78, de 27 de Dezembro - v. legislacdo
complementar) prevé a perda de mandato dos membros em caso de candidatura a quaisquer
actos eleitorais.

V- V. artigo 128° desta lei e art® 346° do C.P. (penas acessorias).

Artigo 6°
( Inelegibilidades especiais )

1. Nao podem ser candidatos pelo circulo onde exercam a sua actividade os governadores
civis, os administradores de bairro, os directores e chefes de reparticdes de financas e os
ministros de qualquer religiio ou culto com poderes de jurisdicao.

2. Os cidadaos portugueses que tenham outra nacionalidade nio poderao ser candidatos
pelo circulo eleitoral que abranger o territoério do pais dessa nacionalidade.

I- As inelegibilidades prescritas neste artigo tém a mesma “ratio” das referidas no artigo
anterior. S0, porém, meras inelegibilidades locais ou territoriais, restritas a um circulo, aquele
onde sdo exercidas determinadas fungdes (n° 1) ou em cuja area se inclui o pais da outra
nacionalidade (n °2).

A C.R.P, no artigo 150°, admite-as classificando-as como “incompatibilidades locais”,
parecendo estabelecer alguma confusdo entre inelegibilidade e incompatibilidade.

Com efeito, “inelegibilidade”, ou incapacidade eleitoral passiva, é a impossibilidade de
apresentagdo de candidatura a um determinado 6rgao electivo, implicando a perda de mandato
caso seja detectada posteriormente a eleicdo, enquanto “incompatibilidade” é uma simples
impossibilidade de exercicio de dois cargos, profissoes ou fung¢des, ndo impedindo, contudo, a
apresentagdo de candidatura e, portanto, a elegibilidade e atribuicdo do mandato. A
incompatibilidade apenas impede o exercicio simultdineo do mandato de deputado com outros
cargos ou fungdes publicas.

Sobre esta matéria deve consultar-se a chamada “lei das incompatibilidades” (Lei n° 64/93, de
26 de Agosto , com as alteragdes introduzidas pelas Leis 28/95, de 18 de Agosto, 42/96, de 31
de Agosto, 12/98 de 24 de Fevereiro e ainda pela Lei n® 12/96, de 18 de Abril que estabeleceu
um novo regime de incompatibilidades).

Repare-se que ndo estdo abrangidos pela inelegibilidade os titulares dos 6rgdos proprios das
regides autonomas e do poder local bem como os Ministros da Republica (os quais, por for¢a da
6* Revisdo Constitucional, passardo a ser designados por “Representante da Republica” a partir
da nomeagao feita pelo proximo Presidente da Republica, em 2006).

II- Deve referir-se que no caso dos “ministros de qualquer religido ou culto” a inelegibilidade
pode abranger mais que um circulo eleitoral. Com efeito, os ministros das religides com menor
expressao em Portugal tém, muitas vezes, areas de jurisdigdo espiritual que abrangem varios



distritos € mesmo no caso da religido catolica existem bispos cuja area de jurisdicdo abrange
mais do que um distrito (ou parte dele).

Sdo situagdes de facto que podem gerar flagrantes desigualdades de tratamento, até a0 momento
ndo resolvidas (ver Acérdao do TC n°® 602/89, publicado in DR II série de 06/04/90).

II- No n° 1 a referéncia aos governadores civis perdeu sentido em fungdo da nova redaccio
dada ao art® 5° pela Lei n° 10/95, a qual veio alargar o ambito de aplicacdo territorial (para nivel
nacional) da inelegibilidade outrora prevista neste art® 6°.

Segundo parecer da CNE, emitido na sessdo de 26.07.95, os governadores civis € 0s vice-
governadores civis que queiram candidatar-se, deixam de estar feridos de inelegibilidade desde
que requeiram a suspensdo do exercicio de fungdes antes da apresentacdo efectiva da
candidatura.

Os bairros administrativos foram extintos pela Lei n® 8/82, de 15 de Junho.

IV- A inelegibilidade referida no n° 2 apenas se aplica aos candidatos a deputados pelos dois
circulos eleitorais fora do territorio nacional.

No entendimento do prof. Jorge Miranda (in “Estudos de Direito Eleitoral” - 1995, pag.172),
que acompanhamos, os citados cidaddos “quando se encontram no territério do Estado de que
sdo também cidadaos ... deve entender-se que tdo pouco possuem capacidade eleitoral activa”.

Artigo 7°
( Funcionarios publicos )

Os funcionarios civis ou do Estado ou de outras pessoas colectivas publicas nio carecem
de autorizacio para se candidatarem a deputados a Assembleia da Republica.

I- V. art® 269° n° 2 da C.R.P.

II- Este preceito visa, fundamentalmente, assegurar o direito de livre candidatura dos
funcionarios da Administragdo Publica e demais agentes do Estado, impedindo que sejam
questionados ou eventualmente prejudicados em fungao das suas opgdes politico-partidarias.

CAPITULO III
ESTATUTO DOS CANDIDATOS

Artigo 8°
( Direito a dispensa de funcdes )

Nos trinta dias anteriores a data das eleicées, os candidatos tém direito a dispensa do
exercicio das respectivas funcées, sejam publicas ou privadas, contando esse tempo para
todos os efeitos, incluindo o direito a retribuicao, como tempo de servico efectivo.

I- A dispensa abrange candidatos efectivos e suplentes mas ndo contempla os mandatarios das
listas de candidatos.

O projecto de C.E., no seu art® 143° prevé o gozo desse direito por parte dos mandatarios
durante o periodo de funcionamento das assembleias de apuramento oficial dos resultados, o
que se nos afigura adequado atentas as importantes fungdes que ai desempenham,
nomeadamente o direito que possuem de reclamacdo, protesto e contraprotesto (v. art’s 108° n°
3e117°n°2).

[I- O direito a dispensa do exercicio de fungdes é uma decorréncia dos direitos constitucionais
de participagdo na vida publica, art.® 48° da C.R.P., e de acesso a cargos publicos, art.® 50° n.° 1
e2daC.R.P.



Estes preceitos, asseguram, por um lado, que todos os cidadaos tém o direito de tomar parte na
vida politica directamente, ¢ por outro, que podem aceder a cargos publicos em condi¢des de
igualdade ndo sendo prejudicados no seu emprego como consequéncia do exercicio de direitos
politicos.

Tanto mais que a Constitui¢do da Republica Portuguesa, entende que a participagao politica dos
cidaddos ¢ “um instrumento fundamental de consolidacdo do sistema democratico devendo a lei
promover a igualdade no exercicio dos direitos civicos”, art.® 109° da C.R.P..

Ora, o direito a dispensa de fungdes dos candidatos, efectivos e suplentes, a uma dada
eleicdo € essencial para lhe garantir que dispde de tempo livre para promover a mensagem
politica e os conteudos programaticos que defende.

Considera-se o direito a dispensa do exercicio de fungdes como “um direito garantido aos
candidatos, para que se possam concentrar na actividade da respectiva candidatura.” (in
“Regime Juridico das Candidaturas”, Filipe Alberto da Boa Baptista, Edi¢gdes Cosmos, pag.
168), sendo que este direito envolve, em torno de si, a existéncia de varios outros direitos que
dele dependem.

III- Resulta do disposto neste artigo 8°, que nenhum trabalhador que se candidate ao lugar de
deputado pode ser prejudicado nos seus direitos laborais, incluindo o direito a retribuicdo e a
outros abonos correlativos a que haja lugar, nem a dispensa do exercicio das suas fungoes
profissionais, por um periodo maximo de 30 dias, ndo s6 ndo pode dar azo a marcacdo de faltas
injustificadas e ao consequente desconto na retribuicao devida pelo tempo em que nio esteve ao
servico por virtude da sua candidatura as eleigdes, como ainda nao pode afectar quaisquer
outras regalias, designadamente a antiguidade, decorrentes do vinculo laboral (atente-se na
letra da lei, que refere contar o tempo da dispensa “para todos os efeitos”). A dispensa do
exercicio de fungdes nao pode, alias, ser recusada pela entidade patronal.

IV— Contudo, o recente Codigo do Trabalho (Lei n® 99/2003, de 27 de Agosto) veio dispor
diferentemente para os trabalhadores do sector privado, nos seus artigos 225° n° 2 alinea h) e
230° n°® 4, que abaixo se transcrevem:

Artigo 225°
Tipos de faltas
1- As faltas podem ser justificadas ou injustificadas.
2- Sdo consideradas faltas justificadas:

(..)

h) As dadas por candidatos a eleicdes para cargos publicos, durante o periodo legal
da respectiva campanha eleitoral;

Artigo 230°
Efeitos das faltas justificadas

1- As faltas justificadas ndo determinam a perda ou prejuizo de quaisquer direitos do
trabalhador, salvo o disposto no nimero seguinte.

(..)

4- No caso previsto na alinea h) do n.° 2 do artigo 225° as faltas justificadas conferem,
no maximo, direito a retribuicao relativa a um terco do periodo de duracio da campanha
eleitoral, s6 podendo o trabalhador faltar meios dias ou dias completos com aviso prévio
de quarenta e oito horas.



Ora, para além destas normas constituirem uma verdadeira alteracdo material da solugdo legal
adoptada pelas diversas leis eleitorais (AR, PR, ALRAS, AL), sdo de construcdo juridica
altamente duvidosa e, porventura, inconstitucional por ndo se aplicarem aos funcionarios e
agentes da administracdo publica, conforme decorre do art® 5° do decreto preambular do
referido Codigo, introduzindo, assim, uma gritante desigualdade no exercicio dos mesmos
direitos fundamentais (art’s 48° ¢ 50° da C.R.P.).

V- No ambito dos varios processos eleitorais a Comissdo Nacional de Eleigoes (CNE) tem-se
pronunciado sobre o exacto alcance da dispensa do exercicio de fungdes dos candidatos,
destacando-se, para o efeito, extractos dos seguintes pareceres:

1. “Os candidatos devem apresentar no local de trabalho uma certiddo passada pelo Tribunal
onde tenha sido apresentada a candidatura e donde conste tal qualidade.

O cidaddo ndo tem de apresentar uma programacgdo do tempo a utilizar a empresa onde
trabalha, nem pode esta impedir o exercicio do direito que a lei lhe confere, nem de algum
modo, ameagar os candidatos com a privagdo de quaisquer prémios, com o despedimento ou
qualquer outra sangao”.

Mais se entendeu, em caso de consulta 8 CNE acerca desta matéria, alertar-se para o facto de
a Unica interpretacdo vinculativa ser aquela que o Tribunal de Trabalho vier afixar face as
circunstancias de cada caso concreto.

(cfr. parecer de 30.11.82, reiterado em 16.09.97)

2. “Nada obsta a que um funcionario candidato as elei¢cdes legislativas se mantenha ao
servico e ndo goze do direito de dispensa consagrado no art® 8° da Lei n° 14/79, de 16 de Maio.
De facto, o direito a dispensa de fun¢des ndo € imperativo”. (cfr. deliberacao de 14.05.1991)

3. “O trabalhador que se ausente ao servigo, por um periodo maximo de 30 dias anteriores a
data das eleicOes, ndo pode sofrer por esse motivo qualquer sancio pecuniiria ou
disciplinar nem qualquer reducio nas suas regalias laborais, sejam elas quais forem,
cabendo em tultima instincia aos tribunais apreciar da legalidade ou ilegalidade da conduta da
entidade patronal”.(cfr. parecer de 27.06.96)

4. Em 02.06.98 expressou a CNE o seu parecer de que “o trabalhador usando o direito de
dispensa do servigo durante o periodo consignado por lei para efeitos de campanha nao perde o
direito ao subsidio de refeicdo”. A fundamentagdo subjacente & mencionada deliberacdo baseia-
se no facto do direito de acesso a cargos publicos ser um direito protegido na C.R.P., sendo
vontade do legislador constitucional que ninguém pode ser prejudicado no seu emprego, na sua
carreira profissional ou nos beneficios sociais a que tenha direito, em virtude do exercicio de
direitos politicos, do acesso a cargos electivos ou do desempenho de cargos publicos ( cfr. art®
50° da CRP).

VI- E interessante frisar que esta é a questio que, com maior acuidade, ¢ colocada & Comissdo
Nacional de Eleigoes.

A interpretacdo da frase “...contando esse tempo para todos os efeitos, incluindo o direito a
retribuicdo, como tempo de servigo efectivo...” leva-nos a confrontar o disposto em diplomas
que tratam desta mesma matéria. Assim, e para além do consignado no artigo 230° da Lei n°
99/2003 (Codigo do Trabalho):

a) No ambito da fung¢ao publica, segundo o artigo 13° do Decreto-Lei 184/89, de 2 de Junho
(Principios gerais de salarios e gestdo de pessoal) o sistema retributivo € o conjunto de todos os
elementos de natureza pecunidria ou outra que sdo ou podem ser percebidos, periddica ou
ocasionalmente, pelos funcionarios e agentes por motivo de prestacdo de trabalho.

Ainda o mesmo diploma, no seu artigo 15° refere que o sistema retributivo da fungio
publica € composto por: remuneragdao-base, prestacdes sociais e subsidio de refeicdo e
suplementos.

¢) Por ultimo, da andlise do Decreto-Lei 100/99, de 31 de Margo (Regime Juridico das
Férias, Faltas e Licencas dos funcionarios e agentes da administragdo publica) verifica-se que,
ao determinar os efeitos de cada uma das faltas justificadas constantes do elenco do artigo 20°,
utiliza dois tipos de formulas, quais sejam:
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- “.. s@0 equiparadas a servigo efectivo, implicando, porém, a perda do subsidio de
refeicdo...”

- Ou “... ndo implicam a perda de quaisquer direitos ou regalias...”

Daqui resulta que o legislador prevé expressamente quais as faltas justificadas que
determinam a perda do subsidio de refeicdo; quanto as restantes utiliza a terminologia acima
indicada.

Pelo exposto parece que se o legislador quisesse determinar a perda do subsidio de refeicao,
na situagdo do art® 8° e de artigos similares na restante legislagao eleitoral deveria té-lo previsto
expressamente, como o fez noutros casos.

Artigo 9°
( Obrigatoriedade de suspensiao do mandato )

Desde a data da apresentacio de candidaturas e até ao dia das eleicdes os candidatos que
sejam presidentes de cAmaras municipais ou que legalmente os substituam néio podem
exercer as respectivas funcgoes.

I- Este artigo tem epigrafe com redacgdo dada pela Lei n® 10/95. A anterior epigrafe era apenas
“incompatibilidades”.

II- A justificagdo deste impedimento, limitado ao periodo de tempo em que decorre o processo
eleitoral, ¢ o de impedir que candidatos que sejam também importantes titulares de o6rgaos da
administragao eleitoral possam tirar beneficio dessa dupla qualidade.

Com efeito os presidentes de cdmara intervém activamente no processo eleitoral, por exemplo,
na defini¢do dos desdobramentos e localizacdo das assembleias de voto (art® 40° n° 4 e 43°), na
nomeacao e substitui¢do dos membros das assembleias de voto (art® 47° n°s 3 a 7), na entrega e
controlo do material eleitoral (art® 52°), na implementacdo e direc¢do do sistema de voto
antecipado (art’s 79°-A, -B ¢ -C) etc...

III- A alteragdo do teor da epigrafe deste artigo parece ter tido o objectivo de precisar o alcance
da expressdo legal “ndo podem exercer as respectivas fungdes”, obrigando os autarcas
abrangidos ao pedido de suspens@o do mandato.

Note-se, contudo, que na vigéncia da anterior redaccdo da epigrafe do artigo - mantendo-se
integralmente a redac¢do do respectivo corpo - ndo foi essa a interpretagao expendida pelo T.C.
em instancia de recurso de uma deliberagdo da CNE sobre a matéria, o qual, no Acérdao 404/89
(DR - II Série de 14.9.89) entendia ndo ser exigivel que os candidatos nas condigdes referidas
suspendessem o mandato. Apenas ndo podiam exercer as suas fungoes.

Nao obstante a Comissdo manter o seu entendimento de fundo que saiu reforcado nio so pela
alteracdo da epigrafe como também pelo facto do Decreto-Lei n® 100/84, de 29 de Marco
(actualmente substituido pela Lei n° 169/99, 18 de Agosto), que regulamenta as atribuigdes e
competéncias dos orgdos das autarquias locais, apenas contemplar a figura juridica da
«suspensdo do mandato», a verdade ¢ que quando solicitada a pronunciar-se por altura das
eleicoes legislativas de 1995, emitiu o seguinte parecer:

... Todavia porque persiste inalteravel a redac¢do do corpo do preceito, sobre a qual recaiu a
interpretagdo do Tribunal Constitucional, é a decis@o desde douto tribunal que se deve ater.
Nesse sentido, parece que os candidatos a eleicdo para Assembleia da Republica que sejam
presidentes de camara ou que legalmente os substituam apenas ndo poderdo exercer as
respectivas fungdes desde a data de apresentagdo das candidaturas e até ao dia da eleigdo...”.
(cfr. acta da sessdo de 26.07.1995)

IV- Face a auséncia de regulamentagdo na ja atrds referida Lei n® 169/99, da figura de
“suspensdo de fungdes”, tem-se questionado se sdo suspensas exclusivamente as fungdes
correspondentes ao cargo de Presidente, mantendo-se no entanto aquele como elemento
integrante do executivo camarario (interpretacao restritiva do artigo 9°), ou diferentemente se se



deve entender que a suspensao se refere a todas as fung¢des - como Presidente e elemento do
executivo.

Segundo parecer da CNE, emitido na sessdo plenaria de 06.09.99 aquando da eleigdo para a
AR de 10.10.99, perfeitamente transponivel para o acto eleitoral ora em aprego:

a) O estatuido no artigo 9° da LEAR ¢ aplicavel aos candidatos que sejam presidentes das
camaras municipais e aos que legalmente os substituem, quando efectivamente chamados a
suprir a falta, impedimento ou suspensao do presidente;

b) Em absoluto, estdo afastados da capacidade do presidente, actos em matéria eleitoral e
actos de eficacia publica;

¢) Os candidatos que sdo presidentes de camaras municipais (ou que legalmente os
substituem) estdo impedidos de exercer todas as suas fungdes, exceptuando actos de mero
expediente.

V- Em data mais recente (18.05.2004) e a propdsito das eleigdes europeias, a CNE alterou o seu
entendimento sobre a matéria, passando a sustentar que a alteragdo do teor da epigrafe do art® 9°
da LEAR parece que teve como objectivo precisar o alcance da expressdo legal “ndo podem
exercer as respectivas funcgdes”, obrigando, assim, os autarcas abrangidos ao pedido de
suspensao do mandato.
Considera, agora, a CNE que:
“(..))

2. As competéncias e atribuigdes cometidas legalmente ao Presidente de Camara
Municipal (quer proprias, quer delegadas) foram amplamente alargadas com a Lei
169/99, 18 Setembro (alterada pela Lei 5-A/2002, 11 Janeiro).

3. Esta maior amplitude de competéncias modifica as fungdes que o Presidente de Camara
Municipal exerce em sentido que ndo se compadece com o entendimento que a CNE
mantinha até a data.

(...)

5. As fungdes a que se reporta o corpo do preceito contido no art.® 9° LEAR apenas podem
corresponder as do mandato para que o presidente de Camara Municipal ou o seu
substituto legal foram eleitos.

6. Inexiste a figura juridica da suspensdo de fun¢des apenas se encontrando prevista a
suspensdo de mandato (art.® 77° Lei 169/99, 18 Setembro).

(.

Naturalmente que este entendimento veio, mais tarde, a ser contrariado, de forma enérgica, pela
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses que entende nada de substancial ter ocorrido,
entretanto, que justifique a alteracao, estribando-se ainda no ja citado Acoérdao do TC.

VI- Ver nota I ao artigo 6° e ainda artigos 57° n° 3, 77° ¢ 79° da Lei n° 169/99, de 18 Setembro
(Estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos
orgaos dos municipios e das freguesias).

Artigo 10°
( Imunidades )

1. Nenhum candidato pode ser sujeito a prisido preventiva, a nio ser em caso de flagrante
delito, por crime punivel com pena de prisao maior.

2. Movido procedimento criminal contra algum candidato e indiciado este por despacho de
pronuncia ou equivalente, o processo s6 pode seguir apdés a proclamacio dos resultados
das elei¢oes.

Este preceito visa acautelar a dignidade que deve rodear um acto de fundamental importancia
nacional como ¢ a elei¢do da A.R. impedindo que o processo eleitoral possa sofrer sobressaltos
ou mesmo ser interrompido.



Artigo 11°
( Natureza do mandato )

Os deputados da Assembleia da Republica representam todo o Pais, e nao os circulos por
que sao eleitos.

I- Cfr. artigos 147° ¢ 152°n° 2 da C.R.P.

II- Os deputados da A.R. exercem um “mandato representativo” na justa medida em que
representam, ndo os seus eleitores e a sua circunscrigdo eleitoral, mas o conjunto da Nagao. Eles
sdo a expressdo da vontade nacional.

Existem, na teoria do direito eleitoral, duas concepgdes distintas de mandato:

a) O mandato imperativo - em que a designacdo dos deputados consiste num mandato
atribuido pelos eleitores aos eleitos para agirem em seu lugar ¢ em vez deles. Isto significa que
os eleitos ficam vinculados a vontade dos eleitores, podendo estes, inclusive dispor de uma
sangdo caso o eleito ndo cumpra as directivas dadas - € o principio da revogabilidade dos
eleitos.

Este tipo de mandato ¢ caracteristico dos sistemas eleitorais com circulos uninominais.

b) O mandato representativo ou livre - em que os deputados representam todo o Pais, ndo
estando vinculados por um mandato preciso recebido dos eleitores do seu circulo, pelo que
detém grande liberdade quanto aos seus actos e decisdes. Nos sistemas eleitorais com circulos
plurinominais € caracteristico esse tipo de mandato.

I11- Em Portugal, o papel centralizador ¢ monopolizador dos partidos politicos na apresentacdo
de candidaturas (ver art® 21° n° 1) leva ao apagamento dos candidatos que mantém com o0s
eleitores um compromisso bastante ténue, embora, desde a revisdo constitucional de 1997,
estejam criadas as condigdes para se avancar numa reforma eleitoral que, embora mantendo a
matriz proporcional, ao introduzir a novidade da possibilidade de existéncia de circulos de um
s0 deputado, dé maior aproximacdo e personalizacdo aos mandatos.

Na verdade, para a generalidade dos autores a desejavel aproximacao do eleito ao eleitor s6 se
tornara possivel com a constitui¢do de circulos uninominais. Neste caso o deputado Gnico que
for eleito tera uma relagdo muito proxima com os cidaddos que o elegeram sendo directamente
responsabilizado pela sua actuagdo no Parlamento. E terd por outro lado uma legitimidade
acrescida, pois para a sua reelei¢ao estara menos dependente da direc¢do do partido e mais dos
eleitores do seu circulo.

IV- No entanto é importante que se frise que, no sistema ainda vigente, ndo obstante s6 terem
reais possibilidades de serem eleitos os individuos escolhidos pelos partidos politicos, tal ndo
significa que os respectivos mandatos ndo sejam livres e que os partidos os possam substituir
sem mais, caso discordem da sua actuacao parlamentar.

V- Os deputados nao representam os circulos por que sdo eleitos. Afasta-se, deste modo, a
possibilidade de existirem deputados locais ou regionais. Atente-se, também, ao facto de poder
ser candidato por um circulo alguém que ndo seja eleitor desse mesmo circulo (ver nota ao
artigo 21°).

VI- Existem sistemas eleitorais que apesar de exigirem a apresentagdo de candidaturas através
de lista permitem ao eleitor exprimir a sua preferéncia na selec¢do dos candidatos, diminuindo
desta forma a distanciagdo dos deputados em relag@o ao eleitor. A este respeito podemos referir
que existem trés grandes formas de listas partidarias:

a) lista fechada ou rigida - a sequéncia dos candidatos ndo pode ser alterada. Os votantes tém
apenas um voto e votam na lista como um todo. De um modo geral o nome dos candidatos nao
figura no boletim de voto. E o caso portugués.



b) lista com voto preferencial - o eleitor pode expressar a sua preferéncia por determinado
candidato.

A ordem dos candidatos na lista pode ser alterada.

Em certos paises o eleitor tem pelo menos dois votos (um voto para a lista partidaria e um
segundo voto para um candidato dessa lista) ou tantos votos quantos os deputados a eleger por
determinado circulo. Noutros casos o eleitor pode utilizar todos os seus votos apenas num
candidato (voto cumulativo).

c) liberdade de escolha na composic¢do da lista (“panachage”).

O eleitor tem varios votos, pode compor uma lista a partir das propostas de lista apresentadas
pelos partidos, bem como distribuir os seus votos entre os candidatos de varias listas.

VII- Para além da natureza pode também considerar-se, quanto ao mandato, a sua duracéo, que
no caso desta elei¢@o é de 4 anos (v. art’s 171°n° 1 ¢ 174° n° 1 da C.R.P.),nd0 existindo limites a
reeleigdo, ao contrario do que sucede na elei¢do do P.R. (v.art® 123° n° 1 da C.R.P.), bem como
no futuro, para os 6rgdos das autarquias locais (art® 118°n° 2 da C.R.P.).

TITULO I
SISTEMA ELEITORAL
CAPITULO I
ORGANIZACAO DOS CiIRCULOS ELEITORAIS

Artigo 12°
( Circulos eleitorais )

1. O territorio eleitoral divide-se, para efeito de eleicio dos deputados a Assembleia da
Republica, em circulos eleitorais, correspondendo a cada um deles um colégio eleitoral.

2. Os circulos eleitorais do continente coincidem com as areas dos distritos
administrativos, sdo designados pelo mesmo nome e tém como sede as suas capitais.

3. Ha um circulo eleitoral na Regiio Autonoma da Madeira e um circulo eleitoral na
Regiao Auténoma dos Acores, designados por estes nomes e com sede, respectivamente, no
Funchal e em Ponta Delgada.

4. Os eleitores residentes fora do territério nacional sdo agrupados em dois circulos
eleitorais, um abrangendo todo o territério dos paises europeus, outro o dos mais paises e
o territorio de Macau, e ambos com sede em Lisboa.

I- Cfr. artigo 149° da C.R.P.

II- A fixagdo da area geografica dos circulos eleitorais € o tnico dos elementos do sistema
eleitoral portugués que ndo encontra assento no texto constitucional, tendo tal matéria sido
deixada para o legislador ordinario.

Na sequéncia do ja referido na nota III ao art® 11°, as possibilidades abertas com as revisoes
constitucionais de 1989 e sobretudo de 1997, mesmo sem abrir mdo do principio da
representagdo proporcional, vieram conceder maior liberdade legislativa quanto a opgdes neste
dominio.

Na verdade, o art® 149° n°s 1 e 2 da C.R.P. admite a elei¢ao de deputados por trés tipos de
ciculos eleitorais - uninominais, plurinominais e nacional .

Ressalte-se, todavia, que esta maior liberdade ndo conduz ao afastamento de duas condigdes
primordiais: 1.a divisdo territorial para efeitos eleitorais e a dimensdo dos circulos ndo pode
violar a regra da proporcionalidade; 2. a delimitagdo do territorio em circulos eleitorais tem de
basear-se em critérios objectivos e ndo ficar ao sabor de construgdes politicas artificiais
(“gerrymander”).



III- Desde a primeira lei eleitoral portuguesa post 25 de Abril - lei eleitoral para a Assembleia
Constituinte (Decreto-Lei n® 621-C/74, de 15 de Novembro) - que se mantém a orientagdo de
fazer coincidir os circulos eleitorais do continente com os distritos administrativos, gorada que
ficou a reforma eleitoral proposta pelo Governo ao plenario da A.R., em 1998.

IV- A actual lei eleitoral cria um circulo para cada uma das regides autdonomas, ao contrario do
que estava consignado quer na lei eleitoral para a Assembleia Constituinte quer na primeira lei
eleitoral para a A.R. (Decreto-Lei n° 93-C/76, de 29 de Janeiro), que apontavam para a
existéncia de 4 circulos correspondentes aos anteriores distritos autonomos, que viriam contudo
a desaparecer nos Estatutos Provisorios das Regides (Decreto-Lei n® 318-B/76 - Acgores e
Decreto-Lei n° 318-D/76 - Madeira, ambos de 30 de Abril).

V- O preceituado quanto ao agrupamento dos eleitores residentes no estrangeiro em dois
circulos eleitorais, conforme se trate dos residentes em territorio dos paises europeus e dos
residentes no resto do mundo, incluindo Macau, é inovador, face as disposi¢des das duas leis
eleitorais antecedentes.

Assim, em 1975, os territérios de Macau e Mogambique formavam cada um seu circulo eleitoral
(Decreto-Lei n°® 73-A/75, de 20 de Fevereiro) e a Emigracdo um outro circulo (art’® 1° do
Decreto-Lei n° 114-A/75, de 7 de Mar¢o). Em 1976 a emigragdo fazia-se representar por dois
circulos (art’® 1° n° 3 do Decreto-Lei n® 93-C/76) mas Macau estava integrado no circulo de
Lisboa (art® 2° do Decreto-Lei n® 197-A/76, de 18 de Margo).

VI- O nimero e sobretudo a dimensao dos circulos eleitorais constituem o ponto decisivo do
principio da representagdo proporcional.

Este principio faz pressupor, em regra, a existéncia de circulos plurinominais (que elegem mais
de 1 deputado), mas este facto, so por si, ndo significa que a proporcionalidade seja respeitada.
Como refere James Hogan (em artigo publicado sob o titulo “Elections and Representation” na
Cork University Press, 1945) “quanto maiores as circunscri¢des, isto ¢, quanto maior o nimero
de membros que elegem, tanto mais acentuadamente se aproximara o resultado da
proporcionalidade. Por outro lado, quanto menor for a circunscrigdo, isto €, quanto menos
membros atribuir, mais radical serd o afastamento da proporcionalidade”.

A este proposito também Gomes Canotilho e Vital Moreira afirmam “...E nio basta que cada
circulo eleja mais do que um deputado; torna-se necessario que eleja um nimero de deputados
suficientemente grande para ser divisivel de modo a atribuir mandatos a todas as forgas politicas
que obtenham uma percentagem significativa de votos ...” (Constituicdo da Republica
Portuguesa anotada, 3? edigdo revista).

A distor¢do da proporcionalidade implica um desvio ao “principio da igualdade de voto”, na
medida em que acarreta uma variacdo do “peso” do voto dos eleitores. A desigualdade das
circunscrigdes ¢ a imposicdo de clausulas-barreira tem levado em alguns paises a
descaracterizagdo do voto igual, que se define por igual peso numérico e igual valor quanto
ao resultado.

Atendendo ao fim subjacente ao principio da representacdo proporcional é costume dividirem-se
os circulos plurinominais em trés grupos:

- Os de pequena dimensao - 2 a 6 deputados

- Os de média dimensédo - 6 a 15 deputados

- Os de grande dimensdo - acima de 15 deputados.

Se se observar o mapa exemplificativo, que a frente se reproduz, conclui-se que & medida que a
dimensdo dos circulos aumenta, diminui a despropor¢do entre a percentagem de votos e a
percentagem de mandatos obtidos.

VII- E curioso referir que, quer na lei eleitoral para a A.C. quer na lei eleitoral que regulou a
primeira elei¢do para a A.R., se consagravam circulos uninominais (ver nota IV e V) sendo os
respectivos deputados eleitos pelo sistema maioritario (cfr. preambulo do Decreto-Lei n° 621-



C/74, de 15 de Novembro ¢ artigo 9° do mesmo diploma legal e Decreto-Lei n® 93-C/76, de 29
de Janeiro).

Na lei eleitoral vigente, dos vinte e dois circulos eleitorais estabelecidos, mais de metade sdo de
pequena dimensao.

Se tivermos presente o mapa de deputados de 2002 e tomarmos como exemplo 2 circulos
eleitorais de pequena dimensao - Portalegre (3 deputados) e Guarda (4 deputados), dois circulos
de média dimensdo - Coimbra (10 deputados) e Faro (8 deputados) e dois circulos de grande
dimensao - Braga (17 deputados) e Lisboa (48 deputados) e os resultados da ultima eleigdo para
a AR, realizada a 2 de Margo de 2002, e se aplicarmos o “indice de distor¢ao da
proporcionalidade” (que se calcula dividindo a percentagem de mandatos pela percentagem de
votos multiplicado por 100) teriamos o seguinte quadro:

indice de
CDS CbU PSD PS BE distor¢iio
n® % n’ % n® % n® % n’ %
Pequena PS - 144 PSD
Dimensdo Guarda 9657...9,57 | 2234...221 |48972.48,53 B4991..34,68 1231...1,22 [-103
4 dep Omd md 2md 50,00 D md....50,00 Omd
PS- 130
Portalegre [4419...6,46 [8492...12,41 |[20955....30,60 1004....45,31 1072...1,57  [PSD- 148
3dep Omd md Imd....3333 Pmd......66,67 |0Omd
Média PS- 121
Dimensdo Coimbra  [15629..6,67 | 11840...5,05 |95944...4095  [96806....41,32 5664...2,42 | PSD- 122
10 dep 0md md 5md......5000  [Smd......50,00 Omd
PS - 121 PSD
Faro 15539...834 | 11696..6,27 |70236...37,68 75468...40,48 5168..2,77 |-132
8dep Omd md 4md.....5000  |4md......5000 |Omd
Grande PS-118
Dimensio Braga  (42074.928 | 19808...437 [201443...44,44 [169672...3743 |7654...1,69 [PSD-112
18 dep Imd...5,55 Pmd 9md........ 50,00 [8md........ 4444 |omd CDS -59
PS- 107 PSD
Lisboa  |96543.847 |100208.8,79 |406499...35,65 l440790...3866 |53092..4.66 |-105CDU-
48dep  |4md...833 |md....833 |[18md.....375 |omd....41.66 |2md...4,16 |94CDS-98
BE-89

E notoério neste quadro que o indice de distor¢do confirma de forma bastante clara que a
proporcionalidade tende a afirmar-se com maior nitidez nos circulos de grande dimensao.

Tanto assim ¢, que os pequenos partidos s6 no circulo eleitoral de Lisboa e Porto, de dimensao
muito alargada, tém conseguido fazer eleger um a dois deputados (caso da UDP, do PSN e mais
recentemente do B.E., que nas ultimas eleigdes legislativas [2002] elegeu trés deputados, sendo
dois pelo circulo de Lisboa e um pelo Porto).

VIII- Na esteira da 4* Revisdo Constitucional de 1997, que veio flexibilizar e abrir as portas a
indispensavel reforma do sistema eleitoral portugués, cuja representatividade vem sendo posta
em causa por crescentes sectores de opinido publica, o XIII Governo Constitucional por sua
iniciativa, dando cumprimento a um dos grandes propdsitos inscritos no seu programa
(«concretizagdo de uma reforma do sistema eleitoral para a Assembleia da Republica, de modo
que, preservando as caracteristicas de pluralidade e proporcionalidade da representacéo, seja
assegurada uma responsabilizagdo politica mais directa do deputado perante os seus eleitoresy,
cfr. “Programa eleitoral do Governo do PS e da Nova Maioria™), apresentou a Assembleia da
Republica, em Abril de 1998, ¢ apés aturada discussdo publica de um anteprojecto de revisdo da
LEAR, a proposta de Lei 169/VII.



Apesar de ter sido votada desfavoravelmente, por ndo se ter alcangado pelos partidos com
representagdo parlamentar um consenso alargado sobre a matéria, julgamos do maior interesse
salientar alguns dos pontos mais significativos, constantes da respectiva exposi¢ao de motivos:
1. Acolhimento do sistema de representacdo proporcional personalizada.

2. Criagdo de circulos parciais coincidentes com os distritos, prevendo-se a alteragdo do critério
de distribuicdo do n° de mandatos por esses circulos, através da substitui¢do do método de
Hondt (actualmente consagrado no art’® 13° n°2 da presente lei) pelo sistema de quociente
simples e maior resto que, sendo mais proporcional, beneficiaria os circulos eleitorais mais
pequenos.

3. Criagdo, no continente, de 103 circulos uninominais, cuja delimitagdo teve por base o critério
de optimizagdo das varias solugdes encontradas em fungdo da garantia de igualdade do n° de
eleitores.

Nas Regioes Autonomas dos Agores e da Madeira, factores de diferenciagdo geograficos e de
organizacdo politico-administrativa, aconselharam a ndo instituicdo de circulos uninominais
nessas Regides.

4. Afastamento da exigéncia, expressa no anteprojecto, de apresentacdo de listas a todos os
circulos uninominais e pluninominais, por tal constituir um eventual obstaculo a apresentagdo
de candidaturas por partidos com menor implantacao territorial.

Reduziu-se, portanto, essa exigéncia ao minimo compativel com a complementariedade que, nos
termos do art® 149° n°1 da CRP, t€m de ter os diferentes circulos, do seguinte modo:

a) A apresentacao de listas a um circulo uninominal obriga a apresentagcdo de lista ao circulo
parcial respectivo;

b) A apresentagdo de uma lista a um circulo parcial implica apresentacdo de lista ao circulo
nacional;

¢) Um partido com lista ao circulo nacional deve apresentar lista a, pelo menos, um dos circulos
parciais do territorio nacional.

5. Consagracao do duplo voto, com um voto para o candidato no circulo uninominal e outro
voto para as listas candidatas aos circulos parcial e nacional.

6. Conversdo dos votos pelo método de Hondt para a totalidade do n°® de mandatos ao nivel do
circulo parcial (distrital), prevalecendo, contudo, a escolha uninominal dentro de cada circulo
parcial e recorrendo-se ao circulo nacional para os mandatos ndo atribuidos ao nivel uninominal
quando ndo seja alcancada a representacdo ao nivel parcial.

(o texto integral da proposta de Lei n° 169/VII encontra-se publicado no DAR II Série A n° 41,
de 02.04.98).

IX- O circulo tnico, de &mbito nacional, a par de outras circunscri¢des territoriais € utilizado no
sistema eleitoral de alguns paises da Unido Europeia, como por exemplo, na Dinamarca, Grécia
(com aproveitamento de restos) e Holanda.

Tem agora interesse destacar o sistema eleitoral alemdo, que se caracteriza por ser um sistema
misto, com duplo voto também denominado de representagdo personalizada: a
proporcionalidade ¢ garantida pela aplicacdo do método de Hondt aos resultados nacionais dos
partidos; a personalizacdo é garantida ao nivel dos circulos uninominais que elegem o
candidato que obtiver mais votos (sistema maioritario).

X- Sobre a organizacdo dos circulos eleitorais ver art’s 24° e 32° do projecto de Cddigo
Eleitoral.

Artigo 13°
( Numero e distribuicao de deputados )

1. O nimero total de deputados é de 230.

2. O numero total de deputados pelos circulos eleitorais do territério nacional é de 226,
distribuidos proporcionalmente ao nimero de eleitores de cada circulo, segundo o método
da média mais alta de Hondt, de harmonia com o critério fixado no artigo 16°.



3. A cada um dos circulos eleitorais referidos no n°4 do artigo anterior correspondem dois
deputados.

4. A Comissao Nacional de Eleicoes fara publicar no Diario da Republica, 1° série, entre os
60 e os 55 dias anteriores 4 data marcada para a realizacdo das eleicdes, um mapa com o
numero de deputados e a sua distribuicao pelos circulos.

5. Quando as eleicoes sejam marcadas com antecedéncia inferior a 60 dias, a Comissao
Nacional de Elei¢oes faz publicar o0 mapa com o numero e a distribui¢cio dos deputados
entre os 55 e os 53 dias anteriores ao dia marcado para a realizacdo das eleigdes.

6. O mapa referido nos nimeros anteriores é elaborado com base no niimero de eleitores
segundo a ultima actualizacio do recenseamento.

I- Osn% 1, 2 e 3 tém redacgdo introduzida pela Lei n® 18/90, de 24 de Julho. A Lei Orgénica n°
1/99, de 22 de Junho, veio alterar os n°s 4 ¢ 6 (anterior n° 5), aditando o n° 5.

II- Cfr. art®s 148° e 149°n° 2 da C.R.P..

III- A redac¢do do n°l do presente artigo, introduzida pela Lei n° 18/90, foi, na altura,
consequéncia da revisdo constitucional de 1989 que veio diminuir o nimero de deputados na
composi¢do da AR, estabelecendo um minimo de 230 ¢ 0 maximo de 235 deputados.

Como se v€, a opcdo do legislador ordinario foi fixar esse numero pelo minimo
constitucionalmente permitido.

Note-se, no entanto, que a 4* revisdo da Constituicdo (1997) voltou a reduzir o n° de deputados,
instituindo agora um intervalo mais alargado entre o n°® maximo (230) e o nimero minimo
(180), ndo tendo a lei eleitoral acompanhado tal altera¢do, na medida em que manteve o nimero
de deputados em 230, o que a luz do art® 148° da CRP é o nimero méaximo consentido.

IV- No tocante ao n° 2 € curioso real¢ar que a lei ordinaria € mais precisa do ponto de vista
técnico do que o texto constitucional ao exigir que o critério a utilizar na distribui¢do do nimero
de deputados a eleger por circulo no territorio nacional seja encontrado, ndo pela aplicagdo da
regra da proporcionalidade simples relativamente ao numero de eleitores de cada circulo, mas
pela aplicacdo do método da média mais alta de Hondt (ver notas ao art® 16°).

V- A excepc¢do a regra da proporcionalidade diz respeito aos dois circulos eleitorais do
estrangeiro, cujos colégios eleitorais sdo constituidos pelos cidaddos portugueses, inscritos no
recenseamento, nao residentes no territdrio nacional (ver nota V ao art® 12°).

A redaccdo actual fixa em dois o numero de deputados a eleger por cada um desses circulos,
enquanto o texto anterior fazia corresponder um deputado por cada 55.000 eleitores até ao
maximo de dois.

Aparentemente parece nao haver discrepancia entre o preceituado agora e o anteriormente, tanto
mais que nas elei¢coes legislativas realizadas de 1979 a 1987 sempre aqueles circulos elegeram
dois deputados.

A razdo de ser da actual disposicdo prende-se com a eventual redugdo de recenseados naqueles
circulos que, poderiam vir a tornar-se circulos uninominais, sendo eleito o deputado pelo
sistema maioritario.

O legislador preferiu tornear tal dificuldade fixando em dois os deputados a eleger de modo a
preservar um minimo de proporcionalidade.

VI- Ha quem se interrogue porque motivo nunca foi aplicada a regra da proporcionalidade nos
circulos do estrangeiro.

A razdo ¢ simples. Dado o numero elevadissimo de cidaddos portugueses a residir no
estrangeiro, que apos se recensearem poderiam vir a exercer o direito de voto, ndo podia deixar
de ser ponderado o nimero de deputados que viessem a eleger.

Como se 1€ no Didrio da Assembleia Constituinte, paginas 3724 e seguintes “teve-se a intencao
de impedir que viesse a ter um numero porventura exagerado de deputados eleitos pelos
emigrantes, um numero tal que a maioria parlamentar e até a maioria governamental fossem



determinadas pelos emigrantes”, o que “poderia ser injusto relativamente aos cidadaos que se
encontrem em Portugal, que vivem mais directamente os problemas portugueses...”

O numero efectivo de cidaddos portugueses recenseados no estrangeiro tem, contudo,
contrariado, tais preocupagdes.

Sobre o assunto deve ler-se o Acordao do T.C. n° 320/89, publicado no Diario da Republica I
Série de 4.04.89., que versa sobre a capacidade eleitoral activa dos ndo residentes na eleicao
para o Parlamento Europeu.

VII- E a4 CNE que compete elaborar o mapa com o niimero de deputados e a sua distribuigdo
pelos circulos (exceptuando o caso dos circulos da emigragao, cuja distribuicao ¢ fixa), devendo
fazé-lo entre os 60 ¢ os 55 dias anteriores a data marcada para a elei¢do sempre que se complete
uma legislatura ou, entre os 55 e os 53 dias, em caso de dissolucdo e se o Presidente da
Republica optar pela antecedéncia minima na convocagao das novas elei¢gdes para a A.R..
Para essa elaboragdo, a Comissdo Nacional de Elei¢cOes necessita conhecer o n° de eleitores
inscritos no recenseamento eleitoral em cada circulo, baseando-se para tal nos resultados
oficiais mais recentes que o STAPE/MALI disponibiliza para o efeito.
Nesta matéria, ha que salientar as inovagdes introduzidas pela nova lei do R.E. (Lei n° 13/99, de
22 de Mar¢o), nomeadamente, duas das suas caracteristicas fundamentais:

a.inscri¢do continua, s6 se suspendendo 60 dias antes de cada acto eleitoral (55 dias para
os que completam 18 anos até ao dia da eleig¢do (art’s 5° e 32°));

b.existéncia de uma base de dados central das inscricdes (BDRE) no STAPE (art® 10° e

segs).

Tais caracteristicas vieram permitir que, a partir de 1999, os mapas de deputados sejam
elaborados com base em resultados do R.E. mais recentes do que antes acontecia, quando, no
limite, se poderiam utilizar dados com mais de 1 ano, atento o facto de as inscrigdes serem
limitadas a um periodo anual (2 a 31 de Maio).

Afigura-se, contudo, que ndo chocaria — e transmitiria até uma maior seguranca e certeza a
operagdo — que os resultados utilizados para a elaboragdo dos mapas de deputados de um
determinado ano (12 meses) se referissem a publica¢do anual que nos termos da lei (art® 67°) o
STAPE, em 1 de Marco, tem de fazer e que precede a exposicao publica anual dos cadernos. O
ideal seria, salvo melhor opinido, que houvesse 2 exposi¢des anuais dos cadernos e com elas
duas publicagdes de resultados, dessa forma se evitando a utilizacdo de n°s ja bastante
ultrapassados.

E que o fornecimento de dados recentes — em cima dos actos eleitorais — obriga as CR e o
STAPE a um esfor¢o desmesurado face as alteragdes minimas que eventualmente podem
ocorrer na distribuigdo dos deputados pelos circulos eleitorais, alteragdes essas que podem ser
determinadas pelo facto de haver C.R. mais lentas do que outras na comunicacdo de alteragdes
ao R.E. em vésperas dos actos eleitorais.

Note-se que, em qualquer circunstancia, os nimeros utilizados — sejam os de Margo de cada ano
sejam os do 60° dia anterior a votagdo — serdo sempre reportados a essa data de referéncia,
sendo fatalmente diferentes dos que existirdo no dia da votagao.

VIII- A distribui¢do de deputados para a elei¢do de 20 de Fevereiro de 2005 € a seguinte (cfr.
DR I Série A, Suplemento, n° 301, de 27.12.2004):



Numero
Circulos Eleitorais de
Deputados

1 — AVEITO vt 15
2 = BEJa et 3
3= Braga .c.cccooceevieeeeeeeeeeeee e 18
4 —Braganga .........ccceeeevienieninininieenne 4
5 — Castelo Branco .........cccccccevecvvcneenennee 5
6 — Coimbra ...c.ccoeveeiiiiicieeee 10
A ST v 3
8 —TFaro ....cccccooviiiiiii 8
9 —Guarda .......cccoeevveeeninecieee 4
10 — Leiria cooveeeeeeneineccnecneccececeees 10
11 — LiSDO@ ..evniiiiciciiicecicceceeicne 48
12 — Portalegre ........cceceveevenenenenienceeennes 2
13 —POrIto oo 38
14 — Santarém ..........cocooeiiiniiniicne 10
15 —Settbal ......cooevrieiieciceen 17
16 — Viana do Castelo ........ccccoeerecrucnnne. 6
17 -VilaReal ......cccooveiniiiiinciiiece 5
18 — VISEU ..o 9
19 — AGOTES ..vveeeeeeeeeeeeeeeee e 5
20 —Madeira ........coeveeneerereinrieeienee 6

De referir, ainda, que nos termos do n.° 3 do presente artigo, a estes circulos ha que acrescentar
os circulos eleitorais da Europa e fora da Europa, correspondendo-lhes, respectivamente, dois
deputados. O total de deputados ¢ de 230.

Note-se que subsiste e se acentua a desertificagdo do interior — depois de Evora em 2002, é
agora Portalegre que perde um deputado, passando, pela primeira vez, desde 1975, a haver um
circulo eleitoral do territério nacional com 2 mandatos, o que constitui uma evidente entorse da
proporcionalidade. Este facto ja o haviamos antecipado na anotagdo da anterior edicdo desta
publicacdo, em 2002, alertando para esta situagcdo de quase “inconstitucionalidade”. Com efeito,
ndo ¢ sd a circunstancia de haver 3 circulos eleitorais com 2 mandatos (Europa, Fora da Europa
e Portalegre), que nos faz colocar a questdo da constitucionalidade, mas também o facto de
haver 2 circulos eleitorais com apenas 3 mandatos (Beja e Evora) e de ser previsivel que dentro



de pouco tempo haja mais um circulo (Braganc¢a) com 3 deputados, o que manifestamente
comeca a colocar seriamente em crise a proporcionalidade geral do sistema.

Julgamos, alias, que s6 a agregagdo de alguns distritos ou uma nova organiza¢ao de circulos
eleitorais desligada dessa unidade administrativa, organizagdo que confira dimensdao aos
circulos que ndo coloque em causa um principio constitucional nuclear, podera resolver o
problema.

Entendemos, também, que o exemplo dos circulos da emigracao (com 2 deputados)na eleicao da
A.R. e a existéncia de circulos eleitorais com 2 deputados nas elei¢cdes regionais das AL.R.A,
além de ser uma opg¢do muito discutivel, se reporta a realidades demograficas, sociais e politicas
bem especificas que, em parte, justificardo a existéncia de circulos ndo proporcionais ou de
muito reduzida proporcionalidade.

IX- Apesar de ndo estar expressamente previsto na lei o recurso para o Tribunal Constitucional
do mapa de deputados publicado pela CNE, nada obsta a que o mesmo seja interposto por
qualquer partido politico interessado, visto tratar-se de um acto administrativo executdrio e
eficaz que vai condicionar a apresentacdo de candidaturas.

Assim ja aconteceu, quer na eleicdo para a A.R. em 1985 (cfr. Acordio do T.C. 200/85,
publicado no DR II Série de 18 de Fevereiro de 1986), quer na eleicdo para a Assembleia
Legislativa da Madeira, realizada a 9 de Outubro de 1988, tendo a UDP recorrido do mapa de
deputados publicado pelo Ministro da Reptiblica (cfr. Acérdao do T.C. n°® 236/88, publicado no
Diario da Republica, II Série, em 27 de Dezembro de 1988).

CAPITULO II
REGIME DA ELEICAO

Artigo 14°
( Modo de eleigao )

Os deputados da Assembleia da Republica sdo eleitos por listas plurinominais em cada
circulo eleitoral, dispondo o eleitor de um voto singular de lista.

I- Cfr. art°s 10°n° 1 e 113°da C.R.P..

II- Como tivemos ocasido de referir nas notas aos art’s 12° e 13° o actual sistema eleitoral
portugués assenta na existéncia de circulos eleitorais plurinominais, isto é, circulos que elegem
mais de um deputado. Também menciondmos que as duas primeiras leis eleitorais post 25 de
Abril consagraram, excepcionalmente, circulos uninominais, apresentando-se a sufragio listas
com um s6 nome, sendo o mandato entdo conferido ao candidato da lista que obtivesse maior
numero de votos. Com a alteragdo introduzida ao art® 13° pela Lei n° 18/90, de 24 de Julho, essa
situagdo foi ultrapassada, exigindo-se que nas candidaturas apresentadas pelas forgas politicas
figurem tantos candidatos (mais o numero minimo de suplentes) quantos o mapa de deputados
definir, nao havendo, a partida, nenhum circulo eleitoral que eleja menos de dois candidatos.

III- S3o as direcc¢des partidarias que compdem as listas a apresentar a sufragio (ver nota ao art®
21°) dispondo o eleitor de um voto, que incidird globalmente sobre toda a lista, e ndo sobre o
nome deste ou daquele candidato.

Note-se a que no caso portugués nao aparece no boletim de voto a composi¢cdo das listas
partidarias, isto €, os nomes dos proprios candidatos, o que inviabiliza a pratica do voto
preferencial que permitiria ao eleitor ordenar a lista de acordo com as suas preferéncias.

Aliés, a par do voto preferencial existem os mais variados sistemas de voto, como por exemplo
o voto miltiplo (cada eleitor tem varios votos ou tantos quantos os deputados a eleger), o voto
alternativo (o eleitor pode indicar 2%, 3% ou 4% preferéncias), o voto cumulativo (o eleitor
dispde de varios votos congregando-os num s6 candidato), voto duplo (o eleitor tem dois votos;
um para o seu circulo eleitoral, outro para o circulo nacional) etc...



IV- Os Estados democraticos dos nossos dias exigem que o direito de sufragio seja ele também
democratico, obedecendo a quatro principios fundamentais:

Universalidade de voto - todos os cidadaos tém direito a eleger e a ser -eleitos,
independentemente do sexo, religido, raga, instru¢do ou rendimento.

Igualdade de voto - donde advém a expressao vulgarmente conhecida por “one man one vote” -
cada eleitor deve dispor do mesmo numero de votos, tendo todos eles a mesma eficécia juridica,
ou seja, 0 mesmo peso;

Voto directo ou manifesto - os cleitores escolhem “imediatamente” os representantes sem
intervencdo de “grandes eleitores” ou de qualquer vontade alheia;

Voto secreto - que tem como pressuposto a pessoalidade do voto.

Artigo 15°
( Organizacio das listas )

1. As listas propostas a eleicio devem conter indicacio de candidatos efectivos em nimero
igual ao dos mandatos atribuidos ao circulo eleitoral a que se refiram e de candidatos
suplentes em nimero nio inferior a dois nem superior aos dos efectivos, nio podendo
exceder cinco.

2. Os candidatos de cada lista consideram-se ordenados segundo a sequéncia da respectiva
declaracao de candidatura.

I- Do n° 1 deste artigo decorre que nos circulos com cinco ou mais deputados devera ser
apresentado um minimo de dois suplentes e um maximo de cinco. Nos circulos com menos de
cinco deputados, o numero de candidatos suplentes nunca podera exceder o numero de
efectivos.

Para exemplificar, veja-se como proceder nos circulos eleitorais de Aveiro, Beja e Portalegre:

Aveiro
Candidatos efectivos - 15
Candidatos suplentes - 2, 3,4 ou 5

Beja
Candidatos efectivos - 3
Candidatos suplentes — 2 ou 3

Portalegre
Candidatos efectivos - 2
Candidatos suplentes - 2

A pratica aconselha que os partidos politicos e/ou coligagdes apresentem sempre o maximo de
candidatos suplentes face ao elevado numero de vagas que por motivos varios ocorrem no seio
da Assembleia da Republica (ver nota ao art® 18°).

II- Verifica-se uma irregularidade processual no caso de uma lista ndo conter o niumero total de
candidatos (efectivos e suplentes), podendo esse facto levar a sua rejeicdo se nao for completada
no prazo legal (ver art’s 27° e 28° n° 3).

III- A razdo de ser do preceituado no n° 2 prende-se com o facto das listas apresentadas a
sufragio serem rigidas e fechadas, ndo podendo a sequéncia dos candidatos ser alterada.

Ja atras se referiu que o escrutinio de lista, aliado ao sistema de representacdo proporcional,
pode funcionar de diversas formas, consoante se trate de “listas bloqueadas” (deve votar-se em
toda a lista) ou de listas que déem a possibilidade de “variacdo”, isto ¢, de cada qual indicar as
suas preferéncias ou ordena-la face aos nomes apresentados (voto preferencial), ou ainda de
conceder total liberdade de escolha ao eleitor que pode “fazer” a sua propria lista (sistema



utilizado na Irlanda “single transferable vote) e nalgumas situagcdes compd-la misturando
candidatos de diversas listas (“panachage”).

IV- A ordem de sequéncia dos candidatos ¢ de primordial importancia, devendo ser sempre
respeitada, quer no periodo que antecede a eleicdo - pelo que ndo ¢é indiferente o problema das
substituigdes (ver nota ao art® 37°) - quer no dia da elei¢do por altura do apuramento para
distribuicdo dos mandatos (art’ 17°) e também em momento posterior a eleigdo face as vagas
que entretanto ocorram na Assembleia da Republica (art® 18°).

Artigo 16°
( Critério de eleicao )

A conversao dos votos em mandatos faz-se de acordo com o método de representacao
proporcional de Hondt, obedecendo as seguintes regras:

a) Apura-se em separado o niumero de votos recebidos por cada lista no circulo eleitoral
respectivo;

b) O niumero de votos apurados por cada lista é dividido, sucessivamente, por 1, 2, 3, 4, 5,
etc., sendo os quocientes alinhados pela ordem decrescente da sua grandeza numa série de
tantos termos quantos os mandatos atribuidos ao circulo eleitoral respectivo;

¢) Os mandatos pertencem as listas a que correspondem os termos da série estabelecida
pela regra anterior, recebendo cada uma das listas tantos mandatos quantos os seus
termos na série;

d) No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de os termos seguintes da série
serem iguais e de listas diferentes, 0 mandato cabe a lista que tiver obtido menor numero
de votos.

I- Cfr. art®s 113°n° 5 e 149°n° 1 da C.R.P..

II- O sistema eleitoral consagrado na Constituigdo ¢ na lei ¢ o sistema de representacdo
proporcional, € no que respeita as elei¢des para a A.R., na modalidade da média mais alta de
Hondt. Nos outros casos de eleigdes de 6rgaos colegiais (como as Assembleias Legislativas das
Regides Autonomas e os 6rgdos das autarquias locais directamente eleitos) apenas se exige que
a conversdo dos votos em mandatos se faga de harmonia com o principio da representacdo
proporcional, dando-se assim possibilidade ao legislador de optar por outro método. Diga-se, no
entanto, que em qualquer dessas eleigdes se manteve o método de Hondt para apuramento dos
resultados, alias expressamente consagrado no que concerne as A.L.R. também nos respectivos
Estatutos Politico-Administrativos.

O principio da representacdo proporcional encontra-se rigidamente fixado na Constitui¢do nao
podendo sofrer quaisquer alteragdes na medida em que constitui limite material de revisdo
constitucional (art® 288° alinea h) da C.R.P.) e s6 com a obtencdo dos votos de dois tergos dos
deputados em efectividade de fungdes serd possivel abandonar o método de Hondt para
consagrar um outro método, bem como impor uma percentagem minima de votos para a sua
conversdao em mandatos (art® 286° n° 1 da C.R.P.).

III- Como referem Vital Moreira e Gomes Canotilho (in, “Constituicdo da Republica Portuguesa
anotada” 3* edicdo revista, 1993) o sistema eleitoral proporcional procurou “fazer da A.R. um
espelho politico do pais e ndo um meio de fabricar maiorias 1a onde elas ndo existem”, lendo-se
mais adiante “a composi¢do da A.R. reproduzira aproximadamente o universo politico-eleitoral
do pais e em principio s6 haverda maiorias parlamentares quando houver maiorias
eleitorais”.

O reconhecimento do pluralismo partidario, sem artificios redutores, justificou uma outra
solugdo constitucional tal como a proibigdo de clausulas-barreira (art® 152° n° 1 da C.R.P.),
isto ¢, a exigéncia para acesso ao Parlamento de uma percentagem de votos nacional minima.



IV- O método de Hondt ¢ igualmente utilizado para aferir a distribui¢do de deputados pelos
circulos eleitorais do Continente ¢ Regides Autonomas (ver nota ao art® 13°).

Também neste capitulo foi inten¢do do legislador aplicar o principio da proporcionalidade ao
numero de eleitores inscritos por cada um desses circulos, em vez de, por exemplo, se
predeterminar um numero fixo de deputados a eleger por colégio eleitoral.

V- Sobre o modo de aplicacdo do método de Hondt veja-se o esquema abaixo, que foi retirado
da lei eleitoral para a Assembleia Constituinte (Decreto-Lei n°® 621-C/74 - art® 7°):

1°- Suponha-se que os mandatos a distribuir no colégio eleitoral sdo sete e que o nimero
de votos obtido pelas listas A, B, C e D ¢é, respectivamente, 12000, 7500, 4500 ¢ 3000.

2°- Pela aplicagdo da 2.% regra (alinea b)):

Lista A Lista B Lista C Lista D

Divisdo por 1 = 12.000 7.500 4.500 3.000

Divisdo por 2 = 6.000 3.750 2.250 1.500
Divisiio por 3 = 4.000 2.500 1.500 1.000
3.000 1.875 1.125 750

Divisao por 4

3°- Pela aplicagdo da 3% regra (alinea c))

12.000 > 7.500 > 6.000 > 4500 > 4,000 > 3.750 > 3.000

1 o 20 3 o 40 50 60 70
Mandato Mandato Mandato Mandato Mandato  Mandato Mandato

Portanto: Lista A - 1°, 3° e 5° mandatos
Lista B - 2° ¢ 6° mandatos
Lista C - 4° mandato

Pela aplicacdo da 4.* regra (alinea d): o mandato pertence ao termo da série com o valor de
3000, mas ha duas listas (A e D) a que o mesmo termo corresponde. Pela 4.% regra o 7.° mandato



atribui-se a lista D. Assinale-se que esta regra constitui um desvio ao método de Hondt puro
que, neste caso, mandaria atribuir o0 mandato a candidatura com o maior nimero de votos. E
pois um método corrigido.

VI- E importante referir que a 4. regra s6 se aplica se os termos da série forem
matematicamente iguais como no exemplo atras apontado, sendo releva a contagem das casas
decimais (por exemplo 3000 e 3000,25) atribuindo-se o mandato em func¢ao das mesmas.

Neste sentido se pronunciou o T.C. no Acordao n° 15/90 (publicado na II Série do DR de
29.06.90), a propoésito de uma situacdo de empate nas eleicdes para os 6rgaos das autarquicas
locais, realizadas a 17 de Dezembro de 1989, nos seguintes termos: “O recurso as décimas ¢ o
unico meio idéneo para exprimir em mandatos os votos expressos, configurando-se assim como
a expressdo democratica que o processo eleitoral deve assumir. A proporcionalidade ndo
pressupde nem impde barreiras mas estabelece um jogo, ou conjunto de regras, que importa
aceitar até as suas ultimas consequéncias. O recurso as casas decimais constitui o
aproveitamento maximo do sistema e tem a certeza dos apuramentos matematicos, constituindo
a via mais objectiva que melhor traduz a expressdo quantitativa da vontade do eleitorado”.

VII- A leitura dos resultados das varias elei¢cdes para a A.R. leva-nos a concluir que o método
da média mais alta de Hondt, aplicado a actual configuragdo dos circulos eleitorais, tem
favorecido os grandes partidos. A esse respeito ver o estudo efectuado pelo prof. J. Tiago de
Oliveira, «O sistema eleitoral portugués como forma de representacdo», in Analise Social,
volume XVII, 1981, n°® 65, pags 7 e segs. Nesse apontamento, que abarca as elei¢des de 1975,
1976 e 1980 chega-se a conclusdo que acima retiramos, como seja a sobrerepresentacio dos
grandes partidos e coligacdes e a subrepresentacdo dos pequenos, acrescentando-se ainda a
ndo representagdo dos mais pequenos partidos excepto se o voto se concentrar num grande
circulo eleitoral, a dificuldade de aparecimento de novas forgas partidarias, a indicacdo dos
candidatos pelas direcgdes dos partidos e portanto a sua anonimidade. O autor concretiza ainda
que o limite minimo de representacdo parlamentar €, em regra, 2% de votacdo nacional e que o
ponto de viragem entre a sobre ¢ a subrepresentagao ¢ na ordem dos 15%. O estudo feito por
Tiago de Oliveira e as conclusdes a que chegou, nomeadamente a do método de Hondt nao
exprimir em termos proporcionais o voto nacional, baseou-se na aplicagdo do teste qui-quadrado
e da regressdo linear. A diferentes conclusdes se pode chegar pela utilizagdo do coeficiente de
Gini, que permite aferir com maior clareza o grau de proporcionalidade na representacdo
eleitoral (cfr. estudo realizado pelo técnico do STAPE Domingos Magalhaes, in “Elei¢cdes” —
revista do STAPE, n°2).

VIII- Para finalizar diremos que nas notas referentes ao sistema eleitoral ja se tinha concluido
ndo existir um sistema eleitoral perfeito, tendendo todos eles para uma ponderacdo da eleicao.
Assim, sendo inevitavel algum favorecimento em qualquer método, parece que a opgdo pelo
método de Hondt se baseou na tentativa de uma confortavel funcionalidade que para o sistema
politico pode resultar da maior estabilidade governativa que a concentracdo partidaria pode
originar.

IX- O projecto de C.E. no seu art. 26.° ao estabelecer as regras sobre o modo de aplicagdo do
método de Hondt restitui-o a sua pureza originaria quando na sua alinea d) preceitua que caso
haja um s6 mandato para distribuir e sendo os termos iguais e de candidaturas diferentes, o
mandato cabe a candidatura que tiver obtido maior nimero de votos.

X- Dentro do sistema de representagdo proporcional o sistema de Hondt é um dos métodos
possiveis de apuramento dos votos. A par deste método existem muitos outros como o método
de Niermeyer utilizado na Alemanha, o0 método de Sainte-Lagué utilizado na Dinamarca, o
método de Hagenbach-Bischoff na Grécia e no Luxemburgo, etc.

Artigo 17°
( Distribuicio dos lugares dentro das listas )



1. Dentro de cada lista os mandatos sdo conferidos aos candidatos pela ordem de
precedéncia indicada no n° 2 do artigo 15°.

2. No caso de morte do candidato ou de doenca que determine impossibilidade fisica ou
psiquica, o mandato é conferido ao candidato imediatamente seguinte na referida ordem
de precedéncia.

3. A existéncia de incompatibilidade entre as funcées desempenhadas pelo candidato e o
exercicio do cargo de deputado nio impede a atribuicio do mandato.

I- Cfr. Estatuto dos Deputados (Lei n° 7/93, de 1 de Marco, com as alteragdes introduzidas pelas
Leis n°s 24/95, de 18 de Agosto, 55/98, de 18 de Agosto, 8/99, de 10 de Fevereiro, 45/99, de 16
de Junho e 3/2001, de 23 de Fevereiro e ainda Declara¢do de Rectificacdo 9/2001, de 13 de
Margo, que o republica).

II- A distribuicdo dos lugares dentro das listas dos deputados eleitos faz-se de acordo com a
ordenagdo dos nomes constantes da declaragdo da candidatura (v. art® 15°).

III- Se um ou mais candidatos de uma lista apresentarem a sua desisténcia, nos termos do art®
39°, a lista mesmo que ndo esteja completa € valida, conferindo-se o mandato ao candidato
imediatamente a seguir na ja referida ordem de precedéncia.

IV- Os art’s 20° ¢ 21° do Estatuto dos Deputados enumeram as situagdes de incompatibilidade
entre o exercicio do mandato de deputado e o exercicio de determinadas fungdes ou cargos.
Como se afere do texto da lei, as incompatibilidades ndo impedem a atribuicdo do mandato,
nem a sua subsisténcia, apenas proibem o seu desempenho enquanto durar a situagdo de
incompatibilidade.

Artigo 18°
( Vagas ocorridas na Assembleia )

1. As vagas ocorridas na Assembleia da Republica sdo preenchidas pelo cidadao
imediatamente a seguir na ordem da respectiva lista ou, tratando-se de coligacao, pelo
cidadao imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto o candidato que
deu origem a vaga.

2. Quando, por aplicacdo da regra contida na parte final do nimero anterior, se torne
impossivel o preenchimento da vaga por cidadao proposto pelo mesmo partido, 0 mandato
sera conferido ao candidato imediatamente a seguir na ordem da lista apresentada pela
coligacio.

3. As vagas ocorridas na Assembleia da Republica sdo preenchidas pelo primeiro
candidato nio eleito, na respectiva ordem de precedéncia, da lista a que pertencia o titular
do mandato vago e que nio esteja impedido de assumir o mandato.

4. Nao ha lugar ao preenchimento de vaga no caso de ja nio existirem candidatos efectivos
ou suplentes nao eleitos da lista a que pertencia o titular do mandato vago.

5. Os deputados que forem nomeados membros do Governo nio podem exercer o mandato
até a cessacao daquelas funcdes e sao substituidos nos termos do n° 1.

I- Os n%s 1 e 2 do presente artigo foram introduzidos pela Lei Organica n° 1/99, passando a 3 e
4, os anteriores n°s 2 e 3.

II- Cfr. art®s 153°n° 2, 154° ¢ 160° da C.R.P..

Ver ainda Regimento da A.R.(Resolucdo da Assembleia da Republica n® 4/93, de 2 de Margo,
com as alteragdes introduzidas pelas Resolugdes n°s 15/96, de 2 de Maio, 3/99, de 20 de Janeiro,
75/99, 25 de Novembro e 2/2003, 17 de Janeiro) e Estatuto dos Deputados.



III- Em caso de vagatura ou de suspensdo do mandato, o deputado sera substituido pelo
primeiro candidato ndo eleito na respectiva ordem de precedéncia, da lista a que pertencia o
titular do mandato vago. Se o candidato chamado a substituir estiver impedido de assumir essas
fungdes, sobe o candidato que se seguir, respeitando-se sempre a sequéncia da declara¢do de
propositura das candidaturas.

E curioso referir que até as alteragdes mencionadas em I, a lei eleitoral nada previa quanto as
listas de coligag@o no tocante ao preenchimento de vagas e substitui¢cdes temporarias.

No entanto, a “praxis” da AR sempre foi no sentido ora consagrado que decalcava a solucao
legalmente prevista nas autarquias locais no entdo art® 73° n° 1 do DL n°® 100/84, de 29 de
Margo, actualmente substituido pela Lei n° 169/99, 18 de Agosto (art® 79°).

No caso de j& ndo restarem candidatos efectivos ou suplentes da lista ndo havera preenchimento
da vaga ou substitui¢do. Para evitar tal situa¢do ¢ importante que cada lista apresente o nimero
maximo de suplentes (ver nota ao art® 15°).

IV- Implicam a vagatura do mandato: a morte, a perda do mandato e a rentincia (cfr. art® 160° da
C.R.P. e art’s 7° e 8° do Estatuto dos Deputados).

Como se constata da leitura desses artigos as causas de perda de mandato sdo taxativas, ndo
podendo a lei ou o Regimento da A.R. acrescentar outras.

E importante trazer a colagio as notas ao art® 11° acerca da natureza do mandato, que devido ao
facto de ser livre, ndo pode ser revogado pelos eleitores, nem pelos proprios partidos por que
foram eleitos.

Ja tem acontecido alguns deputados abandonarem os partidos que os propuseram sem por isso
perderem o seu mandato, a ndo ser que se inscrevam noutro partido. Se tal ndo ocorrer poderdo
continuar a exercer o mandato como independentes.

V- O n® 4 do preceito aponta para uma das situacdes de incompatibilidade. As
incompatibilidades distinguem-se das inelegibilidades porquanto estas determinam a
impossibilidade de candidatura, enquanto aquelas impedem que o cargo de deputado seja
exercido simultaneamente com determinados cargos, ocupagdes ou fungdes, (ver art’s 20° ¢ 21°
do Estatuto dos Deputados e nota ao art® 17° da presente lei).

Quem estiver numa situagdo de incompatibilidade ndo pode exercer o mandato, pelo que deve
suspendé-lo, sendo substituido pelo 1° candidato ndo eleito na respectiva ordem de precedéncia
da lista a que pertencia.

Para além desta ocorréncia o mandato pode ainda ser suspenso por vontade do deputado
invocando motivo relevante (art’s 153° n°® 2 da C.R.P. e art® 5° do Estatuto dos Deputados). A
suspensdo temporaria do mandato ndo pode ocorrer por periodo inferior a 50 dias nem superior
a 10 meses por periodo global em cada mandato.

VI- Temos vindo a apontar algumas das causas que determinam a vagatura de lugares na A.R.
ou a substitui¢@o temporaria de deputados por suspensdo do mandato.

Devido a estas causas a composicao efectiva da A.R. pode variar muito ao longo do tempo,
nunca se sabendo ao certo quais os deputados que nela exercem fungdes, em determinado
momento.

Estamos em crer que esta instabilidade na composi¢ao individual da Assembleia realga bem o
desfasamento do eleitor relativamente aos eleitos, desvirtuando mesmo o principio da
representagdo proporcional que por forga dos votos fez eleger determinados deputados e ndo
aqueloutros, do fundo da lista ou suplentes que, por forca das circunstincias, vém a adquirir tal
estatuto.

TITULO 111
ORGANIZACAO DO PROCESSO ELEITORAL

CAPITULO1



MARCACAO DA DATA DAS ELEICOES

Artigo 19°
( Marcacgao das eleicoes )

1. O Presidente da Repiiblica marca a data das eleicoes dos deputados a Assembleia da
Reptuiblica com a antecedéncia minima de 60 dias ou, em caso de dissolu¢io, com a
antecedéncia minima de 55 dias.

2. No caso de eleicdoes para nova legislatura, essas realizam-se entre o dia 14 de Setembro e
o dia 14 de Outubro do ano correspondente ao termo da legislatura.

I- Artigo com nova redacgdo dada pela Lei Orgénica n°1/99, de 22 de Junho.
Ver artigos 171° e 174° da C.R.P..

II- A alteragdo verificada no n°l relativamente a anterior redacgdo é fruto do consagrado no art’
113° n°6 da CRP, aquando da sua 4 revisao.

Assim, o prazo maximo para realizacdo de eleicdes, contado da publicagdo do Decreto
Presidencial a marcar o dia de votagao passou dos tradicionais 90 dias para 60 dias.

III- A disposi¢ao contida no n° 2, nomeadamente o periodo fixado para a realizagao das elei¢des
parece estar em contradicdo com o consagrado no art’® 174° da CRP atento o facto de as
legislaturas, e, bem assim, as sessoes legislativas se iniciarem em 15 de Setembro.

Até a data apenas nos anos de 1980 (5 de Outubro), 1985 ¢ 1991 (6 de Outubro), 1995 (1 de
Outubro) e 1999 (10 de Outubro) as elei¢des se realizaram no periodo definido por este artigo,
sendo que no segundo caso a ocorréncia nessa data foi acidental pois tratou-se de uma eleicdo
antecipada.

IV- A forma que reveste a marcagdo da eleicdo € a de Decreto do Presidente da Republica (v.
p-ex. Dec. n° 100-B/2004, DR, I série A, de 22.12.04 que marca, no caso em apreco, as eleigdes
antecipadas da A.R. para 20 de Fevereiro de 2005).

Tendo surgido duvidas acerca da data a partir da qual se inicia o processo eleitoral, isto &, se
releva para o efeito a data impressa no Diario da Republica ou ao invés a data da sua
distribuicdo, a CNE, em deliberacdo de 05.05.98, perfilhou o Parecer da PGR de 01.03.79 -
Proc. 265/78 que, a propdsito da aplicacao da disposi¢do legal contida no art® 5° n° 1 do Cdodigo
Civil (“A lei s6 se torna obrigatéria depois de publicada no jornal oficial”), refere:

«I - Prescrevendo um diploma a entrada em vigor na data em que for publicado, a sua vigéncia
inicia-se no dia em que ¢ posto a disposi¢cdo do publico o Didrio da Republica em que se
encontra inserido.

II - O Diario da Republica ¢é posto a disposi¢do do publico com o inicio da distribui¢do, o que
sucede no momento em que a Imprensa Nacional-Casa da Moeda expede ou torna acessiveis aos
cidadaos em geral exemplares do referido jornaly.

Tal problematica reveste-se da maior importancia ja que o inicio do processo ndo sé faz
despoletar uma série de prazos como proibe a pratica de determinados actos.

V- Este encurtamento do processo eleitoral ha muito vinha sendo pedido por varios sectores de
opinido e tornou-se possivel, fundamentalmente, por compressao do periodo de apresentagdo de
candidaturas e prazos conexos de sua apreciacao pelos tribunais.

Ainda assim, noutros paises os prazos do processo eleitoral, nomeadamente na sua fase pré-
votagdo, sdo consideravelmente mais reduzidos, como seja o caso da Italia (45 dias), Gra-
Bretanha (12/18 dias), Bélgica (40 dias), etc.

Em Portugal um maior encurtamento do prazo pré-votacao € invidvel enquanto se mantiver o
processo em vigor de votacdo dos eleitores residentes no estrangeiro, que exige um minimo de
5/6 semanas para o envio da correspondéncia de voto para as moradas dos eleitores (v. DL n°
95-C/76), bem como o exigente sistema de voto antecipado (v. art’s 79°-A a 79°-C).



Artigo 20°
( Dia das eleicoes )

O dia das eleicdes ¢ 0 mesmo em todos os circulos eleitorais, devendo recair em domingo
ou feriado nacional.

I- Com este artigo pretende-se evitar que o conhecimento dos resultados do escrutinio
provisorio pudesse influenciar a votagdo de eleitores que utilizassem o seu direito de sufragio
em dias diversos.

E por ser assim que, mesmo realizando-se as elei¢des no mesmo dia, tem existido um embargo
de facto a divulgacdo dos resultados do continente e Madeira antes do encerramento das urnas
eleitorais nos Agores.

II- E também por esse motivo que eleitores inscritos no estrangeiro - que votam por
correspondéncia - tém, obrigatoriamente, de depositar o seu voto no correio o mais tardar no dia
da eleigdo (v. art® 9° n°® 2 do DL n°® 95-C/76, de 30 de Janeiro) sendo considerados nulos os votos
que chegarem a Lisboa com carimbo do correio de origem posterior a essa data.

II1- O projecto de C.E. consagra a obrigatoriedade de realizagdo das elei¢des ao domingo.

Na pratica €, alias, essa a solucdo mais aconselhdvel, pois o encadeado de prazos das varias
fases do processo eleitoral assim o aconselha, impedindo-se, por exemplo, que haja prazos a
terminar em sabados ou domingos ou repeti¢des de actos eleitorais em dias Tteis (v. art® 102° n°
2).

CAPITULO II
APRESENTACAO DE CANDIDATURAS
SECCAO I
PROPOSITURA

Artigo 21°
( Poder de apresentaciio )

1. As candidaturas sido apresentadas pelos partidos politicos, isoladamente ou em
coligaciao, desde que registados até ao inicio do prazo de apresentacio de candidaturas e as
listas podem integrar cidadaos no inscritos nos respectivos partidos.

2. Nenhum partido pode apresentar mais de uma lista de candidatos no mesmo circulo
eleitoral.

3. Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo.

I- Ver art®s 10°n°2 e 151°da C.R.P..

II- O n° 1 consagra, na esteira da Constitui¢do, o monopodlio partidario da apresentacdo de
candidaturas nas elei¢des legislativas, prejudicada que ficou, por altura da revisdo constitucional
de 1997, a proposta apresentada pelo Partido Socialista no sentido da consagracdo da
possibilidade de apresentacdo de listas compostas e propostas por cidaddos nado filiados
partidariamente.

Persiste, assim, uma mediagdo partidaria exclusiva na representagdo politica. Os partidos
politicos enquadram, ao mesmo tempo, eleitores e eleitos, ndo sendo admitidas outras formas de
acesso ao cargo de deputado a A.R..

Tal situagdo leva a que autores como Vital Moreira ¢ G. Canotilho afirmem que “o regime
politico portugués constitui uma das manifestacdes mais acabadas do estado de partidos” e que



“..n30 ha apenas um quase monopodlio de facto, mas um quase monopodlio de direito” dos
partidos na representagdo politica.

Este exclusivo s6 é, actualmente, excepcionado - para além, obviamente, das elei¢des
presidenciais - nas elei¢cdes dos o6rgdos das autarquias locais. De facto, a recente lei ordinaria, na
sequéncia do consagrado na revisdo da Constituigdo de 1997, veio determinar, sem
ambiguidades, o direito de grupos de cidaddos eleitores a apresentar candidaturas, para além da
assembleia de freguesia que desde sempre estivera contemplado, aos restantes Orgaos
autarquicos — assembleia e camara municipal.

III- Estdo, portanto, excluidas as candidaturas de listas de cidaddos independentes a eleigdo da
A.R., embora se admita que as listas partidarias integrem, além de militantes seus, cidadaos
independentes.

Relativamente aos partidos deve ainda acrescentar-se que, ao contrario do que sucede noutros
paises (p. exemplo Italia, Suica, Austria, etc.) ndo se exige em Portugal um apoio expresso de
um determinado nimero de cidaddos as suas listas bastando a prova de que mantém
devidamente regular o registo no T.C..

IV- O n° 3 visa, fundamentalmente um duplo objectivo:

a) que os partidos ndo apresentem candidaturas em varios circulos eleitorais dos mesmos
cidaddos, o que seria um aproveitamento democraticamente pouco saudavel da sua influéncia ou
notoriedade;

b) que um mesmo cidaddo ndo seja eleito por mais do que uma lista e/ou mais do que um
circulo. E, alids, a propria C.R.P. (art® 51° n° 2) que ndo permite que um eleitor pertenca
simultaneamente a dois ou mais partidos politicos, tornando claro que € inviavel a representacao
de programas politicos diferentes por uma mesma pessoa. E, também, através do disposto nesta
norma que se permite a conclusdo que, sendo os circulos eleitorais como que “frac¢des” de um
imaginario “circulo eleitoral tinico” - o que decorre da no¢do de que os deputados representam o
pais e ndo o circulo por que sdo eleitos (art® 11°) — os candidatos ndo necessitam, para se
candidatarem num determinado circulo, de serem eleitores desse circulo.

V- V. art® 114° do projecto de C.E. e lei dos partidos politicos (consultar Lei Organica n°2/2003,
de 22 de Agosto, em Legislacio Complementar).

Artigo 22°
( Coligacoes para fins eleitorais )

1. As coligacdes de partidos para fins eleitorais devem ser anotadas pelo Tribunal
Constitucional, e comunicadas até a apresentacdo efectiva das candidaturas em
documento assinado conjuntamente pelos 6rgao competentes dos respectivos partidos a
esse Tribunal, com indicacdo das suas denominacgodes, siglas e simbolos, bem como
anunciadas dentro do mesmo prazo em dois dos jornais diarios mais lidos.

2. As coligacdes deixam de existir logo que for tornado publico o resultado definitivo das
eleicoes, mas podem transformar-se em coligacdes de partidos politicos, nos termos e para
os efeitos do disposto no artigo 12° do Decreto-Lei n° 595/74, de 7 de Novembro.

3. E aplicdvel as coligacées de partidos para fins eleitorais o disposto no n° 3 do artigo 12° do
Decreto-Lei n° 595/74, de 7 de Novembro.

I- V. art® 151°da C.R.P..

O Decreto-Lei n° 595/74, de 7 de Novembro foi revogado pelo artigo 41° da nova lei dos
partidos politicos — L.O. n® 2/2003, de 22 de Agosto. Nesse sentido, onde se 1€ artigo 12° do
Decreto-Lei n° 595/74, de 7 de Novembro, deve, agora ler-se “n° 3 do artigo 11° da L.O. n°
2/2003.

V., ainda, art’s 9° e 103° da Lei n° 28/82, de 15 de Novembro (Lei do T.C.) bem como art® 23°
da presente lei.



II- O n° 1 tem redacgdo alterada pela Lei n® 14-A/85 resultante do aparecimento no ordenamento
juridico constitucional portugués do T.C., que concentrou, nesta matéria, os poderes que a
redaccdo primitiva da lei cometia ao S.T.J. e CNE.

III- As coligagdes de partidos politicos permitem, na pratica, um melhor aproveitamento - em
termos da relacdo n.° de votos/n.° de mandatos - do sistema de representagdo proporcional
constitucionalmente acolhido (método da média mais alta de Hondt), sistema que tende a
proteger e a valorizar as listas que obtenham o maior n.° de votos.

Tal como se conclui da leitura deste artigo e do anterior as coligagdes previstas pela lei
portuguesa sao as de lista unica, isto é, lista comum na qual sdo integrados elementos dos
varios partidos coligados. A lei ndo admite, portanto, as chamadas coliga¢des post-eleitorais,
exigindo que o acordo das listas se faga antes das eleigdes, com o aparente objectivo de que os
eleitores ndo sejam eventualmente surpreendidos por coligagdes espurias.

Todavia, na realidade, tal pode vir a suceder através de acordos parlamentares de incidéncia
governamental que ja ndo dependem da vontade dos eleitores, mas antes das direc¢des
partidarias.

IV- O n° 2 refere a diferenca entre coligagdes eleitorais, constituidas especificamente para uma
determinada elei¢do nos termos da lei eleitoral, e coligagdes permanentes de partidos,
constituidas por tempo indefinido nos termos da lei dos partidos politicos. Os partidos
integrantes de uma coligacdo permanente ndo t€m de, para cada acto eleitoral, fazer a respectiva
anotacdo (v. Acorddo do T.C. n® 267/85 - DR. II Série de 22.3.86).

V- Nada impede, no entanto, que as coligacdes eleitorais sejam celebradas apenas para um
numero restrito de circulos eleitorais, isto é, a constituicdo de uma coligagdo ndo obriga os
partidos a coligarem-se em todos os circulos eleitorais (refira-se, como exemplo, a coligacdo
“Alianga Democratica” - PSD + CDS + PPM - que, em 1979 e 1980, apresentou candidaturas
em todos os circulos com excep¢do dos Agores e da Madeira).

VI- Nos termos do artigo 12° n° 4 da LO n° 2/2003, os simbolos e siglas das coligacées (para
fins eleitorais ou permanentes) t€ém de reproduzir rigorosamente o conjunto dos simbolos e
siglas dos partidos que as integram.

VII- V. art®s 113° a 119° do projecto de C.E.
V. também Acoérdaos do T.C. n°s 169/85, 174/85, 178/85, 179/85, 181/85, 182/85 (DR II Série
de 24.10.85,09.01 e 10.01.86).

Artigo 22°-A
( Decisao )

1. No dia seguinte a apresentacdo para anotacao das coligacdes, o Tribunal Constitucional,
em seccdo aprecia a legalidade das denominagdes, siglas e simbolos, bem como a sua
identidade ou semelhanc¢a com as de outros partidos, coligacdes ou frentes.

2. A decisdo prevista no nimero anterior é imediatamente publicada por edital, mandado
afixar pelo presidente a porta do Tribunal.

3. No prazo de vinte e quatro horas a contar da afixacdo do edital, podem os mandatarios
de qualquer lista apresentada em qualquer circulo por qualquer coligacio ou partido
recorrer da decisdo para o plenario do Tribunal Constitucional.

4. O Tribunal Constitucional decide em plenirio dos recursos referidos no nimero
anterior, no prazo de quarenta e oito horas.

Artigo introduzido pela Lei n® 14-A/85.
V. art® 9° b) da Lei n° 28/82 (Lei do T.C.).



Artigo 23°
( Apresentacio de candidaturas )

1. A apresentacio de candidaturas cabe aos 6rgaos competentes dos partidos politicos.

2. A apresentacao faz-se até ao 41° dia anterior a data prevista para as elei¢coes, perante o
juiz do circulo judicial com sede na capital do circulo eleitoral.

3. Nos circulos eleitorais com sede em Lisboa e Porto a apresentaciao das candidaturas é
feita perante os juizes dos juizos civeis.

4. Nos circulos das Regioes Auténomas dos Acores e da Madeira a apresentacdo faz-se
perante o juiz do circulo judicial com sede na respectiva capital.

I-O n° 2 tem nova redaccdo dada pela Lei Orgénica n° 1/99, de 22 de Junho, decorrendo esta da
reducdo de 80 para 60 dias do processo eleitoral.

Em consequéncia desta reducdo varios prazos ligados a apresentagdo de candidaturas (art’s 26°,
27°, 28° 31°, 32° e 36°) sofreram alteragdes, o mesmo sucedendo com prazos relativos a
constituicdo das mesas de voto (art’s 46° e 47°).

II- Sao normalmente os estatutos de funcionamento interno dos partidos politicos ou coligagoes
que definem quais os 6rgdos com competéncia para apresentar candidaturas a actos eleitorais.

III- Ver os n°s 4 ¢ 5 do art® 13° e nota VII elaborada a proposito do mesmo. Tudo aponta para
que s6 apos a publicacdo, pela Comissdo Nacional de Eleigdes, do mapa de distribuigdo de
deputados pelos circulos eleitorais, que em situagdo normal se situara entre o 60° e o 55° dias
antes da votacdo ou, no limite, em situagdo de excepcao, no 53° dia anterior, se inicie o periodo
de apresentacdo de candidaturas, pois é apenas nessa altura que os concorrentes estdo
habilitados a saber quantos candidatos efectivos e suplentes t€ém de apresentar, exceptuando
naturalmente o caso dos circulos do estrangeiro em que o n.° de deputados ¢ fixado pela lei (art®
13°n° 3).

IV- Nos termos do n° 3 deste artigo, com redacc¢ao dada pela Lei n® 10/95, as candidaturas aos
dois circulos eleitorais dos residentes no estrangeiro sdo apresentadas perante os juizes dos
Juizos Civeis de Lisboa (cfr. Art® 12° n°® 4) e, nos termos do n° 4, perante os Tribunais de Ponta
Delgada e Funchal nos casos dos circulos dos Agores e Madeira, respectivamente.

V- V. art® 171° n° 2 que indica o horario de funcionamento das secretarias judiciais para os
efeitos deste artigo.
Cfr. A este respeito o Acordao do TC n° 287/92, DR 1I Série, n° 217, de 19.09.92..
Artigo 24°
( Requisitos de apresentacio )

1. A apresentacio consiste na entrega da lista contendo os nomes e demais elementos de
identificacdo dos candidatos e do mandatario da lista, bem como da declaracio de
candidatura, e ainda, no caso de lista apresentada por coligagdo, a indicacdo do partido
que propde cada um dos candidatos.

2. Para efeito do disposto no n°l, entendem-se por elementos de identificacdo os seguintes:
idade, filiacao, profissdo, naturalidade e residéncia, bem como numero, arquivo de
identificacdo e data do bilhete de identidade.

3. A declaracao de candidatura é assinada conjunta ou separadamente pelos candidatos, e
dela deve constar que:

a) Nao estiao abrangidos por qualquer inelegibilidade;

b) Nao se candidatam por qualquer outro circulo eleitoral nem figuram em mais nenhuma
lista de candidatura;

¢) Aceitam a candidatura pelo partido ou coligacio eleitoral proponente da lista;

d) Concordam com o mandatario indicado na lista.

4. Cada lista é instruida com os seguintes documentos:



a) Certidao, ou publica-forma de certidiao, do Tribunal Constitucional comprovativa do
registo do partido politico e da respectiva data e ainda, no caso de lista apresentada por
coligacao, documentos comprovativos dos requisitos exigidos no n° 1 do artigo 22°;

b) Certidao de inscricio no recenseamento eleitoral de cada um dos candidatos, bem como
do mandatario, identificando-os em funcao dos elementos referidos no n° 2.

I- Segundo doutrina fixada pelo T.C. a apresentacdo de candidaturas ndo carece de ser feita por
requerimento que obedeca aos requisitos de uma peti¢ao inicial (cfr. Acordaos 219/85 e 220/85
- DR, II Série de 18/2/86 e 27/2/86, respectivamente).

Em sentido diverso pronunciou-se a Comiss@o do Coédigo Eleitoral que considerou, na nota
introdutdria ao seu projecto, que a mesma deveria revestir a forma de requerimento.

Em consonéncia com essa ideia o art® 126° do citado projecto pretende introduzir entre o partido
(ou coligacdo) e o respectivo mandatario a figura do delegado do partido (ou delegados de cada
um dos partidos de uma coligagcdo) a quem compete requerer a apresentagdo da candidatura, o
que, alias, ja esta contemplado na nova lei eleitoral para os 6rgdos das autarquias locais (v. art’
21°da LO n° 1/2001, de 14 Agosto).

II- A alinea a) do n° 4 tem redac¢ao dada pela Lei n® 10/95.

III- Por for¢a da Lei n® 13/99, de 22 de Margo (Lei do Recenseamento Eleitoral) as Comissoes
Recenseadoras sdo as entidades autorizadas a passar certidoes de inscricdo no recenseamento
eleitoral (cfr. art® 68°), devendo passa-las, gratuitamente, no prazo de 3 dias (cfr. art® 158° alinea
a) do presente diploma).

IV- Na declaragdo de candidatura referida no n° 3 ndo se exige a juncdo de elementos
comprovativos da identificacdo dos candidatos, como sejam, a indicagdo do numero, data e
entidade emitente do respectivo bilhete de identidade, e que actualmente substituem a
necessidade de as assinaturas serem notarialmente reconhecidas. Nao obstante, na pratica, a
maioria das candidaturas tem apresentado os seus processos com as assinaturas dos candidatos
(e do mandatario) notarialmente reconhecidas, atitude que se nos afigura excessiva mas que por
outro lado retira quaisquer duvidas que se possam colocar ao juiz que aprecia as candidaturas
sem sobrecarregar demasiado os partidos e coligagcdes dado o n°® limitado de candidatos.

Outro entendimento, naturalmente, se justifica nas elei¢des autarquicas onde o elevadissimo n°
de candidatos impde a dispensa do reconhecimento notarial. Refira-se, a proposito, que no
projecto de CE, no seu art® 125° n° 2, se exige o reconhecimento notarial das assinaturas em
todos os processos de apresentacdo de candidaturas.

V- Nada obsta, também, que apesar de toda a documentagdo apresentada o juiz solicite a
exibicdo do B.I. dos candidatos ou mandatarios (cfr. p. ex. Acérdaos do T.C. n°s 219/85,
220/85, 221/85, 222/85 e 558/89 - DR, II Série de 18.02, 27.02 e 12.03.86 e 04.04.90
respectivamente).

VI- V. art’s 128° 169° e 170° sendo este ultimo particularmente importante por impor a
gratuitidade de todos os documentos e certiddes necessdrias & instrugdo dos processos de
apresentacdo de candidaturas.

Artigo 25°
( Mandatarios das listas )

1. Os candidatos de cada lista designam de entre eles ou de entre os eleitores inscritos no
respectivo circulo mandatario para os representar nas operacoes referentes ao julgamento
da elegibilidade e nas operagoes subsequentes.

2. A morada do mandatario é sempre indicada no processo de candidatura e, quando ele
nao residir na sede do circulo, escolhe ali domicilio para efeitos de ser notificado.



I- A designacdo do mandatario deve acompanhar o processo de apresentacdo de candidaturas e
fazer parte integrante dele.

A forma que deve revestir este acto pode ser a de uma simples declaracao onde os candidatos
designam o mandatario, indicando os seus elementos de identificagdo, n.° de eleitor e domicilio
na sede do circulo.

II- Na pratica e tendo em atengdo que existem actos do processo eleitoral que se objectivam ao
nivel concelhio ndo repugna que os mandatarios substabelecam em representantes concelhios.

III- No que diz respeito as listas concorrentes aos dois circulos eleitorais dos residentes no
estrangeiro ha que referir que, nos termos do art® 1° do DL n°® 411-B/79, de 3 de Outubro, os
respectivos mandatarios “podem ser designados de entre os candidatos respectivos, de entre
eleitores recenseados no respectivo circulo ou de entre eleitores recenseados em qualquer
circulo eleitoral”.

A parte final do preceito citado encontra justificacdo na necessidade de assegurar a maior
proximidade possivel entre o mandatario e o tribunal onde ¢ apresentada a candidatura,
proximidade essa que ¢ exigida pela exiguidade dos prazos de reclamagdes e recursos do
processo eleitoral.

Artigo 26°
( Publicacio das listas e verificacao das candidaturas )

1. Terminado o prazo para apresentacido de listas, o juiz manda afixar cdépias a porta do
edificio do tribunal.

2. Nos dois dias subsequentes ao termo do prazo de apresentacio de candidaturas o juiz
verifica a regularidade do processo, a autenticidade dos documentos que o integram e a
elegibilidade dos candidatos.

I- O n°® 2 tem redaccao dada pela Lei Orgénica n° 1/99 que apenas veio incidir no encurtamento
(de 3 para 2 dias) do prazo concedido ao juiz para verificacdo das candidaturas. Cfr. nota V ao
art® 19° e nota I ao art® 23°.

II- V. art’s 5° e 6° (inelegibilidades) e 24° (requisitos formais da apresentagdo das candidaturas).

I11- Neste artigo objectiva-se, relativamente a fase de apresentacdo de candidaturas, o principio
da jurisdicionalidade dos recursos em matéria eleitoral, constitucionalmente acolhido no n°
7 do art® 113° (“o julgamento da regularidade e da validade dos actos de processo eleitoral
compete aos tribunais”) que tem continuidade em todo este capitulo e, bem assim, no capitulo
I do titulo V. Os tribunais de comarca aqui referidos actuam, portanto, em primeira instancia,
sendo o T.C. a instancia de recurso final (v. art® 32° quanto ao contencioso das candidaturas e
118° quanto ao contencioso da votacdo e apuramento).

IV- Independentemente da verificagdo das candidaturas ¢ efectuado o sorteio das listas
apresentadas (v. notas ao art® 31°) e afixado o edital referido no n°l, tal ndo significando
contudo que as listas tenham sido ou venham a ser admitidas. Alids, a existéncia de
irregularidades processuais e/ou a falta de documentos ndo determinam a rejei¢do liminar da
lista.

Artigo 27°
(Irregularidades processuais )

Verificando-se irregularidade processual, o juiz manda notificar imediatamente o
mandatario da lista para a suprir no prazo de dois dias.



I- Redacgao dada pela Lei Organica n° 1/99 que reduziu de trés para dois dias o prazo de
suprimento de irregularidades. Ver nota I ao art® 26°.

II- Se o processo de apresentagdo de candidaturas contiver irregularidades estas tanto podem ser
supridas apo6s notificacdo do tribunal como por iniciativa espontdnea do mandatario,
independentemente de notificacdo, até ao despacho de admissdo ou rejei¢do (cfr. Acordao do
T.C. 227 e 236/85 publicados no DR II Série de 05 e 06.02.86, e 527/89 - DR, II Série de
22.03.90).

ITI- A rigorosa observancia dos trimites e prazos indicados neste artigo e nos seguintes ¢
exigida porque como refere o Acérdao do T.C. 262/85 (DR, II Série de 18.03.86): “o processo
eleitoral desenvolve-se em cascata, de tal modo que ndo é nunca possivel passar a fase seguinte
sem que a fase anterior esteja definitivamente consolidada” ou, como refere o Acorddo do T.C.
n® 189/88 (DR II Série de 07.10.88), “nele (processo eleitoral) funciona o principio da
aquisicdo progressiva dos actos, por forma a que os diversos estagios depois de consumados e
ndo contestados no tempo util para tal concedido, ndo possam ulteriormente, quando ja se
percorre uma etapa diversa do iter eleitoral, vir a ser impugnados; € que, a ndo ser assim, o
processo eleitoral, delimitado por uma calendarizagdo rigorosa, acabaria por ser subvertido
mercé de decisdes extemporaneas que, em muitos casos poderiam determinar a impossibilidade
de realizagdo de actos eleitorais”.

IV- Se a irregularidade disser respeito ao proprio mandatario ele mesmo sera notificado. Caso
tal ndo seja possivel parece que o devera ser o partido ou coligagdo respectivo. Todavia, e
aparentemente em sentido diverso, deve aqui referir-se o Acérdao do T.C. n® 227/85 (DR II
Série de 05.02.86) que estabelece que a irregularidade resultante da falta de identificagdo e
morada do mandatario pode ser suprida at¢é ao momento do despacho que manda suprir
irregularidades, pelo proprio proponente (leia-se, partido ou mandatario) “sponte sua”, uma vez
que o juiz ndo o pode fazer por 6bvia impossibilidade.

V- No que diz respeito a irregularidades processuais a lei ndo distingue entre irregularidades
essenciais € ndo essenciais ou entre pequenas ¢ grandes irregularidades, nem define quais sao
supriveis e quais as ndo supriveis. Assim, todo e qualquer vicio pode, em principio, e
respeitados os prazos legais, ser sanado (v. p. ex. Acordaos do T.C. n°s 220/85, 234/85, 250/85,
262/85, etc. - DR II Série de 27.02, 06.02, 12.03 e 18.03.86 respectivamente, relativos a elei¢des
autarquicas).

VI- Também proferido em elei¢des autarquicas, o Acérddao do TC n°® 698/93, publicado no DR
IT Série de 20.01.94, admitiu que a falta de candidatos suplentes ndo ¢ motivo de rejeicdo da
lista, desde que estejam ou venham a ser indicados efectivos suficientes.

VII- Quanto a contagem de prazos, neste artigo e nos seguintes, bem como no capitulo III do
titulo V (contencioso eleitoral) deve consultar-se o art® 279° do Cddigo Civil e o art® 171° desta
lei.

Artigo 28°
( Rejeicao de candidaturas )

1. Sao rejeitados candidatos inelegiveis.

2. O mandatario da lista é imediatamente notificado para que proceda a substituicao do
candidato ou candidatos inelegiveis no prazo de dois dias, sob pena de rejeicio de toda a
lista.

3. No caso de a lista nao conter o numero total de candidatos, o mandatario deve
completa-la no prazo de dois dias, sob pena de rejeiciio de toda a lista.

4. Findos os prazos dos n’ s 2 e 3, o juiz, em quarenta e oito horas, faz operar nas listas as
rectificacoes ou aditamentos requeridos pelos respectivos mandatarios.



I- Os n°% 2 e 3 tém redacgdo dada pela Lei Orgénica n° 1/99. Ver nota I ao art® 26°.

II- Ver também art®s 5°, 6° (ineligibilidades) e 32° e segs. (recurso contencioso da apresentacao
de candidaturas).

ITI- Na sequéncia da nota V do artigo anterior também a ocorréncia de ineligibilidades entre os
candidatos ndo implica a imediata rejeicdo da lista. O legislador preserva até ao limite do
possivel a integridade da lista embora, nesta fase, exija que ela tenha o n° total de candidatos (a
totalidade dos efectivos + o minimo de suplentes).

IV- Relativamente ao disposto no n° 3 deve apontar-se a doutrina emanada do T.C. a propdsito
de elei¢Oes autarquicas, mas que julgamos transponivel para as eleigdes legislativas, que vai no
sentido de, e passamos a citar o sumario da Acérdao n°® 259/85 (DR II Série de 18.03.86):
“muito embora a indicag@o de candidaturas suplentes em nimero inferior ao maximo legalmente
permitido, se bem que superior a0 minimo estabelecido na lei, ndo constitua uma verdadeira e
propria irregularidade processual, deve-lhe ser aplicado o regime de suprimento dessas
irregularidades, ndo para se considerar que o juiz deve convidar o mandatario a aditar
candidatos a lista, mas para se admitir que o mandatario o venha a fazer, por sua propria
iniciativa, dentro do prazo de suprimento de irregularidades” (in “Acérdaos do T.C. - 6°
volume™).

Em sentido idéntico, embora noutro plano, devem apontar-se os Acorddos do T.C. n° 264/85 ¢
565/89, publicados no DR II Série de 21.03.86 ¢ 05.04.90, respectivamente, também sobre
eleicdes autarquicas, donde se afirma que quando o mandatario € convidado a suprir
irregularidades pode, “sponte sua”, nessa altura proceder a outras correc¢des na lista, incluindo
quer a substitui¢do de candidatos que hajam desistido quer o aditamento de novos candidatos.

Artigo 29°
( Publicacio das decisdes )

Findo o prazo do n°4 do artigo anterior ou do n°2 do artigo 26°, se ndo houver alteracoes
nas listas, o juiz faz afixar a porta do edificio do tribunal as listas rectificadas ou
completadas e a indicacido das que tenham sido admitidas ou rejeitadas.

Artigo 30°
( Reclamacgoes )

1. Das decisoes do juiz relativas a apresentacdo das candidaturas podem reclamar para o
proprio juiz, no prazo de dois dias ap6s a publicacdo referida no artigo anterior, os
candidatos, os seus mandatarios e os partidos politicos concorrentes a eleicio no circulo.

2. Tratando-se de reclamacio apresentada contra a admissao de qualquer candidatura, o
juiz manda notificar imediatamente o mandatario da respectiva lista para responder,
querendo, no prazo de vinte e quatro horas.

3. Tratando-se de reclamacdo apresentada contra a nao admissdo de qualquer
candidatura, o juiz manda notificar imediatamente os mandatarios das restantes listas,
ainda que nao admitidas, para responderem, querendo, no prazo de vinte e quatro horas.
4. O juiz deve decidir no prazo de vinte e quatro horas a contar do termo do prazo
previsto nos nimeros anteriores.

5. Quando nao haja reclamagdes, ou decididas as que tenham sido apresentadas, o juiz
manda afixar a porta do edificio do tribunal uma relacdo completa de todas as listas
admitidas.

6. £ enviada cépia das listas referidas no niimero anterior ao governador civil ou, nas
regides autonomas, ao Ministro da Repiblica.



I- Os n°s 2, 3 e 4 foram introduzidos pela Lei n° 14-A/85, passando a 5 e 6 os anteriores n’s 3 ¢
4,

II- V. art® 32° e segs. (recurso contencioso para o T.C.).

II- Os n° 2 e 3 consagram o principio do contraditério, ausente na versao inicial da lei,
dando assim acolhimento a uma exigéncia minima num processo deste tipo.

IV- Saliente-se que parece ser possivel que qualquer candidato reclame da admissdo de outro
candidato, ainda que incluido na sua propria lista (v. Acorddos do T.C. n°s 217/85 e 231/85 -
DR 1II Série de 18.02 ¢ 01.03.86, referentes a elei¢des autarquicas).

Artigo 31°
( Sorteio das listas apresentadas )

1. No dia seguinte ao termo do prazo para apresentacio de candidaturas o juiz procede, na
presenca dos candidatos ou dos seus mandatarios que comparecam, ao sorteio das listas
apresentadas, para o efeito de lhes atribuir uma ordem nos boletins de voto, lavrando-se
auto do sorteio.

2. A realizacio do sorteio e a impressao dos boletins de voto ndo implicam a admissio das
candidaturas, devendo considerar-se sem efeito relativamente a lista ou listas que, nos
termos do artigo 28° e seguintes, venham a ser definitivamente rejeitadas.

3. O resultado do sorteio ¢ afixado a porta do tribunal, sendo enviadas copias do auto ao
governador civil, ou, nas regioes auténomas, ao Ministro da Republica, e a Comissdo
Nacional de Eleic¢oes.

I- O n° 1 tem redac¢ao dada pela Lei Organica n° 1/99. Ver nota I ao art® 26°.

II- A realizagdo do sorteio das listas apresentadas ainda antes de, em definitivo, se saberem
quais as candidaturas admitidas ¢ exigida pela necessidade da rapida impressao dos boletins de
voto, nomeadamente os destinados aos circulos eleitorais dos residentes no estrangeiro (ver DL
n® 95-C/76, de 30 de Janeiro). Com efeito, para esse dois circulos, o STAPE/MALI inicia a
remessa da correspondéncia eleitoral (nela se incluindo o boletim de voto) a cada um dos
eleitores com cerca de 5/6 semanas de antecedéncia relativamente ao dia da elei¢do. Tal
antecedéncia justifica-se por dois motivos:

a) O caracter especifico da votagdo por correspondéncia que, necessariamente, a exige;

b) A deficiéncia de funcionamento dos servigos postais de alguns dos paises para onde ¢
remetida essa correspondéncia.

Deve referir-se que, relativamente aos restantes 20 circulos eleitorais, a impressdo dos boletins
de voto se inicia normalmente apo6s a consumacao do processo de apresentagdo de candidaturas,
com a sua admissao definitiva.

III- Nao se entende a nao referéncia ao envio de copia do auto do sorteio também ao
STAPE/MAI a quem compete ordenar a impressao dos boletins de voto (art® 95° n° 4).

Nesse sentido, alias, se encaminhou o projecto de C.E. (art® 199° n° 4) acrescentando aquela
entidade ao lote das restantes.

SECCAO II
CONTENCIOSO DA APRESENTACAO DAS CANDIDATURAS

Artigo 32°
( Recurso para o Tribunal Constitucional )



1. Das decisées finais do juiz relativas a apresentacdo de candidaturas cabe recurso para o
Tribunal Constitucional.

2. O recurso deve ser interposto no prazo de dois dias, a contar da data da afixacdo das
listas a que se refere o n° 5 do artigo 30°.

I- O n° 1 tem redacg@o dada pela Lei n® 14-A/85, pois na versdo inicial o recurso era feito para o
Tribunal de Relagdo respectivo e o n° 2 foi alterado pela Lei Organica n® 1/99.V. nota I ao art®
26°.

II- V. art® 113° n° 7 e 223° n° 2 ¢) da C.R.P.. A primeira desta normas constitucionais ja a
referimos na nota II ao art® 23° e quanto a segunda ela resulta da emergéncia do T.C. na revisao
da Constituicdo de 1982 e que atribui a esta entidade o julgamento, em ultima instancia, da
regularidade e validade dos actos do processo eleitoral (v. também art’s 8° d) e 101° da Lei n°
28/82). A razdo de ser desta atribuicdo ao T.C. da parte fundamental do contencioso eleitoral
resulta, como justamente referem Vital Moreira ¢ G. Canotilho em anotacdo ao art® 116° da
C.R.P. (leia-se art® 113°), da “ideia de que, tratando-se de questdes de legitimacdo, através de
eleicoes dos orgdos de poder politico, elas seriam materialmente questdes juridico-
constitucionais”.

III- No direito eleitoral tal como ensina o Prof. Jorge Miranda, o contencioso - embora de tipo
administrativo - ¢ atribuido aos tribunais judiciais e ao T.C., atenta a natureza constitucional da
administragdo eleitoral. Com efeito sd essas instancias devem julgar em matéria de direitos,
liberdades e garantias, onde naturalmente se insere o direito de sufragio.

IV- V. Acoérdao do T.C. n° 256/85 (DR II Série de 18.03.86) cujo sumario (in “Acdrdaos do
T.C. - 6° volume”) refere que “as decisdes dos juizes de comarca proferidas sobre reclamagdes
apresentadas no decurso dos processos de apresentacdo de candidaturas as elei¢des autarquicas
sao decisdes judiciais e, por isso, delas cabe recurso para o T.C., quando se recusem a aplicar
uma norma com fundamento em inconstitucionalidade, recurso que ¢é obrigatdrio para o
Ministério Publico quando se verifique, designadamente, a situag@o do art® 280° da C.R.P.

Artigo 33°
( Legitimidade )

Tém legitimidade para interpor recurso os candidatos, os respectivos mandatarios e os
partidos politicos concorrentes a eleicdo no circulo.

I- A enumeragdo feita neste artigo ¢ taxativa, instituindo-se como que uma presuncgdo de que as
pessoas ou organizacgdes elencadas serdo as unicas prejudicadas com as decisdes finais do juiz
relativas a apresentacdo de candidaturas (v. Acoérddo do T.C. n® 188/88 - DR II Série de
07.10.88).

II- A indicacdo como partes legitimas para o recurso de candidatos, mandatarios e partidos
politicos € um pouco redundante, dai que o projecto de C.E. (art® 135°) apenas refira os
mandatarios das candidaturas.

III- V. ainda Acordaos do T.C. n°s 261/85 ¢ 271/85 (DR 1II Série de 18.03 ¢ 25.03.86).

Artigo 34°
( Interposicdo e subida de recurso)



1. O requerimento de interposicio de recurso, do qual devem constar os seus
fundamentos, é entregue no tribunal que proferiu a decisio recorrida, acompanhado de
todos os elementos de prova.

2. Tratando-se de recurso contra a admissio de qualquer candidatura, o tribunal
recorrido manda notificar imediatamente o0 mandatario da respectiva lista, para este, os
candidatos ou os partidos politicos proponentes responderem, querendo, no prazo de vinte
e quatro horas.

3. Tratando-se de recurso contra a nio admissdo de qualquer candidatura, o tribunal
recorrido manda notificar imediatamente a entidade que tiver impugnado a sua admissao
nos termos do artigo 30°, se a houver, para responder, querendo, no prazo de vinte e
quatro horas.

4. O recurso sobe ao Tribunal Constitucional nos préprios autos.

I- Artigo com redac¢do dada pela Lei n°® 14-A/85, resultante da introdugdo nesta fase do
principio do contraditorio e da substituicdo dos Tribunais de Relacdo pelo T.C..

II- O n® 4 implica que ndo pode haver recursos directos para o T.C., isto ¢, s6 pode haver
recurso de decisdes de tribunais de 1.* instdncia onde foram apresentadas as candidaturas (v. p.
ex. Acordao do T.C. n° 240/85 - DR II Série de 04.03.86).

O recurso ao T.C. deve ser formalmente apresentado no tribunal de 1* instancia.

Artigos 35.°
( Decisao )

1. O Tribunal Constitucional, em plenario, decide definitivamente no prazo de quarenta e
oito horas a contar da data da recepcio dos autos prevista no artigo anterior,
comunicando telegraficamente a decisdo, no proprio dia, ao juiz.

2. O Tribunal Constitucional proferirda um unico acérdiao em relacio a cada circulo
eleitoral, no qual decidira todos os recursos relativos as listas concorrentes nesse circulo.

I- Artigo com redacgdo introduzida pela Lei n® 14-A/85.

II- Quer a comunicagdo telegrafica do n° 1 quer a unicidade do acoérdao referido no n° 2
resultam da necessidade de economia e celeridade processuais, tendo em atengao a exiguidade
dos prazos exigida pelo encadeamento das varias fases do processo eleitoral que impde,
nomeadamente, que ndo se iniciem actos preparatorios da campanha eleitoral (p. ex. art’s 63° n°
3 e 65°n° 3) sem que as candidaturas estejam todas definitivamente admitidas.

Artigo 36°
( Publicacio das listas )

1. As listas definitivamente admitidas sdo imediatamente afixadas a porta do tribunal e
enviadas, por copia, 2 Comissao Nacional de Eleicdes e ao governador civil, ou, nas regioes
auténomas, ao Ministro da Republica, que as publicam, no prazo de vinte e quatro horas,
por editais afixados a porta do governo civil ou do Gabinete do Ministro da Republica e de
todas as cimaras municipais do circulo.

2. No dia das eleicdes as listas sujeitas a sufragio sio novamente publicadas por editais
afixados a porta e no interior das assembleias de voto, a cujo presidente sao enviadas pelo
governador civil ou pelo Ministro da Republica juntamente com os boletins de voto.

I- O n° 1 tem redaccdo dada pela Lei Organica n° 1/99. Cfr. nota I ao art® 26°.

II- V. art’s 52°n° 2 € 95°n° 5.



III- O envio de editais as entidades referidas tem como principal objectivo que elas conhegam as
candidaturas e as levem em consideragdo nas operagoes relativas & campanha eleitoral em que
intervém sobretudo a CNE a quem compete a organizagdo dos tempos de emissdo de direito de
antena na radio e na televisdo (art’s 62° ¢ 63°).

IV- O objectivo do n°® 2 ¢ o de facultar a todos os eleitores o conhecimento dos partidos ou
coligacdes concorrentes no seu circulo eleitoral e, sobretudo, o conhecimento dos nomes dos
candidatos uma vez que eles ndo figuram nos boletins de voto (v. art®s 11°, 15° e 95°).

SECCAO III
SUBSTITUICAO E DESISTENCIA DE CANDIDATURAS

Artigo 37°
( Substituicdo de candidatos )

1. Apenas ha lugar a substituicio de candidatos, até quinze dias antes das eleicoes, nos
seguintes casos:

a) Eliminacao em virtude de julgamento definitivo de recurso fundado na inelegibilidade;
b) Morte ou doenc¢a que determine impossibilidade fisica ou psiquica;

¢) Desisténcia do candidato.

2. Sem prejuizo do disposto no artigo 15°, a substituicdo é facultativa, passando os
substitutos a figurar na lista a seguir ao ultimo dos suplentes.

I- Do disposto no n° 2 parece decorrer que a substituigdo so € obrigatoria se a lista tiver menos
de dois suplentes para além da totalidade do n° de efectivos. Conclusdo forgosa ¢ também a de
que depois do prazo indicado no n°l - 15 dias antes da elei¢do - ainda que a lista fique com um
numero de candidatos, entre efectivos e suplentes, inferior ao legalmente estipulado, ndo sera
rejeitada.

II- O Acoérdio do T.C. n® 207/87 (DR II Série, de 02.07.87) admite a possibilidade de
substituicdo de um candidato dentro do prazo facultado para o suprimento de irregularidades
(art® 27°).

Argumenta-se ai que “se se pode substituir um candidato que venha a ser considerado inelegivel
e se se pode completar uma lista que inicialmente ndo continha o n° total de candidatos, parece
evidente que por igualdade ou até maioria de razdo, se pode substituir um candidato que nao
pode ser admitido por, em relagdo a ele, se ndo terem provado os chamados requisitos de
apresentagao”.

ITI- V. nota IV ao art® 28°.

Artigo 38°
( Nova publicacio das listas )

Em caso de substituicio de candidatos ou de anulaciio de decisdo de rejeicio de qualquer
lista, procede-se a nova publicacio das respectivas listas.

A publicitacdo de todas as alteracdes nas listas visa prosseguir a finalidade de dar conhecimento
publico das mesmas aos eleitores (v. nota III ao art® 36°).

Artigo 39°
( Desisténcia )

1. E licita a desisténcia da lista até quarenta e oito horas antes do dia das eleicdes.



2. A desisténcia deve ser comunicada pelo partido proponente ao juiz, o qual, por sua vez,
a comunica ao governador civil ou, nas regides autonomas, ao Ministro da Republica.

3. £ igualmente licita a desisténcia de qualquer candidato, mediante declaragio por ele
subscrita com a assinatura reconhecida perante notario, mantendo-se, porém, a validade
da lista apresentada.

I- As listas que, mercé de desisténcias, fiquem com um numero de candidatos, entre efectivos e
suplentes, inferior ao limite estipulado pelo art® 15° mantém, no entanto, a sua validade se essa
circunstancia ocorrer para la do 15° dia anterior ao da elei¢do. De outro modo poderia suceder
que houvesse “compra” de desisténcias ou eventuais infiltracdes de elementos afectos a umas
listas para inviabilizarem as outras.

V. nota I ao art® 37°.

II- A desisténcia da totalidade de uma lista (n° 2) é comunicada pelo respectivo mandatario,
enquanto que as desisténcias individuais sdo, naturalmente, comunicadas pelos proprios (n° 3).

III- A desisténcia de uma lista implica a perda imediata do direito ao tempo de antena na radio e
TV posterior a data de apresentacdo (deliberagdo da CNE de 10.9.85), bem como da presenca de
delegados nas mesas das assembleias de voto. V. notas ao art’s 45° ¢ 62°,

IV- As desisténcias de listas s3o comunicadas as mesas eleitorais pelos Governadores
Civis/Ministros da Republica, através das Camaras Municipais, lavrando-se edital para ser
afixado a porta das assembleias de voto.

CAPITULO 111
CONSTITUICAO DAS ASSEMBLEIAS DE VOTO

Artigo 40°
( Assembleia de voto )

1. A cada freguesia corresponde uma assembleia de voto.

2. As assembleias de voto das freguesias com um nimero de eleitores sensivelmente
superior a 1.000 sio divididas em seccoes de voto, de modo a que o numero de eleitores de
cada uma nio ultrapasse sensivelmente esse nimero.

3. Até ao 35° dia anterior ao dia da eleicdo, o presidente da cAmara municipal determina
os desdobramentos previstos no nimero anterior, comunicando-os ime-diatamente a
correspondente junta de freguesia.

4. Da decisao referida no nimero anterior cabe recurso, a interpor no prazo de 2 dias, por
iniciativa das juntas de freguesia ou de, pelo menos, 10 eleitores de qualquer assembleia de
voto, para o governador civil ou, nas Regiées Auténomas, para o Ministro da Republica,
que decidem, em definitivo e em igual prazo.

5. O mapa definitivo das assembleias e seccoes de voto é imediatamente afixado no
governo civil e nas cimaras municipais.

I- Os n’% 2, 3 e 4 tém redacgdo dada pela Lei n® 10/95.

II- As comunicagdes (feitas normalmente por edital) referidas no n° 3 devem indicar os locais de
funcionamento das assembleias ou secgdes de voto (v. Acordao do T.C. n® 266/85, DR II Série
de 21.03.86).

Refira-se aqui que este como todos os actos administrativos preparatorios das elei¢cdes, bem
como os actos do contencioso eleitoral, sdo susceptiveis de recurso para o Tribunal
Constitucional (art® 8° f) e art® 102°-B da Lei n°® 28/82, alinea e artigo introduzidos pela lei n°
85/89, de 7 de Setembro)(v., também, art.° 77° n° 4 da lei n° 15-A/98 — lei orgénica do
referendo).



II1- O aumento de 800 para 1000 do n° de eleitores por secgdo de voto ha muito que se impunha.
Com efeito a crescente dificuldade em preencher as mais de 12.000 mesas eleitorais (sdo
necessarios cerca de 60.000 eleitores) apesar da obrigatoriedade do desempenho de fungdes de
membro de mesa, bem como a aparente fixagdo do nivel da abstencdo acima dos 25%
aconselhava a esse aumento. De notar que estas alteragcdes na legislacdo eleitoral e na lei
organica do regime do referendo precedem a alteracdo na lei do recenseamento eleitoral, que
veio corroborar tal opgdo (v. art.® 52° n°® 2 da Lei n°® 13/99, de 22 de Margo - novo regime
juridico do R.E.) que, a nosso ver, podera ainda ser ampliada para a casa dos 1500 eleitores sem
prejuizo do normal decurso do processo de votacao.

IV- A actual redacgdo do preceito ora em apreco baniu, igualmente, a anexagdo de assembleias
de voto de freguesias diferentes, acompanhando a evolugdo da legislagio de dmbito nacional
que vedou a utilizagdo deste expediente a partir de 1995 nas eleigdes em que tal era permitido.

Artigo 41°
( Dia e hora das assembleias de voto )

As assembleias de voto reinem-se no dia marcado para as eleicées, as 8 horas da manha,
em todo o territério nacional.

I- V. art®s 48° n° 3 e 89°.

II- No dia da elei¢do ¢ proibido o exercicio da caca nos termos do n° 3 do art® 85° do DL n°
227-B/2000, de 15 de Setembro.

III- Institucionalizou-se também a “praxis” de, por iniciativa das respectivas federagdes ou
orgdos directivos, se ndo realizarem no dia da eleicdo espectidculos desportivos que possam
implicar grandes deslocagdes de numero significativo de espectadores e praticantes, tendo-se em
vista o combate eficaz a abstencdo. Ja no que diz respeito a celebragdo, no dia da eleigdo e no
anterior, de festividades religiosas ou profanas tem sido entendido pelos oOrgdos de
administragdo eleitoral ndo haver justificacdo para a sua proibi¢do ou ndo realizagdo, apenas se
exigindo que as mesmas ndo sejam palco de manifestagdes, directas ou indirectas, de
propaganda eleitoral e se processem em local afastado das assembleias ou secgdes de voto.

IV- Tem-se permanentemente ventilado a necessidade de as assembleias eleitorais do territorio
nacional iniciarem os seus trabalhos ao mesmo tempo, o que obrigaria a que na Regido
Autonoma dos Acores elas abrissem as 7.00 horas e encerrassem as 18.00 horas locais (existe a
diferenga de uma hora entre o territorio continental ¢ a R.. A. da Madeira relativamente a R. A.
dos Acores).

Tal necessidade prende-se com a “inevitavel” divulgagao pelos 6rgaos de comunicagdo social de
sondagens a boca da urna (e até resultados provisorios) feitas no continente ¢ R. A. da Madeira
uma hora antes do fecho das assembleias eleitorais nos Agores ¢ que com a facilidade de
comunicac¢des hoje existente (TV por satélite e por cabo, por exemplo) se torna, na pratica,
impossivel impedir sem uma “férrea” regulamentagdo proibindo essa divulga¢do. A solucdo
apontada tornearia a situag¢do, sem necessidade de publicacdo de legislagdo “impopular” para os
“media” que, com o enorme poder “de facto” que detém, ndo deixariam de a combater de forma
vigorosa e, nalguns casos — como actualmente, de facto, sucede - a violariam sem grande
rebugco.

Independentemente da solugdo a adoptar no futuro, afigura-se-nos que esta ¢ uma “falsa
questdo” pois ndo nos parece que os eleitores sejam influenciados pela divulgacao de resultados
de sondagens a boca das urnas uma hora antes do seu fecho, como nos parece ndo o serem com
a divulgacdo de sondagens classicas até 2 dias antes da eleigdo, como, alids, esta consagrado na
nova lei das sondagens (v. art® 10° da Lei n° 10/2000, de 21 de Junho).



A maturidade que o eleitorado vém demostrando ao longo dos ultimos 25 anos aconselha, com
efeito, que se lhes ndo atribua um estado de menoridade civica e intelectual.

Artigo 42°
( Local das assembleias de voto )

1. As assembleias de voto devem reunir-se em edificios publicos, de preferéncia escolas,
sedes de municipios ou juntas de freguesia que oferecam as indispensaveis condi¢des de
capacidade, seguranca e acesso. Na falta de edificios publicos em condi¢cdes aceitaveis,
recorrer-se-a a edificio particular requisitado para o efeito.

2. Compete ao presidente da cimara municipal ou da comissdo administrativa municipal
e, nos municipios de Lisboa e Porto, aos administradores de bairro respectivos, determinar
os locais em que funcionam as assembleias eleitorais.

I- A afectacdo de edificios escolares é sempre regulada por despacho conjunto dos Ministérios
da Educacdo e Administracdo Interna nele se indicando as autoridades escolares a quem o
governador civil deve dirigir a solicitagdo e os termos e limites da utiliza¢do (cftr. p. ex. DR, 11
Série n.° 50, de 28.02.2002).

II- O STAPE tem recomendado aos presidentes de C.M. que na determinagdo dos locais de
funcionamento das assembleias eleitorais seja tida em conta a sua boa acessibilidade e a
necessidade de funcionarem preferencialmente em pisos térreos de modo a que seja facilitada a
votacdo de deficientes, idosos e doentes.

III- Em Lisboa ¢ Porto foram extintos os bairros administratives pela Lei n° 8/81, de 15 de
Junho, existindo, porém, nomeadamente em Lisboa, estruturas que herdaram parte dos seus
poderes (as chamadas Repartigoes Periféricas) e que sdo utilizadas pelas Camaras para
descentralizar os procedimentos eleitorais.

Artigo 43°
( Editais sobre as assembleias de voto )

1. Até ao 15° dia anterior ao das eleicées os presidentes das cimaras municipais ou das
comissoes administrativas municipais anunciam, por editais afixados nos lugares do estilo,
o dia, a hora e os locais em que se reiinem as assembleias de voto e os desdobramentos e as
anexacgoes destas, se a eles houver lugar.

2. No caso de desdobramento ou anexacgio de assembleias de voto, os editais indicam,
também, os niumeros de inscricio no recenseamento dos cidaddos que devem votar em
cada seccio.

I- V. nota II ao art® 40°.

II- As alteragdes introduzidas no artigo 40° eliminaram a possibilidade anteriormente existente
de anexacdo de assembleias de voto (anterior n° 3 daquele preceito) pelo que a subsisténcia
neste artigo da referéncia a “anexagdes” se deve a lapso do legislador (v. nota I'V ao art® 40°).

Artigo 44°
( Mesas das assembleias e seccoes de voto )

1. Em cada assembleia ou sec¢io de voto é constituida uma mesa para promover e dirigir
as operacdes eleitorais.

2. A mesa é composta por um presidente, pelo seu suplente e por trés vogais, sendo um
secretario e dois escrutinadores.



3. Nao podem ser designados membros da mesa os eleitores que nfio saibam ler e escrever
portugués e, salvo nos casos previstos no n° 3 do artigo 47°, devem fazer parte da
assembleia eleitoral para que foram nomeados.

4. Salvo motivo de forca maior ou justa causa, é obrigatorio o desempenho das funcdes de
membro da mesa de assembleia ou seccio de voto.

5. Sao causas justificativas de impedimento:

a) Idade superior a 65 anos;

b) Doenca ou impossibilidade fisica comprovada pelo delegado de satide municipal;

¢) Mudanca de residéncia para a area de outro municipio, comprovada pela junta de
freguesia da nova residéncia;

d) Auséncia no estrangeiro, devidamente comprovada;

e) Exercicio de actividade profissional de caracter inadiavel, devidamente comprovada por
superior hierarquico.

6. A invocacido de causa justificativa é feita, sempre que o eleitor o possa fazer, até trés
dias antes da eleicdo, perante o presidente da cAmara municipal.

7. No caso previsto no nimero anterior, o presidente da cimara procede imediatamente a
substituicio, nomeando outro eleitor pertencente a assembleia de voto.

I- O n° 3 tem nova redacgdo dada pela Lei n® 10/95.

Os n% 5, 6 e 7 foram aditados por esse mesmo diploma, sendo que os dois ultimos reproduzem
com ligeiros ajustamentos o teor do n° 7 do artigo 47°, que no entanto — talvez por lapso - ndo
foi revogado. Ver nota VI do referido artigo.

II- V. art’s 47° a 49°, 51°, 52°, 86° a 106°, 147°, 156° a 160° e 164°.

II- Os membros de mesa devem estar inscritos no recenseamento eleitoral da freguesia onde
exercem fungdes, ndo sendo contudo necessario que pertencam a sec¢do de voto para que sao
nomeados.

Nada impede que os candidatos sejam nomeados membros de mesa desde que fagam parte da
respectiva assembleia de voto.

O projecto de C.E. (art® 173° n° 2) bem como a actual LEOAL (art® 75° n° 2 da LO 1/2001, 14
de Agosto) vai um pouco mais além do que o n° 3 deste artigo exigindo que o presidente ¢ o
secretario da mesa possuam escolaridade obrigatoria.

IV- O exercicio de funcbes de membro de mesa é, obrigatério e, a partir de 1999,
remunerado (art.° 9° ou Lei n° 22/99, de 21 de Abril). Trata-se, além disso, de um dever
juridico que decorre do dever de colaboracdo com a administragdo eleitoral consagrado no n° 4
do art. 116° da C.R.P. (actual art® 113°).

Refira-se a este propodsito que a Procuradoria Geral da Republica ao pronunciar-se sobre uma
eventual indemnizagdo na sequéncia de um acidente sofrido por um membro de mesa referiu,
em conclusdo, que este “enquanto desempenha as fungdes € um servidor do Estado, embora
deste ndo receba qualquer remuneracdo pela prestacdo desse servico” e que “a responsabilidade
do Estado por acidente em servigo ... ndo pode ser excluida ao abrigo do disposto na alinea a) do
n°l da base VII da Lei n® 2127, de 3 de Agosto de 1965 (v. Processo n° 48/81 - DR II Série de
25.8.1982).

V- Os aditamentos (n’s 5, 6 e 7) a este artigo reproduzem o consagrado nos n°s 2, 3 e 4 do artigo
80° da Lei n°® 45/91, de 3 de Agosto (primeira lei organica do regime de referendo nacional),
diploma esse que no n° 1 da mesma norma impunha, expressamente, como obrigatdrio € ndo
remunerado o exercicio de fungdes de membro de mesa. Esse artigo veio a manter-se na actual
lei organica do regime do referendo nacional (art.° 89° da Lei n° 15-A/98).

VI- Sobre estas matérias veja-se, como inovacao relevante e de importante alcance, a Lei n.°
22/99, de 21 de Abril (regula a criacdo de bolsas de agentes eleitorais e a compensagdo dos
membros das mesas das assembleias ou secgdes de voto em actos eleitorais e referendarios) que



vem, julga-se, resolver os graves problemas que hd muito se sentiam na constituicdo e
funcionamente das mesas, em virtude da dificuldade de recrutamento de eleitores e/ou da sua
auséncia no dia da eleigdo (v. o diploma em Legislagdo Complementar). O diploma em causa,
pretende dar resposta as duas questdes fundamentais que, até 1999, se colocavam:

1%- 0 recrutamento de elementos suficientes para as mesas — através da constituicdo, em cada
freguesia, de uma bolsa de agentes eleitorais, formada por voluntarios que se inscrevem junto
das camaras municipais e que sdo seleccionados e escalonados em funcdo das suas habilitacdes
literarias, em primeiro lugar, ¢ em funcdo da idade, em segundo lugar (v. art.® 1° a 5°). Na falta
de elementos escolhidos nos termos das leis eleitorais, a bolsa de agentes actua supletivamente
para preenchimento das vagas quer na fase de designacdo antes do dia de votacdo, quer no
proprio dia da eleigdo (v. art.® 8°);

2%- a compensacio dos membros de mesas — atribuindo a todos eles — quer os designados
pelas forgas politicas, quer os nomeados pelo presidente da C.M., quer os saidos dos agentes
eleitorais — uma gratificacdo cujo montante ¢ igual ao valor das senhas de presenca auferidas
pelos membros das assembleias municipais dos municipios com mais de 40 000 eleitores (até
2004 — 68,98 €).

Naturalmente que esta gratificagdo ndo deve ser atribuida quando a mesa ndo se constitui ou
quando algum membro designado falta. Mas, evidentemente, que nos parece que se a mesa se
chega a constituir e s6 ndo desempenha as suas fungdes por motivos alheios a sua vontade (por
exemplo “boicote”) havera lugar a atribuicdo da remuneracao.

Artigo 45°
( Delegados das listas )

1. Em cada assembleia ou seccao de voto ha um delegado, e respectivo suplente, de cada
lista de candidatos as elei¢oes.

2. Os delegados das listas podem nao estar inscritos no recenseamento correspondente a
assembleia ou seccio de voto em que devem exercer as suas funcoes.

I- V. arts 46°, 50°, 50°-A, 86°, 88°,93°,99°, 102°, 105°, 122°, 159°, 160°, 161° e 167°.

II- O n° 2 tem em vista assegurar a eficaz fiscalizacdo das operacdes eleitorais sendo, alias,
“praxis” institucionalizada a nomeagdo de delegados para exercerem funcdes junto de mais do
que uma assembleia ou sec¢do de voto.

Além disso, qualquer eleitor pode ser delegado de lista uma vez que ndo se exige que saiba ler e
escrever (embora tal seja, na pratica, imprescindivel), ndo se exige também que esteja inscrito
na freguesia onde vai exercer func¢des e, finalmente, ndo se consagram incompatibilidades
especiais, podendo, p. ex., um candidato ser também delegado.

III- Os delegados das listas, no exercicio das suas fungdes, ndo podem exibir elementos de
propaganda que possam violar o disposto no art® 92° (v. nota II a esse artigo).

Artigo 46°
( Designaciio dos delegados das listas )

1. Até ao 18° dia anterior as eleicoes os candidatos ou os mandatarios das diferentes listas
indicam por escrito ao presidente da cimara municipal, delegados e suplentes para as
respectivas assembleias e seccoes de voto.

2. A cada delegado e respectivo suplente é antecipadamente entregue uma credencial a ser
preenchida pelo partido ou coligacio, devendo ser apresentada para assinatura e
autenticacdo a autoridade referida no nimero anterior quando da respectiva indicacio, e
na qual figuram obrigatoriamente o nome, freguesia e numero de inscricio no
recenseamento, nimero, data e arquivo do bilhete de identidade e identificacio da
assembleia eleitoral onde ira exercer as suas funcoes.

3. Nao é licito aos partidos impugnar a eleicio com base na falta de qualquer delegado.



I- O n° 1 tem redaccdo dada pela Lei Organica n° 1/99.
II- v. nota III ao art® 42°.

II- O STAPE aconselha as C.M. um modelo de credencial unico para todas as elei¢cdes que elas
reproduzem e que pode ser requisitado pelas candidaturas.

A indicagdo, por escrito, dos delegados e a apresentagdo para assinatura das respectivas
credenciais ¢, como se infere do disposto no n° 2, simultinea.

Na pratica alguns partidos politicos concebem os seus proprios modelos de credencial, dentro
dos parametros legais, que apresentam para autenticagdao a C.M..

IV- O n° 3 quer significar a ndo obrigatoriedade da indicacdo de delegados por parte das
candidaturas.

V- Afigura-se-nos que, nesta matéria, so se torna necessaria a indicacao, até ao 18° dia anterior a
eleicao ,dos delegados que vao estar presentes a reunido para escolha dos membros das mesas
(v. artigo 47°), isto é, um por cada freguesia. E, a nosso ver, perfeitamente admissivel que os
restantes delegados as mesas das seccdes de voto possam ser indicados até muito perto do dia
das eleigoes. Cremos ser essa uma forma adequada e legitima de, por um lado haver reunides
com o maior numero possivel de candidaturas e, por outro lado, haver delegados no maior
numero possivel de mesas eleitorais representando o maior nimero possivel de candidaturas. O
que se pretende alcancar — a efectiva e eficaz participacdo das candidaturas e a adequada
fiscalizacdo do acto de votacdo — justifica, a nosso ver, esta interpretacao.

Artigo 47°
( Designaciio dos membros da mesa )

1. Até ao 17° dia anterior ao designado para a eleicio devem os delegados reunir-se na
sede da junta de freguesia, a convocac¢iao do respectivo presidente, para proceder a escolha
dos membros da mesa das assembleias ou seccoes de voto, devendo essa escolha ser
imediatamente comunicada ao presidente da cimara municipal.

Quando a assembleia de voto haja sido desdobrada, esta presente a reunido apenas um
delegado de cada lista de entre os que houverem sido propostos pelos candidatos ou pelos
mandatarios das diferentes listas.

2. Na falta de acordo, o delegado de cada lista propée por escrito, no 16° ou 15° dias
anteriores ao designado para as eleicoes, ao presidente da cimara municipal ou da
comissdo administrativa municipal dois cidadaos por cada lugar ainda por preencher para
que entre eles se faca a escolha, no prazo de vinte e quatro horas, através de sorteio
efectuado no edificio da cAmara municipal ou da administracdo de bairro e na presenca dos
delegados das listas concorrentes a eleicao, na sec¢ao de voto em causa. Nos casos em que
nao tenham sido propostos cidadaos pelos delegados das listas, compete ao presidente da
cimara municipal ou da comissio administrativa municipal nomear os membros da mesa
cujos lugares estejam por preencher.

3. Nas seccoes de voto em que o numero de cidaddos com os requisitos necessarios a
constituicio das mesas seja comprovadamente insuficiente, compete aos presidentes das
cAmaras municipais nomear, de entre os cidadaos inscritos no recen-seamento eleitoral da
mesma freguesia, os membros em falta.

4. Os nomes dos membros da mesa escolhidos pelos delegados das listas ou pelas
autoridades referidas nos numeros anteriores sio publicados em edital afixado, no prazo
de quarenta e oito horas, a porta da sede da junta de freguesia, podendo qualquer eleitor
reclamar contra a escolha perante o presidente da cimara municipal ou da comissao
administrativa municipal nos dois dias seguintes, com fundamento em pretericio dos
requisitos fixados na presente lei.



5. Aquela autoridade decide a reclamacio em vinte e quatro horas e, se a atender, procede
imediatamente a nova designacdo através de sorteio efectuado no edificio da caAmara
municipal ou da administracdo de bairro e na presenca dos delegados das listas
concorrentes a eleicao na sec¢iao de voto em causa.

6. Até cinco dias antes do dia das eleicoes, o presidente da cimara ou da comissdo
administrativa municipal lavra o alvard de nomeacio dos membros das mesas das
assembleias eleitorais e participa as nomeacdes ao governo civil ou, nas regidoes autonomas,
ao Ministro da Republica e as juntas de freguesia competentes.

7. Os que forem designados membros de mesa de assembleia eleitoral e que até trés dias
antes das eleicdes justifiquem, nos termos legais, a impossibilidade de exercerem essas
funcées sdo imediatamente substituidos, nos termos do n° 2, pelo presidente da cimara
municipal.

8. Nos municipios onde existirem bairros administrativos a competéncia atribuida neste
artigo ao presidente da cimara municipal ou da comissdo administrativa municipal cabe aos
administradores de bairro respectivos.

I- O n.° 1 tem redac¢do dada pela Lei Organica n.° 1/99. Ver nota III ao art® 42°.

II- Na falta de indicagdo precisa do dia em que terd lugar a reunido dos delegados para
procederem a escolha dos membros das mesas das assembleias e sec¢des de voto, seria de toda a
conveniéncia o presidente da Junta de Freguesia indagar junto da Camara Municipal quais os
nomes dos delegados indicados pelas listas, para poder proceder a sua convocagao.

Se ndo for possivel a obtencdo desses nomes, o Presidente da Junta deve entdo afixar edital
indicando o dia e a hora da reunido.

Naturalmente que a reunido referida na norma s tera lugar se houver mais que uma candidatura
com delegado presente. Em circunstincia alguma uma s6 candidatura — por ser a unica a
comparecer a reunido — pode preencher todos os lugares da(s) mesa(s) eleitoral (ais).

De todo o modo deve acentuar-se que, face ao prazo constante do n° 1 do art® 46°, parece seguro
que o unico dia em que a reunido dos delegados se deve (pode) realizar é o 17° anterior ao da
eleicdo. Nao deve, por isso, ser marcada para antes desse dia, por forma a que todas as
candidaturas possam estar presentes.

III- Muitas queixas tém chegado a CNE acerca da actuacdo, alegadamente abusiva, do
Presidente da Junta de Freguesia nas reunides com os delegados das candidaturas. Deve ficar
claro que, no ambito desta fase, a actuagcdo do presidente da junta de freguesia limita-se a:

1. convocar os delegados para a referida reuniao;

2. areceber os mesmos na sede da junta de freguesia e criar as condigdes necessarias para a
realizacdo da reunido;

3. assistir a reunifo, se assim o entender, ndo podendo pronunciar-se sobre a constitui¢ao
das mesas;

4. comunicar a existéncia ou ndo de acordo ao presidente da cdmara e, havendo acordo,
afixar o edital que lhe é remetido pela camara com os nomes dos membros da mesa escolhidos,
a porta da sede da junta de freguesia.

Importa assim realgar que, no decorrer da reunido, o presidente da junta de freguesia niio tem
qualquer poder de intervencio, nem sequer como moderador, ji que a sua actuaciio é,
apenas, a de mera assisténcia.

IV—Ja quanto a participagdo de membros das juntas de freguesia e cadmaras municipais como
elementos integrantes nas mesas das sec¢des de voto e na medida em que apenas a Lei eleitoral
para os orgdos das autarquias locais (art® 76° LO n° 1/2001, 14 de Agosto) fixa a
incompatibilidade daqueles, a CNE aprovou, na sess@o plenaria de 02.06.2004, um parecer
apresentado pelo seu membro, Dr. Jodo Almeida, e que, em sumula, reza o seguinte:

(..)



-ndo ¢ recomendavel a participacdo de membros das juntas nas mesas das sec¢des de voto,
uma vez que terdo de garantir o funcionamento dos servicos da freguesia pelo tempo da votagao,
sendo claro que existe impedimento objectivo relativamente ao presidente da junta e ao seu
substituto legal, ja que, sem ambos, sera impossivel garantir aquele funcionamento efectivo e
ininterrupto durante as 11 horas pelas quais estdo abertas as urnas quando ndo existam
funcionarios da autarquia ou, havendo-os, ndo sera garantida a permanente direccdo do seu
trabalho;

-a mesma regra vale para os membros dos executivos municipais, sendo que a
incompatibilidade objectiva valera, por sua vez, para os presidentes e vice-presidentes das
cAmaras, uma vez que, muito embora ndo existindo obrigacdo de manter abertos os servigos
municipais, de facto superintendem no processo a nivel concelhio, concentram informagdes e
prestam apoios diversos. (...)

Acresce, ainda, noutro plano “que ¢ também objectivamente incompativel o exercicio de
fun¢des de mandatario de uma candidatura com as de membro de mesa de secgdo de voto” e que
“ as qualidades de mandatario ou de delegado das candidaturas ou seu substituto constituem
impedimento ao exercicio de fun¢des na administracao eleitoral”.

V- A CNE tem entendido que “o delegado de forga politica, mesmo que ndo tenha apresentado
cidaddos para o sorteio a que se refere o n° 2 do art®. 47°, ndo pode ser impedido de assistir ao
mesmo” (parecer de 26.09.80).

VI- A actuagdo supletiva do presidente da Camara (n° 3) deve, naturalmente, pautar-se por
critérios de equidade e equilibrio politico.

VII- O n° 5 ndo refere entre que eleitores deve ser feito o sorteio. Sabendo-se que legalmente
tém de ser eleitores daquela assembleia eleitoral (art® 44° n° 3) pode colocar-se a questdo de
saber se as listas concorrentes poderdo ou ndo indicar nomes para o sorteio ou se se trata de
mero sorteio, através dos cadernos eleitorais, entre todos os eleitores. Inclinamo-nos para a
primeira hipotese, por nos parecer mais conforme com o espirito dominante no artigo.

VIII- O recurso para o Tribunal Constitucional sobre a nomeagao dos membros das mesas deve
ser interposto no prazo de um dia subsequente ao termo do prazo legal para o Presidente da
Céamara decidir a reclamagdo, independentemente de a mesma ter sido decidida. A falta de
decis@o no prazo legal tem de entender-se como um acto tacito de indeferimento, de imediato
recorrivel (Acorddo do T.C. n° 606/89, in “Acérdaos do Tribunal Constitucional, 14° volume,
pag 601).

IX- Relativamente a substituicdo de membros de mesa devido a impedimento (n° 7) a lei ndo ¢
clara quanto a questdo de saber se a substitui¢do ¢ feita tendo em atengdo o disposto na parte
inicial (sorteio de entre nomes propostos) ou na parte final (nomeagao directa pelo Presidente da
Camara) do n° 2. Neste caso ja nos parece que, atendendo a altura em que pode ser feita, sera de
aplicar o disposto na parte final do n° 2. Ainda sobre substitui¢des v. a nota V ao art® 44°.

X- Os alvaras de nomeag¢do sdo normalmente remetidos pelo presidente da C.M. para a
residéncia dos designados (ou entregue ao delegado de lista que eventualmente tenha indicado
nomes) com antecedéncia que permita a substituicdo em caso de forca maior ou justa causa (n°
7).

XI- Tal como foi referido na nota IV ao presente artigo, quer a LEOAL quer a LO do instituto
do referendo definem, em norma propria, quais os cargos ou fungdes que impedem o exercicio
de fungdes de membro de mesa.

Assim, para além das atras mencionadas entidades, também ndo podem ser designados
membros de assembleia ou seccdo de voto:



Os cidadaos feridos de inelegibilidades, os deputados, os membros do Governo e dos
Governos Regionais, os Ministros da Republica, os governadores ¢ os vice-governadores civis ¢
os mandatarios das candidaturas. (cfr. Art® 76° da LEOAL)

XII- Relativamente aos delegados das listas esta hoje consagrado o entendimento de que ndo
podem ser membros das mesas (v. art® 50° n° 2 da presente lei).

XIII- V. art® 164° e, como mecanismo supletivo de preenchimento das mesas, a Lei 22/99.

Artigo 48°
( Constituiciao da mesa )

1. A mesa da assembleia ou seccio de voto ndo pode constituir-se antes da hora marcada
para a reunido da assembleia nem em local diverso do que houver sido determinado, sob
pena de nulidade de todos os actos em que participar e da eleicao.

2. Apoés a constituicao da mesa, é logo afixado a porta do edificio em que estiver reunida a
assembleia de voto um edital, assinado pelo presidente, contendo os nomes e niimeros de
inscri¢cdo no recenseamento dos cidadios que formam a mesa e o nimero de eleitores
inscritos.

3. Sem prejuizo do disposto no n°l, os membros das mesas das assembleias ou sec¢coes de
voto devem estar presentes no local do seu funcionamento uma hora antes da marcada
para o inicio das operacdes eleitorais, a fim de que estas possam comecar a hora fixada.

4. Se até uma hora apdés a hora marcada para a abertura da assembleia for impossivel
constituir a mesa por nio estarem presentes os membros indispensaveis ao seu
funcionamento, o presidente da junta de freguesia designa, mediante acordo unianime dos
delegados de lista presentes, substitutos dos membros ausentes, de entre cidadios eleitores
de reconhecida idoneidade inscritos nessa assembleia ou secciio, considerando sem efeito a
partir deste momento a designacdo dos anteriores membros da mesa que nio tenham
comparecido.

5. Os membros das mesas de assembleias eleitorais sido dispensados do dever de
comparéncia ao respectivo emprego ou servico no dia das eleicoes e no dia seguinte, sem
prejuizo de todos os seus direitos e regalias, incluindo o direito a retribuicdo, devendo
para o efeito fazer prova bastante dessa qualidade.

I- E o caracter obrigatério do exercicio de fungdes de membro de mesa (v. notas IV e VI ao art°
44°) que justifica o disposto no n°® 5 deste artigo. Se assim nao fosse haveria uma penalizacdo
injusta a cidadaos chamados a exercer um dever que lhes é imposto por lei e cuja gratificagao €
puramente simbolica.

Precise-se, contudo, que de acordo com entendimento da CNE este direito apenas € reconhecido
aos trabalhadores em efectividade de servigo, abrangendo além da retribuicdo quaisquer outros
subsidios a que o trabalhador tenha normalmente direito.

Para tal fim os membros da mesa devem oferecer como prova o alvara de nomeagdo e certiddo
do exercicio efectivo de fungdes.

II- Duvidas poderao colocar-se, apenas, quanto ao subsidio de almoco que, por defini¢do, exige
a presenca efectiva do trabalhador no servigo. Atentas, porém, as razdes atrds expostas os
orgaos da administracdo eleitoral tém geralmente defendido que também esse subsidio deve ser
incluido no ambito daquilo que a lei define como “direitos e regalias”. (V. notas V e VI ao art®
8%

II1- V. art® 90°.

Artigo 49°
( Permanéncia na mesa )



1. A mesa, uma vez constituida, nao pode ser alterada, salvo caso de forca maior.

Da alteracio e das suas razoes é dada conta em edital afixado no local indicado no artigo
anterior.

2. Para a validade das operacdes eleitorais é necessaria a presenca, em cada momento, do
presidente ou do seu suplente e de, pelo menos, dois vogais.

I- Se por qualquer motivo a mesa ficar reduzida a dois elementos as operacdes eleitorais devem
suspender-se de imediato sé se reatando com a presenca de um minimo de trés elementos
(“quorum’).

A interrupc¢do de funcionamento da assembleia eleitoral, embora ndo prevista em casos como
este, ndo deve exceder trés horas, analogicamente com o que sucede em caso de tumulto (art®
90°n° 1 e94°n°5).

Ver a este proposito o art® 257° do projecto de Codigo Eleitoral.

II- A auséncia de um membro de mesa — durante o seu funcionamento e ja depois de ter iniciado
fungdes — por periodo ndo razoavel deve determinar a sua substituicdo pelo presidente da mesa,
com o acordo dos delegados das listas, sendo da ocorréncia lavrada mencdo na acta.
Obviamente que a questdo se pord, com mais acuidade, quando estejam presentes apenas 3
membros de mesa.

Artigo 50°
( Poderes dos delegados )

1. Os delegados das listas tém os seguintes poderes:

a) Ocupar os lugares mais proximos da mesa, de modo a poder fiscalizar todas as
operacoes de votacao;

b) Consultar a todo o momento as copias dos cadernos de recenseamento eleitoral
utilizadas pela mesa da assembleia de voto;

¢) Ser ouvidos e esclarecidos acerca de todas as questdes suscitadas durante o
funcionalmente da assembleia de voto, quer na fase de votacdo, quer na fase de
apuramento;

d) Apresentar, oralmente ou por escrito, reclamacées, protestos ou contraprotestos
relativos as operacdes de voto;

e) Assinar a acta e rubricar, selar e lacrar todos os documentos respeitantes as operacoes
de voto;

f) Obter certidoes das operacoes de votacio e apuramento.

2. Os delegados das listas nio podem ser designados para substituir membros da mesa
faltosos.

I- Este artigo tem redac¢do dada pela Lei n° 10/95, tendo sido o respectivo n° 2 totalmente
inovador.

II- Muito embora cada delegado possa ter o seu suplente é evidente que na assembleia eleitoral
s6 € permitida a presenca de um deles, admitindo-se apenas que nos curtos momentos da
passagem de testemunho possam os dois permanecer na assembleia.

III- As listas desistentes perdem, obviamente, o direito de ter delegados que os representem
nas assembleias eleitorais.

IV- Os delegados muito embora representem as listas ndo devem no exercicio das suas fungdes
no interior da assembleia eleitoral exibir emblemas, “crachas”, autocolantes ou outros elementos
que indiciem a lista que representam tendo em atengdo o disposto no art® 92°. Nesse sentido se
tem pronunciado a CNE (deliberacao de 05.08.80).



V- Caso ocorra simultaneidade de elei¢des - p. ex. eleigdes da A.R. e P.E., como em 1987 - um
mesmo delegado deve representar o partido politico ou coligagdo que apresente listas aos dois
actos eleitorais. De outra forma pode gerar-se uma aglomerag@o inconveniente de delegados de
lista.

VI- O novo n° 2 cuja justeza, no plano dos principios, se ndo questiona podera, contudo, em
nossa opinido, gerar dificuldades na constitui¢do das mesas. A experiéncia anterior revelou que
foi a disponibilidade dos delegados das listas para integrar as mesas que permitiu, num nimero
ndo desprezivel de casos, a sua constitui¢ao e funcionamento.

Nao se pretendendo, a partida, defender solug@o contraria, parece que numa situagdo limite, em
que se corra o risco de ndo funcionamento da mesa - e, em consequéncia, se gere a
impossibilidade de os eleitores exercerem o seu direito de sufragio e terem de regressar a
assembleia de voto uma semana depois - pareceria preferivel, na falta de outros elementos,
recorrer aos delegados de lista, tanto mais que também os membros de mesa sdo, como 0s
delegados, indicados em primeira linha pelos partidos politicos.

E nesse sentido o entendimento da CNE, expresso no parecer aprovado em 02.06.2004 a que ja
se fez referéncia na nota IV ao art® 48°, e que nesta parte se transcreve:

(..)

“No que concerne a inclusdo de delegados das listas ou seus substitutos nas mesas, continua a
ndo estar em causa a incompatibilidade ou impedimento entre a filiagdo a uma candidatura e a
qualidade de membro da mesa, o que determina que um delegado de uma candidatura ou um
seu substituto possa ser designado para integrar uma mesa, mas existe irrecusavel
incompatibilidade objectiva entre os cargos, pelo que, sendo nomeado para integrar uma
mesa um delegado de uma candidatura ou um seu substituto, deve ser admitida a sua
substituicdo (se a candidatura respectiva o requerer) em tempo util minimo imediato ao
conhecimento do facto e com prejuizo dos prazos normais previstos nas leis, como forma de
garantir a igualdade de oportunidades das candidaturas” (...)

VII- Nas recentes eleigdes para a Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma dos Agores (17
Outubro 2004), a Comissd@o Nacional de Elei¢cdes tomou conhecimento, no proprio dia da
votacdo, de que o Presidente de uma determinada assembleia de voto estaria a impedir o
delegado de uma forga concorrente de exercer os direitos de fiscalizacdo conferidos pelo art® 51°
do DL n° 267/80, de 8 de Agosto (art® 50° da presente lei), proibindo-o, nomeadamente, de
tomar notas na fotocopia que o mesmo possuia do caderno eleitoral respeitante a mencionada
sec¢ao de voto e de o mesmo estar nas proximidades da mesa com “papel e caneta”.

Na medida em que tal actuacdo ndo tinha qualquer fundamento legal, foi deliberado pelo
plenario chamar, desde logo, a atengdo do referido presidente de mesa de que ¢ licito aos
partidos concorrentes obterem as copias dos cadernos eleitorais, conforme dispde o artigo 29° n°
1 alinea c) da Lei do Recenseamento e ainda os art’s 51° e 53° n® 4 da Lei Eleitoral para a
ALRAA (leia-se art®s 50° e 51° n° 4 da LEAR), e nas mesmas fazerem as anotacdes que tiverem
por convenientes.

Esta deliberagdo tem, naturalmente, aplicagdo a qualquer acto eleitoral.

VIII- V. art’s 159°, 160° e 161°.

Artigo 50°-A
( Imunidades e direitos )

1. Os delegados das listas ndo podem ser detidos durante o funcionamento da assembleia
de voto, a nio ser por crime punivel com pena de prisdo superior a trés anos e em
flagrante delito.

2. Os delegados das listas gozam do direito consignado no n° 5 do artigo 48°.

I- Artigo aditado pela Lei n® 10/95.



II- S6 o n°® 2 deste artigo ¢ verdadeiramente inovador, uma vez que o n° 1 tem texto idéntico ao
anterior n° 2 do artigo 50°.

III- Ver notas I e II do art® 48°.

Artigo 51°
( Cadernos de recenseamento )

1. Logo que definidas as assembleias e seccoes de voto e designados os membros das mesas,
a comissio de recenseamento deve fornecer a estas, a seu pedido, duas copias ou fotocopias
autenticadas dos cadernos de recenseamento.

2. Quando houver desdobramento da assembleia de voto, as copias ou fotocopias
abrangem apenas as folhas dos cadernos correspondentes aos eleitores que hajam de votar
em cada seccio de voto.

3. As copias ou fotocopias previstas nos nimeros anteriores devem ser obtidas o mais
tardar até dois dias antes da eleico.

4. Os delegados das listas podem a todo 0 momento consultar as copias ou fotocopias dos
cadernos de recenseamento.

I- Na pratica sdo as proprias C.R. - ou as C.M. - quem toma a iniciativa da extrac¢do de coOpias
dos cadernos logo a seguir ao 15° dia anterior ao da eleigao.

De notar, alias, que nos termos do novo regime juridico do RE — art® 58° da Lei n® 13 /99 — a
extrac¢ao dos cadernos para os actos eleitorais compete as C.R. ( excepto no caso do estrangeiro
em que essa competéncia ¢ do STAPE ) que, todavia, poderao necessitar do auxilio das C.M.
para a operagdo logistica de extrac¢do das copias. Quando as C.R. ndo tenham, de todo,
possibilidades de extraccdo dos cadernos através dos seus ficheiros e/ou base de dados, a sua
emissdo podera ser solicitada ao STAPE até ao 44° dia anterior ao da elei¢do ( art® 58° n°3).

II- De notar que os cadernos eleitorais devem levar em linha de conta as operagdes prescritas na
lei do recenseamento relativas ao seu periodo de inalterabilidade (art® 59° da Lei n° 13/99) que
se inicia no 15° dia anterior ao da eleicdo, dia em que neles é lavrado um termo de
encerramento. Essas operagdes estdo descritas no art® 57° e visam conferir seguranga ¢ assegurar
a intocabilidade dos cadernos nas vésperas das eleigdes. V. nota I ao art® 83°.

Artigo 52°
( Outros elementos de trabalho da mesa )

1. O presidente da cimara municipal ou da comissdo administrativa municipal, ou, nos
municipios de Lisboa e do Porto, o administrador de bairro entrega a cada presidente de
assembleia ou seccdo de voto, até trés dias antes do dia designado para as elei¢does, um
caderno destinado as actas das operacdes eleitorais, com termo de abertura por ele
assinado e com todas as folhas por ele rubricadas, bem como os impressos e mapas que se
tornem necessarios.

2. As entidades referidas no niimero anterior entregam também a cada presidente de
assembleia ou seccio de voto, até trés dias antes do dia designado para as eleicdes , os
boletins de voto que lhes tiverem sido remetidos pelo governador civil ou, nas regioes
autonomas, pelo Ministro da Republica.

I- V. nota III ao art® 42°.

II- Na pratica, tem competido as C.M. proceder a toda a distribuicdo do material eleitoral as
mesas das assembleias eleitorais. Exceptuando os cadernos eleitorais todo o restante material
chega-lhes do STAPE através dos governos civis/Ministros da Republica.

No que diz respeito aos cadernos eleitorais as C.M. tém centralizado a sua recepgao solicitando-
os as C.R. e aproveitando depois para entregar, em conjunto, todo o material.



Nestes casos fica prejudicado o disposto no n° 3 do artigo anterior.
Casos existem em que as C.M. tém optado pela distribuicdo do material no préprio dia das
eleicdes, antes da abertura das urnas, garantindo assim o maximo de seguranca possivel.

TITULO IV
CAMPANHA ELEITORAL
CAPITULO I
PRINCIiPIOS GERAIS

Artigo 53°
( Inicio e termo da campanha eleitoral )

O periodo da campanha eleitoral inicia-se no 14° dia anterior e finda as 24 horas da
antevéspera do dia designado para as eleicdes.

I- Este artigo tem redacc¢do dada pela Lei n° 10/95, tendo sido encurtado o periodo da campanha
de 20 para 13 dias, encontrando-se regulamentada na lei, quer as acgdes que podem ser levadas
a cabo, quer as garantias necessarias para que tal seja possivel.

II- Cft. artigo 113°n° 3 da C.R.P..

III- A demarcagdo de um periodo especial, durante o qual o Estado faculta aos intervenientes,
em condicdes de igualdade, meios especificos e adicionais de campanha, para permitir que
aqueles com menos recursos econdémicos possam também transmitir as suas mensagens e
assegurar, dessa forma, o esclarecimento das suas candidaturas, ndo impede que as actividades
de campanha se comecem a desenvolver antes, normalmente a partir da publica¢do do decreto a
convocar as eleicoes.

Tal periodo, compreendido entre a publicagdo do decreto que marca a eleicdo e o inicio da
campanha eleitoral, ¢ comummente designado por «pré-campanha», realidade que ndo
encontra expressdo em nenhuma das leis eleitorais, ndo tendo por isso regulamentacio
especifica.

Tal facto tem criado inimeras situacdes de conflito pois quer o cidaddo eleitor em geral, quer
algumas entidades publicas, acham pouco normal que as forgas politicas e os candidatos
desenvolvam fora do periodo da campanha toda uma actividade de mobilizacdo das suas
candidaturas, nomeadamente através de cartazes com apelo ao voto, distribuicdo de panfletos,
venda de material alusivo as elei¢des, etc...

As Unicas proibigdes existentes nesta fase preparatoria das elei¢des dizem respeito a afixagdo de
propaganda em determinados locais e o recurso aos meios de publicidade comercial (ver notas
aos art’s 66° e 72°).

IV — Pelas razdes atras aduzidas e até muito recentemente, esse periodo de pré-campanha
caracterizava-se pela inexisténcia de regras que assegurassem uma igualdade de oportunidades a
todas as candidaturas, nomeadamente no seu «tratamento» pelos 6rgdos de comunicagdo social,
no posicionamento das entidades publicas e na actuacdo dos cidaddos investidos de poder
publico, o que levava a um crescendo de queixas por parte das for¢as concorrentes Tal auséncia
de regras ndo impedia, contudo, uma tomada de posi¢do da Comissdo Nacional de Elei¢des, que
sempre pugnou pela observancia de critérios €ticos e de equidade e pela necessidade de
assegurar a livre expressdo e confronto das diversas correntes de opinido, sobretudo nos meios
de comunicacédo social, principios, alias, subjacentes aos art’s 18°n° 2 ¢ 37° da C.R.P..
Relembre-se, a propdsito, a anotagdo feita pelos autores a este mesmo artigo da lei eleitoral da
AR, aquando da 1? reedi¢do desta obra em 1995:



“Atendendo ao facto de na maior parte deste periodo de “pré-campanha” se conhecer ja o
conjunto das candidaturas, seria desejavel que os o6rgdos de comunicagdo social fornecessem
uma panoramica equilibrada das listas que vao estar na corrida eleitoral, por forma a ndo omitir
nenhuma das forgas em presen¢a, tanto mais que os candidatos eventualmente prejudicados
durante a pré-campanha ndo podem vir a ser «compensados» no periodo da campanha,
mormente na televisdo, pois tal iria privilegiar um candidato num periodo que por lei deve
garantir plena igualdade de tratamento e fruicdo equitativa de tempo de antena. (A este respeito
ver Acordao do T.C. n°® 438/89, publicado na II Série do DR de 8.9.1989 que apesar de se
reportar a um processo eleitoral do Parlamento Europeu se aplica, «mutatis mutandis», as
eleicdes legislativas).”

Ja no tocante ao posicionamento das entidades publicas, a postura da Comissdo Nacional de
Elei¢Ges era bem mais rigida (v. anotagdes ao art® 57°).

V- Estes considerandos estdo de alguma forma ultrapassados com a publicagdo da Lei n°® 26/99,
de 3 de Maio, que veio alargar a aplicagdo dos principios reguladores da propaganda e a
obrigacdo da neutralidade das entidades publicas a data da marcacdo das elei¢cdes (ou do
referendo), diploma que veio acolher o entendimento que a Comissdo Nacional de Elei¢cdes ha
longos anos vem fazendo, e que pelo interesse de que se reveste aqui se reproduz na integra:

Lei n°® 26/99
de 3 de Maio
Alarga a aplicagdo dos principios reguladores da propaganda e a obrigagao da neutralidade das
entidades publicas a data da marcag@o das elei¢des ou do referendo

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 61° da Constitui¢do, para
valer como lei geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1°
Ambito de aplicagdo

O regime previsto na presente lei ¢ aplicavel desde a marcagdo do decreto que marque a data do
acto eleitoral ou do referendo.

Artigo 2°
Igualdade de oportunidades

Os partidos ou coligacdes e os grupos de cidadaos, tratando-se de acto eleitoral, os candidatos e
os partidos politicos ou coligagdes que os propdem, tratando-se de referendo, t€ém direito a
efectuar livremente e nas melhores condigdes a sua propaganda, devendo as entidades publicas e
privadas proporcionar-lhes igual tratamento, salvo as excepgdes previstas na lei.

Artigo 3°
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

1 - Os 6rgaos do Estado, das Regides Autébnomas e das autarquias locais, das demais pessoas
colectivas de direito publico, das sociedades de capitais publicos ou de economia mista ¢ das
sociedades concessionarias de servigos publicos, de bens do dominio publico ou de obras
publicas, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir directa ou
indirectamente em campanha eleitoral ou para referendo, nem praticar quaisquer actos que
favorecam ou prejudiquem uma posicdo em detrimento ou vantagem de outra ou outras,
devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervencao nos
procedimentos eleitorais ou referendarios.

2 - Os funcionarios e agentes das entidades referidas no nimero anterior observam, no exercicio
das suas fungoes, rigorosa neutralidade perante as diversas posi¢des, bem como perante os
diversos partidos e grupos de cidadaos eleitores.



3 - E vedada a exibi¢do de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos de propaganda
por titulares de orgdos, funcionarios e agentes das entidades referidas no n® 1 durante o
exercicio das suas fungdes.

VI- A campanha eleitoral consiste na promogdo das candidaturas com vista a captagdo dos
votos, regendo-se por determinados principios, enunciados no art® 113° da C.R.P., dos quais se
destacam:

a) Liberdade de propaganda (ver, designadamente, os art’s 58° ¢ 59° do presente titulo);

b) Igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas (ver arts 56°, 62° a
66°, 69°n° 6, 73° e 74°);

¢) Imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas (ver art®s 57°, 68° ¢ 71°).

De notar que o mencionado art® 113° acrescenta ainda ao elenco o “principio da transparéncia e
fiscalizacdo das contas eleitorais” que actualmente se revé em diploma complementar especifico
— Ver na Legislagdo Complementar a Lei n°® 19/2003, de 20 de Junho, que entrou em vigor, na
sua plenitude, a partir de 1 de Janeiro de 2005.

VII- Na prossecugdo destes principios ¢ de realgar o papel disciplinador e fiscalizador da
Comissao Nacional de Eleigdes, 6rgdo independente da administragdo eleitoral, a quem - devido
a sua composicdo, ao estatuto dos seus membros e a0 modo do seu funcionamento - é cometido
por lei assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todas as operagdes eleitorais, bem
como a igualdade de oportunidades de acc¢do e de propaganda das candidaturas (Ver art® 5 n° 1
als. b) e d) da Lei 71/78, de 27 de Dezembro, na legislagdo complementar).

VIII- Na véspera do acto eleitoral, e no proprio dia da eleigdo, até ao encerramento das
assembleias de voto € proibida qualquer propaganda eleitoral (ver art® 141°).

Nesse sentido entende a CNE que «ndo podem ser transmitidas noticias, reportagens ou
entrevistas que de qualquer modo possam ser entendidas como favorecendo ou prejudicando um
concorrente as eleigdes em detrimento ou vantagem de outro» (deliberagao de 7.12.82).

IX- Sobre o ilicito relativo a campanha eleitoral ver art®s 129° a 145°.

Artigo 54°
( Promocgao, realizacao e ambito da campanha eleitoral )

1. A promocio e realizacio da campanha eleitoral cabe sempre aos candidatos e aos
partidos politicos, sem prejuizo da participacao activa dos cidadaos.

2. Qualquer candidato ou partido politico pode livremente realizar a campanha eleitoral
em todo o territério nacional e em Macau.

I- Ver anotagdo do art® 21°.
II- Cfr., entre outros, os art’s 37°, 45° ¢ 48° da CRP.
III- Sobre o ambito do territorio eleitoral cfr. art® 12°.

IV- O facto da promogdo e realizagdo da campanha eleitoral caber primordialmente aos partidos
politicos e candidatos por eles apresentados, ndo significa que o cidaddo se coloque numa
situagdo de simples “ouvinte” ou “espectador” dos seus programas e propostas de actuagdo, mas
pelo contrario que participe intensamente nas diversas actividades desenvolvidas pelas
candidaturas (reunides, comicios...) por forma a esclarecer-se devidamente sobre o sentido a dar
ao seu voto. S@o multiplos os meios utilizados pelas for¢as concorrentes com vista ao
esclarecimento e promogdo das suas candidaturas e que vdo desde a ocupagdo de tempos de
antena, a afixacdo de cartazes, a remessa de propaganda por via postal, a reunides e espectaculos
em lugares publicos, a publicacao de livros, revistas, folhetos, utilizacao da Internet, etc...



V- Quanto aos meios utilizados para promog¢do da campanha eleitoral nos dois circulos do
estrangeiro sdo os seguintes:

. remessa, por via postal, de documentacdo escrita que os partidos politicos e candidatos
considerem uteis para o esclarecimento do eleitorado ai residente;

. emiss@o de tempo de antena em onda curta bem como emissdes de tempo de antena efectuadas
através da RTP Internacional e RTP Africa, meios estes que preenchem de forma satisfatoria as
necessidades de esclarecimento, muito embora as datas em que sdo emitidos todos os tempos de
antena surja numa altura em que muitos dos eleitores ja “de facto” votaram dado que recebem o
boletim de voto para votarem por correspondéncia com bastante antecedéncia e ndo poderem
esperar pelo fim da campanha para fazer a remessa postal, sob pena de ela ndo chegar a Lisboa a
tempo do escrutinio (10° dia posterior a elei¢ao).

(V. art’s 3° e 4° do DL n° 95-C/76, de 30 de Janeiro e art® 62° n° 2 alineas a) e b) do presente
diploma)

De notar, ainda, que, apds a passagem de Macau para a administracdo chinesa, ja ndo faz
sentido o destaque dado a este territorio no n° 2 do presente artigo, diluido que esta no circulo
eleitoral de fora da Europa.

VI- As actividades de campanha eleitoral decorrem sob a égide do principio da liberdade de
accdo dos candidatos com vista ao fomentar das suas candidaturas, presumindo-se que deste
principio resulte a garantia de igualdade entre todos os concorrentes ao acto eleitoral.

Contudo ndo se trata de um direito absoluto, que tem ou pode ter os limites que a lei considera
necessarios a salvaguarda de outros principios e liberdades, consagrados constitucionalmente,
tais como o direito a0 bom nome e reputacdo, a privacidade, propriedade privada, ordem
publica... (cfr p.ex. art® 26° da C.R.P.).

Dos prejuizos resultantes das actividades de campanha eleitoral que hajam promovido sdo
responsaveis os candidatos e os partidos politicos.

Do ponto de vista da responsabilidade civil, refira-se, a titulo de curiosidade, que o projecto de
C.E. vai mais longe apontando para a criagdo de um seguro obrigatério de responsabilidade
civil, que venha a cobrir tais prejuizos (cfr. art® 210° do referido projecto).

Para além do estatuido no Titulo do ilicito eleitoral, os partidos sdo também criminalmente
responsaveis, nos termos do Cédigo Penal.

Em democracia, as campanhas eleitorais devem decorrer sob a égide dos principios da maior
liberdade e da maior responsabilidade. As eventuais ofensas pessoais ou a difusdo de
imputacdes tidas por difamatérias além de deverem ser dirimidas em sede competente - os
tribunais - , podem levar a suspensdo do direito de antena (ver notas aos art’s 133° e 134°).

Artigo 55°
( Denominacdes, siglas e simbolos)

1. Cada partido utiliza sempre, durante a campanha eleitoral, a denominacao, a sigla e o
simbolo respectivos.

2. Em caso de coligacdo, podem ser utilizados as denominacgdes, as siglas e os simbolos dos
partidos coligados ou adoptadas novas denominacaes, siglas e simbolos.

3. A denominacio, a sigla e o simbolo das coligacdes devem obedecer aos requisitos fixados
na legislacio aplicavel.

I- O preceituado no n°® 2 foi revogado pela Lei n® 5/89, de 17 de Margo, a qual também ja foi
banida da ordem juridica através da Lei Organica dos Partidos Politicos (LO n°® 2/2003).Ver
nota VI ao art® 22°.

II- A utilizacdo indevida de denominacdo, sigla ou simbolo constitui infrac¢do eleitoral prevista
e punida no art® 130°.

Artigo 56°



(Igualdade de oportunidades das candidaturas )

Os candidatos e os partidos politicos ou coligacdes que os propdem tém direito a igual
tratamento por parte das entidades publicas e privadas a fim de efectuarem, livremente e
nas melhores condicdes, a sua campanha eleitoral.

I- Cfr. art® 113° n° 3 alinea b) da C.R.P.

II- Este principio, que vincula as entidades publicas e privadas, consiste na proibicdo de
privilégios e de discriminagdo as diversas candidaturas.

III- Ver nota V ao art® 53°. Da leitura do art® 2° da Lei n° 26/99 parece inferir-se que ela retoma
no essencial do seu contetido o preceituado na disposi¢do legal ora em apreco, o que significa,
na pratica, que apenas se concede as candidaturas o «direito a efectuar livremente e nas
melhores condigdes a sua propaganda» devendo as entidades publicas e privadas «proporcionar-
lhes igual tratamento», sem que a tal corresponda qualquer sangdo. Nao a prevé a mais recente
Lei 26/99, nem a propria lei eleitoral.

IV- Tem sido sobretudo na aplicacdo do referido principio as forgas candidatas, no que concerne
aos meios televisivos e radiofonicos, que recaem as queixas dos concorrentes.

A este proposito, ¢ curial trazer a colagdo uma deliberacdo tomada pela CNE por altura das
eleicdes presidenciais de 1996 (cfr. Sessdo de 13/02/96) quando foi chamada a intervir para
mandar repor, numa determinada estacdo de televisdo, a igualdade de oportunidades e de
tratamento de duas candidaturas, cujas iniciativas de campanha eleitoral estavam sendo
sistematicamente omitidas, destacando-se para o efeito as seguintes passagens:

“..ndo ¢ prevista em nenhuma disposi¢ao legal, qualquer sangao para esta violagao.

Ela ndo existe no Decreto-Lei n° 319-A/76 (leia-se aqui Lei 14/79, 16 Maio), o que facilmente
se verifica com analise completa deste diploma”....” Mesmo o art® 46° (leia-se art® 56°) ndo ¢
claro na imposi¢do de um concreto dever de actuacdo dos orgdos de comunicagdo social, no
sentido de concederem as mesmas igualdades a todas as candidaturas, relativamente ao trabalho
da iniciativa desses 6rgdos de comunicagao social, tal como vem a publico.”

“..A sua previsdo esta, por isso, apenas vocacionada para as condutas de quem prejudique as
accOes de campanha eleitoral promovidas pelas candidaturas, expressando o direito de que elas
se facam livremente, sem entraves. Ora, ndo € o caso de um 6rgdo de comunicagdo social, que
ndo interfere, de forma alguma, em qualquer accdo de campanha de uma candidatura, mas
apenas a ignora no seu espaco...”...”E ndo se pense que, por ndo estar prevista qualquer sangao
especial, ela fica contemplada no «caldeirdao» do art® 156° (leia-se art® 168°)...Em primeiro
lugar, porque este preceito prevé a aplicagdo da sangdo a quem «ndo cumpra obrigagdes
impostas por lei», mas o art® 46° (nesta lei art® 56°) ndo se refere a dever que alguém tenha
concretamente de assumir,...mas apenas expressa o direito que as candidaturas tém...”...entende
esta Comissdo que para os 6rgaos de comunicagdo social, visual e falada (televisdes e radios),
ndo existe qualquer lei ou disposi¢do que imponha condutas e regimes concretos que garantam o
pluralismo e igualdade de oportunidades nas eleigdes para a Assembleia da Republica, para o
Presidente da Republica, para as Assembleias Regionais ou para as Autarquias. Isto, porque o
disposto no art’® 116° n° 3 b) da Constituicdo (leia-se art’® 113°) ainda ndo foi objecto de
regulamentag@o propria em relagdo a estes 6rgdos privados de comunicagdo social, ao contrario
do que sucede com a imprensa escrita...”.

No sentido de clarificar algumas das actua¢des dos 6rgdos de comunicagdo social a luz destes
principios, a CNE ja no ambito do novo articulado, reiterou em 26/05/99, as posigoes de fundo
atras defendidas, explicitando:

“...Assim, e ndo obstante a Comissdo desde sempre pugnar para que as actividades dos orgaos
de comunicagdo social sejam presididas por preocupagdes de equilibrio e abrangéncia, continua
a inexistir a imposi¢do de um concreto dever de actuagdo por parte desses 6rgaos...”

“..Situacdo diversa, serd ja o tratamento desigual ou a omissdo na cobertura noticiosa ou
informativa de iniciativas partidarias que actualmente, por for¢a do alargamento da aplicagao



dos principios reguladores da propaganda, devem ser divulgadas a partir da data de publicagdo
do decreto que marca o dia da elei¢do ou do referendo.

V- A parte a cobertura noticiosa que obriga os meios de comunicagdo social a dar igualdade de
oportunidades as forgas candidatas, considera-se, que os programas televisivos e radiofonicos
cuja natureza ndo seja estritamente informativa — estdo neste caso os debates e entrevistas —
gozam de uma maior liberdade e criatividade na determinagdo do seu contetdo, norteando-se
por critérios jornalisticos.”

Tal ndo significa, porém, que para esses debates apenas sejam convidadas determinadas forgas
politicas candidatas. Sao, nesse sentido, as deliberagdes tomadas pela CNE nas sessoes plenarias
de 05 e 08.03.2002, proferidas por altura das elei¢des para a AR de 2002, delas se transcrevendo
0 seguinte:

“(...)

Nao ¢ admissivel (para além de ser violador do principio legal da igualdade de tratamento de
todas as forgas politicas) que a referida estagdo de televisdo (e radio) ignore pura e
simplesmente a existéncia de outros partidos ou coligagdes, como que varrendo estes do
universo eleitoral. De resto, ndo pode sustentar-se um critério jornalistico que se limite a
escolher para debate este ou aquele partido, eliminando os restantes concorrentes a eleicao.

5. ...quanto aos programas radiofonicos ou televisivos que ndo sejam estritamente informativos,
uma coisa € admitir uma maior liberdade e criatividade jornalistica ou editorial na determinagdo
do conteudo dos programas, outra bem diferente ¢ seguir um critério que dé exclusiva
relevancia a determinadas forgas politicas em detrimento (e mesmo completo apagamento) de
outras;

6. Isso, a lei (artigos 56° e 64° n° 2 da LEAR) ndo permite. E nunca a CNE emitiu qualquer
parecer donde possa inferir-se que interpreta aqueles normativos de forma a permiti-lo;

7. Sendo uma campanha eleitoral um processo que se prolonga por actos no tempo, seria de
todo inadequado que a analise da observancia do principio da igualdade de tratamento tivesse de
ser feita pelo conjunto da cobertura, pois de outra forma estaria descoberta a maneira de, por um
acto isolado praticado no fim da campanha, se poder argumentar a favor da igualdade de
oportunidades.

.

VI- Estes principios sdo igualmente validos para a imprensa, a qual em matéria de tratamento
jornalistico das candidaturas, move-se num quadro regulamentar mais apertado.
Nesse sentido, cfr. DL n°® 85-D/75, de 26 de Fevereiro (v. legislagdo complementar)

VII- Para prossecucdo dos direitos de igualdade de oportunidades e de tratamento as diversas
candidaturas o legislador procurou, por um lado, conceder a todas elas as mesmas condigdes de
propaganda (acesso aos meios de comunicagéo social, direito de antena, cedéncia de recintos e
edificios publicos, etc...) e, por outro lado, impor determinadas restricdes ao exercicio da
liberdade de propaganda (interdicdo de publicidade comercial, de divulgagdo de sondagens,
determinagdo de locais para afixacdo de propaganda, limite de despesas igual para todos os
candidatos, etc...).

VIII- A igualdade das candidaturas ¢ uma igualdade juridica e ndo qualitativa, desde logo
porque os partidos politicos que se apresentam a sufragio sdo “ab initio” desiguais, quer quanto
a sua implantacao eleitoral, capacidade de mobilizacao, quer quanto aos recursos materiais de
que dispdem. Pretendeu-se, através desta igualdade juridica, que na corrida eleitoral todos
tivessem iguais possibilidades de participagdo, excluindo-se quaisquer discriminagdes entre

“partidos grandes e pequenos”, “partidos do governo ou da oposi¢do” e “partidos com ou sem
representacdo parlamentar” (ver “Direito Constitucional” de Gomes Canotilho).

IX- No direito comparado, em particular nas ordens juridicas dos paises da Unido Europeia,
admite-se, as mais das vezes, uma diferente ponderacao das candidaturas, tendo em atencdo os



resultados alcangados em anteriores eleigdes, os assentos parlamentares e nalguns casos até os
proprios resultados da eleicdo em causa.

Em Portugal, pelo contrario, o principio da igualdade tende a ser absoluto, visto que num ou
noutro preceito se consagra uma igualdade gradativa, como ¢ exemplo o direito de antena: os
partidos que concorrem em todo o territorio nacional t€ém direito a mais tempo de antena do que
0s que concorrem apenas por certos circulos.

X- Compete a CNE a tutela deste principio, sublinhando-se que tem sobre os 6rgaos e agentes
da administragdo os poderes necessarios ao cumprimento das suas fungdes (ver art® 7° da Lei n°
71/78).

Das deliberagoes da CNE cabe, nos termos da alinea f) do art® 8° e do art® 102°-B da Lei n°
28/82 (alinea e artigo introduzidos pela Lei n® 85/89, de 7 de Setembro) recurso contencioso
para o Tribunal Constitucional.

XI- No periodo da pré-campanha, para além da CNE e no que respeita ao direito de acesso aos
orgaos de comunicacdo social das diversas correntes de opinido, chama-se a atengdo para a
accao a desempenhar pela Alta Autoridade para a Comunicagdo Social (V. art’s 3° e 4° da Lei n°
43/98, de 6 de Agosto).

Artigo 57°
( Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas )

1. Os orgaos do Estado, das Regioes Auténomas e das autarquias locais, das demais
pessoas colectivas de direito publico, das sociedades de capitais publicos ou de economia
mista e das sociedades concessionarias de servicos publicos, de bens do dominio publico ou
de obras publicas, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, nao podem intervir
directa ou indirectamente em campanha eleitoral nem praticar quaisquer actos que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra ou
outras, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer
intervencio nos procedimentos eleitorais.

2. Os funcionirios e agentes das entidades referidas no nimero anterior observam, no
exercicio das suas funcgodes, rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas, bem
como perante os diversos partidos.

3. £ vedada a exibicio de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos de
propaganda por titulares de érgaos, funcionarios e agentes das entidades referidas no n° 1
durante o exercicio das suas funcdoes.

4. O regime previsto no presente artigo é aplicavel a partir da publicacio do decreto que
marque a data das eleicoes.

I- Redacgdo dada pela Lei Organica n° 1/99, de 22 de Junho.

II- Cfr. art® 113° n° 3 alinea c¢) da C.R.P..

III- Anote-se, que, num espago de tempo exiguo, foram publicados dois diplomas legais
contendo preceitos idénticos.

O primeiro desses diplomas, com data de 3 de Maio de 1999, veio alargar até a data da
marcacdo das eleicdes ou do referendo, de uma forma genérica sobre todas as eleicdes para os
orgdos de soberania, das regides autébnomas e do poder local bem como do instituto do
referendo, a aplicagdo de dois dos principios enformadores do processo eleitoral - o principio da
igualdade de oportunidades e da neutralidade e imparcialidade das entidades publicas (art’s 2° e
3° da Lei n°® 26/99); o segundo diploma, datado de 22 de Junho de 1999, veio alterar o art® 57°
ora em analise, introduzindo-lhe, para além de uma redacg¢do mais actualista, a obrigatoriedade
do seu acatamento ndo s6 na campanha mas a partir da publicacdo do decreto que marca a data
das eleigoes (n° 4 do presente artigo).



Somos de parecer que a aparente duplicidade destas disposi¢des — art®s 1° e 3° da Lei 26/99 e
art® 57° da Lei n°® 14/79 — se deve ao facto de, no tocante a primeira, ndo estar prevista nenhuma
norma cominatoria em caso de violagdo, razdo que tera levado o legislador, para dissipar
quaisquer duvidas, a inclui-la de novo no proprio corpo da lei eleitoral.

Assim sendo, devera a mesma ser entendida, no quadro da presente lei, como uma mera norma
interpretativa.

Ver, ainda, nota V ao artigo 53°.

IV— O alargamento, agora determinado, do ambito de aplicag@o destes principios vem por fim
ao diferente entendimento que a CNE e a Procuradoria-Geral da Republica perfilhavam sobre a
matéria.

Atentos os principios e objectivos subjacentes ao processo eleitoral, a CNE sempre se havia
pronunciado no sentido da sua aplicagdo desde o inicio do processo e ndo s6 no periodo da
campanha, remetendo-se a PGR a uma leitura estritamente sistematica dos diplomas eleitorais,
considerando que tais principios se aplicavam apenas durante os curtos dias de campanha (v.
por todos o despacho de 09.12.93 do Senhor Procurador-Geral sobre o processo relativo a
queixa contra o entdo Primeiro-Ministro, Prof. Anibal Cavaco Silva).

Refira-se, a talhe de foice, que nao sé o projecto do Governo de alteragdo da lei eleitoral da AR
acolhe integralmente o entendimento que a CNE, ha longos anos, vinha fazendo (proposta de lei
n°® 169/VII — DAR II Série A n° 41, de 02.04.98 — art® 42°) — “os principios gerais enunciados no
presente capitulo sdo aplicaveis desde a publicacdo do decreto que marque a data da eleigao™),
como a nova Lei Eleitoral dos Orgos das Autarquias Locais (v. art° 38° Lei Organica n° 1/2001,
14 Agosto) o adopta, em definitivo, no novo texto legal.

V— A auséncia de intervengdo das entidades publicas, de forma directa ou indirecta, na
campanha (neutralidade) bem como a proibigdo da pratica de actos da parte das mesmos que, de
algum modo favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra
ou outras (imparcialidade), abrange quer os seus titulares quer os seus funciondrios e agentes.

VI- O dever de neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades publicas estdo
parcialmente obrigadas durante o decurso do processo eleitoral, tem como finalidade a
manutengdo do principio da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas que constitui uma concretizagdo, em sede de direito eleitoral, do principio geral da
igualdade (art® 13° e 113° n° 3 alinea b) da CRP).

Trata-se de direitos fundamentais de igualdade que revestem a caracteristica de direito
subjectivo publico e beneficiam por isso, do regime dos direitos, liberdades e garantias (v.
anotagdo ao art® 116° da CRP (actual art® 113°) in Constituicdo anotada, Gomes Canotilho e
Vital Moreira, 3% edi¢ao, 1993).

Tanto assim ¢ que a Constituicdo da Republica Portuguesa prevé ainda, no seu art® 22° a
responsabilidade civil das entidades publicas cujas ac¢des ou omissdes praticadas no exercicio
das suas fungdes e por causa desse exercicio resultem em violacdo dos direitos de liberdade e
garantias ou em prejuizo de outrem.

Ressalte-se, ainda, que tais principios ndo sdo exclusivos do processo eleitoral, mas antes regem
toda a administracdo na sua relacdo com os particulares. O Coédigo do Procedimento
Administrativo determina expressamente que a Administracdo Publica deve reger-se pelo
principio de igualdade (artigo 5°, n° 1 do C.P.A.) e pelo da imparcialidade (artigo 6° do mesmo
Cddigo), em cumprimento, alids, de injung@o constitucional (artigo 266°, n° 2 da CRP).

VII- A imposi¢ao de neutralidade as entidades publicas, exigivel desde a data da marcagdo das
elei¢des, ndo ¢ incompativel com a normal prossecucdo das suas fun¢des. O que o principio da
neutralidade postula é que no cumprimento das suas competéncias as entidades publicas devem,
por um lado, adoptar uma posi¢cdo de distanciamento em face dos interesses das diferentes
forgas politico-partidarias, e por outro lado, abster-se de toda a manifestacdo politica que possa
interferir no processo eleitoral.



Ora a normal prossecucdo das suas atribui¢des ndo consubstancia uma interferéncia ilegitima
naqueles processos, realcando-se, desde logo, que muitas das entidades até t€m um papel activo
no seu desenrolar.

A proposito dos processos eleitorais da AR a CNE, em deliberacdo datada de 9.11.80, tem
acentuado que tal principio ndo significa que o cidadao investido de poder publico, funcionario
ou agente do Estado, incluindo qualquer membro do Governo, ndo possa, no exercicio das suas
fungdes, fazer as declaragdes que entender convenientes sobre a actuagdo governativa, mas tera
de o fazer objectivamente de modo a ndo se servir das mesmas para constranger ou induzir os
eleitores a votar em determinadas listas ou abster-se de votar noutras, ndo fazendo, quer o elogio
de forgas politicas, quer atacando as forgas politicas da oposi¢ao. Sobre esta tematica compulse-
se, por exemplo, 0 Acordao do TC n® 808/93 (DR II Série n° 76, de 31.03.94) tirado nas eleigdes
autarquicas de Dezembro de 1993.

VIII- Problema de extrema complexidade ¢ o que respeita a situacdo de uma mesma pessoa
reunir a qualidade de titular de cargo publico ¢ a de candidato.

Ha ocasides em que essa dupla qualidade pode importar a violagdo do principio da neutralidade
e imparcialidade porque ¢ posta em causa a equidistincia e isengdo que os titulares dos 6rgaos
devem opor as diversas candidaturas.

A complexidade desta questdo estd bem patente no Acorddo do TC n° 808/93, ja acima referido,
nomeadamente nas respectivas declaragdes de voto onde se retira que alguns dos conselheiros
do TC tenham considerado que a analise do tribunal se devia ater a um “contrato de limites” ou
seja, a uma censura de casos extremos, inequivocos ou flagrantes.

Prosseguindo, dizem que “o entendimento radical da igualdade entre as candidaturas parece
mais conforme com um sistema onde pura e simplesmente a recandidatura fosse de todo em
todo proibida” ... “Na realidade, o candidato que exerce um cargo politico e que procura a
reeleicdo ndo esta (ndo pode estar!) em situacdo «pura» de igualdade de circunstincias com os
demais concorrentes que anteriormente ndo exerceram as fung¢des para que concorrem”.

Por todo o exposto, constata-se, pois, que sao dois os requisitos principais para que haja
violagdo da lei: o titular do 6rgdo de um ente publico tem de estar no exercicio das suas fungdes
e tem de forma grosseira favorecer ou prejudicar um concorrente eleitoral.

IX— Sobre uma queixa dirigida contra o Primeiro-Ministro, Eng. Anténio Guterres, por altura
das eleicdes autarquicas de Dezembro de 1997 e tendo em atengdo que tal personalidade era,
simultaneamente, destacado dirigente partidario a CNE, em deliberagdo de 29.12.97, tirou a
seguinte conclusdo: “Os titulares dos 6rgaos politicos, pelo facto de o serem, ndo estdo inibidos
de exercer os seus direitos politico-partidarios. Mister era que se procurasse transparéncia
quando actuavam numa ou noutra veste, de titular de 6rgdo politico ou de dirigente politico”.

A mesma factualidade se repetiu recentemente numa entrevista concedida a um canal televisivo
pelo entdo Primeiro-Ministro, Dr. Jos¢ Manuel Durdo Barroso, na sua residéncia oficial e em
vésperas das elei¢des para o Parlamento Europeu, sobre a qual recaiu uma queixa por violagdo
do principio da neutralidade e imparcialidade, por, no entender da forca politica participante, as
declaracdes por ele proferidas contrariarem tais principios.

Na senda da anterior deliberagdo, entendeu a CNE, face as declaragées em causa e atento o seu
contetido, que um titular de cargo publico que também ¢é dirigente partidario tem o direito, nesta
ultima qualidade, de exercer ac¢des de natureza politica e eleitoral e de manifestar as opinides
politicas do seu partido.

Nao tdo pacifica no seio do plenario da Comissao foi a questdo da entrevista ter sido concedida
na residéncia oficial do Primeiro-Ministro, o que poderia inculcar a ideia de que, nesta
qualidade, estaria a intervir na campanha eleitoral. A opinido dominante foi, contudo, de que
esse facto, por si s0, ndo podia ser o ponto dominante nem revelador da ndo observancia dos
principios ora em analise (cfr. Acta de 02.06.2004).

X~ Conforme se retira do Despacho de 9.12.93 do Senhor Procurador-Geral da Republica no
processo a que se alude na nota IV a este preceito ...”sdo afastados da incriminacdo aqueles
actos que, contendo-se, segundo a lei e as regras da experi€éncia comum, no exercicio normal de



atribui¢des de titulares de poder publico sdo, em abstracto, susceptiveis de influenciar o
comportamento dos eleitores” ...”O anuncio ou a promessa de medidas de ambito
governamental destinavam-se certamente a convencer ou a mobilizar o eleitorado.

Mas a persuasdo ¢ mobilizacdo do eleitorado sdo objectivos comuns a qualquer discurso
politico...”

XI- Ainda segundo deliberacdo da CNE, tomada em 13/10/96, o principio da neutralidade ndo
impede os 6rgdos da administragdo publica, ou as sociedades anonimas de capitais publicos, de
aprovarem, em periodo eleitoral, medidas de administragdo com efeitos populares.

Tais medidas, porventura contestaveis do ponto de vista politico, ndo s@o objecto de
incriminagdo legal, que, caso acontecesse, levaria a que, iniciado o periodo eleitoral, os poderes
publicos ficassem coarctados de tomar qualquer medida ou projecto politico bem aceite pela
opinido publica.

XII- Na esteira da deliberagdo de 9.11.80 e na parte respeitante a cobertura jornalistica nos
varios orgdos de comunicacdo social (televisdo, radio e imprensa) a Comissdo conclui em
recomendagdo de 10.09.85 que «ndo ¢ de excluir a participagdo de candidatos que sejam
membros do Governo e que intervenham na campanha eleitoral ndo nessa qualidade, mas
inequivocamente na qualidade de candidatos € sem invocacdo das suas fungdes oficiaisy.

XIII- Sendo ténue a fronteira entre o direito de informag¢dao do Governo e o aproveitamento,
pelo Governo, dos o6rgdos de comunicagéo social, esse assunto também foi objecto de tomada de
posicao pela CNE que, num caso concreto e para evitar a retirada de beneficios do exercicio do
poder, impds limites a divulgacdo de notas oficiosas e a cobertura noticiosa de actos do
Governo depois do comego da campanha eleitoral.

Ainda sobre notas oficiosas, atente-se na deliberagdo da CNE de 1996, tomada por altura das
eleicdes regionais de entdo, que refere:

(...) A cobertura noticiosa de actos do governo e a divulgagdo de notas oficiosas devem ser
feitas por forma a salvaguardar o tratamento n3o discriminatorio das diversas candidaturas e
circunscrever-se as situagdes previstas na lei, quando “(...) pela sua natureza justifiquem a
necessidade de informagdo oficial pronta e generalizada, designadamente quando se refiram a
situagdes de perigo para a saude publica, a seguranga dos cidaddos ou outras situagdes de
emergéncia (...)....”

XIV— A violagdo deste preceito leva a um regime sancionatoério mais grave, surgindo no
capitulo das infrac¢des uma outra figura complementar- a do “Abuso das fungdes publicas ou
equiparadas”, que se pode considerar em certa medida uma decorréncia da violagdo dos
principios da neutralidade e imparcialidade (ver art’s 129° e 153°).

Artigo 58°
( Liberdade de expressao e de informacio )

1. No decurso da campanha eleitoral ndo pode ser imposta qualquer limitacio a expressao
de principios politicos, econémicos e sociais, sem prejuizo de eventual responsabilidade
civil ou criminal.

2. Durante o periodo da campanha eleitoral nio podem ser aplicadas as empresas que
explorem meios de comunicacio social, nem aos seus agentes, quaisquer sancoes por actos
integrados na campanha, sem prejuizo da responsabilidade em que incorram, a qual sé
pode ser efectivada apos o dia da eleigao.

I- Cfr. art®s 37° e 38°da C.R.P..

II- Ver notas IV e V ao art® 54°.



Artigo 59°
( Liberdade de reuniao )

A liberdade de reunido para fins eleitorais e no periodo da campanha eleitoral rege-se pelo
disposto na lei geral sobre o direito de reuniio, com as seguintes especialidades:

a) O aviso a que se refere o n°2 do artigo 2° do Decreto-Lei n°406/74, de 29 de Agosto, deve
ser feito pelo 6rgao competente do partido politico, quando se trate de reunides, comicios,
manifestacées ou desfiles em lugares piblicos ou abertos ao publico e a realizar por esse
partido;

b) Os cortejos, os desfiles e a propaganda sonora podem ter lugar em qualquer dia e hora,
respeitando-se apenas os limites impostos pela manutencdo da ordem publica, da
liberdade de transito e de trabalho e ainda os decorrentes do periodo de descanso dos
cidadaos;

¢) O auto a que alude o n° 2 do artigo 5° do Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de Agosto, deve
ser enviado por copia ao presidente da Comissdo Nacional de Eleicoes e ao oérgao
competente do partido politico interessado;

d) A ordem de alteracao dos trajectos ou desfiles é dada pela autoridade competente e por
escrito ao o6rgao competente do partido politico interessado e comunicada a Comissao
Nacional de Eleicoes;

e) A utilizaciio dos lugares publicos a que se refere o artigo 9° do Decreto-Lei n°® 406/74, de
29 de Agosto, deve ser repartida igualmente pelos concorrentes no circulo em que se
situarem;

f) A presenca de agentes de autoridade em reunides organizadas por qualquer partido
politico apenas pode ser solicitada pelo orgio competente do partido que as organizar,
ficando esse 6rgao responsavel pela manutencao da ordem quando nao faca tal solicitacio;
g) O limite a que alude o artigo 11° do Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de Agosto, é alargado
até as 2 horas da madrugada durante a campanha eleitoral.

h) O recurso previsto no n° 1 do artigo 14° do Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de Agosto, é
interposto no prazo de quarenta e oito horas para o Tribunal Constitucional.

I- A alinea h) foi aditada pela Lei n° 10/95.
II- Cfr. art® 45° da C.R.P..
III- Ver Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de Agosto, na legislacdo complementar.

IV- Sobre o tema existe um conjunto de deliberagcdes da CNE, aplicaveis a todas as eleigdes, das
quais seleccionamos as mais importantes e que reproduzimos tendo em atencdo a ordem das
alineas (cfr., por todas, a deliberacdo de 30.06.87):

1. «Quando se trata de reunides ou comicios apenas se exige o aviso a que se refere o n° 2 do
art® 2° do Decreto-Lei n® 406/74, ndo sendo necessario para a sua realizacdo autorizagdo da
autoridade administrativa, visto a lei eleitoral ter cardcter excepcional em relacdo aquele
diploma legal».

O aviso devera ser feito com dois dias de antecedéncia.

2. «No que respeita a fixacdo de lugares publicos destinados a reunides, comicios,
manifestagdes, cortejos ou desfiles, nos termos do art® 9° do Decreto-Lei n® 406/74, devem as
autoridades administrativas competentes em matéria de campanha eleitoral reserva-los por
forma a que a sua utilizagdo possa fazer-se em termos de igualdade pelas varias forgas politicas
e/ou candidatos, utilizacdo essa condicionada a apresentacdo do aviso a que se refere o art® 2° do
Decreto-Lei n° 406/74.

«Aquelas autoridades apos a apresentagdo do referido aviso s6 podem impedir ou interromper a
realiza¢do de reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles com fundamento na previsdo dos
art’s 1° e 5° do Decreto-Lei n° 406/74 e alterar o trajecto com fundamento na necessidade de
manutencdo da ordem publica, da liberdade de transito e de trabalho, e de respeito pelo



descanso dos cidaddos, devendo as ordens de alteragcdo aos trajectos ou desfiles ser transmitidas
ao orgdo competente do partido politico (candidato) interessado € comunicadas a CNE.»

Por autoridades administrativas competentes em matéria eleitoral deve entender-se
governadores civis na area das sedes dos distritos e presidentes das Camaras nas demais
localidades.

3.«As autoridades administrativas, e os governadores civis em particular, ndo t€ém competéncia
para regulamentar o exercicio das liberdades publicas e em especial o exercicio da liberdade de
reunido. O art® 9° do Decreto-Lei n° 406/74 tem de ser entendido como conferindo um poder-
dever de indicar recintos para reunides que ampliem as possibilidades materiais do exercicio de
tal direito.

Nao pode, pois, ser interpretado no sentido de permitir a limitagdo de direitos por autoridades
administrativas, sob pena de, nessa hipotese, ter de ser considerado como violando o art® 18° n°
2 da C.R.P..

4. «Sao ilegais as limitagdes que visem circunscrever as campanhas eleitorais a um ou dois
espacos pré determinados pelas entidades competentes» (Ver relatdrio de Actividades da
Comissdo durante o ano de 1988, publicado no Diario da Assembleia da Republica,
Suplemento, de 15.04.89 p.472-(7) ).

5. «A realizagdo de espectiaculos publicos no ambito da campanha eleitoral regula-se
exclusivamente pelo Decreto-Lei n° 406/74, ndo sendo necessaria qualquer licenca policial ou
outray.

6. «As sessdes de esclarecimento ndo tém limite de horas quando realizadas em recinto
fechado».

V- O direito de reunido ndo estad dependente de licenga das autoridades administrativas, mas
apenas de comunicacao.

O conhecimento a ser dado a essas autoridades serve apenas para que se adoptem medidas de
preservacao da ordem publica, seguranca dos participantes e desvio do trafego.

VI- Sobre direito de reunido, em geral, tem interesse referir aqui o Acorddo do T.C. n° 132/90,
publicado no DR II série de 4.09.90, nomeadamente as alegacdes apresentadas que suscitam a
inconstitucionalidade do n° 1 do art® 2° ¢ o n° 3 do art® 15° do DL n°® 406/76 por contrario ao
espirito e a letra do art® 45° da C.R.P..

VII- Ver artigos 135° e 136° (ilicito).

Artigo 60°
( Proibicdo da divulgacio de sondagens )

Desde a data da marcacgdo de eleicoes até ao dia imediato ao da sua realizacdo é proibida a
divulgacdo de resultados de sondagens ou inquéritos relativos a atitude dos eleitores perante
0s concorrentes.

Artigo revogado pela Lei n° 31/91, de 20 de Julho (publicagdo e difusdo de sondagens e
inquéritos de opinido) que regulamentava esta matéria no seu art® 8°, substituida actualmente
pela Lei 10/2000, de 21 de Junho (Regime Juridico da publicacdo ou difusdo de sondagens e
inquéritos de opinido). Ver corpo da lei em vigor em Legislagdo Complementar e em especial as
anotacgoes aos art’s 10°, 11°e 16°.

CAPITULO II
PROPAGANDA ELEITORAL

Artigo 61°
( Propaganda eleitoral )



Entende-se por propaganda eleitoral toda a actividade que vise directa ou indirectamente
promover candidaturas, seja dos candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus
orgaos ou seus agentes ou de quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicacio de
textos ou imagens que exprimam ou reproduzam o conteudo dessa actividade.

I- Ver notas aos art’s 53° e 54°.

II- Propaganda eleitoral ¢ o conjunto de ac¢des de natureza politica e publicitaria destinadas a
influir sobre os eleitores com vista a obter a sua adesdo as candidaturas e, em ultima analise, a
conquistar o seu voto. Para além dos comicios, espectaculos, sessdes de esclarecimento e outros
meios de contacto pessoal com os eleitores sdo sobretudo importantes as mais ou menos
sofisticadas técnicas publicitarias utilizando meios graficos (cartazes, tarjas, panfletos, cartas,
etc.), sonoros ¢ audiovisuais (tempos de antena na TV e radio).

I11- A referéncia aqui feita a “quaisquer outras pessoas” deve entender-se no quadro definido no
artigo 54° n° 1 quando ressalva a “participagdo activa dos cidaddos” na promogao e realizacdo
da campanha eleitoral.

IV- Nao existem diferengas de maior nas técnicas ¢ meios propagandisticos utilizados nos
paises da U.E. durante o periodo de campanha eleitoral. Contudo, pela curiosidade do facto, ndo
queremos deixar de ressaltar o modo “sui generis” como decorreu a campanha na Alemanha por
altura das elei¢cGes federais de 1980. Antes do inicio daquela os partidos com assento no
Bundestag Alemao (Parlamento Federal) assinaram um “Convénio de Cavalheirismo” com vista
a realizagcdo de uma campanha eleitoral cavalheiresca e objectiva.

De acordo com o pacto firmado, ficavam os partidos obrigados a respeitar € cumprir um
conjunto de deveres, dos quais destacaremos:

- Renuncia a todo o tipo de insultos e ofensas pessoais;

- Renuncia a difusdo de imputagdes que respeitem aos outros partidos e que sejam utilizados
para os difamar;

- Solicitacdo aos seus filiados para que nao retirem nem deteriorem cartazes de outros partidos;

- Limita¢do de custos da campanha eleitoral.

Alguns afloramentos destas medidas foram ja adoptados, parcialmente, no nosso pais, pelos
partidos politicos quer em matéria de afixacdo de propaganda quer em termos de contengdo de
gastos de campanha. Nesse sentido, e tendo em vista as eleicdes para a AR 2002, a CNE
promoveu um encontro com as forgas politicas representadas na Assembleia a fim de se
estabelecer um conjunto de regras minimas a seguir na campanha eleitoral, destacando-se o
acordo obtido quanto a ndo utilizagdo de penddes, faixas e tarjas em material plastico.

Para além disso, acordou-se também que nos anuncios de publicidade comercial haverd um
escrupuloso cumprimento da lei, isto é, ndo promovendo os partidos a inser¢ao de mensagens de
propaganda nos antncios das realizagdes da campanha. (ver, a propésito, nota XIV ao art® 67° e
nota X ao art® 72°).

Artigo 62°
( Direito de antena )

1. Os partidos politicos e as coligacoes tém direito de acesso, para propaganda eleitoral, as
estacdes de radio e televisao publicas e privadas.

2. Durante o periodo da campanha eleitoral as estacdes de radio e de televisao reservam
aos partidos politicos e as coligacdes os seguintes tempos de antena:

a) A Radiotelevisdo Portuguesa, S.A., em todos os seus canais, incluindo o internacional, e
as estacdes privadas de televisao:

De segunda-feira a sexta-feira - quinze minutos, entre as 19 e as 22 horas;

Aos sabados e domingos - trinta minutos, entre as 19 e as 22 horas;

b) A Radiodifusao Portuguesa, S.A., em onda média e frequéncia modulada, ligada a todos
0s emissores regionais e na emissao internacional:



Sessenta minutos didrios, dos quais vinte minutos entre as 7 e as 12 horas, vinte minutos
entre as 12 e as 19 horas e vinte minutos entre as 19 e as 24 horas;

¢) As estacdes privadas de radiodifusdo de Ambito nacional, em onda média e frequéncia
modulada, ligadas a todos os emissores quando tiverem mais de um:

Sessenta minutos didrios, dos quais vinte, entre as 7 e as 12 horas e quarenta, entre as 19 e
as 24 horas;

d) As estacbes privadas de radiodifusao de Ambito regional:

Trinta minutos diarios

3. Até dez dias antes da abertura da campanha as estacoes devem indicar a Comissdo
Nacional de Elei¢coes o horario previsto para as emissoes.

4. As estacdes de radio e de televisiao registam e arquivam, pelo prazo de um ano, o registo
das emissoes correspondentes ao exercicio do direito de antena.

I[-0sn% 1,2 e 4 tém redaccao dada pela Lei n® 35/95, de 18 de Agosto.
II - Cfr. artigo 40°n° 3 da C.R.P..

III- O tempo de antena anual a que t€m direito, nos termos do art® 40° n° 1 da CRP, os partidos
politicos e as organizagdes sindicais, profissionais e representativas das actividades econdémicas,
bem como outras organizagdes sociais de ambito nacional, devera ser suspenso no servigo
publico de televisao (Continente ¢ Regides Autonomas) e de rddio, um més antes da data
fixada para o inicio da campanha eleitoral.

(Ver art®. 50° da Lei n° 31-A/98, de 14 de Julho - Lei da televisdo - ¢ 53° da Lei n° 4/2001, de 23
de Fevereiro - Lei da Radio -, e ainda para as Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, art®
4° respectivamente da Lei n° 26/85, de 13 de Agosto e da Lei n° 28/85 da mesma data).

De realcar que esse tempo de antena anual ndo constitui publicidade comercial nos termos do
art® 72°.

IV- Nao contendo a lei qualquer explicitacdo quanto ao ambito e formas da «propaganda
eleitoral» via televisdo ou radio, devera entender-se que o «acesso» a que o preceito se refere
visard promover todas as formas de propaganda, seja pela actuagdo directa dos candidatos ou
seus representantes, seja pela reproducgio de textos ou imagens por si escolhidos.

Por deliberagdo da CNE de 19.10.79 ficou decidido «que as forgas politicas concorrentes
pudessem levar material proprio para a propaganda eleitoral na televisdo e radiodifusao.
Relativamente aos candidatos que ndo seguissem esta via, era-lhes assegurada igualdade de
meios técnicos e de acesso, quer no tocante a televisdo como a radio».

Nao obstante a deliberacdo da CNE se impor face as exigéncias do moderno marketing eleitoral,
pensa-se que a forma como ¢ veiculada na pratica essa propaganda veio introduzir uma relativa
desigualdade entre as candidaturas que produzem e utilizam o seu proprio material e aquelas
que se atém a simplicidade do estudio.

Esta realidade estd hoje mais agravada pois, para além das condigdes que eventualmente sejam
disponibilizadas pelo servigo publico de televisdo e radio, ndo se retira da lei qualquer
obrigatoriedade para os operadores privados, de criagdo dessas mesmas condigdes (reserva de
estadios, locucgdo...).

V- A partir de 1995, altura em que foram introduzidas alteragdes a Lei da AR e do PR, o direito
de antena com fins eleitorais, que ja se estendia aos operadores privados de radiodifusdo, passou
também a abranger, de forma obrigatoéria, as estagdes privadas de televisdo.

Essa obrigatoriedade foi desde o inicio contestada pela SIC, que entendeu ndo observar o
legalmente disposto, invocando, em sintese:

- tratar-se de uma imposi¢do, eventualmente inconstitucional, violadora das condicdes
estabelecidas no contrato de concessdo celebrado com o Estado;

- ndo ser exigivel aos operadores privados conceder tempo de antena, visto essa ser uma
finalidade a prosseguir pelo servigo publico de Televisao;



- ndo ser admissivel que o Estado “interfira” na liberdade de programacao das estagdes privadas
de TV.

Reconhecendo-se aspectos validos nesta argumentacao, afigura-se contudo que ela esbarra num
dado juridico fundamental, qual seja o de a Constituicdo no seu artigo 40° n° 3 consagrar de
forma inequivoca que nos periodos eleitorais os concorrentes tém direito a tempos de antena nas
estacdes emissoras de radio e televisdo, de &mbito nacional e regional, ndo se distinguindo entre
o servico publico e as estacdes privadas (como, alias, expressamente se faz no n° 1 da mesma
norma). Sufraga a favor deste entendimento os trabalhos preparatorios da revisao constitucional
de 1989 - na sequéncia da qual a norma que vimos citando emergiu com nova redacgdo no texto
constitucional, - trabalhos esses que decorreram quando o aparecimento de operadores privados
de televisdao era um dado muito previsivel que, alids, condicionou toda a discussdo, como se
pode verificar através da leitura do DAR I S, n° 74-RC de 14/02/89 ¢ DAR, I S, n°s 72 ¢ 75 de,
respectivamente, 29/04/89 e 5/05/89.

Pretendeu, provavelmente o legislador constitucional alargar aos operadores de TV o regime
que ja vigorava, sem contestacdo, para os operadores privados de radiodifusdo, visando dessa
forma, através de um meio comunicacional muito poderoso, proporcionar aos eleitores, ao
menos durante um curto periodo, o maior conhecimento possivel sobre as propostas politicas
que se confrontam e dessa forma motiva-los a uma participagao consciente e esclarecida no acto
eleitoral.

Podendo eventualmente afirmar-se, num ponto de vista estritamente liberal, que neste aspecto
pontual a CRP serd “menos democratica”, ndo se deixara contudo de reconhecer que numa
democracia actualmente a amadurecer o papel pedagdgico de todos os agentes de comunicagdo
social ¢ ainda indispensavel.

VI- Na RTP o tempo de antena é actualmente transmitido nos seus 4 canais: RTP1, Canal 2,
RTP Internacional e RTP Africa, sendo de ressaltar a importancia dos dois ultimos canais no
esclarecimento e informagao dos cidaddos portugueses residentes no estrangeiro.

VII- No tocante a RDP foi deliberado pela CNE em 8 de Setembro de 1995 que a transmissdo
dos tempos de antena em onda média e frequéncia modulada abarcava simultaneamente a
Antena 1, 2 e 3.

Tendo presentes as eleigdes para a AR/95 e quanto a questio de saber se 0os emissores regionais
da RDP estavam igualmente obrigados a emitir tempos de antena, para além daquele que
transmitiam em simultaneo quando em cadeia nacional, foi entendido pela CNE naquela mesma
data, que o problema se colocava relativamente ao circulo do Porto visto ai concorrer uma forga
politica que ndo tinha apresentado candidaturas no resto do pais.

Como segundo informacgao oficial, a RDP ndo possuia emissor regional a abranger a area do
Porto, o assunto ficou prejudicado nao havendo tempo de antena autdbnomo nas estagdes
regionais da Radiodifusdo Portuguesa.

VIII- S6 estao obrigadas a transmitir os tempos de antena dos candidatos as estacdes privadas de
ambito nacional e regional (art. 40.° n.° 3 da CRP).

No que respeita as estagdes de radiodifusdo de ambito local, e apesar de ndo se lhes aplicar o
regime dos tempos de antena, tal ndo significa que fiquem impedidas de emitir programas
relativos ao acto eleitoral, desde que respeitem o principio da igualdade de oportunidades.

IX- As condigdes técnicas de exercicio do direito de antena devem ser fixadas pela CNE tendo
sido usual nos ultimos actos eleitorais ou referendarios, as estacdes de televisdo e as radios de
ambito nacional elaborarem um conjunto de procedimentos para o exercicio do direito de antena
pelos partidos politicos e coligacdes concorrentes que ficam sujeitos a aprovagdo final da
Comissao.

Esses procedimentos dizem respeito a pormenores técnicos, tais como horarios de gravagio e
transcri¢do dos programas de direito de antena, caracteristicas dos materiais pré-gravados,
procedimentos a seguir em caso de avaria ou falhas de energia eléctrica e termos do acesso ao
material de arquivo.



Quanto aos indicativos de abertura e fecho de cada unidade, ¢ dado que a sua auséncia era
susceptivel de provocar confusdo junto do eleitorado, recomendou a CNE, as estacdes de
televisdo e radio, por altura do referendo de 28 de Junho, a feitura de separadores identificativos
dos partidos politicos e grupos intervenientes, antes da passagem dos respectivos tempos de
antena. (cfr. acta de 17.06.98). Note-se que a existéncia de tais separadores passou a ser exigivel
no ambito das regras sobre tempo de antena consagradas na lei eleitoral para os o6rgdos das
autarquias locais (art® 57°n°® 3 da LO 1/2001, de 14 de Agosto).

X- Em deliberagdo tomada a 17.06.98, a CNE concluiu que a nfo indicagdo do periodo de
transmissdo da alinea d) do presente artigo para as estagdes privadas de radiodifusdo de ambito
regional constituia um caso omisso, que deve ser preenchido conforme o disposto na alinea c),
isto ¢, ficar compreendido entre o periodo das 7 horas as 24 horas, por ser injustificavel que se
pretenda fazer campanha eficaz entre as 24 horas e as 7 horas, periodo de descanso normal dos
cidadaos.

O teor desta deliberagdo foi de certo modo reiterado pela Procuradoria-Geral da Republica
conforme se pode ler no Parecer n® 2/99, votado na sessdo de 6 de Abril de 2000, do seu
Conselho Consultivo: “a circunstancia de o legislador haver omitido na alinea d) (reporta-se este
parecer ao estatuido no art® 58° da Lei do Referendo — Lei n° 15-A/98, de 3 de Abril) qualquer
referéncia a um horario de tempos de antena eleitorais ndo significa que as estagdes regionais
possam unilateralmente efectuar as transmissdes quando o entenderem. Ndo causa por isso
perplexidade que a Comissdo tenha no caso exercido as suas competéncias na matéria
socorrendo-se de critérios inspirados na propria lei...”.

A titulo de curiosidade refira-se que, actualmente, sdo 7 as estagdes de radio nessas condicdes:
Radio-Press (vulgo TSF), Radio Regional de Lisboa, SA (Nostalgia), Radio Altitude, Posto
Emissor do Funchal, RDP — Centro Regional da Madeira, Radio Clube de Angra e Clube Asas
do Atlantico.

XI- A nao indicagdo a CNE do horario previsto para as emissdes nao implica que as estagdes
fiquem desobrigadas de transmitir os tempos de antena, sujeitando-se desse modo as directrizes
da Comissao.

Ja quanto a alteracdo do horario no decurso das emissdes dos tempos de antena, a Comissao
Nacional de Eleigdes ndo tem levantado obstaculos, desde que a mesma seja previamente
comunicada as diversas candidaturas e naturalmente que seja operada dentro dos pardmetros
legalmente previstos (deliberacao de 27.12.90).

XII- Ainda sobre os horarios de emissdo, tem-se constatado, no que aos canais de televisao diz
respeito, que todos eles t€ém praticamente coincidido na hora de emissao dos tempos de antena,
indicando, para o efeito, o periodo que menores prejuizos lhes pode acarretar em termos
comerciais, o que significa, neste caso, tratar-se de um periodo de fraca audiéncia.

De molde a evitar tal actuacao, frustrante dos objectivos subjacentes a divulgagdo dos tempos de
antena, seria desejavel obrigar aquela transmissdo imediatamente antes ou depois do principal
servigo noticioso da noite. (ver notas ao art® 69°).

XIII- Nalguns Estados Comunitérios, como a Franca, a Alemanha e a Holanda o direito de
antena resulta da consagragao legal ou jurisprudencial, enquanto noutros Estados, como a Gra-
Bretanha e a Italia, esta faculdade deriva da mera “praxis”. Na esmagadora maioria dos casos, o
direito de antena abrange apenas as estagdes publicas de radiotelevisdo e de radiodifusdo,
fazendo-se a sua distribuicdo em funcdo da representagdo parlamentar existente a data da
eleigdo.

XIV- Nos termos do disposto no n° 4 o material constante das emissdes correspondentes ao
tempo de antena deve ficar registado e arquivado, pelo prazo de um ano, devendo ser encarada,
no futuro, a hipotese da entrega desse material na CNE, o que ndo sé enriqueceria o seu espolio
documental sobre material de propaganda, como também a sua concentragdo numa unica
entidade facilitaria eventuais estudos neste dominio.



XV - Acerca do direito de antena ver art’s. 226° ¢ 227° do projecto de C.E., que neste Gltimo
preceito, parece condicionar o tempo de antena nas radios locais a uma manifestagdo da vontade
por parte daquelas junto da CNE, solugdo acolhida pela lei do referendo (art® 59° da Lei n® 15-
A/98, 3 de Abril).

XVI- Sobre a violagdo dos deveres das estagdes de radio e televisao ver art® 132° e sobre a
utilizagdo abusiva do tempo de antena ver art°s 133° e 134°.

Artigo 63°
( Distribuicido dos tempos reservados )

1. Os tempos de emissao reservados pela Radiotelevisao Portuguesa, S.A., pelas estacoes
privadas de televisio, pela Radiodifusdo Portuguesa, S.A., ligada a todos os seus emissores
e pelas estacdes privadas de radiodifusdo de Ambito nacional sdo atribuidos, de modo
proporcional, aos partidos politicos e coligacdes que hajam apresentado um minimo de
25% do numero total de candidatos e concorrido em igual percentagem do numero total
de circulos.

2. Os tempos de emissdo reservados pelos emissores internacional e regionais da
Radiodifusio Portuguesa, S.A., e pelas estacdes privadas de Ambito regional sdo repartidos
em igualdade entre os partidos politicos e as coligacdes que tiverem apresentado
candidatos no circulo ou num dos circulos eleitorais cobertos, no todo ou na sua maior
parte, pelas respectivas emissoes.

3. A Comissao Nacional de Eleicoes, até trés dias antes da abertura da campanha eleitoral,
organiza, de acordo com os critérios referidos nos nimeros anteriores, tantas séries de
emissdes quantos os partidos politicos e as coligacdes com direito a elas, procedendo-se a
sorteio entre os que estiverem colocados em posicao idéntica.

I- Os n°%s 1 e 2 tém redacgdo dada pela Lei n® 35/95, de 18 de Agosto.

II- Compete a CNE proceder a distribuicao dos tempos de antena (ver art® 5° n° 1 alinea f) da
Lein® 71/78).

II- A distribuicdo do tempo de antena na RTP, RDP e estagdes privadas de televisdo e
radiodifusdo de ambito nacional é feita em propor¢ao do nimero de candidatos apresentados por
cada lista.

Nesse sentido, e tendo presente o disposto nos art’s 12° e 13° n° 1 da presente lei, veio
estabelecer-se como limite para o direito de acesso a antena que as forgas politicas concorrentes
apresentem um minimo de 58 deputados e concomitantemente concorram a 6 circulos eleitorais.

IV- Os tempos de emissdo atrds referidos serdo emitidos para todo o territério nacional,
independentemente dos circulos por onde concorrem os partidos politicos e as coligacdes.

Face a sugestao feita a CNE para que a distribui¢do dos tempos de antena na RTP, no tocante as
Regides Autonomas, se fizesse apenas entre os partidos concorrentes aqueles circulos eleitorais,
foi deliberado por aquele 6rgao nao satisfazer tal pretensdo visto que essa situagdo nao estava
contemplada na Lei Eleitoral, nomeadamente neste preceito, que obstava também a uma
campanha eleitoral suplementar para aquelas Regides.

V- Ja no que respeita aos tempos de emissdo reservados pelos emissores regionais da
Radiodifusdo Portuguesa e pelas estagoes privadas de dmbito regional a sua reparticdo far-se-a
em condi¢des de igualdade entre os partidos politicos e as coligacdes que tiverem apresentado



candidatos no circulo ou num dos circulos eleitorais cobertos, no todo ou na sua maior parte,
por aquelas estacdes.
Ver nota X ao art® 62°.

VI- Tendo em vista o principio da igualdade de tratamento das candidaturas, a CNE ao
organizar o sorteio dos tempos de antena nas estagdes de radio de ambito nacional tem em
aten¢do a destringa dos periodos horarios em que os mesmos terdo lugar, procedendo a sorteios
separados nos periodos obrigatoriamente indicados (v. alineas b) e c¢) do n® 2 do art® 62°),
evitando dessa forma que haja hipdtese de uma candidatura ter a maioria dos seus tempos fora
dos periodos considerados de maior audiéncia.

A este proposito cfr. Acorddo do T.C. n°® 165/85, publicado no D.R. II Série de 10.10.85.

VII- Segundo deliberacdo tomada pela CNE em 10.09.85 a desisténcia da lista de candidatos
implica a perda imediata do direito ao tempo de antena posterior a data da sua apresentacao.

VIII- A CNE s6 podera proceder a distribui¢do dos tempos de antena apds a comunicagdo pelos
tribunais competentes acerca das listas definitivamente admitidas, razdo pelo qual se aponta
para o prazo maximo de trés dias antes da abertura da campanha para o seu sorteio.

Contudo, tem sido pratica daquele 6rgdo, comunicar antecipadamente as forcas candidatas as
fraccdes de tempo em que serdo divididos os tempos globais de cada uma delas, com a
finalidade de facilitar a preparagdo do material que pretendem utilizar.

Por altura das elei¢des legislativas de 10 de Outubro de 1999, a CNE, tendo presente as
alteragOes a lei eleitoral introduzidas pela Lei n® 35/95, que vieram reduzir, ndo s6 o tempo
global do direito de antena, como também o tempo didrio de emissdo e o nimero de forcas
concorrentes, deliberou que o sorteio de distribuicdo dos tempos reservados seria efectuado com
base em frac¢des de 3m para as transmissdes nas estagdes de televisdo e de Sm nas estagdes de
radio (o mesmo critério foi seguido nas elei¢des legislativas antecipadas de 2002).

Para além destas fracgOes acresce sempre no ultimo dia de campanha eleitoral uma fraccao
correspondente ao resto de tempo de antena a que as listas tenham direito.

IX- Ver art® 132°.

Artigo 64°
( Publicacdes de caracter jornalistico )

1. As publicacdes noticiosas diarias ou nao diarias de periodicidade inferior a quinze dias
que pretendam inserir matéria respeitante 4 campanha eleitoral devem comunica-lo a
Comissao Nacional de Eleicoes até trés dias antes da abertura da campanha eleitoral.

2. Essas publicacées devem dar tratamento jornalistico ndo discriminatorio as diversas
candidaturas, nos termos do Decreto-Lei n° 85-D/75, de 26 de Fevereiro e demais
legislacao aplicavel.

3. O disposto no n° 1 nao se aplica a imprensa estatizada, que deve inserir sempre matéria
respeitante a campanha eleitoral e cumprir, para efeito de igualdade de tratamento, o
preceituado na legislacio referida no nimero anterior.

4. As publicacdes referidas no n°l, que nio tenham feito a comunicacfio ali prevista, nao
podem inserir propaganda eleitoral, mas apenas a matéria que eventualmente lhes seja
enviada pela Comissao Nacional de Elei¢oes.

I- Segundo o entendimento perfilhado pela CNE em 03.01.86 o espirito da lei vai no sentido de
abranger as publicacdes noticiosas quinzenais.

II- Ver o Decreto-Lei n°® 85-D/75, de 26 de Fevereiro, que considera matéria relativa a
campanha as noticias, reportagens, a informacdo sobre as bases programaticas das
candidaturas, as matérias de opinido, analise politica ou de criacdo jornalistica, a publicidade
comercial de realizagdes, etc...



As noticias ou reportagens de factos ou acontecimentos de idéntica importincia deve
corresponder um relevo jornalistico semelhante. A parte noticiosa ou informativa ndo pode
incluir comentarios ou juizos de valor, ndo estando contudo proibida a inser¢cdo de matéria de
opinido, cujo espago ocupado ndo pode exceder o que ¢ dedicado a parte noticiosa e de
reportagem e com um mesmo tratamento jornalistico.

III- Ver art® 113° n° 3 alinea b) da CRP que consagra o principio da igualdade de oportunidades
e de tratamento das diversas candidaturas, o que importa para as entidades jornalisticas o dever
de tratar de forma igual, e sem discriminagdes, todas as candidaturas bem como as iniciativas
que levarem a cabo, sem dar maior relevo a umas em detrimento de outras, com o fundamento,
designadamente, na pretensa maior valia de uma delas (ver notas ao art® 56°).

IV- Relativamente ao n°® 3 deve referir-se que ele ¢ no momento uma norma sem aplicagdo,
atento o facto de ndo haver imprensa estatizada. Existem, contudo, publicagdes informativas de
caracter jornalistico pertencentes a entidades publicas ou delas dependentes que estando, pela
sua propria esséncia, vinculadas aos principios da igualdade e da neutralidade e imparcialidade
(v. anotagdes aos art’s 56° e 57°) ndo carecem de comunicar a CNE a pretensdo de inserir
matéria respeitante & campanha eleitoral, devendo sempre assegurar a igualdade de tratamento
as candidaturas em presenca.

V- O principio ora em analise assume tal importancia no desenrolar do processo eleitoral, que se
pretende seja isento e igualitario para todas as partes nele envolvidas, o que levou a CNE, logo
apos a marcagdo das elei¢des regionais 2000, a divulgar a seguinte deliberacdo, passando-se a
transcrever os principais pontos, inteiramente aplicaveis as eleicdes legislativas:

.1, As diversas candidaturas concorrentes devem ser tratadas de forma isenta e imparcial, de
modo a que todas exergam os seus direitos em perfeita igualdade de condigdes;

2. Espera-se que os orgdos de comunicagdo social, de ambito regional ou nacional, enquanto
meios de informagao e formacao da opinido publica, observem escrupulosamente o principio do
tratamento nao discriminatorio das candidaturas, devendo dar a noticias ou acontecimentos de
idéntica importancia relevo jornalistico semelhante;

3. De igual modo, as matérias de opinido, analise ou criagcdo jornalistica ndo devem assumir uma
forma directa ou indirecta de propaganda de certas candidaturas em detrimento de outras;

4. Os candidatos que sejam titulares de cargos publicos ou agentes do Estado devem abster-se,
na campanha eleitoral, de intervir nessa qualidade, e espera-se que os 6rgdos de comunicagao
social tenham esse facto em consideracao;

5. A cobertura noticiosa de actos do governo e a divulgacdo de notas oficiosas devem ser feitas
por forma a salvaguardar o tratamento ndo discriminatério das diversas candidaturas e
circunscrever-se as situagdes previstas na lei, quando “(...) pela sua natureza justifiquem a
necessidade de informacdo oficial pronta e generalizada, designadamente quando se refiram a
situagdes de perigo para a saude publica, a seguranca dos cidaddos ou outras situagdes de
emergéncia (...)....”

VI- Apesar da terminologia utilizada no n° 1 e no n° 4 deste preceito ser diferente, uma vez que
se fala, respectivamente em “inserir matéria respeitante a campanha eleitoral” e “inserir
propaganda eleitoral”, julga-se haver neste caso identidade de conceitos, estando explicito na
nota II o que se considera por matéria relativa a campanha.

VII- As publica¢des referidas no n° 1 deste preceito que ndo tenham feito a comunicagdo ali
prevista ndo poderdo inserir matéria respeitante a campanha eleitoral mas apenas aquela que
eventualmente lhes seja enviada pela CNE.

VIII- Esta norma ¢ de nulo efeito pratico relativamente a miriade de jornais de ambito local,
agindo a CNE casuisticamente quando instada por qualquer queixa.



IX- O disposto no presente artigo nao ¢ aplicavel as publicacdes de caracter jornalistico que
sejam propriedade de partidos politicos, o que devera constar expressamente no respectivo
cabecalho (ver art® 70°).

X- As infracgdes cometidas no ambito do Decreto-Lei n® 85-D/75 serfo punidas nos termos do
seu art® 13°.

Artigo 65°
( Salas de espectaculos )

1. Os proprietarios de salas de espectaculos ou de outros recintos de normal utilizacio
publica que reunam condicoes para serem utilizados na campanha eleitoral devem
declara-lo ao governador civil do distrito, ou, nas regidoes autonomas, ao Ministro da
Republica, até dez dias antes da abertura da campanha eleitoral, indicando as datas e
horas em que as salas ou recintos podem ser utilizados para aquele fim. Na falta de
declaracio ou em caso de comprovada caréncia, o governador civil ou o Ministro da
Republica podem requisitar as salas e os recintos que considerem necessarios a campanha
eleitoral, sem prejuizo da actividade normal e programada para os mesmos.

2. O tempo destinado a propaganda eleitoral, nos termos do ntiimero anterior, é repartido
igualmente pelos partidos politicos e coligacdes que o desejem e tenham apresentado
candidaturas no circulo onde se situar a sala.

3. Até trés dias antes da abertura da campanha eleitoral, o governador civil, ou 0 Ministro
da Repiblica, ouvidos os mandatarios das listas, indica os dias e as horas atribuidos a cada
partido e coligacio de modo a assegurar a igualdade entre todos.

I- O Governador Civil ou o Ministro da Republica deve assegurar os recintos necessarios e
adequados ao desenvolvimento normal da campanha dispondo para o efeito dos poderes
necessarios. Em todo o caso, a requisi¢ao de salas de espectaculo ou de recintos publicos devera
ser feita em tempo util, de modo a permitir a realizacdo de iniciativas integradas na campanha.

II- Segundo entendimento da CNE os clubes desportivos ndo estdo obrigados a ceder as suas
instalacdes para fins da campanha eleitoral, ficando contudo sujeitos, se for caso disso, a sua
requisi¢do pelo G.C. ou M.R.

III- Segundo deliberagdo da CNE de 9/12/82 estas autoridades devem promover o sorteio das
salas de espectaculo entre candidaturas que pretendam a sua utilizagdo para o mesmo dia e hora,
néo relevando, nesta matéria, a prioridade da entrada de pedidos. Ja em 1995 a Comissao,
em deliberacdo de 19 de Setembro, reiterou este entendimento e precisou que “ o sorteio tera
aplicag@o as reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao
publico requeridos até ao momento em que o Governador Civil, nos termos do artigo 65.° n.° 3
da Lei n.° 14/79, de 16 de Maio, ouve os mandatarios das listas” (ou candidaturas).

IV- Nos termos do art. 5° n° 1 alinea g) da Lei n°® 71/78 (lei da CNE) compete a este orgdo
decidir os recursos que os mandatarios das listas e os partidos interpuserem das decisoes do
Governador Civil ou, no caso das regides autdbnomas, do Ministro da Republica, relativas a
utilizacdo das salas de espectaculos e dos recintos publicos.

De referir a este proposito as conclusdoes do Acordao do TC n® 19/86, publicado no DR II série
de 24.04.86, que apesar de tratar de um recurso suscitado por altura das elei¢cdes presidenciais
de 1986 ¢ aplicavel a qualquer outro processo eleitoral:

...”0 acto pelo qual o GC ou o MR decide os casos de utilizacdo das salas de espectaculo e dos
recintos publicos pelas diversas candidaturas a Presidéncia da Republica ndo é um acto
definitivo, havendo lugar a recurso para a CNE.

Decorre dai que havendo superintendéncia da CNE sobre as decisdes do GC e do MR nesta
matéria, ndo possa haver recurso directo para o TC, porque s6 a decisao da CNE, para a qual a
lei manda recorrer, constitui acto definitivo contenciosamente impugnavel.”



V- No que concerne aos encargos resultantes da utilizacdo de salas de espectaculo, ver n°s 5 ¢ 6
do art® 69°.

VI- Com referéncia ao ilicito, cfr. art® 137°.

Artigo 66°
( Propaganda grafica e sonora)

1. As juntas de freguesia devem estabelecer, até trés dias antes do inicio da campanha
eleitoral, espacos especiais em locais certos destinados a afixacdo de cartazes, fotografias,
jornais murais, manifestos e avisos.

2. Os espacos reservados nos locais previstos no niimero anterior devem ser tantos quantas
as listas de candidatos propostas a eleiciao pelo circulo.

3. A afixacao de cartazes e a propaganda sonora nao carecem de autoriza¢do nem de
comunicacao as autoridades administrativas.

4. Nao é permitida a afixacdo de cartazes nem a realizacio de inscricdes ou pinturas
murais em monumentos nacionais, nos edificios religiosos, nos edificios sede de 6rgaos de
soberania, de regioes autonomas ou do poder local, nos sinais de transito ou placas de
sinalizacdo rodoviaria, no interior de quaisquer reparticoes ou edificios publicos ou
franqueados ao publico, incluindo os estabelecimentos comerciais.

I- A actividade de propaganda politico-partidaria, seja qual for o meio utilizado, pode ser
desenvolvida livremente fora ou dentro dos periodos de campanha, com ressalva das proibi¢des
e limitagdes expressamente previstas na lei.

Decorrendo do direito fundamental da liberdade de expressdo e pensamento, o principio
constitucional da liberdade de ac¢do e propaganda (cfr art® 37°n° 1 e 113° n° 3 alineas a) e b),
da CRP ) ndo estd limitado aos periodos eleitorais, ¢ directamente aplicavel e vincula as
entidades publicas e privadas, s6 podendo sofrer restricdes, necessariamente por via de lei geral
e abstracta e sem efeito retroactivo, nos casos previstos na Constituicdo e “devendo as restri¢des
limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos” (art® 18° da CRP).

A liberdade de propaganda politica, tenha ou ndo cariz eleitoral ou de apelo ao voto, vigora,
pois, tanto durante a campanha como fora dela, residindo a diferenca no grau de protec¢ao do
exercicio das iniciativas de propaganda, que ¢ maior, face a lei, no decurso da campanha
eleitoral.

II- A matéria relativa a propaganda grafica devera ser vista, supletivamente, a luz da Lei n°
97/88, de 17 de Agosto,(ver em Legislagdo Complementar), subordinada a epigrafe «Afixagdo e
inscricdo de mensagens publicitarias e de propaganda» e que veio definir as condi¢des basicas e
os critérios de exercicio das actividades de propaganda, tendo atribuido as C.M. a competéncia
para ordenarem e promoverem a remo¢ao dos meios e mensagens de propaganda politica em
determinados condicionalismos (Ver nota VIII ao presente artigo).

Com a entrada em vigor da Lei n°® 97/88 procurou-se equilibrar dois interesses: o do direito a
«expressao livre do pensamento» (art® 37° n° 1 da CRP) e o da defesa e preservagdo do
patriménio e do ambiente (art® 66° n° 2 alinea c¢) da CRP).

Para além de estabelecer proibi¢des (art® 4° n° 2), esta lei fixou igualmente limites a liberdade
de propaganda, quais sejam, a afixacdo em propriedade particular que passa a depender de
consentimento do proprietario (art® 3° n° 2).

O poder que o legislador concedeu aos particulares para a defesa da sua propriedade privada,
nao pode ser sub-rogado na administragdo autarquica que ndo tem competéncia para remover tal
propaganda.

Nos termos do seu art® 11°, a edicao de actos normativos de natureza regulamentar, necessarios
a sua execucdo, compete a assembleia municipal, por iniciativa propria ou por proposta da CM.



Refira-se, a propdsito, que parece inttil a existéncia de regulamento em matéria eleitoral, se este
se reduzir a uma sobreposic¢do relativamente a Lei 97/88, 17 Agosto. Por outro lado, se 0 mesmo
a contrariar , ha sempre o perigo de ficar ferido de inconstitucionalidade, uma vez que a
mencionada lei, na parte que versa sobre o exercicio da liberdade de expressdo, ¢ matéria da
competéncia absoluta da Assembleia da Republica. (v. deliberagdo da CNE de 06.07.2004).

III- Como achega a correcta definicdo dos varios conceitos presentes nesta matéria e que sao por
vezes confundidos, dir-se-a que se entende por:

- Mensagens de publicidade - toda a divulgagdo que vise dirigir a aten¢do do publico para um
determinado bem ou servigo de natureza comercial com o fim de promover a sua aquisi¢ao;

- Mensagens de propaganda - toda a divulgagdo de natureza ideologica, designadamente, a
referente a entidades e organizagOes politicas, sociais, profissionais, religiosas, culturais,
desportivas e recreativas;

- Propaganda eleitoral - toda a actividade que vise directa ou indirectamente promover as
candidaturas, seja a actividade dos candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus
orgaos ou seus agentes, de grupos de cidadados proponentes ou de quaisquer outras pessoas, bem
como a publicacdo de textos ou imagens que exprimam ou reproduzam o conteudo dessa
actividade.

IV- Sobre a Lei n° 97/88 deve-se consultar o Acorddo do TC n°® 636/95, publicado no DR 11
série, n° 297, de 27/12/95, que conclui pela ndo inconstitucionalidade das normas dos art’s 3° n°
1,4°n°1,5°n° 1, 6°n°1, 7°, 9° ¢ 10° n°s 2 e 3 do atras mencionado diploma.

Da sua leitura retira-se, na parte que interessa, a seguinte doutrina:

«Sobre a caracterizacio juridico-constitucional da liberdade de propaganda politica»
... ...este direito apresenta uma dimensdo essencial de defesa ou liberdade negativa: €, desde
logo, um direito ao ndo impedimento de ac¢des, uma posicdo subjectiva fundamental que

reclama espacos de decisdes livres de interferéncias, estaduais ou privadas...”

«A norma do artigo 3° n° 1, da Lei n° 97/88»

...”...do enunciado da norma do art® 3°, n° 1, aqui em aprego, ¢ do seu contexto de sentido, ndo
pode derivar-se um qualquer sentido de limitacdo do exercicio da liberdade de propaganda
constitucionalmente consagrada. E ndo pode porque essa norma esta ai tdo-s6 a desenvolver a
funcionalidade de imposi¢do de um dever as cimaras municipais.

Este dever de disponibilizagdo de espagos e lugares publicos para afixagdo ou inscrigdo de
mensagens de propaganda - que radica, afinal, na dimensao institucional desta liberdade e na
corresponsabilizacdo das entidades publicas na promoc¢dao do seu exercicio — ndo esta, por
qualquer modo, a diminuir a extensdo objectiva do direito...” ”...Essas determinagdes - que...se
dirigem aos titulares do direito e ordenam o seu exercicio - ndo teriam, com efeito, sentido se, a
partida, esse mesmo exercicio houvesse de confinar-se (e, assim, de ser pré-determinado) aos
espacos ¢ lugares publicos disponibilizados pelas camaras municipais....”

«A norma do artigo 4° n° 1, da Lei n° 97/88»

...”...0 artigo 4° ndo se dirige as cAmaras municipais nem, pois, a uma sua qualquer actividade
regulamentar. O que a lei ai faz é ordenar por objectivos a actuacdo de diferentes entidades: das
camaras municipais, quanto aos critérios de licenciamento de publicidade (o que ndo estd em

questdo), e dos sujeitos privados, quanto ao exercicio da propaganda....”

«A norma do artigo 5° n° 1, da Lei n° 97/88»

...”...0 procedimento de obten¢do de licencas de obras de construgdo civil implicadas em certos
meios de propaganda tem que ver com uma realidade propria que a norma devolve aos «termos
da legislacdo aplicavel».Ja ndo € pois o facto-propaganda que a norma esta ali a regular, mas um
outro que com ela entra em relagdo ocasional, consistente na execugdo de obras de construgdo
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civil....”... o licenciamento ndo € um acto administrativo desvinculado da lei...(cf. o Decreto-Lei



n® 455/91, de 20 de Novembro, e, designadamente, a enumeragdo taxativa dos casos de
indeferimento previstos no artigo 63°)...”

«A norma do artigo 7° n° 1, da Lei n° 97/88»

..”...0 dever de os orgdos autarquicos organizarem os espacos de propaganda surge entdo
vinculado a directiva constitucional de asseguramento das condi¢des de igualdade e
universalidade constitutivas do sufragio. Afora isto, subentram aqui as considera¢des que sobre

a norma do artigo 3°...se deixaram antes expendidas....”

V- Os orgdos executivos autarquicos nao tém competéncia para regulamentar o exercicio da
liberdade de propaganda e ndo podem mandar retirar cartazes, penddes ou outro material de
propaganda grafica, assim como concomitantemente, as autoridades policiais se devem abster
de impedir o exercicio dessa actividade politica, no desenvolvimento de direitos fundamentais
dos cidadaos. Nesse sentido, prescreve a lei, que a aposicdo de mensagens de propaganda, seja
qual for o meio utilizado, ndo carece de autorizagdo, licenciamento prévio ou comunicagdo as
autoridades administrativas, sob pena de se estar a sujeitar o exercicio de um direito
fundamental a um intoleravel acto prévio e casuistico de licenciamento que, exactamente por ser
arbitrario, pode conduzir a discriminagdes e situagdes de desigualdade das forgas politicas
intervenientes (cfr. Parecer n° 1/89 da Procuradoria-Geral da Republica, publicado no DR II
Série de 16.6.89 ¢ Acdrdao do TC n°® 307/88, de 21 de Janeiro).

VI- Para além das juntas de freguesia, devem também as camaras municipais colocar a
disposicdo das forgas intervenientes espagos especialmente destinados a afixacdo da sua
propaganda (cfr. art® 7° da Lei n° 97/88).

Esta obrigacdo ndo significa, segundo deliberacdo da CNE, que as forgas politicas e sociais
apenas seja possivel afixar propaganda nos citados espagos.

A liberdade de expressdo garante um direito de manifestar o proprio pensamento, bem como o
da livre utilizagdo dos meios, através dos quais, esse pensamento pode ser difundido. Por isso,
0s espagos postos a disposicdo pelas C.M., no ambito da Lei n® 97/88, e pelas J.F., como aqui se
preceitua, constituem meios e locais adicionais para a propaganda.

E que, a ndo ser assim considerado, poder-se-ia cair na situagdo insolita de ficar proibida a
propaganda num concelho ou localidade, s6 porque a C.M. ou a J.F. ndo tinham colocado a
disposi¢ao das forcas intervenientes espacos para a afixagdo material de propaganda (cfr. acta de
30.09.97).

VII- As forgas politicas e os oOrgdos autarquicos nem sempre t€m demonstrado a melhor
compreensao na aplicacdo concreta desta lei, facto que tem originado inimeras queixas junto da
CNE, que foi levada a intervir ao longo de varios processos eleitorais para salvaguarda dos
principios da liberdade de oportunidades de acgdo e propaganda das candidaturas (art® 5° n° 1
alinea d) da Lei 71/78).

Nesse sentido foram emanadas varias deliberacdes destacando-se, através de extracto, as
seguintes:

1. «Para além dos locais expressamente proibidos nos termos do art® 66° n° 4 da Lei n® 14/79 e
art® 4° n° 2 da Lei 97/88 (....«monumentos nacionais, edificios religiosos, sedes de 6rgdos de
soberania, de regides autonomas ou de autarquias locais, tal como em sinais de transito, placas
de sinalizagdo rodoviaria, interior de quaisquer reparti¢des ou edificios publicos ou franqueados
ao publico, incluindo estabelecimentos comerciais e centros historicos....), a afixagdo ou
inscricdo de mensagens de propaganda ¢ livre devendo respeitar-se as normas em vigor sobre a
proteccdo do patrimdnio arquitectonico € do meio urbanistico, ambiental e paisagistico,
dependendo do consentimento do respectivo proprietario ou possuidor quando se trate de
propriedade particular»

2. «As autoridades administrativas ndo podem proibir a afixa¢do de propaganda em

propriedade particular nem proceder a destruicdo de propaganda nela afixada, incorrendo na
pena prevista no art® 139° n° 1 desta Lei os que causarem dano material na propaganda eleitoral
afixada».



3. «Os meios moveis de propaganda partidaria, nomeadamente as bancas dos partidos e
coligagdes, para venda ou distribuicdo de materiais de propaganda politica, ndo estdo sujeitos a
qualquer licenciamento prévio nem podem ser objecto de qualquer restricao ou regulamento por
parte das autoridades administrativas, designadamente Camaras Municipais ou Governos
Civis..».

4. «Os executivos autarquicos podem nao consentir e, por isso, limitar a afixacdo depropaganda
apenas, mediante fundamentagao concreta, nos casos expressamente previstos na lei.

E necessario justificar e indicar concretamente as razdes pelas quais o exercicio da actividade de
propaganda ndo obedece, em determinado local ou edificio, aos requisitos previstos na lei. E
mesmo neste caso ndo podem os Orgdos executivos autarquicos mandar remover material de
propaganda grafica colocado em locais classificados ou proibidos por lei sem primeiro notificar
e ouvir as forgas partidarias envolvidas (art’s 5° n° 2 e 6° n°2, da referida Lei n® 97/88.».

5. «No caso de os imoveis afectados estarem classificados como monumentos nacionais ou se
situarem em zonas historicas como tal oficialmente declaradas (reconhecimento feito pelo
IPPAR), a colocagdo de penddes configurara a ndo observancia ndo ja de mera limitagdo mas,
sim, da proibigdo absoluta constante do n°® 2 do art® 4° da Lei n°® 97/88.

Trata-se da proteccdo de zonas e prédios que pela sua dignidade politica e estatuto
constitucional ou pelo seu valor historico e cultural devem ser preservadas da afixacdo de
qualquer propaganday

6. «O art® 4° da Lei n° 97/88, de 17 de Agosto, proibe a propaganda em locais que prejudiquem
a beleza ou o enquadramento de monumentos nacionais - n° 1, alinea b) — e em monumentos e
centros historicos como tal declarados ao abrigo da competente regulamentag@o urbanistica - n°
2.

Existem locais abrangidos pelas zonas de proteccdo de imoveis assim classificados pela Lei n°
13/85, de 6 de Junho. Esta lei descreve, no seu art® 8°, o “monumento”, distinguindo-o do
“conjunto” e do “sitio”, o que tudo constitui o imével que podera ser protegido nos termos do
art® 23° dessa mesma lei. Ora, a citada Lei n° 97/88 refere somente o monumento, distinguindo-
0, no seu n° 2, dos locais que afectam a sua beleza ou enquadramento.

7. «O art® 4° n° 1 da Lei n° 97/88, de 17 de Agosto, admite que o exercicio do direito
constitucional de difusdo de propaganda eleitoral possa causar alguns prejuizos na medida em
que a alinea c¢) do atrds mencionado preceito apenas contempla o escopo de o exercicio da
actividade de propaganda “ndo cause prejuizos™.

8. «As C.M. podem, nos termos do art® 4° da Lei n° 97/88, ndo permitir a colocagdo de painéis
de propaganda eleitoral em local onde ira realizar obras, por poderem causar prejuizos a essas
obras, desde que essa ndo permissdo seja feita para todas as forgas politicas. Se a razdo dessa
ndo permissdo ¢ o prejuizo para as obras que realiza, ndo pode a Camara colocar outros painéis,
inclusive de publicidade da obra, a ndo ser que se trate de obra comparticipada pelo FEDER».

9. «Sobre a colocacdo de suportes de propaganda em postes de iluminagdo publica parece poder
inferir-se que cabe a empresa responsavel pela distribuigdo de electricidade aferir do perigo que
0s mesmos possam apresentar para a seguranca das pessoas ou das coisas. Porém, ¢ exigéncia
legal que os proprietarios da propaganda sejam formalmente notificados para removerem os
cartazes indicando-se os fundamentos concretos que determinam essa necessidade. E s6 depois
de decorrido o prazo para a forga politica retirar esses meios de propaganda, podera a empresa
remove-losy.

10. «Nas areas de jurisdicdo da Junta Autonoma das Estradas, e quando se verificar existir
perigo para a circulagdo rodovidria, segundo critério uniforme ndo dependente do entendimento
individualizado de cada direccdo regional, devera aquela entidade notificar,
fundamentadamente, os partidos que tenham colocado propaganda politico-eleitoral nessas
condigdes para procederem a respectiva remogaoy.

11. «E proibida a implantag@o de tabuletas, anincios, reclames, com ou sem caracter comercial,
a menos de 100 metros do limite da zona das estradas regionais (cfr. Art® 5° n°2 alinea n) e
alinea 1 do n° 1 do art® 9° do Decreto Legislativo Regional n° 15/93/M, de 4 de Setembro, na
redac¢do dada pelo DLR n° 10/96/M, de 4 de Julho)».



Também o Decreto-Lei n° 105/98, de 24 de Abril, alterado pelo DL n° 166/99, de 13 de Maio
proibe a afixacdo ou inscrigdo de publicidade e respectivos suportes fora dos aglomerados
urbanos e visiveis da rede nacional fundamental e complementar de estradas.

12. «A afixagdo de um cartaz ndo identificando o partido que o colocou, ndo pde esse partido
em igualdade de condi¢cGes com os restantes nem assegura o completo esclarecimento dos
eleitores (...). Assim sendo, ndo goza ele da protec¢ao concedida ao material eleitoraly.

13. «Para que um edificio seja sede de uma qualquer pessoa publica, nomeadamente, de 6rgio
de autarquia local € necessario que ai funcionem os seus servigos.

...0s imoveis pertencentes ao dominio privado de uma camara municipal estdo sujeitos, em tudo
0 que ndo for contrariado por disposi¢cdes administrativas especificas, ao regime juridico da
propriedade particular. Nesse sentido, a afixagdo ou inscricdo de mensagens de propaganda
depende do consentimento do respectivo proprietario ou possuidor (art® 3° da Lei n® 97/88)».

VIII- A colocagao de meios amoviveis de propaganda em lugar publico ndo carece de
licenciamento por parte das autoridades administrativas, ndo podendo contudo a sua localizagao
ferir os principios estabelecidos no art® 4° da Lei 97/88 ( a este proposito leia-se o Acordao do
TC n.° 525/89, publicado no DR 1I série de 22.03.90).

Atendendo a multiplicacao de reclamagdes contra a remogdo de meios amoviveis de propaganda
e a notdria insuficiéncia dos fundamentos aduzidos pelas cdmaras municipais para consumagao
desses actos, a CNE, por altura das elei¢des para o Parlamento Europeu de 13 de Junho de 2004,
viu-se obrigada a prestar os necessarios esclarecimentos juntos dos varios intervenientes
eleitorais, nos seguintes termos:

“1.- A afixacdo de mensagens de propaganda eleitoral ¢ livre, ndo carecendo de licenga prévia,
por parte das autoridades administrativas. Quando o meio utilizado envolva a execugdo de obras
de construcdo civil, apenas estas estdo sujeitas a licenciamento, nos termos gerais.

2.- Os espacos de propaganda que as camaras municipais devem colocar a disposi¢ao das forgas
concorrentes sdo meios adicionais, ndo impedindo a utilizacdo de outras formas e espagos de
propaganda que as forgas partidarias entendam utilizar.

3.- Da conjugagao das disposi¢des da Lei n° 97/88, de 17 de Agosto (Afixagdo e Inscricdo de
mensagens de publicidade e propaganda) com as da Lei 169/99, de 18 de Setembro (Estabelece
o quadro de competéncias e regime juridico de funcionamento dos 6rgdos dos municipios e das
freguesias), os presidentes de cdmara ndo tém, em matéria de propaganda politica e eleitoral,
competéncia legal para a pratica de outros actos que ndo sejam de mera execugao, salvo nos
casos previstos no n° 3 do artigo 68° da citada Lei 169/99.

4.- No exercicio dos seus poderes de gestdo dos bens do dominio privado dos municipios, as
camaras municipais e os seus presidentes ndo se encontram, em matéria de propaganda politica
e eleitoral, eximidos da obrigacdo de promoverem os fins publicos, gerais ou especificos, ¢ de
observarem as formalidades aplicaveis a administracdo do estado latu sensu e, sobretudo, da
observancia estrita dos deveres gerais de independéncia e neutralidade.

5.- Sempre que ocorra afixacdo ou inscrigdo de mensagens de propaganda ainda que em
violagdo do n° 2 do artigo 4° da Lei 97/88, ndo podem os 6rgdos executivos autarquicos mandar
remover matéria de propaganda sem primeiro notificar e ouvir as forcas partidarias
envolvidas.

6.- As camaras municipais s6 podem remover meios amoviveis de propaganda politica e
eleitoral que ndo respeitem o disposto no n° 1 do artigo 4° da Lei 97/88 quando tal for
determinado por tribunal competente ou os interessados, depois de ouvidos e com eles fixados
os prazos e condi¢des de remogdo, o ndo facam naqueles prazos e condigdes, sem prejuizo do
direito de recurso que a estes assista.

7.- Os actos pelos quais as cdmaras municipais ordenarem a remog¢do ou destruicdo de
propaganda devem ser fundamentados nos termos gerais de direito relativamente a cada meio de
propaganda cuja destruicdo ou remocdo seja ordenada e, quando praticados pelos seus
presidentes nas condicdes referidas em 3° in fine, deve igualmente ser fundamentado o estado de
emergéncia e, a seu tempo, feita prova de que o assunto foi submetido a primeira reunido de
camara subsequente.



8.- Excepcionalmente poderdo ser removidos meios amoviveis de propaganda que afectem
directa e comprovadamente a seguranga das pessoas ou das coisas, constituindo perigo eminente
cuja conjuragdo se revele incompativel com a observancia das formalidades legais, sem prejuizo
da imediata notificagdo dos interessados.

9.- A afixag@o em propriedade privada depende, tinica e exclusivamente, do consentimento do
respectivo proprietario ou possuidor. Caso nao se verifique consentimento e, entretanto, tenha
sido afixado ou colocado qualquer material de propaganda, podem aqueles inutiliza-lo.

Nesse sentido, por iniciativa de particulares e a seu pedido, podem as cdmaras municipais
destruir, rasgar ou por qualquer forma inutilizar cartazes e outros suportes afixados ou
colocados em locais de que sejam proprietarios ou possuidores os particulares, os quais serdo
susceptiveis de ressarcimento nos termos do artigo 9° da Lei 97/88.”

IX- Na sequéncia de uma queixa apresentada a CNE acerca da destruicdo de propaganda
eleitoral por uma empresa proprietdria de postes que se encontravam na via publica, foi
entendido por aquele 6rgdo que tal acto constituia ilicito eleitoral.

X- Em sessao de 04/05/99, a CNE, apreciando uma exposi¢ao enviada pela Camara Municipal
de Lisboa, considerou, relativamente a todos os municipios, que os equipamentos urbanos
(vidrdes, ecopontos, papeleiras) ndo se incluem na categoria de espagos e locais adequados para
afixacdo de propaganda.

XI- Por altura das eleigdes legislativas de 2002, foi muito questionada a utiliza¢do de fotografias
de criangas em cartazes de propaganda. Chamada a pronunciar-se, a CNE, em sessdo de
05.03.02, verificou existir de facto um vazio na lei, no sentido em que o legislador ndo legislou
especificamente sobre esta matéria. Encontra-se apenas o art. 14° n.° 2 do Coédigo da
Publicidade que refere que, “os menores s6 podem ser intervenientes principais nas mensagens
publicitarias em que se verifique existir uma relagao directa entre eles e o produto ou servigo
veiculado”.

E verdade que as criangas ndo dispdem de capacidade eleitoral activa pelo que ndo serio
destinatarios da propaganda. No entanto, as disposi¢cdes normativas do Codigo da Publicidade
ndo se aplicam a propaganda politica. E entendimento de direito que aquilo que ndo ¢é proibido
pela lei entende-se permitido. Nao se podera impedir este género de propaganda politica
enquanto ndo se tiver o apoio da lei para o fazer.

XII- Na mesma altura e relativamente a propaganda eleitoral em centros comerciais, deliberou a
CNE, em plendrio de 26.02.2002, o seguinte: “a distribuicdo de propaganda em locais abertos
ao publico, no caso os centros comerciais, independentemente das areas de utilizagdo comum
serem no interior ou exterior dos mesmos, ndo parece diminuir sensivelmente a extensdo e o
alcance do contetudo essencial do principio da propriedade privada. Pelo contrario, vedar essa
possibilidade parece coarctar de forma excessiva o principio da liberdade de propaganda, pelo
que este deve prevalecer sobre o primeiro.”

XIII- A presente lei ndo fixa limite de horas para a propaganda sonora, a excepg¢do do
consignado no direito de reunido (cfr. art® 59° alinea g).

Sobre tal assunto, refira-se que a solucdo consagrada na lei do referendo (art® 50° Lei n® 15-
A/98, de 3 de Maio) ndo admite propaganda sonora antes das 7 nem depois das 23 horas, limites
estes ndo acolhidos na actual Lei Eleitoral para os orgdos das autarquias locais que estipula a
proibicao deste tipo de propaganda antes das 9 e depois das 22 horas (v. art® 44° da LEOAL
1/2001, 14 Agosto).

XIV- Cabe as camaras municipais e/ou aos governadores civis ¢ sem prejuizo dos poderes das
autoridades policiais a competéncia para fiscalizar os limites impostos a propaganda sonora,
nomeadamente quanto aos niveis de ruido, conforme decorre do DL n® 292/2000, de 14 de
Novembro (Regime Legal sobre a poluigdo sonora).



XV- O uso de autocolantes ou de outros elementos que indiciem a opgao de voto dentro dos
locais de trabalho ¢ questdo melindrosa que em principio cabe aos orgdos dirigentes da cada
empresa ou servico decidir, havendo contudo quem expressamente ja tenha defendido que a
excepgdo dos trabalhadores que estejam em contacto com o publico, ndo deveria restringir-se o
direito a livre exibicdo de tais elementos.

A afixacdo de cartazes ou de outras formas de propaganda no interior dos locais de trabalho s6
deve ser permitida em locais de convivio exclusivamente reservados aos trabalhadores.

Este ultimo ponto encontra-se, alias, contemplado no n° 2 do art® 219° do projecto de C.E. e bem
assim no art® 51° da Lei do Referendo e art® 45° n° 2 da LEOAL.

XVI- Sobre os materiais proibidos na afixagdo ou inscri¢do de propaganda, ver art® 4° n° 2 da
Lei n® 97/88, de 17 de Agosto, na redac¢do dada pela Lei n® 23/2000, de 23 de Agosto ¢ sua
anotac¢ao.

XVII- Para além das acgdes de propaganda atras referidas, (comicios e reunides publicas,
cartazes...) tem sido ultimamente utilizado pelas forgas politicas o envio, por “mailing”, de
postais ou folhetos de propaganda.

Em Portugal os custos de propaganda postal sdo suportados pelas candidaturas, ao contrario do
que acontece noutros paises, nomeadamente em Inglaterra, onde o Estado isenta de franquia
postal tal tipo de propaganda.

O art® 239° do projecto de Cddigo Eleitoral vem a consignar a isen¢ao de franquia postal mas
apenas em relagdo ao envio de uma circular de propaganda para os eleitores recenseados no
estrangeiro.

Refira-se, alids, que a via postal parece ser a Unica via a utilizar pelas candidaturas e/ou partidos
que as apoiam devido ndo s6 a constrangimentos impostos a esse nivel pelo pais onde residem,
mas também porque, mesmo nos casos excepcionais de permissdo, nunca os tribunais
portugueses teriam competéncia para avaliar sobre a legalidade dessas campanhas eleitorais.
Nesse sentido, ver artigos 3° e 4° do Decreto-Lei n® 95-C/76, de 30 de Janeiro.

XVIII- Ver art’s 138°, 139° e 140° (ilicito eleitoral)

Artigo 67°
( Utiliza¢ao em comum ou troca )

Os partidos politicos e as coligacdes podem acordar na utilizacio em comum ou na troca
entre si de tempo de emissiao ou espaco de publicacdo que lhes pertencam ou das salas de
espectaculos cujo uso lhes seja atribuido.

I- Com a distribuicdo e sorteio dos tempos de antena (art® 63°) e das salas de espectaculos e
recintos publicos (art’s 65° e 68°), os candidatos adquirem imediatamente o direito a sua
utilizagdo, direito esse que pode ou nao ser exercido, pode ser objecto de troca ou de utilizagao
comum, exceptuando-se a cedéncia de tais «espagos» por uma candidatura a outra em regime de
acumulagdo, por configurar, face ao principio da igualdade de oportunidades e de tratamento,
um acrescentamento ilicito a favor de uma candidatura.

II- A faculdade de troca é da exclusiva competéncia das candidaturas, a ela ndo se podendo
opor os candidatos que ndo utilizem tal direito.

Quanto ao momento da sua efectivagdo, ndo resultam da letra da lei quaisquer limites temporais.
Nesse sentido ndo € exigivel fazé-la reportar ao momento imediatamente seguinte ao sorteio e
distribuicao dos espagos atras designados.

III- Segundo doutrina fixada no Acdrddo do T.C. n° 23/86, publicado no DR II Série, de
28.04.86, as trocas ndo tém de ser homologadas ou ratificadas por qualquer agente da
administragdo eleitoral, impondo-se, contudo, a comunicagdo a tais autoridades, sobretudo no
caso de utilizagao de salas de espectaculo e recintos publicos, de molde a habilitar o Governador



Civil/Ministro da Republica a tomar as diligéncias referidas no art® 68° no tocante aos edificios
publicos e também porque a comunicagdo decorre da obrigatoriedade do aviso imposto pelo art®
2° n° 2 do Decreto-Lei n® 406/74 (cfr. Acordao do T.C. n° 19/86, publicado no DR II Série de
24.04.86, que faz breve alusdo ao assunto).

IV- Segundo deliberagdo da CNE so6 ¢ permitida a troca de tempos de antena entre partidos ou
coligagdes que tenham o mesmo tempo de emissao.

Nesse sentido, ndo sera possivel por exemplo, proceder a troca de um tempo de 10minutos por
outro de 5 minutos.

V- Polémica ¢ a questdo de saber se ¢ valida a troca acordada entre duas listas candidatas
quando posteriormente a esse acordo uma das listas envolvidas desiste da corrida eleitoral.

Este problema que até hoje nunca foi levantado em eleigdes legislativas, surgiu por altura das
eleigdes presidenciais de 1986, tendo entdo a CNE tomado uma deliberacdo que fez despoletar
grande controvérsia e que dizia:

«A partir da formalizagdo da desisténcia da candidatura junto do Tribunal Constitucional serdo
anuladas as trocas acordadas nos termos do art® 57° do Decreto-Lei n® 319-A/76, de 3 de Maio,
mas ainda ndo efectivadas, nas quais esteja envolvido o candidato ou candidatos desistentes, no
caso daquelas conduzirem ao beneficio de uma candidatura em detrimento de outrasy.
Aplicando tal deliberagdo a casos concretos a CNE nao autorizou a troca acordada entre dois
candidatos para utilizacdo de um recinto publico e veio a anular uma troca no tempo de
intervencdo de duas candidaturas na RTP.

Em qualquer dos casos houve recurso para o T.C. (cfr. Acordaos n°s 23/86 e 24/86 este lltimo
publicado no DR II Série de 2.5.86), donde se extraem as seguintes conclusdes:

- «A partir do instante em que a troca se consumou os candidatos adquirem o direito a utilizagdo
e ndo apenas a uma cedéncia futura e incerta desse mesmo direito. A troca ndo contém qualquer
reserva de titularidade que, a existir, poderia conduzir a situacdo de manifesta injustica e
desigualdade entre os candidatos.

- Mesmo no entendimento daqueles que afirmam ndo estar em causa a troca, mas sim a
utilizagdo, parece dever admitir-se como mais chocante e fautora de desigualdade a privacao
imposta a um candidato, relativamente aos demais, do exercicio de um direito do que o
exercicio desse mesmo direito através de um diferente objecto».

VI- Transposta a situagdo para as elei¢oes legislativas, parece, salvo melhor opinido, que
acordada a troca, ¢ irrelevante o destino de uma das candidaturas que nela intervenha.

Na verdade o que se trocam sdo direitos, € uma vez efectuadas as trocas, elas produzem efeitos
«ex tuncy.

VII- Segundo deliberagdo da CNE de 08.06.99 sempre que uma forca politica ndo utilize a
frac¢do de tempo de antena que lhe estava destinada, podera esse tempo vir a ser eventualmente
preenchido com o filme preparado pela Comissdo no ambito da campanha institucional de
esclarecimento e apelo ao voto.

Artigo 68°
( Edificios publicos )

Os governadores civis, ou, no caso das regidoes auténomas, os Ministros da Republica,
devem procurar assegurar a cedéncia do uso, para os fins da campanha eleitoral, de
edificios publicos e recintos pertencentes ao Estado e outras pessoas colectivas de direito
publico, repartindo com igualdade a sua utilizacdo pelos concorrentes no circulo em que se
situar o edificio ou recinto.

I- Ver nota I ao art® 65°.



II- A cedéncia de edificios escolares para efeitos da campanha ¢ sempre regulada por despacho
conjunto dos Ministérios da Administragdo Interna e da Educagdo, nele se indicando as
autoridades escolares a quem o Governador Civil ou o Ministro da Republica deve dirigir o
pedido de cedéncia e os termos e limites da utilizagdo (a titulo exemplificativo ver DR II Série,
n® 50. de 28.02.2002).

III- Embora a lei da CNE lhe confira competéncia para decidir apenas os recursos relativos a
utilizagdo das salas de espectaculos e dos recintos publicos, tem aquele 6rgdo, ao longo dos
varios actos eleitorais, alargado tal competéncia a utilizagdo para fins de campanha eleitoral, de
edificios publicos.

IV- O disposto no art® 67° (utilizagdo comum ou troca) ¢ extensivo a este tipo de locais.

Artigo 69°
( Custo de utilizacao )

1. E gratuita a utilizacdo, nos termos consignados nos artigos precedentes, das emissdes
das estacdes publicas e privadas de radio e da televisio, das publicacdes de caracter
jornalistico e dos edificios ou recintos publicos.

2. O Estado, através do Ministério da Administracio Interna, compensara as estacoes de
radio e de televisdo pela utilizacdo, devidamente comprovada, correspondente as emissoes
previstas no n° 2 do artigo 62°, mediante o pagamento de quantia constante de tabelas a
homologar pelo Ministro Adjunto até ao sexto dia anterior a abertura da campanha
eleitoral.

3. As tabelas referidas no niumero anterior siao fixadas, para a televisao e para as radios de
ambito nacional, por uma comissdo arbitral composta por um representante do
Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral, um da Inspeccido-Geral das
Financas e um de cada estacao de radio ou televisao, consoante o caso.

4. As tabelas referidas no niimero anterior sao fixadas, para as radios de Ambito regional,
por uma comissio arbitral composta por um representante do Secretariado Técnico dos
Assuntos para o Processo Eleitoral, um da Inspec¢cdo-Geral de Financas, um da
Radiodifusao Portuguesa, S.A., um da Associacio de Radios de Inspira¢ao Crista (ARIC)
e um da Associacao Portuguesa de Radiodifusao (APR).

5. Os proprietarios das salas de espectaculos ou os que as explorem, quando fizerem a
declaraciio prevista no n° 1 do artigo 65° ou quando tenha havido a requisicao prevista no
mesmo nimero, devem indicar o preco a cobrar pela sua utilizacao, o qual nao podera ser
superior a receita liquida correspondente a um quarto da lotacio da respectiva sala num
espectaculo normal.

6. O preco referido no nimero anterior e demais condi¢oes de utilizacdo sdo uniformes
para todas as candidaturas.

I- O n° 2 tem redaccdo alterada pela Lei n° 35/95, que também introduziu os ns 3 ¢ 4, passando
a5 e 6 os anteriores n°s 3 ¢ 4.

II- A necessidade de constitui¢ao de trés comissdes arbitrais — uma para as estagdes de televisao,
outra para as esta¢des de radio de ambito nacional e uma outra para as estagdes de radio de
ambito regional decorre, naturalmente, do diferente impacto de cada um dos meios utilizados a
que correspondem custos de emissdo muito diversos, mesmo entre meios do mesmo tipo, uma
vez que se consideram os niveis de audiéncia, questdo, alids, altamente duvidosa face a
controvérsia que existe quanto a idoneidade das “medi¢des” desses niveis.

Ver, a titulo de exemplo, o Despacho 7164/2002, 2* Série, do Ministro da Cultura (DR II Série,
n°® 83, de 9 de Abril de 2002), onde se encontram fixadas as tabelas de compensagdo pecuniaria
relativas a utilizagdo daqueles meios por altura das ultimas elei¢cdes para a Assembleia da
Republica de 17 de Margo de 2002.



III- Apesar da constituicdo das referidas comissdes ter resultado sempre na existéncia de uma
maioria de elementos das estacoes de radio ou televisdo relativamente aos elementos
representativos do Governo, o facto € que os processos de negociagdo t€m sido aprimorados,
sobretudo quanto ao mui dificil aspecto dos horarios de emissao nas televisdes.

Apesar de se ter obtido pontualmente algum avango no tocante ao servigo publico de televisdo
que, por altura das eleigdes europeias de 1999 e legislativas desse mesmo ano, passou a
transmitir os tempos de antena em horario de maior audiéncia, a verdade é que nos tltimos actos
eleitorais as trés estagdes televisivas (RTP, SIC e TVI) ndo so6 transmitem os tempos de antena a
mesma hora em todas elas, como o alinham em horario (19 horas) , a nosso ver, de menor
audiéncia, o que revela uma atitude da qual esta arredada a intengdo pedagodgica que os tempos
de antena visam transmitir.

Afigura-se, alias, que face a esta atitude sistematica das estagdes televisivas (e também da radio)
seria saudavel que houvesse um retorno ao regime legal anterior, isto &, a transmissao de tempo
de antena na RTP (e na radio a RDP e, eventualmente, as outras estagdes de ambito nacional),
gratuito, ndo indemnizado pelo Estado e transmitido no horario imposto pela lei.

IV- Em nossa opinido esse pagamento dever-se-ia fazer através da CNE, ja que € este 6rgdo que
tem competéncia para fixar as condi¢des técnicas de exercicio do direito de antena, bem como
proceder a sua distribuig@o.

V- Ver art’s 132° e 137° e nota XII ao art® 62°.

) Artigo 70°
( Orgaos dos partidos politicos )

O preceituado nos artigos anteriores nio ¢ aplicavel as publica¢des de caracter jornalistico
que sejam propriedade de partidos politicos, desde que esse facto conste dos respectivos
cabecalhos.

I- Ver nota VIII ao art® 64°.
II- Também parece ndo se aplicar aos 6rgdos dos partidos politicos o disposto no art® 72°,

Artigo 71°
( Esclarecimento civico )

Cabe a Comissao Nacional de Eleicoes promover, através da Radiotelevisio Portuguesa,
da Radiodifusao Portuguesa, da imprensa e ou de quaisquer outros meios de informacao,
o esclarecimento objectivo dos cidadaos sobre o significado das elei¢cdes para a vida do
Pais, sobre o processo eleitoral e sobre o processo de votacao.

I- Compete prioritariamente as candidaturas e forcas politicas envolvidas no acto eleitoral
proceder com todo o empenhamento possivel ao esclarecimento acerca do sentido e objectivo da
eleicdo em causa.

II- Nos termos das deliberacdes da CNE n°s 5 ¢ 6/89, de 9 de Maio, cabe exclusivamente a este
orgao promover o esclarecimento objectivo dos cidaddos acerca dos actos eleitorais bem como
dos actos de recenseamento sempre que a CNE o considere oportuno e nos termos das leis
vigentes.

Tal ndo significa que outros organismos ndo possam fazer esclarecimento eleitoral, desde que
todo o material em que esteja consubstanciado esse esclarecimento seja previamente autorizado,
visionado e aprovado pela CNE.

ITI- Pelo interesse publico de que se reveste, a Comissdo tem procurado nao s6 alargar as
estacdes de radio e de televisdo privadas as campanhas de esclarecimento que leva a efeito para



cada acto eleitoral como estendé-las a outros meios menos institucionais mas com excelentes
resultados ao nivel do marketing (outdoors, publicidade nas redes multibanco, no interior ¢
exterior de transportes publicos, etc...). Apenas constrangimentos de natureza orcamental tém
impedido a CNE de explorar mais intensamente estes meios e outros adequados a prossecugao
do objectivo de participagdo esclarecida e massiva dos eleitores.

IV- Cfr. art® 5°n° 1 alinea a) da Lei n°® 71/78.

Artigo 72°
( Publicidade comercial )

A partir da publicacdo do decreto que marque a data das elei¢des é proibida a propaganda
politica feita directa ou indirectamente através dos meios de publicidade comercial.

I- O legislador teve em vista impedir que, através da compra de espagos ou servigos por parte
das forcas politicas se viesse a introduzir um factor de desigualdade entre elas, derivado das
suas disponibilidades financeiras.

II- “A propaganda politica feita através dos meios de publicidade comercial s6 é proibida a
partir da data de distribuicdo do Didrio da Reptiblica que marque as elei¢cdes” (deliberacao da
CNE de 25.07.80), o que transpondo para a presente lei levard a que a proibicdo se efective a
partir da data de distribui¢do do DR que contém o decreto a marcar a elei¢do (ver a este
proposito nota IV ao art® 19°).

III- Os meios usualmente utilizados para a actividade publicitaria sdo ndo s6 os orgdos de
comunicacdo social (televisdo, imprensa ou radio) como também, entre outros, o cinema,
edi¢des de informagdo geral e os varios suportes de publicidade exterior, tais como, mobiliario
urbano (mupis), reclamos luminosos, toldos, vitrinas e abrigos de transportes publicos.

IV- Segundo deliberagdo da CNE tomada em 28.08.85 “cabe as empresas concessionarias de
publicidade ou aos partidos que delas se utilizam procederem espontaneamente a remocao de tal
propaganda. Ndo o fazendo, cabe aos partidos e coligagdes lesadas requererem aos tribunais
competentes as providéncias cautelares que reponham a legalidade que entendam ter sido
violada”.

V- Em 04.07.95 a CNE deliberou que « no futuro, antes de um qualquer acto eleitoral, sejam
notificados os partidos politicos no sentido de que toda a publicidade comercial deve ser
removida num prazo razoavel a partir do decreto que fixa a data das elei¢des, entendendo a
Comissdo que esse prazo ndo pode exceder cinco dias.»

VI- Atente-se no facto de o legislador utilizar sempre ao longo da presente lei a expressao
“propaganda eleitoral”, excepto neste artigo que refere “propaganda politica”.

Parece que a razdo de ser desta diferente terminologia se prende com o facto de o legislador
querer ir mais longe que a propaganda eleitoral, sendo esta uma modalidade ou desdobramento
da propaganda politica, a qual abarca outros processos com forte implicacdo politica e outros
intervenientes. Ou seja, o legislador, ao utilizar o termo “propaganda politica”, quis
precisamente, abranger um maior nimero de situagdes e nao limita-las.

VII- O espirito do presente artigo parece apontar também para a proibigdo de compra de
servicos (encartes, p. ex.) a empresas de publicidade por parte das candidaturas.

VIII- A propaganda politica feita directamente € aquela que se mostra de forma ostensiva, clara,
objectiva e que assim possa ser apreendida pelos cidadios. Pelo contrario, a propaganda politica
feita indirectamente ¢ aquela que ¢ subliminar, dissimulada, em que a sua natureza



propagandistica se encontra camuflada, em que se esconde a verdadeira intengdo de levar o
cidaddo a aderir/votar numa for¢a candidata em detrimento de outra.

IX- Entende-se por publicidade indirecta a que visa favorecer um determinado bem, servigo
ou pessoa sem apologia directa dos mesmos, ¢ com eventual desvalorizacdo dos seus
concorrentes.

Apesar de nao o referir, parece igualmente proibido o uso de formas de publicidade subliminar.
Sobre publicidade oculta ou dissimulada e publicidade enganosa ver art® 9° ¢ 11° do Coédigo de
Publicidade (aprovado pelo DL n° 330/90, de 23 de Outubro, na redac¢do dada pelo DL n°
275/98, de 9 de Setembro).

X- Quanto a propaganda eleitoral feita através de publicidade redigida, isto é, consubstanciada
num texto, ha que remeter para um diploma complementar - DL n°® 85-D/75, de 26 de Fevereiro
“Tratamento jornalistico as diversas candidaturas” - que, no seu art® 10° dispde:

«Durante o periodo da campanha, as publicagdes ndo poderdo inserir qualquer espécie de
publicidade redigida relativa a propaganda eleitoral. Apenas serdo permitidos, como
publicidade, os antncios, que perfeitamente se identifiquem como tal, de quaisquer realizagdes,
ndo podendo cada um desses anuncios ultrapassar, nas publica¢des diarias de grande formato e
nas ndo diarias que se editem em Lisboa e no Porto, de expansdo nacional, ¢ também de grande
formato, um oitavo de pagina, e nas restantes publicagcdes, um quarto de pagina».

Sobre o alcance deste preceito legal, a CNE tem, desde sempre, perfilhado o seguinte
entendimento:

“ Os anuncios de quaisquer realizacdes inseridas nas actividades de campanha, deverdo ser
identificados unicamente através da sigla, simbolo e denominagao da forga politica anunciante.
Nesse contexto, a inclusdo de quaisquer slogans, ou expressoes ndo directamente relacionadas
com o conteudo das realizagdes e identificag@o da forga politica, viola o disposto no referido art®
10° bem como o art® 56° da Lei n° 14/79.”

De referir que tal entendimento mantém toda a actualidade, j4 que muito recentemente o
legislador consagrou os termos desta proibi¢do, conforme se 1€ no art® 46° n° 2 da LEOAL (Lei
Orgéanica n°® 1/2001, 14 Agosto).

XI- No tocante a eventual extensdo as esta¢des de radio de ambito local da possibilidade de
difusdo de spots com conteudo idéntico ao previsto para a imprensa, ¢ entendimento da CNE ser
essa uma situagao a analisar caso a caso. (cfr. actas de 30.06.87 ¢ 10.10.97).

Refira-se, a propdsito, que no ambito das eleigdes para a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores de 15.10.2000 e 17.10.2004 , a Comissdo ndo se opds a divulgacdo de
um anuncio nestes termos, mas restringiu-o a uma passagem apenas, estabelecendo o necessario
paralelismo com a insercdo prevista para a imprensa, em horario a acordar entre a estacdo de
radio e a forga politica anunciante.

Ja quanto a televisdo esta hipotese nunca foi colocada, estando, contudo, arredado, quer aos
operadores televisivos quer radiofonicos a cedéncia de espagos de propaganda politica, sem
prejuizo do consignado em matéria de direito de antena (Cftr. art® 24° da Lei n° 31-A/98, de 14
de Julho e art® 35°n°® 2 da Lei n® 4/2001, de 23 de Fevereiro).

XII- Situagdo cada vez mais comum ¢é a dos anuncios de realiza¢Ges partidarias conterem o
nome dos intervenientes, com invocagdo da sua qualidade de titulares de cargos publicos,
quando ¢ caso disso.

Perante esta factualidade, foi entendimento da CNE que tal invocagdo num manifesto, panfleto,
cartaz ou anuncio constitui uma forma indirecta de propaganda. A forca politica ao
anunciar, desse modo, os militantes ou participantes que ocupam lugares destacados no
Governo, na Administragdo Central ou Autarquica, esta, ilegitimamente, a promover a sua
candidatura.(cfr. deliberagdo de 22.06.99).



XIII- Os anuncios a publicitar listas de apoiantes de uma determinada for¢a ndo se incluem na
excepg¢do permitida no atras citado art® 10° do DL 85-D/75, visto que ndo se trata de anunciar
qualquer tipo de realizacao inserida na actividade de campanha (acta da CNE de 30.01.98).

XIV- E proibida a feitura de propaganda, por via telefonica, quando realizada através de firmas
de prestagdo de servigos para esse fim (acta de 30.01.98).

XV- No caso de ocorrer divulgacdo de propaganda eleitoral sob a forma de encarte anexo a um
jornal, envolvendo essa distribuicdo uma contrapartida pecunidria, tal procedimento implica a
utilizacdo de um meio de publicidade comercial para divulgacao de propaganda politica, sendo,
por isso, proibida (acta de 12.11.97).

XVI- Questio interessante, analisada aquando das elei¢des para a Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Agores, em 17 de Outubro de 2004, foi a de aferir se constitui ou ndo
causa de exclusdo da ilicitude, a colocacdo de propaganda em espagos publicitarios (no caso
abrigos das paragens de autocarros) pelo facto de se achar prejudicado o aspecto oneroso dessa
utilizacdo em virtude de certas vantagens negociais resultantes de contrato estabelecido, ainda
antes do periodo de proibi¢do, entre certa forga politica e uma empresa de publicidade.

Foi entendimento da CNE (cfr. Acta de 26.10.2004) que a circunstancia de, anteriormente a tal
periodo de tempo de proibigao, existir ja a favor da forca politica um “crédito” decorrente de um
determinado negoécio juridico, em nada afectava o aspecto oneroso da utilizagdo posterior do
espaco comercial em causa, por forca da natureza do contrato donde resultou o “crédito”
mencionado.

(...)A merecer aceitagdo a tese contraria, estava encontrado o caminho para contornar a ideia ou
fim prosseguido pelo legislador, bastando, para tal, que qualquer forga politica, anteriormente ao
periodo de proibigdo legal, celebrasse um negocio juridico com empresas visando a utilizagdo
de espacos comerciais, desde que, por for¢a de tais negodcios resultasse a existéncia de um
qualquer tipo de crédito, a utilizar conforme as conveniéncias do “credor” (...)

XVII- Ver art® 131°.

Artigo 73°
( Instalacio de telefone )

1. Os partidos politicos tém direito a instalacdo de um telefone por cada circulo em que
apresentem candidatos.

2. A instalacdo de telefone pode ser requerida a partir da data de apresentacdo das
candidaturas e deve ser efectuada no prazo de oito dias a contar do requerimento.

Artigo 74°
( Arrendamento )

1. A partir da data da publicacao do decreto que marcar o dia das eleicdes e até vinte dias
apos o acto eleitoral, os arrendatarios de prédios urbanos podem, por qualquer meio,
incluindo a sublocacdo por valor ndo excedente ao da renda, destinid-los, através de
partidos ou coligacdes, a preparacao e realizacado da campanha eleitoral, seja qual for o
fim do arrendamento e sem embargo de disposicio em contrario do respectivo contrato.

2. Os arrendatarios, candidatos e partidos politicos sdo solidariamente responsaveis por
todos os prejuizos causados pela utilizagao prevista no nimero anterior.

CAPITULO 111



FINANCAS ELEITORAIS

O ARTICULADO CONSTANTE DESTE CAPITULO FOI INTEGRALMENTE REVOGADO
PELO ART® 28°, ALINEA E), LEI 72/93, 30 NOVEMBRO (FINANCIAMENTO DOS
PARTIDOS POLITICOS E DAS CAMPANHAS ELEITORAIS), DIPLOMA POR SUA VEZ
REVOGADO PELA LEI 56/98, 18 AGOSTO, LEI QUE A PARTIR DE 1 DE JANEIRO DE
2005 FOI SUBSTITUIDA PELA LEI 19/2003, 20 DE JUNHO

v. Legislacado Complementar

Artigo 75°
( Contabilizacdo de receitas e despesas )

1. Os partidos politicos devem contabilizar discriminadamente todas as receitas e despesas
efectuadas com a apresentagcdo das candidaturas e com a campanha eleitoral, com a
indicagdo precisa da origem daquelas e do destino destas.

2. Todas as despesas de candidatura e campanha eleitoral sdo suportadas pelos respectivos
partidos.

Artigo 76°
( Contribuigoes de valor pecunidrio )

Os partidos, candidatos e mandatarios das listas ndo podem aceitar quaisquer contribuicéoes
de valor pecunidrio destinadas a campanha eleitoral provenientes de empresas nacionais ou
de pessoas singulares ou colectivas ndo nacionais.

Artigo 77°
( Limite de despesas )

Cada partido ou coligagdo ndo pode gastar com as respectivas candidaturas e campanha
eleitoral mais do que a importincia global correspondente a quinze vezes o saldrio minimo
nacional mensal por cada candidato da respectiva lista.

Artigo 78°
( Fiscalizacdo das contas )

1. No prazo mdximo de sessenta dias a partir da proclamacdo oficial dos resultados, cada
partido politico deve prestar contas discriminadas da sua campanha eleitoral a Comissio
Nacional de Eleicoes e fazé-las publicar num dos jornais didrios mais lidos do Pais.

2. A Comissdo Nacional de Eleicoes deve apreciar, no prazo de sessenta dias, a regularidade
das receitas e despesas e fazer publicar a sua apreciacdo num dos jornais didarios mais lidos
no Pais.

3. Se a Comissdo Nacional de Eleicoes verificar qualquer irregularidade nas contas, deve
notificar o partido politico para apresentar, no prazo de quinze dias, novas contas
regularizadas. Sobre as novas contas deve a Comissdao pronunciar-se no prazo de quinze dias.
4. Se o partido politico ndo prestar contas no prazo fixado no n°l, ndo apresentar novas
contas regularizadas nos termos e no prazo do n°3 ou se a Comissao Nacional de Eleicoes
concluir que houve infracgdo ao disposto nos artigos 75° a 77° deverd fazer a respectiva
participagdo a entidade competente.

TITULO V
ELEICAO

CAPITULO 1



SUFRAGIO
SECCAO I
EXERCICIO DO DIREITO DE SUFRAGIO

Artigo 79°
( Pessoalidade e presencialidade do voto )

1. O direito é exercido directamente pelo cidadio eleitor.

2. Sem prejuizo do disposto no artigo 97°, ndo ¢ admitida nenhuma forma de
representacio ou delegacao no exercicio do direito de sufragio.

3. O direito de voto é exercido presencialmente pelo cidadao eleitor, salvo o disposto nos
artigos 79°-A, 79°-B e 79°-C.

I- Os n% 2 e 3 foram introduzidos pela Lei 10/95.

II- Na sua versdo anterior este artigo nos n°s 3 a 12 regulava o modo de exercicio do direito de
voto (antecipado) por correspondéncia dos “membros das forcas armadas ¢ das forcas
militarizadas, que no dia da eleicdo estejam impedidos de se deslocar a assembleia ou secc¢ao
de voto por imperativo do exercicio das suas fungdes, bem como os que, por for¢a da sua
actividade profissional, na data fixada para a eleigdo se encontrem presumivelmente
embarcados”.

A votacao destes eleitores processa-se agora nos termos descritos no art® 79°-B.

III- Voto directo ¢ aquele através do qual os eleitores escolhem directamente os titulares dos
orgaos e nao apenas os membros intermediarios de um colégio eleitoral. Nos Estados Unidos da
América, p.ex., o voto nas eleicdes presidenciais ndo ¢ directo elegendo-se, nas chamadas
“elei¢Oes primarias”, representantes estaduais que, mais tarde, elegem o presidente da Unido.

IV- Como decorre do n° 2 do art® 49° da C.R.P. o exercicio do sufragio ¢ pessoal, insusceptivel
de ser exercido por intermédio de representante. Dai que tenha sido inteiramente banido da
legislagdo portuguesa, a partir da aprovacao da Constituicao de 1976, o voto por procuragio ou
por intermédio de representante - admitido na Assembleia Constituinte de 1975 em diplomas
complementares que alteraram o art® 82° do DL n°® 621-C/ 74, de 15 de Novembro (cfr. DL n°
137-B/75, de 17 de Margo, DL n°® 188-A/75, de 8 de Abril e Portaria n® 264-A/75, de 19 de
Abril), na eleicdo da A.R. de 1976 pelo art® 75° do DL n°® 93-C/76, de 29 de Janeiro, na eleigcdo
do PR de 1976 pelo art® 70° do DL n° 319-A/76, de 3 de Maio, e na elei¢ao das autarquias locais
de 1976, pelo art® 66° do entdo DL n°® 701-B/76, de 29 de Setembro.

Nos dois ultimos casos tais preceitos foram declarados inconstitucionais pelas Resolugdes n°s
328/79, de 14 de Janeiro e 83/81 de 23 de Abril, do Conselho da Revolugdo.As citadas normas
violavam dois principios gerais de direito eleitoral com dignidade constitucional: os principios
da pessoalidade e o da presencialidade do voto, o primeiro consagrado no n° 2 do art® 49° e o
segundo no n° 3 do art® 121 °, ambos da C.R.P..

A Constitui¢ao proibe, pois, de forma inequivoca o voto por procuracdo ou por intermédio de
representante e, na opinido de Vital Moreira ¢ Gomes Canotilho, nas eleigdes presidenciais «o
teor literal do preceito abrange também a proibi¢ao do voto por correspondéncia, ainda que essa
forma de voto ndo seja, em geral, ilegitima» (nota ao art® 124° da C.R.P - actual art® 121°
.).Neste mesmo sentido foi consagrada na tultima revisdo da Lei Eleitoral para o Presidente da
Repuiblica o voto presencial dos cidaddos portugueses residentes no estrangeiro junto das
representacdes diplomaticas e consulares portuguesas.

V- O exercicio do direito de voto por correspondéncia ¢ apenas reconhecido para os eleitores
recenseados no estrangeiro, integrados nos circulos eleitorais da emigragdo (v.DL n° 95-C/76,
de 30 de Janeiro).



VI- V. notas ao art® 97° (voto dos deficientes) onde se consagra um outro tipo de excepgao a
pessoalidade do voto.

VII- V. art® 146°.

Artigo 79°-A
( Voto antecipado )

1. Podem votar antecipadamente:

a) Os militares que no dia da realizacdo da eleicao estejam impedidos de se deslocar a
assembleia de voto por imperativo inadiavel de exercicio das suas fungoes;

b) Os agentes de forcas e servicos que exercam func¢oes de seguranca interna, nos termos
da lei, e se encontrem em situacio analoga a prevista na alinea anterior;

¢) Os trabalhadores maritimos e aeronauticos, bem como os ferroviarios e os rodoviarios
de longo curso, que, por for¢ca da sua actividade profissional, se encontrem
presumivelmente embarcados ou deslocados no dia da realizacio da eleicio;

d) Os eleitores que, por motivo de doenga, se encontrem internados ou presumivelmente
internados em estabelecimento hospitalar e impossibilitados de se deslocar a assembleia de
voto;

e) Os eleitores que se encontrem presos e nio privados de direitos politicos.

f) Os membros que representam oficialmente selec¢cdes nacionais, organizadas por
federacoes desportivas dotadas de estatuto de utilidade publica desportiva, e se encontrem
deslocados no estrangeiro, em competicdes desportivas, no dia da realizacio da eleicio.

2. S6 sao considerados os votos recebidos na sede da junta de freguesia correspondente a
assembleia de voto em que o eleitor deveria votar até ao dia anterior ao da realizacio da
eleicio.

3. As listas concorrentes a eleicio podem nomear, nos termos gerais, delegados para
fiscalizar as operacdes de voto antecipado, os quais gozam de todas as imunidades e
direitos previstos no artigo 50°-A.

I- Artigo aditado pela Lei n° 10/95, na esteira do consagrado no art® 119° da primeira lei do
referendo nacional (Lei n°® 45/91). A alinea f) foi aditada pela Lei Orgénica n° 2/2001, de 25 de
Agosto.

Sobre o elenco de beneficiarios do voto antecipado ver notas IV e V. De notar, também, que nas
leis eleitorais das Assembleias Legislativas das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira e
na lei eleitoral dos 6rgdos das autarquias locais se consagra ainda o voto antecipado para “os
eleitores que por motivo de estudo ou formagdo profissional se encontrem matriculados ou
inscritos em estabelecimento de ensino situado fora da ilha por onde se encontrem recenseados”
(v.p-ex., artigo 77° n° 1 alinea d) da LEALRA Agores).

II- As alineas a), b) e ¢) do n° 1 reproduzem, com algumas alteragdes que ampliam o leque dos
eleitores abrangidos, o disposto no ja citado n° 3 do art® 79° na sua redaccéo anterior, onde se
designava este tipo de exercicio do direito de sufragio como “voto por correspondéncia”,
designagdo, com efeito, pouco apropriada.

Nos termos do art® 14° n°® 2 da Lei n® 20/87, de 12 de Junho (lei de seguranga interna) exercem
funcdes de seguranca interna as seguintes forgas e servicos: Guarda Nacional Republicana,
Policia de Seguranga Publica, Policia Judiciaria, Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, os 6rgaos
dos sistemas de autoridade maritima e aeronautica e o Servi¢o de Informagdes de Seguranca.
Desta enumeragdo se conclui que se alargou sensivelmente as instituicdes abrangidas por este
tipo de votagdo, relativamente ao regime legal anterior.

Inteiramente inovador nesta lei - mas ja consagrado, como se referiu na nota anterior, na lei do
referendo nacional - é a extensao do voto antecipado aos doentes internados e presos (alineas d)

ee)).



III- Positiva, ¢ também a possibilidade de fiscalizacdo das operacdes de voto antecipado pelas
listas concorrentes (n°3) como sucede também na lei do referendo nacional.

IV- O elenco dos eleitores que podem votar antecipadamente deveria, a nosso ver, ampliar-se a
outras profissdes e situagdes excepcionais, que julgamos perfeitamente atendiveis e que ndo
colocariam em crise o principio fundamental da pessoalidade e da presencialidade do exercicio
do direito de sufragio.

Queremos referir-nos, concretamente, a situagdes como as seguintes:

- a situag@o dos militares ¢ membros das forgas de seguranca em missao no estrangeiro, quer de
caracter humanitario, quer integrados em organizagdes ou unidades operacionais internacionais
e regionais (Angola, Timor, Iraque, etc.), que ndo podem votar. Esta ¢, alids, uma situagdo de
injustica relativa entre militares e agentes de forgas de seguranga que, de algum modo nos choca
se atentarmos que estes cidaddaos se encontram na defesa dos interesses nacionais e nos das
organizacdes internacionais de que Portugal faz parte.

Naturalmente que, neste caso, o sistema de votagdo teria de ser mais proximo do adoptado para
os doentes e presos, uma vez que a sua auséncia fisica do territoério nacional assim o impde
(note-se que esta situacdo esta ja acautelada na lei eleitoral do PR através da alteragdo que lhe
foi introduzida pela LO n°® 3/2000 — art® 70°-A — que juntou ao elenco dos beneficiarios do voto
antecipado n3o s6 estes militares, bem como médicos, enfermeiros e outros elementos
integrados em missdes humanitarias, aos investigadores e bolseiros e estudantes de escolas
superiores, ausentes no estrangeiro ¢ ai temporariamente sediados, alargamento este s6 possivel
devido a criacgdo in loco do (e para o ) exercicio do direito de voto).

- a situagdo dos cidaddos (homens de negocios, funcionarios publicos e agentes da
administra¢do, estudantes/bolseiros, desportistas) que, temporariamente, se encontram no
estrangeiro, em situagdo ndo “turistica” e, as mais das vezes, em representacdo do Pais e na
defesa de interesses nacionais, que também ndo podem votar com o sistema em vigor.

V- De notar, alids, que na nova lei eleitoral dos 6rgdos das autarquias locais ja se consagra o
voto antecipado para membros integrantes de delegacdes oficiais do Estado que, por deslocagdo
ao estrangeiro em representacdo do Pais, se encontrem impedidos de se deslocar a assembleia de
voto no dia da elei¢do (alinea b) do art® 117° da LO n°® 1/2001, 14 de Agosto).

Igualmente no n° 2 do mesmo artigo da LEOAL se prevé o voto antecipado dos estudantes do
ensino superior recenseados nas Regides Autonomas e a estudar no continente e vice-versa (v.
também art® 120° da LEOAL).

E, assim, surpreendente que a AR em dois processos legislativos simultineos ndo tenha
uniformizado o processo de voto antecipado, podendo atribuir-se tal “distrac¢do” ao facto da
LEOAL resultar de uma iniciativa do Governo e a LO n°® 2/2001 ter surgido da iniciativa
parlamentar em resultado da forte pressao do 16bi desportivo.

Artigo 79°-B
(Modo de exercicio do direito de voto antecipado por militares, agentes de forcas e servicos
de seguranca, trabalhadores dos transportes e membros que representem oficialmente
seleccoes nacionais, organizadas por federacdes desportivas dotadas de estatuto de
utilidade publica desportiva)

1. Qualquer eleitor que esteja nas condicdoes previstas nas alineas a), b) e ¢) do artigo
anterior pode dirigir-se ao presidente da cimara do municipio em cuja drea se encontre
recenseado, entre o 10° e o 5° dias anteriores ao da eleicio, manifestando a sua vontade de
exercer antecipadamente o direito de sufragio.

2. O eleitor identifica-se por forma idéntica a prevista nos n’s 1 e 2 do artigo 96° e faz
prova do impedimento invocado, apresentando documentos autenticados pelo seu superior
hierarquico ou pela entidade patronal, consoante os casos.

3. O presidente da cimara municipal entrega ao eleitor um boletim de voto e dois
sobrescritos.



4. Um dos sobrescritos, de cor branca, destina-se a receber o boletim de voto e o outro, de
cor azul, a conter o sobrescrito anterior e 0 documento comprovativo a que se refere o n°
2.

5. O eleitor preenche o boletim em condicdes que garantam o segredo de voto, dobra-o em
quatro, introduzindo-o no sobrescrito de cor branca, que fecha adequadamente.

6. Em seguida, o sobrescrito de cor branca é introduzido no sobrescrito de cor azul
juntamente com o referido documento comprovativo, sendo o sobrescrito azul fechado,
lacrado e assinado no verso, de forma legivel, pelo presidente da cimara municipal e pelo
eleitor.

7. O presidente da cAmara municipal entrega ao eleitor recibo comprovativo do exercicio
do direito de voto de modelo anexo a esta lei, do qual constem o seu nome, residéncia,
nimero do bilhete de identidade e assembleia de voto a que pertence, bem como o
respectivo nimero de inscricio no recenseamento, sendo o documento assinado pelo
presidente da ciAmara e autenticado com o carimbo ou selo branco do municipio.

8. O presidente da cAimara municipal elabora uma acta das operacdes efectuadas, nela
mencionando expressamente o nome, 0 numero de inscricio e a freguesia onde o eleitor se
encontra inscrito, enviando copia da mesma a assembleia de apuramento geral.

9. O presidente da cAimara municipal envia, pelo seguro do correio, o sobrescrito azul a
mesa da assembleia de voto em que o eleitor deveria exercer o direito de sufragio, ao
cuidado da respectiva junta de freguesia, até ao 4° dia anterior ao da realizaciio da eleicio.
10. A junta de freguesia remete os votos recebidos ao presidente da mesa da assembleia de
voto até a hora prevista no artigo 41°.

I- Artigo aditado pela Lei n® 10/95. A epigrafe foi alterada pelo LO n°® 2/2001, de 25 de Agosto
na sequéncia da alteragdo ja referida no artigo anterior (alinea f) do n° 1).
Ver notas Il aos artigos 79° e 79°-A.

II- A necessidade de uniformizagdo, nesta matéria, dos varios diplomas eleitorais (PR, AR e
AL) - efectuada através das Leis n°s 9, 10 ¢ 11/95 - conduziu a que, no que diz respeito a
votagcdo destes eleitores, o direito se tenha restringido relativamente ao que anteriormente
acontecia.

Dito de uma forma mais concreta, no regime legal anterior o eleitor nestas condi¢des, dirijia-se
a C.M. do concelho onde se encontrava deslocado - ali existindo exemplares dos boletins de
voto de todos os circulos eleitorais - e agora tem de se deslocar obrigatoriamente - no mesmo
espago de tempo - a C.M. correspondente ao concelho onde se encontra inscrito no R.E.

Com efeito, deixando de lado a elei¢do do P.R. - onde o circulo eleitoral é tinico, e unico o
modelo de boletim de voto - no caso da eleicdo da AR., onde existe um nimero limitado de
circulos eleitorais, era relativamente facil dotar todas as C.M. com boletins de voto dos varios
circulos. Tal ja nao é praticavel no caso das eleigdes autarquicas (4251 circulos de freguesia +
308 circulos municipais x 2 eleigdes).

Em contrapartida a ndo existéncia de envio pelo eleitor do duplicado do recibo comprovativo do
exercicio do direito do voto a mesa da assembleia eleitoral a que o eleitor pertencia veio
simplificar claramente o processo.

Artigo 79°-C
( Modo de exercicio por doentes internados e por presos )

1. Qualquer eleitor que esteja nas condi¢des previstas nas alineas d) e e) do n° 1 do artigo
79°-A pode requerer ao presidente da ciAmara do municipio em que se encontre
recenseado, até ao 20° dia anterior ao da eleicido, a documentacio necessaria ao exercicio
do direito de voto, enviando fotocopias autenticadas do seu bilhete de identidade e do seu
cartao de eleitor e juntando documento comprovativo do impedimento invocado, passado
pelo médico assistente e confirmado pela direccdo do estabelecimento hospitalar, ou
documento emitido pelo director do estabelecimento prisional, conforme os casos.



2. O presidente da cimara envia, por correio registado com aviso de recepc¢ao, até ao 17°
anterior ao da eleicao:

a) Ao eleitor, a documentaciio necessaria ao exercicio do direito de voto, acompanhada dos
documentos enviados pelo eleitor;

b) Ao presidente da cimara do municipio onde se encontrem eleitores nas condicoes
definidas no n° 1, a relacdo nominal dos referidos eleitores e a indicacio dos
estabelecimentos hospitalares ou prisionais abrangidos.

3. O presidente da cAimara do municipio onde se situe o estabelecimento hospitalar ou
prisional em que o eleitor se encontre internado notifica, até ao 16° dia anterior ao da
eleicdo, as listas concorrentes a eleicio para cumprimento dos fins previstos no n° 3 do
artigo 79°-A, dando conhecimento de quais os estabelecimentos onde se realiza o voto
antecipado.

4. A nomeacao de delegados das listas deve ser transmitida ao presidente da cimara até ao
14° dia anterior ao da eleicio.

5. Entre o 10° e o 13° dias anteriores ao da eleicdo, o presidente da cimara municipal em
cuja area se encontre situado o estabelecimento hospitalar ou prisional com eleitores nas
condicdes do n° 1, em dia e hora previamente anunciados ao respectivo director e aos
delegados das listas, desloca-se ao mesmo estabelecimento, a fim de ser dado
cumprimento, com as necessarias adaptacdes, ditadas pelos constrangimentos dos regimes
hospitalares ou prisionais, ao disposto nos n°s 3,4, 5, 6, 7, 8 ¢ 9 do artigo anterior.

6. O presidente da cimara pode excepcionalmente fazer-se substituir, para o efeito da
diligéncia prevista no nimero anterior, por qualquer vereador do municipio devidamente
credenciado.

7. A junta de freguesia destinataria dos votos recebidos remete-os ao presidente da mesa
da assembleia de voto até a hora prevista no artigo 41°.

I- Artigo aditado pela Lei n® 10/95.

II- O disposto neste artigo visa concretizar o principio da universalidade do sufragio que até
agora, no que respeita aos doentes e presos, estava, na pratica, muito dificultado (doentes) ou
totalmente coarctado (presos).

III- Nao referindo expressamente a lei que estabelecimentos hospitalares estdo abrangidos nesta
norma, entende-se que o direito aqui conferido € reconhecido a todos os doentes internados
seja em instituigdes publicas, seja em institui¢des privadas, do sector cooperativo, etc., que
tenham como fungfo exclusiva a prestacao de cuidados de satde.

IV- Parece poder concluir-se, atentos os cuidados que deve revestir o exercicio de voto em
condi¢Oes excepcionais, que a autenticagdo do cartdo de eleitor e do bilhete de identidade deve
ser feita nos termos gerais.

No entanto, e em vista da situagdo especifica dos cidaddos reclusos, é parecer da CNE que a
autenticacdo do BI e do cartdo de eleitor efectuada pelo estabelecimento prisional €, nos termos
da lei eleitoral, suficiente e bastante para documentar o processo relativo ao voto antecipado
destes cidadaos.

V- Atendendo as dificuldades até ao momento verificadas na concretizagdo desta forma especial
de votagdo, ao limitado nimero de dias disponiveis (4) para o seu exercicio e ao elevado
numero de unidades hospitalares e prisionais existentes nos principais centros urbanos, a
implementacdo dos procedimentos do n° 5, exige a institucionalizagdo de “praxis” que visem
torna-los exequiveis.

Artigo 80°
( Unicidade do voto )

A cada eleitor sé6 é permitido votar uma vez.



I. Quem votar mais do que uma vez sera punido com prisdo de 2 a 8 anos (art® 339°n° 1 a) do
Cddigo Penal - revisao de 1995 — Ver em Legislagio Complementar).

II. V. art® 149°.

Artigo 81°
( Direito e dever de votar )

1. O sufragio constitui um direito e um dever civico.

2. Os responsaveis pelas empresas ou servicos em actividade no dia das eleicoes devem
facilitar aos trabalhadores dispensa do servico pelo tempo suficiente para o exercicio do
direito de voto.

I- A caracterizacdo do exercicio do direito de voto como um direito € um dever civico exclui a
obrigatoriedade do voto ou a consideragdo do sufragio como um dever juridico sujeito a
sangdes penais ou outras. Recorde-se que, por exemplo, na lei eleitoral do P.R. (art® 72°n°s 2 e
3 do DL n° 319-A/76) as sangdes ai cominadas a quem ndo exercesse o direito de voto foram
declaradas inconstitucionais, com forga obrigatdria geral, pela Resolugdo n° 83/81 do Conselho
da Revolucgdo. Idéntica situagdo ocorreu com o art® 68° n°s 2 e 3 da anterior lei eleitoral das
autarquias locais (DL n® 701-B/76).

O fundamento dessa declaragdo de inconstitucionalidade repousou na violagdo do art® 18° n°® 2
da C.R.P. (actualmente com redacg¢do equivalente) que impedia a restricdo de liberdades,
direitos e garantias para além dos casos previstos na Constituicdo, conjugado com os art’s 48°,
125° ¢ 153° (hoje art’s 48°, 49°, 50°, 122° ¢ 150°).

Sobre o assunto v. a nota VII ao art® 49° da C.R.P. in “Constituicdo da Republica Portuguesa -
anotada - 1993” - 3% edicdo - revista, de Vital Moreira e Gomes Canotilho.

II- V. art®s 152°, 153° e 154°.

Artigo 82°
( Segredo do voto )

1. Ninguém pode ser, sob qualquer pretexto, obrigado a revelar o seu voto nem, salvo o
caso de recolha de dados estatisticos nio identificaveis, ser perguntado sobre o mesmo por
qualquer autoridade.

2. Dentro da assembleia de voto e fora dela, até a distancia de 500m, ninguém pode revelar
em qual lista vai votar ou votou.

I- Este artigo, em conjugagdo com o art® 92°, impde que os eleitores - e, em geral, todos os
intervenientes no processo eleitoral - se abstenham de exibir, nas imediagdes das assembleias
eleitorais, emblemas, «crachats», autocolantes ou quaisquer outros elementos que possam
indiciar a sua opg¢do de voto.

II- V. art® 151°.

Artigo 83°
( Requisitos do exercicio do direito de voto )

Para que o eleitor seja admitido a votar deve estar inscrito no caderno eleitoral e
ser reconhecida pela mesa a sua identidade.



I- Este artigo impede o exercicio do direito de voto a cidaddos ndo inscritos e aqueles que tendo
estado inscritos tiveram a sua inscri¢ao cancelada.

Acontece, com maior frequéncia que a desejavel, haver eleitores que deparam com a sua
inscri¢do eliminada quando se apresentam para votar, em virtude de ndo terem tido o cuidado de
consultar os cadernos eleitorais expostos publicamente no periodo anual a tal destinado, bem
como as listagens expostas nas CR entre o 39° e o 34° dias antes da elei¢do, que lhes sdo
remetidas pelo STAPE. Porque sdo humanos e compreensiveis os erros das CR e da propria
base de dados do RE na efectivagdio de eliminagdes ¢ fundamental que os eleitores,
atempadamente, tomem uma atitude activa e periodica de controle da sua inscrigdo (v. arts. 56°
e 57° da Lei n°® 13/99).

Admite-se, contudo, em situagdes excepcionais de grosseiro erro, atribuivel a administragdo
eleitoral (CR’S, STAPE), que a mesa considere a possibilidade de votacdo de eleitores que,
mediante provas claras seja demonstrado ter sido indevidamente omitidos dos cadernos. A
autorizagdo de votacdo em casos deste tipo, deve constar da acta das operacdes eleitorais.

II- A identificagdo dos eleitores perante a mesa faz-se nos termos do art. 96°. Ver também art’s
146° ¢ 147°.

Artigo 84°
( Local de exercicio de sufragio )

O direito de voto é exercido apenas na assembleia eleitoral correspondente ao
local por onde o eleitor esteja recenseado.

I- O eleitor sabera o local onde exerce o seu direito de voto a partir do 15° dia anterior ao da
eleicdo (art® 43°). No proprio dia da eleicdo ha editais afixados nas sedes das Juntas de
Freguesia e nos edificios onde funcionam as secc¢des de voto.

Sabendo o seu numero de inscricdo, constante do respectivo cartdo, o eleitor facilmente
encontrar a correspondente assembleia eleitoral por consulta desses editais.

II- Havendo algumas regides do pais onde os locais de voto sdo distantes da residéncia de
muitos eleitores, ndo existindo transportes adequados, a CNE tem entendido «chamar a atencao
para o facto de ser necessario evitar que nas situacdes excepcionais em que sejam organizados
transportes publicos especiais para as assembleias ou seccdes de voto a organizagdo de tais
transportes deve processar-se com rigorosa neutralidade e imparcialidade e sem que tal sirva
para pressionar os eleitores no sentido de votar ou abster-se de votar ou sobre o sentido do
voto».

Artigo 85°
( Extravio do cartao de eleitor )

No caso de extravio do cartio de eleitor, os eleitores tém o direito de obter informacao
sobre o seu nimero de inscricdo no recenseamento na junta de freguesia, que para o efeito
esta aberta no dia das eleicoes.

I- Do exposto neste artigo conclui-se que nao ¢ obrigatéria a exibicdo do cartdo de eleitor na
assembleia eleitoral, bastando a indicag@o do n° de inscri¢do e a apresentagdo do B.I. ou outro
documento identificativo.

II- As Juntas de Freguesia em cujas sedes funcionam as C.R. possuem ficheiros ordenados
alfabeticamente e / ou a base de dados dos seus eleitores através dos quais é extremamente facil
encontrar os n°s de inscri¢cdo dos eleitores.



O STAPE tem aconselhado - para maior facilidade na ac¢do da J.F. - que os ficheiros ou
listagens alfabéticas sejam levadas para junto dos respectivos locais de voto, desde que
salvaguardada a devida seguranga. Preferivel é, contudo, a utilizagdo de listagens alfabéticas.
Esta pratica tem levado ao deslocamento dos servigos da JF para perto das secgdes de voto em
que decorre o acto eleitoral. Segundo parecer da CNE (cfr. acta de 30.03.2004) esta solucdo so
sera admissivel se as instalacdes onde se encontram as mesas de voto permitirem uma clara
distingdo entre as assembleias e os ditos servicos da JF, evitando-se qualquer confusdo entre as
assembleias e os ditos servigcos e, nomeadamente, que possa considerar-se haver interferéncia
indevida destes no acto eleitoral.

SECCAO II
VOTACAO

Artigo 86°
( Abertura da votacio )

1. Constituida a mesa, o presidente declara iniciadas as operacées eleitorais, manda afixar
o edital a que se refere o n° 2 do artigo 48°, procede com os restantes membros da mesa e
os delegados das listas a revista da cimara de voto e dos documentos de trabalho da mesa
e exibe a urna perante os eleitores para que todos se possam certificar de que se encontra
vazia.

2. Nao havendo nenhuma irregularidade, votam imediatamente o presidente, os vogais e os
delegados das listas, desde que se encontrem inscritos nessa assembleia ou sec¢io de voto.

I- Ainda antes das operagdes referidas neste artigo - ¢ aproveitando a antecedéncia com que
devem apresentar-se nas assembleias eleitorais (art® 48° n° 3) - os membros da mesa devem
mutuamente verificar a legitimidade dos cargos em que estdo investidos bem como a dos
delegados das listas, através dos respectivos alvaras de nomeacao e credenciais.

Obviamente que esta antecedéncia com que devem comparecer os membros de mesa ndo da o
direito a esta ou ao Presidente da Junta, atentas as suas atribui¢des (v. art® 487° n° 4), de
substituir inopinadamente um membro de mesa perante qualquer atraso que se verifique na sua
chegada. Essa substituicdo, a ocorrer, s6 podera ter lugar a partir das 9 horas do dia da eleicdo.

II- Os membros das mesas eleitorais devem assegurar a correcta disposi¢do, na sala, da mesa de
trabalho e das cAmaras de voto por forma a que, por um lado, seja rigorosamente preservado o
segredo de voto - ficando as cadmaras colocadas de modo a que quer os membros da mesa quer
os delegados ndo possam descortinar o sentido de voto dos eleitores - e se evite, por outro lado,
que os eleitores fiquem fora do dngulo de visdo da mesa e delegados.

II1- Para além do edital referido no n° 1 existe a porta das assembleias um outro edital com os
nomes das listas sujeitas a sufragio (art® 36° n° 2) e ¢ usual haver, também, uma amplia¢do do
boletim de voto. Esses elementos fornecem aos eleitores a informacgdo indispensavel para
poderem votar.

IV- No caso de se registar a desisténcia de alguma lista a mesa afixard um documento em que
tal seja comunicado (V. nota IV ao art® 39°) e podera, também, fazer uma pequena nota na
ampliacdo do boletim de voto afixado a porta da assembleia.

Nunca podera, porém, ser feito qualquer risco ou anotacio nos proprios boletins de voto.
Tal equivaleria a anular «previamente» os votos (art® 98° n° 2 c)). Os boletins de voto sdo,
portanto, intocaveis pelas mesas eleitorais (e, obviamente, pelos eleitores, que apenas poderdo
assinalar a sua opg¢do de voto ou entrega-lo (dobrado) em branco se for essa a sua vontade).

V- Sobre a impossibilidade de abertura da votagdo v. art® 90°. Ver também art®s 156° ¢ 157°.



Artigo 87°
( Procedimento da mesa em relaciio aos votos antecipados )

1. Apds terem votado os elementos da mesa, e no caso de existirem votos antecipados, o
presidente procedera a sua abertura e lancamento na urna, de acordo com o disposto nos
nimeros seguintes.

2. O presidente entrega os sobrescritos azuis aos escrutinadores para verificarem se o
eleitor se encontra devidamente inscrito e se esta presente o documento comprovativo
referido no n° 2 do artigo 79°-B.

3. Feita a descarga no caderno de recenseamento, o presidente abre o sobrescrito branco e
introduz o boletim de voto na urna.

I- Artigo com nova redac¢do dada pela Lei n® 10/95, na sequéncia das alteragdes ao artigo 79°,
consubstanciadas nos novos artigos 79°-B e 79°-C. Ver também artigos 79°-A ¢ 105°n° 2 ¢).

II- Muito embora o n° 2 se refira a uma nova norma (art® 79°-B n° 2) integrada no artigo relativo
ao voto antecipado dos militares, agentes de forcas e servi¢os de seguranca, trabalhadores dos
transportes ¢ membros que representem oficialmente selec¢des nacionais desportivas a
exigéncia de insercdo do documento comprovativo do impedimento € também extensiva ao voto
antecipado dos doentes internados e dos presos.

ITI- Na ocasido da abertura e lancamento na urna dos sobrescritos brancos contendo os votos
antecipados, deve ser dado cumprimento ao n° 2 e) do art® 105° - mengdo na acta dos nlimeros
de inscri¢do no recenseamento dos eleitores que votaram antecipadamente.

Artigo 88°
( Ordem de votacio )

1. Os eleitores votam pela ordem de chegada a assembleia de voto, dispondo-se para o
efeito em fila.

2. Os presidentes das assembleias ou seccdes de voto devem permitir que os membros das
mesas e delegados de candidatura em outras assembleias ou sec¢des de voto exercam o seu
direito de sufragio logo que se apresentem e exibam o alvara ou credencial respectivos.

I- Deve ser concedida prioridade na votagdo aos eleitores deficientes, muito idosos e gravidas
que se desloquem as assembleias eleitorais.

II- No n° 2 o segmento “assembleia ou sec¢dao de voto” deve, no que respeita aos membros de
mesa, ser interpretado como “seccdo de voto” (local de voto dentro da mesma unidade
geografica: freguesia) face ao que, claramente, se dispde no n° 3 do artigo 44° e n° 3 do art® 47°
que impedem que haja membros de mesa recenseados em freguesia diversa daquela onde
exercem fungdes.

Artigo 89°
( Continuidade das operacdes eleitorais e encerramento da votacgio )

1. A assembleia eleitoral funciona ininterruptamente até serem concluidas todas as
operacoes de votacdo e apuramento.

2. A admissao de eleitores na assembleia de voto faz-se até as 19 horas. Depois desta hora
apenas podem votar os eleitores presentes.

3. O presidente declara encerrada a votacio logo que tiverem votado todos os eleitores
inscritos ou, depois das 19 horas, logo que tiverem votado todos os eleitores presentes na
assembleia de voto.



I- Ver notas ao art® 49° e art® 90°.

II- Para assegurar o rigoroso cumprimento do n° 3 deste artigo tem sido pratica,
generalizadamente seguida, o encerramento as 19 horas das portas das sec¢des de voto entrando
os eleitores presentes para o interior das salas.

A mesa compete certificar quem sdo os eleitores que efectivamente estdo presentes & hora de
encerramento. Se o entender conveniente, pode, inclusive, distribuir senhas aos eleitores
presentes para evitar que outros — chegados a destempo a assembleia de voto — se intrometam
entre aqueles que, regularmente, podem votar depois das 19 horas.

Artigo 90°
( Nao realizacao da votacdo em qualquer assembleia de voto )

1. Nao pode realizar-se a votacio em qualquer assembleia de voto se a mesa nao se puder
constituir, se ocorrer qualquer tumulto que determine a interrupcdo das operacoes
eleitorais por mais de trés horas ou se na freguesia se registar calamidade no dia marcado
para as eleicdes ou nos trés dias anteriores.

2. Ocorrendo alguma das situacdes previstas no numero anterior aplicar-se-ido, pela
respectiva ordem, as regras seguintes:

a) Nao realizacdo de nova votacio se o resultado for indiferente para a atribuicio dos
mandatos;

b) Realizacdo de uma nova votacao no mesmo dia da semana seguinte, no caso contrario;
¢) Realizacdo do apuramento definitivo sem ter em conta a votacio em falta, se se tiver
revelado impossivel a realizacao da votacio prevista na alinea anterior.

3. O reconhecimento da impossibilidade definitiva da realizacio da votacio ou o seu
adiamento competem ao governador civil ou, no caso das Regidoes Autonomas, ao Ministro
da Repiblica.

4. Na realizacdo de nova votacio, os membros das mesas podem ser nomeados pelo
governador civil ou, no caso das Regioes Autonomas, pelo Ministro da Republica.

I- Artigo com redacgdo dada pela Lei n°® 10/95.

II- Relativamente a anterior redac¢do, que ja alterava a original, restringe-se ainda mais a
possibilidade de repeticdo de elei¢des, em nome, fundamentalmente, do principio da igualdade
do voto.

III- A ndo repeticdo do acto eleitoral por pelo menos uma vez - como sucedia na versao anterior
(n°2) - conduz a conclusdo de que o GC/MR, para dar cumprimento ao disposto nas alineas a) e
b) do n® 2, se terd de basear nos resultados do escrutinio provisorio implementado pelo
STAPE/MALI, sendo teoricamente admissivel a ocorréncia de situagdes limite de dificil decisao.

IV- O disposto nos n%s 2 c¢) e 4 configura solugdes de excepgdo apenas possiveis para acorrer a
situacdes de verdadeiro bloqueio, que extravasem o dominio do democraticamente toleravel - no
caso de impossibilidade de constituigdo da mesa e/ou ocorréncia de boicotes tumultuosos
impeditivos do funcionamento da assembleia - ou revistam a natureza de verdadeira
impossibilidade pratica de realiza¢do dos actos de votagao.

Artigo 91°
( Policia das assembleia de voto )

1. Compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais desta, assegurar a liberdade
dos eleitores, manter a ordem e, em geral, regular a policia da assembleia, adoptando para
esse efeito as providéncias necessarias.



2. Nao é admitida na assembleia de voto, a presenca de pessoas manifestamente
embriagadas ou drogadas ou que sejam portadoras de qualquer arma ou instrumento
susceptivel de como tal ser usado.

I- O n° 2 tem redaccdo dada pela Lei n® 10/95.

II- De entre as providéncias que a mesa pode adoptar deve referir-se a possibilidade excepcional
de recurso as for¢as militarizadas (ver art® 94°).

III- Do disposto no n°® 2 parece decorrer a impossibilidade de, enquanto eleitores, os membros
das forcas armadas e militarizadas se apresentarem a votar munidos de armas.

IV- V. arts 162° e 163°.

Artigo 92°
( Proibicio de propaganda )

1. E proibida qualquer propaganda dentro das assembleias de voto e fora delas até a
distancia de S00m.

2. Por propaganda entende-se também a exibicio de simbolos, siglas, sinais, distintivos ou
autocolantes de quaisquer listas.

I- Este artigo tem redacc¢do dada pela Lei n° 10/95. Todavia apenas o n° 2 foi inovador.

II- O n° 1 ¢, claramente, o enunciar de um principio, de um «desejo», que se sabe a partida ser
de dificil concretizagdo pratica. E, com efeito, extremamente dificil conseguir fazer desaparecer
todo o tipo de propaganda eleitoral das imediacdes das assembleias eleitorais em 32 horas, tal é
o tempo que vai do fim da campanha até a abertura das urnas.

Dai que apenas se venha considerando indispensavel o desaparecimento da propaganda eleitoral
dos proprios edificios (interior e exterior) onde funcionam as assembleias eleitorais e, se
possivel, das suas imediagdes mais proximas.

Nesse sentido e aquando das elei¢des presidenciais de 1986 a CNE deliberou, em caso concreto,
«mandar informar que os delegados ndo podiam impedir o funcionamento das assembleias de
voto pelo facto de haver cartazes de propaganda eleitoral na via publica a menos de 500 metros
daquelas. A Junta de Freguesia na véspera do acto eleitoral ou o presidente da sec¢do de voto
respectiva podiam providenciar a retirada de tais cartazes naquela area».

Chamada a pronunciar-se sobre a queixa apresentada por um partido politico que havia sido
notificado pela edilidade para retirar todos os simbolos e propaganda partidaria existente na sua
sede partidaria em virtude de a mesma se situar no perimetro de 500 metros das mesas eleitorais
('), a CNE manteve a posi¢cdo anterior, acrescentando que o direito de intervencdo dos
membros de mesa se devia restringir ao edificio e muros envolventes da assembleia de voto (cfr.
acta de 11.12.97).

III- Sendo evidentemente vedada a exibicao pelos eleitores € membros de mesa de quaisquer
elementos - emblemas, autocolantes, etc. - que indiciem a sua opcao de voto coloca-se a questao
de saber se os delegados estardo sujeitos a mesma limitagdo. Desde sempre foi entendido que
sim, tendo a propria CNE entendido em deliberagdo tomada para o efeito em 5.08.80 que «os
delegados das listas ndo deverdo exibir, nas assembleias de voto, emblemas ou «crachatsy,
porque a sua fungdo é meramente fiscalizadora, ¢ a sua identificacdo respeita apenas a mesa,
sendo feita através das respectivas credenciais.

Aliés, sendo proibida toda a propaganda, poder-se-a considerar a exibicdo de emblemas e
«crachats» como forma, embora indirecta, dessa mesma propaganda.

IV- Recorde-se ainda o teor de uma outra deliberagdo da CNE, de 14.7.87, que afirma que “nos
termos do art® 92° ¢ proibida qualquer propaganda dentro das assembleias eleitorais e fora delas



até a distancia de 500 metros. Fora desse perimetro ndo ¢ legitimo proceder a remogdo de
qualquer tipo de propaganda eleitoral. Depois da realizagdo dos actos eleitorais de 19 de Julho
cabera sempre aos partidos politicos e coliga¢des procederem a retirada da propaganda”.

V- Segundo jurisprudéncia expendida no Acérdao do TC n°® 235/88, publicado no DR II Série,
n® 293, de 21.12.88., tirado por altura das eleigdes para a ALR dos Agores de 1988 “ a
existéncia de propaganda eleitoral num raio de 500 metros da assembleia de voto constitui um
ilicito, mas ndo foi provado que o mesmo possa ser classificado entre as irregularidades
ocorridas no decurso da votagdo nem que a afixagdo proibida dessa propaganda tenha influido
no resultado final”.

VI- v. art® 141°.

Artigo 93°
( Proibicao da presenca de nao eleitores )

1. O presidente da assembleia eleitoral deve mandar sair do local onde ela estiver reunida
os cidadaos que ai nio possam votar, salvo se se tratar de candidatos e mandatarios ou
delegados das listas.

2. Exceptuam-se deste principio os agentes dos orgaos de comunicacio social, que podem
deslocar-se as assembleias ou seccdes de voto para a obtencdo de imagens ou de outros
elementos de reportagem.

3. Os agentes dos 6rgaos de comunicacio social devem:

a) Identificar-se perante a mesa antes de iniciarem a sua actividade, exibindo documento
comprovativo da sua profissao e credencial do érgao que representam;

b) Nao colher imagens, nem de qualquer modo aproximar-se das cimaras de voto a ponto
de poderem comprometer o caracter secreto do sufragio;

¢) Nao obter outros elementos de reportagem que possam violar o segredo do voto, quer
no interior da assembleia, quer no exterior dela, até a distincia de 500m;

d) De um modo geral nao perturbar o acto eleitoral.

4. As imagens ou outros elementos de reportagem obtidos nos termos referidos no nimero
anterior s6 podem ser transmitidos apdés o encerramento das assembleias ou seccoes de
voto.

I- Compete a mesa providenciar pelo cumprimento do preceituado neste artigo recorrendo, se
necessario, a intervengdo da forga armada (art® 94°).

Naturalmente que parecendo, nos termos da lei, que podem estar sempre presentes os eleitores
da seccdo de voto, mais os candidatos, mais os mandatarios, mais os delegados das listas pode
gerar-se uma situagdo de grande aglomeracdo de cidaddos que é de todo indesejavel para o
funcionamento da assembleia e que pode mesmo impedi-lo. Nao pode, contudo, ter sido esse o
desejo do legislador devendo o n° 1 deste artigo ser entendido em termos habeis, no sentido de
ser totalmente impedido o acesso de quem ndo ¢ eleitor naquela sec¢do de voto e de ser
permitida a presenga dos restantes elementos referidos apenas pelo periodo de tempo necessario
a votagdo ou ao exercicio do direito de fiscalizagdo ou de informagao (n° 2).

A este proposito saliente-se a deliberacdo da CNE de Dezembro de 1989 que refere-se:

«os candidatos que exer¢am o direito previsto (no n° 1) ndo podem praticar quaisquer actos ou
contribuir, de qualquer forma, para que outrem os pratique, que constituam directa ou
indirectamente, uma forma de propaganda a sua candidatura.

Os candidatos ndao podem entrar acompanhados por comitivas ou apoiantesy.

II- Ainda sobre a presenga de candidatos, a CNE, no dia das elei¢cdes regionais de 17 de Outubro
de 2004, recebeu varias participagdes de cidaddos relativas a presenca de candidatos de um
determinado circulo eleitoral em sec¢bes de voto de diferentes circulos eleitorais, tendo
deliberado, a propdsito, que os candidatos apenas podem estar presentes nas secgdes de voto
referentes aos circulos eleitorais pelos quais tenham apresentado candidatura.



III- Relativamente as opera¢des de apuramento dos resultados tem sido entendimento dos
orgaos da administracdo eleitoral que ele deve, em principio, ser reservado aos membros de
mesa, delegados das listas, bem como candidatos ¢ mandatarios.

A ndo ser assim tornar-se-ia impossivel obter o clima de responsabilidade e sossego necessarios
as complexas tarefas que o apuramento envolve.

IV- A proibigao referida no n° 4 tem em vista que os elementos informativos recolhidos nao
influenciem eleitores que ainda ndo tenham exercido o seu direito de sufragio.

V- Sobre esta matéria ver a situagdo excepcional dos agentes que estejam a realizar sondagens a
boca das urnas, que podem permanecer no interior do espago fisico onde funcionam as
assembleias eleitorais, mas nao dentro das salas onde se vota (v. Lei n° 10/2000, art® 11°, na
Legislagdo Complementar).

VI- V. art® 161°.

Artigo 94°
(Proibicao de presenca de forca armada e casos em que pode comparecer)

1. Salvo o disposto nos niimeros seguintes, nos locais onde se reunirem as assembleias de
voto, e num raio de 100m, é proibida a presenca de forca armada.

2. Quando for necessario por termo a algum tumulto ou obstar a qualquer agressio ou
violéncia, quer dentro do edificio da assembleia ou seccio de voto, quer na sua
proximidade, ou ainda em caso de desobediéncia as suas ordens, pode o presidente da
mesa, consultada esta, requisitar a presenca de forca armada, sempre que possivel por
escrito, ou, no caso de impossibilidade, com mencio na acta eleitoral das razdes da
requisicdo e do periodo da presenca da for¢ca armada.

3. O comandante da for¢ca armada que possua indicios seguros de que se exerce sobre os
membros da mesa coaccao fisica ou psiquica que impeca o presidente de fazer a requisicao
pode intervir por iniciativa prépria, a fim de assegurar a genuinidade do processo
eleitoral, devendo retirar-se logo que pelo presidente, ou por quem o substitua, lhe seja
formulado pedido nesse sentido, ou quando verifique que a sua presenca ja nio se
justifica.

4. Quando o entenda necessario, o comandante da forca armada, ou um seu delegado
credenciado, pode visitar, desarmado e por um periodo maximo de dez minutos, a
assembleia ou seccdo de voto, a fim de estabelecer contacto com o presidente da mesa ou
com quem o substitua.

5. Nos casos previstos nos n°s 2 e 3, as operacdes eleitorais na assembleia ou sec¢io de voto
sao suspensas, sob pena de nulidade da eleicdo, até que o presidente da mesa considere
verificadas as condicdes para que possam prosseguir.

I- Esta proibicdo tem como objectivo evitar qualquer hipotese de restricdo a inteira liberdade
dos eleitores, que poderiam sentir-se constrangidos caso deparassem nas imediagdes dos locais
de voto com elementos das for¢as militares ou militarizadas.

II- A presenca, excepcional, da for¢a armada nas secgdes de voto s6 pode verificar-se em caso
de tumulto (ou indicio seguro) bem como a pedido da mesa. Da presenca da for¢a armada nas
assembleias eleitorais ¢ sempre lavrada referéncia na acta das operacgdes eleitorais em virtude de
tal determinar, obrigatoriamente, a sua suspensdo (ver a este respeito o Acordao do T.C. n°
332/85, publicado no DR II Série, de 18.04.86).

III- V. art® 163°.



Artigo 95°
( Boletins de voto )

1. Os boletins de voto sdo de forma rectangular, com as dimensdes apropriadas para neles
caber a indicacao de todas as listas submetidas a votacdo em cada circulo e sdo impressos
em papel branco, liso e ndo transparente.

2. Em cada boletim de voto sio impressos, de harmonia com o modelo anexo a esta lei, as
denominacdes, as siglas e os simbolos dos partidos e coligacbes proponentes de
candidaturas, dispostos horizontalmente, uns abaixo dos outros, pela ordem resultante do
sorteio efectuado nos termos do artigo 31°, os quais devem reproduzir os constantes do
registo ou da anotacdo do Tribunal Constitucional, conforme os casos, devendo os
simbolos respeitar rigorosamente a composicao, a configuracio e as proporcdes dos
registados ou anotados.

3. Na linha correspondente a cada partido ou coligacdo figura um quadrado em branco,
destinado a ser assinalado com a escolha do eleitor.

4. A impressio dos boletins de voto é encargo do Estado, através do Ministério da
Administragio Interna, competindo a sua execucio a Imprensa Nacional-Casa da Moeda.
5. O governador civil ou, nas regides autonomas, o Ministro da Republica remete a cada
presidente de cimara municipal ou de comissio administrativa municipal, ou, nos
municipios onde existirem bairros administrativos, ao administrador de bairro, os boletins de
voto para que este cumpra o preceituado no n° 2 do artigo 52°.

6. Os boletins de voto, em nimero igual ao dos eleitores inscritos na assembleia ou seccio
de voto mais 20%, sao remetidos em sobrescrito fechado e lacrado.

7. O presidente da cAimara municipal ou da comissio administrativa municipal ou, nos
municipios onde existirem bairros administrativos, o administrador de bairro e os presidentes
das assembleias ou seccoes de voto prestam contas ao governador civil ou, nas regioes
autonomas, ao Ministro da Republica dos boletins de voto que tiverem recebido, devendo
os presidentes das assembleias ou seccoes de voto devolver-lhe no dia seguinte ao das
eleicdes os boletins nao utilizados e os boletins deteriorados ou inutilizados pelos eleitores.

I- O n° 2 tem redac¢ao dada pela Lei n® 10/95.
II- V. nota II ao art® 52°.

III-. O papel especial em que sdo impressos os boletins de voto € fornecido a IN/CM pelo
STAPE/MAI tendo normalmente uma opacidade de cerca de 100%, tendente a assegurar de
forma eficaz o segredo de voto.

IV- Sobre a dimensao dos simbolos dos partidos ou coligagdes nos boletins de voto -elementos
que servem para os identificar sobretudo junto dos analfabetos (v. nota V ao art® 22°) - recorde-
se o teor da deliberacdo da CNE de 9.10.79: “os simbolos das forgas politicas concorrentes a
eleicdo para a A.R. deverdo caber dentro de quadrados de dimensdes rigorosamente iguais para
todos. A dimensdo dos quadrados devera ser de 15mm por 15 mm”. Esta orientacdo tem valido
nos sucessivos actos eleitorais da A.R. e P.E. posteriores a 1979 sem ter gerado qualquer tipo de
problema, muito embora o critério fixado desfavorega os simbolos cujo formato seja diferente
da forma geométrica do quadrado ou do circulo. Recorde-se, alias, que nas eleigdes autarquicas
- onde o critério definido pela CNE era, todavia, diferente - houve varios recursos para o T.C.
que, nomeadamente através do Acordao 258/85 (DR II Série de 18.3.86) definiu critérios que,
pela sua importancia passamos a reproduzir:

“I. A reclamag@o sobre as provas tipograficas dos boletins de voto pode ter por objecto quer a
fidelidade dos simbolos impressos no boletim em relagdo aos enviados pelo Ministério da
Administracdo Interna, quer todos os demais aspectos legalmente relevantes.”

“II. Tendo em conta a natureza do contencioso eleitoral, as decisdes das reclamagdes ou
recursos relativos as provas dos boletins de voto nao podem limitar-se a revogar, se for caso



disso, as decisdes em causa, devendo proceder igualmente a definicdo que haja de caber ao
caso.”

“III. A funcdo dos simbolos no boletim de voto consiste em identificar rapida e facilmente as
varias forcas politicas concorrentes, de modo a habilitar todos os eleitores -especialmente os
analfabetos - a votar sem dificuldades, pelo que os simbolos ndo s6 hdo-de estar claramente
impressos, como devem desempenhar o seu papel identificador em condi¢des sensivelmente
iguais em relacdo a todas as forcas politicas concorrentes.”

“IV. Na reproducdo dos simbolos devem respeitar-se rigorosamente as suas proporgdes
originarias, a area ocupada por cada um deve ser sensivelmente idéntica e em qualquer caso
nenhum simbolo deve ultrapassar, na sua altura ou largura a medida que seja compativel com a
area do boletim em que deve ser impressa.”

(in “Acoérdaos do T.C.” - 6° volume).

A doutrina expendida no acima citado Acordao 258/85 foi anterior & Lei 5/89 - (v. nota VI ao
art® 22°), segundo a qual os partidos coligados deixaram de possuir a faculdade de escolherem
livremente o simbolo da coligagdo (o que esta hoje definitivamente consagrado na nova Lei dos
partidos politicos — LO n°2/2003), pelo que a dimensdo dos simbolos impressos no boletim de
voto pode ndo ser suficiente para assegurar a melhor perceptibilidade, dependendo esta do
numero de partidos que compdem a coligagao.

Foi o que aconteceu em 1989 com o aparecimento de uma coligagdo de 4 partidos concorrentes
aos orgaos autarquicos do concelho de Lisboa, e que originou varios recursos, por o critério
utilizado na impressdo dos boletins de voto ndo garantir condigdes minimas de perceptibilidade.
Para essa situagdo concreta e por forma a serem respeitados os principios da perceptibilidade
dos simbolos e o da igualdade de tratamento das candidaturas, o T.C. ordenou que todos os
simbolos fossem ampliados de modo a que o rectangulo ou quadrado (real ou imaginario) em
que eles se inscreviam tivesse cerca de 260 mm2, sem que, no caso de rectangulo a base
excedesse 27,5 mm e a altura 19mm (sobre este assunto ver Acdrdaos do T.C. 544/89,
publicado no D.R. II Série de 03.04.90 e também 587/89 e 588/89), o que parece significar que
o limiar da perceptibilidade é uma area de 65 mm?2 por partido.

Esta jurisprudéncia cremos que deve ser transposta para outros actos eleitorais.

Veja-se o que “de jure constituendo* se propde no art® 99° da proposta de lei n° 169/VII (D.A.R.
— II série A —n° 41, de 2 de Abril 98 ) para esta matéria ¢ bem assim as dimensdes definidas no
art® 91° da LEOAL e que seguem a orientagao jurisprudencial atras mencionada.

IV- Assim que prontos na IN/CM os boletins de voto devidamente loteados em pacotes
fechados seguem, através do STAPE/MALI, para os Governadores Civis/Ministros da Republica
e dai para as Camaras Municipais, competindo a estas a sua distribuicao aos presidentes de mesa
(art® 52° n° 2) juntamente com o restante material destinado as operagdes de votagdo e
apuramento.

V- O excesso de 20% de boletins em relacdo ao n° de eleitores (n° 6) afigura-se-nos, hoje,
claramente exagerado tendo em atengdo ndo so a estabiliza¢do do nivel da abstengdo acima dos
20%, como a habituacdo dos eleitores que cada vez com menor frequéncia deterioram ou
inutilizam os boletins que lhes sdo entregues. Refira-se, neste sentido, que, quer a lei organica
do regime do referendo quer a lei organica da AL , fixaram esse excesso em apenas 10% ( v.,
respectivamente, art® 104° n° 2 da lei n® 15-A/98 e 95° da LO 1/2001).

VI- O projecto de C.E. (art® 198°) pretende consagrar, no futuro, a obrigatoriedade de o STAPE,
antes de mandar proceder a impressdo dos boletins de voto, expor as provas tipograficas dos
simbolos a imprimir, de modo a proporcionar a possibilidade de recurso para o T.C. quanto a
sua conformidade com as regras que o mesmo codigo define (art® 196°): “area de 121 mm?2
definida pelo menor circulo, quadrado ou rectangulo que o possa conter, ndo podendo o
diametro, a largura ou a altura exceder 15 mm”. Note-se porém, que na pratica o STAPE sempre
procedeu a exibicdo prévia de provas tipograficas as candidaturas, nomeadamente nas elei¢cdes



presidenciais onde a qualidade de impressdo das fotografias dos candidatos ¢ fundamental para
a regularidade do boletim de voto.

VII- V. art’s 157° e 165°.

Artigo 96°
( Modo como vota cada eleitor )

1. Cada eleitor, apresentando-se perante a mesa, indica o seu nimero de inscricio no
recenseamento e o seu nome, entregando ao presidente o bilhete de identidade, se o tiver.
2. Na falta do bilhete de identidade, a identificacdo do eleitor faz-se por meio de qualquer
outro documento que contenha fotografia actualizada e que seja geralmente utilizado para
identificacdo, ou através de dois cidadaos eleitores que atestem, sob compromisso de
honra, a sua identidade, ou ainda por reconhecimento uninime dos membros da mesa.

3. Reconhecido o eleitor, o presidente diz em volta alta o seu nimero de inscri¢cdo no
recenseamento e o seu nome e, depois de verificada a inscri¢ao, entrega-lhe um boletim de
voto.

4. Em seguida, o eleitor entra na cimara de voto situada na assembleia e ai, sozinho,
marca uma cruz no quadrado respectivo da lista em que vota e dobra o boletim em
quatro.

5. Voltando para junto da mesa, o eleitor entrega o boletim ao presidente, que o introduz
na urna, enquanto os escrutinadores descarregam o voto, rubricando os cadernos
eleitorais na coluna a isso destinada e na linha correspondente ao nome do eleitor.

6. Se, por inadverténcia, o eleitor deteriorar o boletim, deve pedir outro ao presidente,
devolvendo-lhe o primeiro. O presidente escreve no boletim devolvido a nota de
inutilizado, rubrica-o e conserva-o para os efeitos do n° 7 do artigo 95°.

I- De notar que o eleitor quando se identifica ndo ¢ obrigado a exibir ou entregar o cartdo de
eleitor embora tal seja aconselhavel para simplificar o trabalho da mesa.
Ver art® 85° para caso de extravio do cartdo de eleitor.

II- De entre os documentos oficiais igualmente utilizados para identificagdo, substitutivos do
B.I., podem aceitar-se o passaporte ¢ a carta de conducdo. A tendéncia é, no entanto, a de
transformar o B.I. em elemento exclusivo de identificagdo, tal como ja sucede para efeitos de
recenseamento eleitoral ( v. art® 34° da Lei n° 13/99).

ITI- Em Portugal, ao contrario do estatuido na Lei Eleitoral para os 6rgaos das AL (‘art® 115° n°
5 LO 1/2001) e bem assim na maioria dos outros paises europeus, € o presidente da mesa e nao
o eleitor que introduz na urna o boletim de voto, solugdo que se afigura pouco atractiva para os
eleitores.

IV- Sobre a cruz que deve assinalar a escolha no boletim de voto ver nota ao art® 98°.
Ver também art®s 146°, 147°, 148° e 158°.

Artigo 97°
( Voto dos deficientes )

1. O eleitor afectado por doenca ou deficiéncia fisica notoérias, que a mesa verifique nio
poder praticar os actos descritos no artigo 96°, vota acompanhado de outro eleitor por si
escolhido, que garanta a fidelidade de expressao do seu voto e que fica obrigado a sigilo
absoluto.

2. Se a mesa deliberar que nfo se verifica a notoriedade da doenca ou deficiéncia fisica,
exige que lhe seja apresentado no acto de votacido atestado comprovativo da
impossibilidade da pratica dos actos referidos no numero anterior, emitido pelo médico



que exerca poderes de autoridade sanitiria na area do municipio e autenticado com o selo
do respectivo servico.

3. Para os efeitos do numero anterior, devem os centros de saiide manter-se abertos no dia
da elei¢do, durante o periodo de funcionamento das assembleias eleitorais.

4. Sem prejuizo da decisdo da mesa sobre a admissibilidade do voto, qualquer dos
respectivos membros ou dos delegados dos partidos politicos ou coligacdes pode lavrar
protesto.

I- A epigrafe e os n°s 1 e 2 tém redacg@o dada pela Lei n® 10/95.

II- Na versdo inicial este artigo, que consagra uma outra excepcao a pessoalidade do voto (v.
notas ao art® 79°), resumia-se ao actual n® 1, com ligeiras diferencas de redacg@o.

Os restantes nimeros foram acrescentados pela Lei n® 14-A/85, de 10 de Julho, sendo os n°® 2
(agora de novo alterado) e 3 alterados pelo Decreto-Lei n° 55/88, de 26 de Fevereiro, que
dispensou a necessidade de interveng@o dos notarios no reconhecimento da assinatura dos
delegados de saude.

III- Quando a doenca ou deficiéncia fisica (nela se incluindo a visual) seja notoria, seja evidente
aos olhos de todos, esta obviamente dispensada a apresentacdo do certificado médico.
Igualmente em caso de deficiéncia clinicamente considerada irreversivel, ndo ha necessidade de
renovar o atestado médico para cada acto eleitoral, devendo a mesa de voto aceitar o atestado
ainda que ele ndo seja recente e tenha sido utilizado em actos eleitorais anteriores.

IV- O acompanhante do doente ou deficiente pode ndo estar inscrito na respectiva assembleia ou
seccdo de voto. Exige-se, apenas, que seja eleitor e que o comprove.

V- Nao ¢ permitido o acompanhamento no acto de votacdo de eleitores que sejam simplesmente
1dosos, reformados, analfabetos, etc., nem ¢ autorizada a deslocacdo da urna e/ou dos membros
da mesa para fora da assembleia tendo em vista a facilitacdo da votagdo de quem quer que seja.
Veja-se, a proposito, o Acordao do T.C. n° 3/90 (DR 1II série de 24.4.90) que, por tal ter
influenciado o resultado da votagdo, anulou as eleicdes numa determinada freguesia onde uma
mesa autorizou, genericamente, a votar acompanhados os reformados bem como os eleitores
com deficiéncia fisica notoria que o solicitassem independentemente da deficiéncia ser
impeditiva do acto de votagdo, tendo, além disso, permitido que servissem de acompanhantes
cidadaos nao inscritos nos cadernos eleitorais (!).

VI- Nos casos, especiais, em que o eleitor deficiente pode executar os actos necessarios a
votacdo, mas nao pode aceder a cdmara de voto - por se deslocar em cadeira de rodas, por se
apresentar de maca, etc. - deve a mesa permitir que vote, sozinho, fora da cdmara de voto mas
em local - dentro da sec¢@o de voto e a vista da mesa e delegados - em que seja rigorosamente
preservado o segredo de voto.

Nestes casos os acompanhantes devem limitar-se a conduzir o eleitor até ao local de voto e
depois de ele ter recebido o boletim de voto devem deixa-lo, sozinho, praticar os actos de
votagdo, podendo, finalmente, leva-lo até a mesa para que ele proceda a entrega do boletim ao
presidente.

VII- Por altura das eleigdes para o Parlamento Europeu de 13 de Junho de 2004, foi submetido a
aprovacao da CNE um projecto sobre um novo sistema de votagdo para pessoas cegas € que
consistia colocar a disposi¢do de todos os invisuais que dominassem a grafia Braille uma matriz
com os quadrados de opcao vazados e que seria sobreposta ao boletim de voto, de molde a que,
com esta ajuda técnica essas pessoas tivessem a possibilidade de ler e interagir (afixando o seu
voto) com o boletim. Apesar da relevancia do projecto, naturalmente que a CNE ndo era a
entidade competente para o aprovar ou ndo, ja que a implementacdo deste sistema carece de
consagracdo legal. Refira-se, a proposito, existir um projecto muito similar apresentado pelo BE
na Assembleia da Republica.



VIII- Ver art®s 147° e 150°.

Artigo 98°
( Voto em branco ou nulo )

1. Considera-se voto em branco o do boletim de voto que nio tenha sido objecto de
qualquer tipo de marca.

2. Considera-se voto nulo o do boletim de voto:

a) No qual tenha sido assinalado mais de um quadrado ou quando haja dividas sobre qual
0 quadrado assinalado;

b) No qual tenha sido assinalado o quadrado correspondente a uma lista que tenha
desistido das eleicoes ou que nio tenha sido admitida;

¢) No qual tenha sido feito qualquer corte, desenho ou rasura ou quando tenha sido escrita
qualquer palavra.

3. Nao se considera voto nulo o do boletim de voto no qual a cruz, embora nao
perfeitamente desenhada ou excedendo os limites do quadrado, assinale inequivocamente
a vontade do eleitor.

4. Considera-se ainda voto nulo o voto antecipado quando o boletim de voto nao chega ao
seu destino nas condicdes previstas nos artigos 79°-B e 79°-C ou seja recebido em
sobrescrito que nio esteja devidamente fechado.

I- O n° 4 tem redaccdo dada pela Lei n° 10/95.

II- Relativamente ao disposto na alinea b) do n® 2 ha que acrescentar ao elenco a hipotese de
lista que tenha sido rejeitada pelo tribunal. Com efeito, ha a possibilidade -tedrica - de os
boletins de voto serem imprimidos ainda antes de definitivamente aceites as listas pelo tribunal
(ver art® 31° desta Lei), nomeadamente — por razdes de “timing” — no caso dos circulos eleitorais
da emigracdo.

III- Sobre o sinal identificador da opgao de voto (a cruz) e a proposito do disposto no n° 3 deste
artigo atente-se na jurisprudéncia que tem vindo a ser emanada pelo T.C. de que salientamos a
relativa a trés Acdrdaos proferidos aquando das eleigdes autarquicas de 1985 e de que se
transcrevem de seguida excertos dos respectivos sumarios (ver «Acorddos do T.C. - 6° volume-
1985»).

-«A fungdo identificadora no boletim de voto respectivo s6 é cumprida por uma cruz colocada
sobre o quadrado que se deseja assinalar. Qualquer sinal diferente de uma cruz torna o voto
nulo» (Acérdao 319/85 - DR II Série de 15.4.86);

-«...a declaracdo de vontade em que se traduz o voto tem de ser feita através de uma cruz
assinalada num quadrado, em principio inscrita nele, valendo, todavia, como tal a cruz que nao
seja perfeitamente desenhada ou exceda os limites do quadrado, desde que, nestes dois casos,
«assinale inequivocamente a vontade do eleitor» (Acorddo 320/85 - DR II Série de 15.4.86):
-«N@o podem considerar-se assinalados de forma legalmente valida os boletins de voto que
tenham sido marcados fora do local a isso destinado, nem, por outro lado, aqueles que tenham
sido assinalados com uma marca que ndo corresponde, de modo nenhum, a uma cruz ainda que
desenhada de forma imperfeitissimay. (Ac. 326/85 - DR II Série de 6.4.86):

Sobre o conceito de cruz valida perfilhado pelo T.C. parece poder concluir-se que entende ser
necessaria a intercep¢do dentro do quadrado de dois segmentos de recta ainda que
imperfeitamente desenhados ou excedendo mesmo os limites do quadrado. Em sentido
ligeiramente diverso vejam-se as declaracdes de voto, nos dois primeiros acoérddos, do
Conselheiro Monteiro Dinis, que prefere poér o acento ténico no inequivoco assinalamento da
vontade do eleitor.

Acerca da questdo em apreco, chama-se a atencgdo para o Acérddo do TC n°® 11/2002, publicado
no DR II Série, de 30.01.2002., que vem de algum modo clarificar e consolidar a posi¢ao do
Tribunal Constitucional nesta matéria.
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IV- Ver artigos 103° ¢ 110° n°® 2. Parece, contudo, que pelo menos num dos casos referidos no n
4 deste artigo - quando o boletim de voto ndo chega ao destino nas condi¢des dos artigos 79°-B
e 79°-C, isto é, quando ndo ¢ acompanhado da documentacdo ai referida - o poder de
reapreciacdo da assembleia de apuramento fica prejudicado.

Artigo 99°
( Duvidas, reclamacgdes, protestos e contraprotestos )

1. Qualquer eleitor inscrito na assembleia de voto ou qualquer dos delegados das listas
pode suscitar davidas e apresentar por escrito reclamacio, protesto ou con-traprotesto
relativos as operacoes eleitorais da mesma assembleia e instrui-los com os documentos
convenientes.

2. A mesa nio pode negar-se a receber as reclamacdes, os protestos e os contraprotestos,
devendo rubrica-los e apensa-los as actas.

3. As reclamacdes, os protestos e os contraprotestos tém de ser objecto de deliberacio da
mesa, que pode toma-la no final, se entender que isso niao afecta o andamento normal da
votacao.

4. Todas as deliberacdes da mesa sdo tomadas por maioria absoluta dos membros
presentes e fundamentadas, tendo o presidente voto de desempate.

I- A necessidade de redug@o a escrito das reclamacgdes, protestos e contraprotestos tem em vista
a possibilidade de recurso perante as assembleias de apuramento geral (v. art® 107° e seguintes)
e, das decisdes destas, de recurso contencioso perante o T.C. (v. art’s 117° e 118°).

II- Ver art®s 160°, 161° e 167°.
CAPITULO II
APURAMENTO
SECCAO I

APURAMENTO PARCIAL

Artigo 100°
( Operacao preliminar )

Encerrada a votacio, o presidente da assembleia ou seccio de voto procede a contagem
dos boletins que ndo foram utilizados e dos que foram inutilizados pelos eleitores e
encerra-os num sobrescrito proprio, que fecha e lacra para o efeito do n°7 do artigo 95°.

I- Para além da justificacdo expressamente referida neste artigo - prestagao de contas junto das
entidades que entregaram as mesas os boletins de voto - o objectivo desta operagdo ¢, também, o
de evitar que os boletins inutilizados, deteriorados ¢ ndo utilizados possam ser, eventualmente,
adicionados aos que estdo dentro da urna no decurso das restantes operagdes do apuramento
parcial.

II- Ver art’s 157° e 165°.

Artigo 101°
( Contagem dos votantes e dos boletins de voto )



1. Encerrada a operacio preliminar, o presidente da assembleia ou sec¢io de voto manda
contar os votantes pelas descargas efectuadas nos cadernos eleitorais.

2. Concluida essa contagem, o presidente manda abrir a urna, a fim de conferir o nimero
de boletins de voto entrados e, no fim da contagem, volta a introduzi-los nela.

3. Em caso de divergéncia entre o nimero dos votantes apurados nos termos do n° 1 e dos
boletins de voto contados, prevalece, para efeitos de apuramento, o segundo destes
numeros.

4. E dado imediato conhecimento piiblico do niimero de boletins de voto através de edital,
que, depois de lido em voz alta pelo presidente, é afixado a porta principal da assembleia
ou seccao de voto.

I- A legislagdo eleitoral portuguesa optou pelo apuramento na propria assembleia ou secgdo de
voto feito pela mesa que dirige as operagdes eleitorais.

Tal solu¢do confere, sem duvida, grande celeridade ao apuramento € ao consequente
conhecimento publico dos resultados, sendo por isso dificil enveredar no futuro por outra
qualquer. Justo €, porém, que se diga ndo ser essa a solucdo teoricamente mais segura, se se
atentar que existem no nosso pais mais de 12.000 assembleias eleitorais sendo dificil assegurar
que em todas elas exista uma eficaz fiscalizagdo através da presenca de delegados das diversas
candidaturas e/ou uma adequada escolha dos membros de mesa.

Em vérios outros paises (p.ex. no Reino Unido) a opgdo ¢ a de as urnas eleitorais serem
recolhidas devidamente fechadas, transportadas para um centro de escrutinio na sede da
circunscrigdo e ai abertas para um escrutinio directamente fiscalizado pela administragdo
eleitoral e delegados das candidaturas.

II- A opgao legal reflectida no n® 3 € a Unica possivel perante uma situa¢do indesejavel. O
legislador parte do principio que houve lapso dos escrutinadores e que, ainda que ndo tenha
havido, a outra solugdo - anular votos depositados na urna - seria inaceitavel.

II1- A razdo de ser da afixacdo do edital é, no fundo, a mesma que foi referida na nota I ao art®
99°.

IV- Ver art® 158°.

Artigo 102°
( Contagem dos votos )

1. Um dos escrutinadores desdobra os boletins, um a um, e anuncia em voz alta qual a lista
votada. O outro escrutinador regista numa folha branca ou, de preferéncia, num quadro
bem visivel , e separadamente, os votos atribuidos a cada lista, os votos em branco e os
votos nulos.

2. Simultaneamente, os boletins de voto sio examinados e exibidos pelo presidente, que,
com a ajuda de um dos vogais, os agrupa em lotes separados, correspondentes a cada uma
das listas votadas, aos votos em branco e aos votos nulos.

3. Terminadas essas operacées, o presidente procede a contraprova da contagem, pela
contagem dos boletins de cada um dos lotes separados.

4. Os delegados das listas tém o direito de examinar, depois, os lotes dos boletins de voto
separados, sem alterar a sua composicio, e, no caso de terem duvidas ou objeccoes em
relacido a contagem ou a qualificacdo dada ao voto de qualquer boletim, tém o direito de
solicitar esclarecimentos ou apresentar reclamacdes ou protestos perante o presidente.

5. Se a reclamac¢do ou protesto nio forem atendidos pela mesa, os boletins de voto
reclamados ou protestados sido separados, anotados no verso, com a indicacio da
qualificacdo dada pela mesa e do objecto da reclamaciao ou do protesto e rubricados pelo
presidente e, se o desejar, pelo delegado da lista.

6. A reclamacio ou protesto nio atendidos nio impedem a contagem do boletim de voto
para efeitos de apuramento parcial.



7. O apuramento assim efectuado é imediatamente publicado por edital afixado a porta
principal do edificio da assembleia ou da seccido de voto, em que se discriminam o nimero
de votos de cada lista, o numero de votos em branco e o de votos nulos.

I- O processo descrito neste artigo deve ser rigorosamente observado ndo podendo ser omitida,
ou alterada na sua sequéncia, qualquer das fases apontadas.

Eventuais irregularidades cometidas nestas operagdes sdo susceptiveis de reclamagdo ou
protesto junto da mesa, feita por escrito no acto em que se verificarem, (art® 99°), havendo
recurso para as assembleias de apuramento geral e recurso contencioso para o T.C. (art’s 117° e
118°), feitos no prazo de 24 horas a contar da afixacdo dos editais com os resultados.

II- Em preceito similar da Lei Eleitoral para os 6rgdos das autarquias locais (art® 131° LO n°
1/2001) existe uma norma muito interessante que refere:

(..)

“6. Os membros de mesa ndo podem ser portadores de qualquer instrumento que permita
escrever quando manuseiam os boletins de voto.”

e que devia constar das demais leis eleitorais, atenta a sua finalidade, ao que tudo parece, de
proteger os membros de mesa das sombras de quaisquer suspeigdes que sobre eles pudessem vir
a recair, uma vez que com um objecto de escrita nas maos os elementos encarregues da
contagem dos votos poderiam, teoricamente e com alguma facilidade, anular votos validos com
a aposi¢do de uma 2? cruz, ou validar votos em branco com a aposi¢do de uma cruz a frente de
uma das listas.

Trata-se de uma medida meramente cautelar e que visa proteger os membros da mesa e, como
necessaria consequéncia, garantir a fidedignidade dos resultados apurados.

III- Para o rapido conhecimento e difusdo dos resultados eleitorais no proprio dia da votagdo o
STAPE monta e dirige um esquema de escrutinio provisério cuja cobertura legal ¢ dada por
despacho normativo «ad hoc» da Presidéncia de Conselho de Ministros ¢ Ministério da
Administracao Interna (v. p. ex. DR II série n° 51 de 01.03.2002).

O sistema tem o seu arranque nos presidentes das sec¢des de voto que logo que apuram os
resultados os comunicam, normalmente via pessoal ou telefonica, para a junta de freguesia ou
para a entidade que for determinada pelo Governo Civil/Ministro da Republica. Apurados os
resultados da freguesia sdo os mesmos comunicados , imediatamente, ao GC/MR que os
transmite por via informadtica - existem terminais de computador na sede de cada distrito/regido
autonoma - para o centro de escrutinio de Lisboa.

Ver a este proposito o art’® 284° do projecto de C.E. e, de “de jure constituto”, o disposto no
artigo 145° lei organica do regime do referendo (Lei n® 15-A/98) e no artigo 136° da Lei
organica para a eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais (LO 1/2001).

IV- Ver art®s 158°, 159, 160° e 165°.

Artigo 103°
(Destino dos boletins de voto nulos ou objecto de reclamacio ou protesto)

Os boletins de voto nulos e aqueles sobre os quais haja reclamac¢ao ou protesto sao, depois
de rubricados, remetidos a assembleia de apuramento geral, com os documentos que lhes
digam respeito.

Os documentos relativos as reclamagdes e protestos vao apensos aos boletins respectivos e a
acta, sendo nela mencionados expressamente.

Artigo 104°
( Destino dos restantes boletins )



1. Os restantes boletins de voto sio colocados em pacotes devidamente lacrados e
confiados a guarda do juiz de direito da comarca.

2. Esgotado o prazo para a interposicio dos recursos contenciosos ou decididos
definitivamente estes, o juiz promove a destruicio dos boletins.

I- Os restantes boletins aqui referidos s@o os que tém votos validos nas listas € os votos em
branco.

II- Estes boletins podem, eventualmente, ser solicitados pelas assembleias de apuramento
distrital e geral para esclarecimento de diividas e recontagem (ver nota ao art® 110°).

Artigo 105°
( Acta das operacgoes eleitorais )

1. Compete ao secretario proceder a elaboracio da acta das operacdes de votaciao e
apuramento.

2. Da acta devem constar:

a) Os numeros de inscricao no recenseamento e os nomes dos membros da mesa e dos
delegados das listas;

b) A hora de abertura e de encerramento da votaciao e o local da assembleia ou seccdo de
voto;

¢) As deliberagoes tomadas pela mesa durante as operacoes;

d) O namero total de eleitores inscritos e o de votantes;

e) O numero de inscri¢io no recenseamento dos eleitores que votaram antecipadamente;
) O niimero e o nome dos eleitores cujo duplicado do recibo de voto por correspondéncia
referido no n°ll do artigo 79 tenha sido recebido sem que a mesa tenha chegado o
correspondente boletim de voto, ou vice-versa;

g) O niumero de votos obtidos por cada lista, o de votos em branco e o de votos nulos;

h) O numero de boletins de voto sobre os quais haja incidido reclamacao ou protesto;

i) As divergéncias de contagem, se as houver, a que se refere o n° 3 do artigo 101°, com
indicacio precisa das diferencas notadas;

j) O numero de reclamacdes, protestos e contraprotestos apensos a acta.

1) Quaisquer outras ocorréncias que a mesa julgar dever mencionar.

I- O STAPE fornece as mesas, em duplicado, um modelo de acta adequado as exigéncias deste
artigo. O segundo exemplar serve, apenas, no caso de haver engano no preenchimento do
original.

II- As reclamacdes, protestos e contraprotestos feitos, por escrito, pelos delegados de
candidatura e eleitores devem ser expressamente referenciados na acta e a ela anexados.

Todas as ocorréncias consideradas anormais - como p.eX. intervencdo da for¢a armada,
suspensdo de votagdo, etc. - devem igualmente ser circunstanciadamente referidas na acta.

ITI- A acta deve ser sempre assinada por todos os membros da mesa e delegados das listas.
IV- Eventualmente por lapso do legislador a alinea f) deste artigo ndo foi revogada.
Com efeito, no voto antecipado ndo existe remessa a assembleia eleitoral de duplicado do recibo

comprovativo do exercicio do direito de voto. Ver artigo 79°-B n° 7 e 79°-C n° 5.

Artigo 106°
( Envio a assembleia de apuramento geral )

Nas vinte e quatro horas seguintes a votacio, os presidentes das assembleias ou seccdes de
voto entregam ao presidente da assembleia de apuramento geral ou remetem pelo seguro



do correio, ou por proprio, que cobra recibo da entrega, as actas, os cadernos e demais
documentos respeitantes a eleicao.

I- Este artigo teve redacgdo dada pela Lei n° 14-A/85.

II- Na maioria dos casos a recolha do material eleitoral utilizado nas mesas obedece, na pratica,
a um esquema centralizado nas Camaras Municipais que se encarregam de receber os diversos
pacotes de material, que ai sdo entregues, no proprio dia da elei¢do, pelos presidentes das mesas.
As C.M. recebem e guardam o material que lhes é especialmente destinado e servem de fiéis
depositarios do restante entregando-o, logo de seguida, as outras entidades que, alias, devem
estar representadas no acto de entrega.

III- O material utilizado nas mesas eleitorais destina-se, em resumo, as seguintes entidades:

- presidente da C.M. - recebe os boletins de voto ndo utilizados e os inutilizados pelos eleitores;
- 0 juiz de direito da comarca - recebe os boletins de voto com votos validos e votos em branco;
- a assembleia de apuramento geral - recebe os boletins de voto com votos nulos, os boletins de
voto sobre os quais haja incidido reclamag@o ou protesto, a acta das operagdes eleitorais e os
cadernos eleitorais.

IV- O sistema pratico e concreto de recebimento do material eleitoral referido na nota Il impde-
se pela sua razoabilidade. O legislador ndo pensou, decerto, no pais real ao “pretender” que a
mesa, depois de 12 horas de trabalho, se deslocasse a trés locais distintos — por vezes afastados
de muitas dezenas de quilémetros entre si — para a entrega do material, como ndo pensou no
risco que correria o presidente da mesa em guardar o material em casa até ao dia seguinte para o
fazer seguir pelo correio (!). Quem pagaria os portes?

E, por isso, que o esquema pratico de recolha tem sido consensualmente aceite, nio sem que
alguns pequenos incidentes se tenham registado, nomeadamente em eleigoes autarquicas.

Atento a esta realidade o XIII Governo, na sua proposta de lei n° 169/VII, de reforma da lei
eleitoral da AR., veio propor que o material eleitoral utilizado pela mesa fosse transportado para
o tribunal onde funcionaria a A.A. Geral pelas forgas seguranca, para o efeito especialmente
requisitadas pelo respectivo presidente ( v. art® 149°).

O acerto da solugdo e o facto de conferir maior seguranga e transparéncia a esta fase crucial do
processo eleitoral fez com que o legislador a adoptasse na recente LEOAL (v. art® 140° n° 2 da
LO 1/2001, 14 Agosto), processo que decorreu com inteira normalidade e correcgio apesar dos
receios de que, na pratica, houvesse dificuldades de actuagdo atempada das forgas de seguranca.

SECCAOII
APURAMENTO GERAL

Artigo 107°
( Apuramento geral do circulo )

O apuramento dos resultados da eleicio em cada circulo eleitoral e a proclamacio dos
candidatos eleitos competem a uma assembleia de apuramento geral, que inicia os seus
trabalhos as 9 horas do 2° dia posterior ao da eleicdo, no local para o efeito designado pelo
governador civil ou, nas Regidoes Auténomas, no local para o efeito designado pelo
Ministro da Republica.

I- Este artigo teve redaccdo dada pela Lei n® 10/95.
II- Saliente-se que o projecto de Cddigo Eleitoral tem o desejo de que no futuro todas as

assembleias de apuramento funcionem na sede do tribunal de que faca parte o respectivo
presidente (art® 290°).



Tal desejo foi acolhido na proposta de Lei n® 169/VII (art® 161°).

III- Em nossa opinido também neste acto eleitoral se justificard o desdobramento dos circulos
com mais de 500.000 eleitores em vérias assembleias de apuramento geral tal como sucede nas
eleicdes presidenciais ¢ no referendo nacional. Tal determinard uma maior celeridade no
apuramento e uma menor sobrecarga dos integrantes das assembleias com maior n° de eleitores.
Isso mesmo foi, alias, vertido na Proposta de Lei n® 169/VII ( v. art® 150°).

Artigo 108°
( Assembleia de apuramento geral )

1. A assembleia de apuramento geral tem a seguinte composicao :

a) O juiz do circulo judicial com sede na capital do circulo eleitoral e, em Lisboa e Porto, o
juiz do 1° Juizo Civel, que presidira, com voto de qualidade;

b) Dois juristas escolhidos pelo presidente;

¢) Dois professores de Matematica que leccionem na sede do circulo eleitoral, designados
pelo Ministro de Educacio e Cultura ou, nas regides autonomas, pelo Ministro da
Republica;

d) Seis presidentes de assembleia ou seccio de voto designados pelo governador civil ou,
nas regioes autonomas, pelo Ministro da Republica;

e) Um chefe de secretaria judicial da sede do circulo eleitoral, escolhido pelo presidente,
que serve de secretario, sem voto.

2. A assembleia de apuramento geral deve estar constituida até a antevéspera da eleicao,
dando-se imediato conhecimento publico dos nomes dos cidadios que a compdem, através
de edital a afixar a porta dos edificios para o efeito designados nos termos do artigo
anterior. As designacdes previstas nas alineas c¢) e d) do nimero anterior deverdo ser
comunicadas ao presidente até trés dias antes da eleicao.

3. Os candidatos e os mandatarios das listas podem assistir, sem voto, mas com direito de
reclamacio, protesto ou contraprotesto, aos trabalhos da assembleia de apuramento geral.
4. Os cidadaos que facam parte das assembleias de apuramento geral sdo dispensados do
dever de comparéncia ao respectivo emprego ou servico durante o periodo de
funcionamento daquelas, sem prejuizo de todos os seus direitos ou regalias, incluindo o
direito a retribuicio, desde que provem o exercicio de funcées através de documento
assinado pelo presidente da assembleia.

I- O n° 2 tem redaccdo dada pela Lei n° 10/95.

II- O exercicio efectivo, e por escrito, do direito dos candidatos e mandatarios de reclamacao,
protesto e contraprotesto perante as assembleias de apuramento, de eventuais irregularidades
ocorridas no decurso das suas operagdes e/ou do ndo atendimento dos protestos apensos as actas
efectuados junto das mesas eleitorais pelos delegados das listas e eleitores, ¢ condigdo
indispensavel para a possibilidade de recurso contencioso para o T.C. (ver nota ao art® 99° ¢ ao
art’ 113°n° 1).

A titulo de exemplo reproduz-se parte do sumario do Acérdao do T.C. n° 322/85 (DR II Série de
16.04.86) que refere: «A apreciagdo de recurso eleitoral pressupde a apresentacdo, por parte dos
interessados, de reclamagdo ou protesto apresentados contra as irregularidades verificadas no
decurso da votacdo e no apuramento parcial e geral, dirigindo-se o recurso a decisdo sobre a
reclamacdo e protesto» (ver Acorddo do Tribunal Constitucional - 6° volume (1985) - pag
1113).

III- Sobre o n° 4 ver as notas ao art® 48°.

IV- A constitui¢do das assembleias de apuramento antes da realizacdo do proprio acto eleitoral
tem sobretudo em vista impedir que os resultados provisérios possam influenciar a sua



constituicdo nomeadamente na parte em que ela depende de nomeagdo de um orgao da
administragdo eleitoral, ou seja, a nomeagéo de presidentes de mesa de assembleias eleitorais.

V- Afigura-se inteiramente justificavel que aos elementos destas assembleias fosse também
atribuida uma gratificag¢do diaria em termos idénticos a que é concedida aos membros das mesas
eleitorais pela Lei n°® 22/99.

Artigo 109°
( Elementos do apuramento geral )

1. O apuramento geral é feito com base nas actas das operagdes das assembleias de voto,
nos cadernos eleitorais e demais documentos que os acompanharem.

2. Se faltarem os elementos de alguma das assembleias de voto, 0 apuramento inicia-se
com base nos elementos ja recebidos, designando o presidente nova reunifo, dentro das
quarenta e oito horas seguintes, para se concluirem os trabalhos, tomando, entretanto, as
providéncias necessarias para que a falta seja reparada.

3. Nas Regioes Autonomas dos Acores e da Madeira o apuramento geral pode basear-se
em correspondéncia telegrafica transmitida pelos presidentes das cAmaras municipais ou
das comissdes administrativas municipais.

A solucdo apontada no n° 3 ¢, evidentemente, uma solu¢ao de recurso, que deve ser evitada a
todo o custo e que, alias, hoje ja pouco se justifica face a acentuada melhoria dos transportes
inter ilhas verificada nos ultimos anos.

E com efeito indesejavel fazer um apuramento oficial de resultados sem a presenca fisica de
actas, cadernos e sobretudo dos boletins de voto com votos protestados e nulos.

A assembleia de apuramento nio deve, a ndo ser em caso extremo, limitar-se a fazer a mera
contabilidade dos resultados verificados.

Acresce, ainda, que face as inimeras deficiéncias que ao longo dos anos se vém verificando a
nivel do correcto preenchimento, por parte das mesas eleitorais, da acta das operagdes eleitorais,
do somatorio de votos, etc... - situacdes, alids, possiveis de corrigir na maioria esmagadora dos
casos pela AAG — ha que exigir uma maior responsabilizagdo da parte dos intervenientes no
acto da elei¢do, a comecar desde logo pelos membros das mesas das assembleias e sec¢des de
voto, através de meios legislativos e outros adequados a esse fim, introduzindo-se também
normas de maior rigor no regime do contencioso eleitoral.

Igualmente se afigura vantajoso que a AAG, sobretudo o seu presidente, utilize o maior rigor na
condugdo dos trabalhos e promova, eventualmente, uma reunido prévia dos elementos da
assembleia para acerto de procedimentos e distribuicdo de fungdes.

Artigo 110°
(Operacao preliminar)

1. No inicio dos seus trabalhos, a assembleia de apuramento decide sobre os boletins de
voto em relacio aos quais tenha havido reclamacao ou protesto, corrigindo, se for caso
disso, 0 apuramento da respectiva assembleia de voto.

2. A assembleia verifica os boletins de voto considerados nulos e, reapreciados estes
segundo um critério uniforme, corrige, se for caso disso, o apuramento em cada uma das
assembleias de voto.

I- Caso existam dividas nas contagem por parte da assembleia ndo se exclui a possibilidade de
ser requerida, para recontagem, a presenca dos boletins de voto entregues ao cuidado dos juizes
de direito das comarcas (ver art® 104°), ndo podendo contudo, ser alterada a qualificacdo que
lhes foi dada pelas mesas.

A este proposito refira-se o Acordao do T.C. n® 322/85 (DR II Série de 16.4.86) cujo sumario
refere: - «Os votos havidos como validos pelas assembleias de apuramento parcial e



relativamente aos quais ndo foi apresentada qualquer reclamacdo pelos delegados das listas
tornam-se definitivos, ndo podendo ser objecto de reapreciagdo e modificacdo da sua validade».
-«A assembleia de apuramento (geral) pode contar integralmente os boletins de voto
considerados validos pela assembleia de apuramento parcial, mas ndo pode modificar a
qualificag@o por esta atribuida a esses votosy.

II- Ver art® 158° n° 2.

Artigo 111°
( Operacoes de apuramento geral )

O apuramento geral consiste:

a) Na verificacao do niimero total de eleitores inscritos e de votantes no circulo eleitoral;
b) Na verificacdo do numero total de votos obtidos por cada lista, do niimero de votos em
branco e do nimero de votos nulos;

¢) Na distribuicao dos mandatos de deputados pelas diversas listas;

d) Na determinaciio dos candidatos eleitos por cada lista.

V. art® 158°.

Artigo 111°-A
( Termo do apuramento geral )

1. O apuramento geral estara concluido até ao 10° dia posterior a eleicido, sem prejuizo do
disposto no nimero seguinte.

2. Em caso de adiamento ou declaracdo de nulidade da votacao em qualquer assembleia ou
seccdo de voto, a assembleia de apuramento geral reunira no dia seguinte ao da votacio ou
ao do reconhecimento da sua impossibilidade, nos termos do n° 3 do artigo 90°, para
completar as operacdes de apuramento do circulo.

I- Artigo introduzido pela Lei n® 14-A/85, com redac¢do dada pela Lei n® 10/95.
Ver disposto no artigo 173°n°® 1 da C.R.P..

II- Este artigo surgiu para impedir a “eterniza¢do” do funcionamento das assembleias de
apuramento geral que nalguns casos chegaram a prolongar os seus trabalhos por mais de 3
semanas sem grandes motivos justificativos, protelando excessivamente a publicacéo oficial dos
resultados e, em consequéncia, a indigitacdo pelo P.R. do primeiro-ministro para a formagdo do
governo (art’ 190° da C.R.P.).

A antecipagdo deste limite — sempre possivel com desdobramento das A A G - s6 serd viavel e
util com a alteragdo do sistema de votacdo dos eleitores residentes no estrangeiro, cujos votos
sdo escrutinados, no sistema em vigor (v. art® - 19° do D.L. n°® 95-C/76), justamente no 10° dia
posterior a eleicao.

Artigo 112°
( Proclamacio e publicacdo dos resultados)

Os resultados do apuramento geral sio proclamados pelo presidente e, em seguida,
publicados por meio de edital afixado a porta dos edificios para o efeito designados nos
termos do artigo 107°.

O edital aqui referido deve conter os elementos constantes do art® 111°.

Artigo 113°
( Acta do apuramento geral )



1. Do apuramento geral é imediatamente lavrada acta, donde constem os resultados das
respectivas operacoes, as reclamacoes, os protestos e os contraprotestos apresentados de
harmonia com o disposto no n° 3 do artigo 108° e as decisoes que sobre eles tenham
recaido.

2. Nos dois dias posteriores aquele em que se concluir o apuramento geral, o presidente
envia, por seguro do correio ou por proprio, contra recibo, dois exemplares da acta a
Comissao Nacional de Eleicoes e um ao governador civil, ou, nas regioes autonomas, ao
Ministro da Republica.

I- O envio de exemplares da acta de apuramento geral a CNE destina-se a que esta possa dar
cumprimento ao disposto no art® 115°, ou seja a publicacdo dos resultados oficiais no Diario da
Republica.

II- Relativamente ao n° 1 vejam-se as notas ao art® 99° e ao art’® 108°. Veja-se também o
Acorddo do T.C. n° 321/85 (DR II Série de 16.4.86) cujo respectivo sumario («Acérddos do
T.C. - 6° volume - 1985» - pag. 1109) refere: «As irregularidades ocorridas no apuramento geral
s6 podem ser apreciadas pelo Tribunal Constitucional desde que hajam sido objecto de
reclamacdo ou protesto apresentados no acto em que se verificaramy.

Artigo 114°
( Destino da documentacio )

1. Os cadernos eleitorais e demais documentacio presente a assembleia de apuramento
geral sdo entregues ao governador civil ou, nas regides auténomas, ao Ministro da
Republica, que os conservam e guardam sob sua responsabilidade.

2. Terminado o prazo de recurso contencioso, ou decididos os recursos que tenham sido
apresentados, o governador civil ou o Ministro da Republica remete as comissdes de
recenseamento os cadernos de recenseamento das freguesias respectivas e procede a
destruiciao dos restantes documentos, com excep¢ao das actas das assembleias eleitorais.

A devolugdo as C.R. dos cadernos utilizados (n°2) ¢ hoje um acto inutil face a facilidade da
obten¢do de copias e a impossibilidade da sua reutilizagdo em virtude da existéncia de um R.E.
continuo que os faz alterar dia a dia.

Artigo 115°
( Mapa nacional da eleicio )

Nos oito dias subsequentes a recepcao das actas de apuramento geral de todos os circulos
eleitorais, a Comissao Nacional de Eleicoes elabora e faz publicar no Didrio da Republica,
1% série, um mapa oficial com o resultado das eleicbes, de que conste:

a) Numero dos eleitores inscritos, por circulos e total;

b) Numero de votantes, por circulos e total;

¢) Numero de votos em branco, por circulos e total;

d) Numero de votos nulos, por circulos e total;

e) Numero, com respectiva percentagem, de votos atribuidos a cada partido ou coligacao,
por circulos e total;

f) Numero de mandatos atribuidos a cada partido ou coligacio, por circulos e total;

g) Nomes dos deputados eleitos, por circulos e por partidos ou coligacoes.

Nos termos do art® 3° n° 2 i) da Lei n° 74/98, de 11 de Novembro, a publicacdo dos resultados
eleitorais ¢ feita na Parte A da I Série do Diario da Republica.

Artigo 116°
( Certidao ou fotocopia de apuramento )



Aos candidatos e aos mandatarios de cada lista proposta a eleicio, bem como, se o
requerer, a qualquer partido, ainda que niio tenha apresentado candidatos, sio passadas
pela secretaria do governo civil ou, nas regiées auténomas, pelos servicos de apoio do
Ministro da Republica certidées ou fotocopias da acta de apuramento geral.

As certidoes e fotocoOpias aqui referidas devem ser passadas com a maxima urgéncia uma vez
que podem destinar-se a instruir recursos perante o T.C.

Face aos prazos legais de recurso contencioso (v. art® 118° n° 1) e ao prazo indicado no art® 169°
b) - 3 dias - para a passagem de certiddes do apuramento geral parece ser inviavel a correcta
apresentagao de recursos, situagdo que tera, na pratica, de ser solucionada pela passagem
imediata das certiddes.

CAPITULO 111
CONTENCIOSO ELEITORAL

Artigo 117°
( Recurso contencioso )

1. As irregularidades ocorridas no decurso da votacio e no apuramento parcial e geral
podem ser apreciadas em recurso contencioso, desde que hajam sido objecto de
reclamaciio ou protesto apresentado no acto em que se verificaram.

2. Da decisao sobre a reclamacio ou protesto podem recorrer, além do apresentante da
reclamacio, de protesto ou do contraprotesto, os candidatos, os seus mandatarios e os
partidos politicos que, no circulo, concorrem a eleicio.

3. A peticio especifica os fundamentos de facto e de direito do recurso e sera
acompanhada de todos os elementos de prova, incluindo fotocépia da acta da assembleia
em que a irregularidade tiver ocorrido.

I- V. art® 225°n° 2 ¢) da C.R.P. e art® 102° da Lei n® 28/82.

II- As irregularidades ocorridas na votagdo e apuramento parcial sdo, em primeira via, passiveis
de reclamagdo, protesto e contraprotesto feitos, por escrito, perante as mesas eleitorais (art® 99°)
de cujas decisdes pode haver recurso gracioso para as assembleias de apuramento geral e,
destas, recurso contencioso para o T.C. (art°s 108°n° 3 ¢ 118°).

Quanto as irregularidades verificadas no apuramento geral sdo susceptiveis de reclamagio,
protesto ou contraprotesto feitos perante as proprias assembleias (art®s 108° n° 3) havendo
recurso contencioso para o T.C. (art® 118°).

Este escalonamento indica claramente que ¢ condi¢do imperativa do recurso contencioso a
prévia apresentacao de recurso gracioso perante a assembleia de apuramento distrital e/ou geral.
Note-se ainda que «ndo se registando, em tempo, protesto ou reclamagdo, a situagdo embora
possa estar viciada consolida-se e torna-se inatacavel, quer no plano administrativo quer no
plano contencioso» (Acérdao T.C. 324/85 - DR 1I Série de 16.04.86).

Veja-se nesta matéria os Acordaos do T.C. 321 e 322/85 (DR II Série de 16.04.86) e o art® 320°
do projecto de Codigo Eleitoral.

III- Sobre os conceitos de protesto e reclamagdo veja-se o Acérdao do T.C. 324/85, ja atras
citado, que refere que o primeiro ¢é feito contra irregularidades ainda nao apreciadas e o segundo
contra decisoes sobre irregularidades.

IV- O 6nus da prova cabe aos interessados nos termos do n° 3 deste artigo.

Relativamente a obtencgdo de copia ou fotocopia da acta das operagdes de votagdo e apuramento
parcial ela so6 € possivel de obter junto dos Governos Civis/Ministros da Republica para onde
sao encaminhados esses documentos (art® 106°).



Ainda nesta matéria deve referir-se o Acordao do T.C. 10/90 (DR II Série de 24.4.90) que
considera haver a necessidade de os recursos serem instruidos com copia ou fotocopia integral
da acta da assembleia onde se verifiquem irregularidades susceptiveis de determinar a anulagdo
da eleigao.

Artigo 118°
( Tribunal competente, processo e prazos )

1. O recurso ¢ interposto no prazo de vinte e quatro horas, a contar da afixacao do edital a
que se refere o artigo 112°, perante o Tribunal Constitucional.

2. No caso de recursos relativos aos circulos eleitorais das regides autonomas, a
interposicao e fundamentacio dos mesmos perante o Tribunal Constitucional podem ser
feitas por via telegrafica ou telex, sem prejuizo de posterior envio de todos os elementos de
prova referidos no n°3 do artigo anterior.

3. O presidente do Tribunal Constitucional manda notificar imediatamente os
mandatarios das listas concorrentes no circulo em causa para que estes, os candidatos e os
partidos politicos respondam, querendo, no prazo de vinte e quatro horas.

4. Nas quarenta e oito horas subsequentes ao termo do prazo previsto no nimero anterior,
o Tribunal Constitucional, em plenario, decide definitivamente do recurso, comunicando
imediatamente a decisdo a Comissao Nacional de Eleicoes e ao governador civil, ou, nas
regides autonomas, ao Ministro da Repiblica.

I- Este artigo teve redac¢do dada pela Lei n® 14-A/85.

II- Recai sobre os interessados o 6nus da tempestividade da interposigdo do recurso.

III- O n° 3 veio assegurar o principio do contraditdrio, inexistente na redac¢do original.
IV- Sobre a contagem de prazos cfr. art® 279° do Cddigo Civil.

Artigo 119°
( Nulidade das elei¢oes )

1. A votaciio em qualquer assembleia de voto e a votacio em todo o circulo sé sdo julgadas
nulas quando se hajam verificado ilegalidades que possam influir no resultado geral da
eleicao no circulo.

2. Declarada a nulidade da eleicio de uma assembleia de voto ou de todo o circulo, os actos
eleitorais correspondentes sao repetidos no segundo domingo posterior a decisao.

I- O n° 2 teve redaccéo alterada pela Lei n® 14-A/85.

II- «Cabe ao recorrente alegar e provar que as irregularidades invocadas influenciaram o
resultado eleitoral, condigdo indispensavel para se poder decidir da anulacdo de um acto
eleitoraly.

«Nao se torna necessario verificar se as invocadas irregularidades da vota¢ao foram objecto de
reclamagdo ou protesto, quando uma dessas irregularidades que implica a nulidade da votagao,
for do conhecimento oficioso do Tribunal Constitucional». (Sumarios dos Acérdaos n°s 322/85
e 332/85, DR II série de 16.04 e 18.04.86 in «Acordaos do T.C. - 6° volume - (1985)»).

ITI- Ver art® 111°-A n°® 2

Artigo 120°
( Verificacao de poderes )

1. A Assembleia da Republica verifica os poderes dos candidatos proclamados eleitos.



2. Para efeitos do numero anterior, a Comissao Nacional de Elei¢coes envia a Assembleia
da Republica um exemplar das actas de apuramento geral.

I- Os poderes dos deputados sdo verificados pela A.R., nos termos fixados pelo respectivo
Regimento (ver art® 2° do Reg. da A.R. publicado no DR I Série-A de 02.03.93, com as
alteragOes introduzidas pelas Resolugdes da AR n°s 3/99 e 2/2003, respectivamente, de 20 e 17
de Janeiro).

II- Esta verificacdo faz-se com base nos elementos constantes das actas de apuramento geral
respeitantes a todos os circulos que para o efeito lhe sdo enviados pela CNE.

Nesse sentido a A.R. ndo terd que aguardar pela publicagdo oficial do mapa nacional da eleicdo
(cfr. art® 115°).

III- A verificagdo de poderes tem lugar na primeira reunido apds as eleicoes (ver art® 176° da
CRP).

Com ela se da inicio a0 mandato dos eleitos, o que marca igualmente o inicio do estatuto
especial de deputado: direitos e regalias, imunidades, incompatibilidades, etc..

IV- Esta verificagdo de poderes abrange a verificacdo da regularidade do mandato, que
segundo o Regimento da A.R. consiste, ndo somente na apreciacdo da regularidade formal do
mandato, mas também na apreciacao da elegibilidade dos deputados, o que pode vir a dar
origem ao ndo reconhecimento do mandato (por inelegibilidade, quer superveniente, quer
reportada ao momento da eleigdo e s6 posteriormente reconhecida) e consequentemente a perda
do mesmo.

TITULO VI
ILICITO ELEITORAL

O presente diploma, neste capitulo do ilicito ainda nao distingue - como ja o faz quer a lei
organica do regime do referendo (ver Capitulo VIII - art®s 189° a 239°) quer a lei organica
relativa a elei¢do dos orgdos das autarquias locais (Titulo IX — art®s 161° a 219°), na esteira,
alias, do projecto de C.E. - o ilicito penal do ilicito de mera ordenagdo social, regulamentado no
DL n°®433/82, de 27 de Outubro.

E com efeito detectavel que no conjunto das normas deste capitulo existem areas em que as
condutas, apesar de socialmente intoleraveis, ndo atingem a gravidade que justifique uma
cobertura penal (p.ex: violagdo das normas de propaganda comercial, propaganda sonora e
grafica; ndo cumprimento de certas formalidades ou deveres juridicos por parte de
intervenientes no processo eleitoral, etc...)

Por outro lado, a ndo revisdo deste titulo e a sua ndo uniformiza¢do com a legislagdo eleitoral
mais recente faz com que os montantes estipulados nas multas a aplicar ndo revistam, para o
agente da infracgdo, qualquer peso sancionatorio significativo, na maioria das situagoes.

CAPITULO1

PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 121°
( Concorréncia com crimes mais graves e responsabilidade disciplinar )

1. As san¢des cominadas nesta lei ndo excluem a aplicacdo de outras mais graves pela
pratica de qualquer crime previsto na legislacdo penal.

2. As infracgdes previstas nesta lei constituem também falta disciplinar quando cometidas
por agente sujeito a essa responsabilidade.



I- A accdo penal respeitante aos processos ecleitorais ¢ publica, competindo ao Ministério
Publico o seu exercicio, oficiosamente ou mediante dentncia.

Qualquer cidadio ou entidade pode apresentar queixa ao Ministério Publico, ao juiz ou a Policia
Judiciéria.

II- Atendendo a natureza das fungdes de fiscalizacdo e de disciplina eleitoral que prossegue, a
CNE, sempre que conclua pela existéncia de qualquer ilicito eleitoral, tem o poder-dever de o
denunciar junto da entidade competente.

Artigo 122°
( Circunstancias agravantes gerais )

Para além das previstas na lei penal, constituem circunstincias agravantes gerais do ilicito
eleitoral:

a) O facto de a infraccio influir no resultado da votacao;

b) O facto de a infraccio ser cometida por membro de mesa de assembleia ou seccio de
voto ou agente da administracio eleitoral;

¢) O facto de o agente ser candidato, delegado de partido politico ou mandatario de lista.

Artigo 123°
( Punicao da tentativa e do crime frustrado )

A tentativa e o crime frustrado sio punidos da mesma forma que o crime consumado.

Artigo 124°
( Nao suspensio ou substitui¢io das penas )

As penas aplicadas por infraccdes eleitorais dolosas nao podem ser suspensas nem
substituidas por qualquer outra pena.

Artigo 125°
( Suspensao de direitos politicos )

A condenagdo a pena de prisdo por infraccio eleitoral dolosa prevista na presente lei é
obrigatoriamente acompanhada de condenagdo em suspensdo de direitos politicos de um a
cinco anos.

Artigo revogado pela Lei 10/95. Ver artigo 30° n° 4 da C.R.P..

Artigo 126°
( Prescricao )

O procedimento por infraccoes eleitorais prescreve no prazo de um ano a contar da
pratica do facto punivel.

Artigo 127°
( Constituicao dos partidos politicos como assistentes )

Qualquer partido politico pode constituir-se assistente nos processos por infrac¢oes
criminais eleitorais cometidas na area dos circulos em que haja apresentado candidatos.

CAPITULO 1T



INFRACCOES ELEITORAIS
SECCAO 1
INFRACCOES RELATIVAS A APRESENTACAO DE CANDIDATURAS

Artigo 128°
( Candidatura de cidadao inelegivel )

Aquele que, ndo tendo capacidade eleitoral passiva, dolosamente aceitar a sua candidatura
sera punido com prisdo de seis meses a dois anos e multa de 10.000$ a 100.0008 (49.88 a
498.80 €).

V. art® 24°n° 3 a).
SECCAO II
INFRACCOES RELATIVAS A CAMPANHA ELEITORAL

Artigo 129°
( Violacao de deveres de neutralidade e imparcialidade )

Os cidadaos abrangidos pelo artigo 57° que infringirem os deveres de neutralidade e
imparcialidade ai prescritos serio punidos com prisao até um ano e multa de 5.000$ a
20.0008 (24.94 a 99.76 €).

Artigo 130°
( Utilizacao indevida de denominacio, sigla ou simbolo )

Aquele que, durante a campanha eleitoral, utilizar a denominacio, a sigla ou o simbolo de
partido ou coligacdo com o intuito de o prejudicar ou injuriar sera punido com prisao até
um ano e multa de 1.0008 a 5.0008$ (4.99 a 24.94 €).

Artigo 131°
( Utilizacao de publicidade comercial )

Aquele que infringir o disposto no artigo 72° sera punido com a multa de 10.000$ a
100.0008 (49.88 a 498.80 €).

V. também art® 133° n°1 b)
Artigo 132°
( Violacao dos deveres das estacoes privadas de radio e televisiao)

1. O nao cumprimento dos deveres impostos pelos artigos 62° e 63° constitui contra-
ordenacio, sendo cada infrac¢io punivel com coima:

a) De 750.000500 a 2.500.000800 (3740.98 a 12469.95 €), no caso das estacées de radio;

b) De 1.500.000500 a 5.000.000800 (7481.97 a 24939.89 €), no caso das estacdes de
televisao.

2. Compete a Comissiao Nacional de Eleicdes a aplicacdo das coimas previstas no n° 1.

I- Artigo com redacg¢do dada pela Lei n°® 35/95.

II- Ver notas ao artigo 62°.



III- As coimas previstas neste artigo, sendo aparentemente elevadas ndo nos parecem
suficientemente dissuasoras, atento o poderio financeiro de determinados grupos empresariais
da area da comunicacdo social. Pareceria assim adequado, considerando a gravidade que pode
revestir a violagdo destes deveres que a lei consagrasse, além das coimas, sangdes acessorias,
em fun¢do da gravidade da infrac¢do e da culpa do agente (Ver neste sentido o art® 21° do DL
n.° 433/82, de 27 de Outubro, com as alteracdes introduzidas pelos Dec-Leis n°s 356/89 ¢
244/95, respectivamente, de 17 de Outubro e 14 de Setembro e pela Lei n° 109/2001, 24
Dezembro).

IV- Relacionado com a nota V ao art® 62°, donde decorreu a aplicagdo pela CNE de pesada
coima a SIC em virtude da ndo transmissdo da totalidade dos tempos de antena distribuidos no
ambito das eleigoes legislativas de 1 de Outubro de 1995, cfr. Acérdao do TC n°® 418/99,
proferido em 30.06.99, nos autos de recurso vindos do Tribunal da Relagdo (Proc. N° 185/96)
em que ¢ recorrente a SIC e recorrida a Comissao Nacional de Elei¢des.

Artigo 133°
( Suspensio do direito de antena )

1. E suspenso o exercicio do direito de antena da candidatura que:

a) Use expressoes ou imagens que possam constituir crime de difamacio ou injuria, ofensa
as instituices democraticas, apelo a desordem ou a insurreiciao ou incitamento ao 6dio, a
violéncia ou a guerra;

b) Faca publicidade comercial.

2. A suspensio é graduada entre um dia e o numero de dias que a campanha ainda durar,
consoante a gravidade da falta e o seu grau de frequéncia, e abrange o exercicio do direito
de antena em todas as estacdes de radio e televisio, mesmo que o facto que a determinou
se tenha verificado apenas numa delas.

3. A suspensio ¢ independente da responsabilidade civil ou criminal.

Artigo com epigrafe e articulado alterados pela Lei n° 10/95.
Ver artigo 134°

Artigo 134°
( Processo de suspensio do exercicio do direito de antena )

1. A suspensao do exercicio do direito de antena é requerida ao Tribunal Constitucional
pelo Ministério Publico, por iniciativa deste ou a solicitacdo da Comissao Nacional de
Eleicoes ou de qualquer outro partido ou coligacio interveniente.

2. O érgao competente da candidatura cujo direito de antena tenha sido objecto de pedido
de suspensio é imediatamente notificado por via telegrafica para contestar, querendo, no
prazo de vinte e quatro horas.

3. O Tribunal Constitucional requisita as estacdes de radio ou de televisio os registos das
emissdes que se mostrarem necessarios, os quais lhe sdo imediatamente facultados.

4. O Tribunal Constitucional decide no prazo de um dia e, no caso de ordenar a suspensiao
do direito de antena, notifica logo a decisdo as respectivas estacoes emissoras de radio e de
televisdo para cumprimento imediato.

I- Artigo com epigrafe e articulado alterados pela Lei n° 10/95, na esteira do consagrado na lei
do referendo (art® 64°) e do projecto de Codigo Eleitoral (art°s 231° e 232°).

II- A redacgdo original ja havia, alids, sido declarada inconstitucional na parte que atribuia a
CNE competéncia para aplicacdo da sancao de suspensdo do exercicio do direito de antena
(Resolugdo do Conselho da Revolugao n° 104/82 - DR I Série de 1.7.82).



O C.R. acolhia, assim, a doutrina exposta no parecer n° 20/82 da Comissdo Constitucional que
referia, e passamos a citar:

«Na verdade, se, como vimos, o art. 134° da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica
(LEAR) concede a um 6rgao administrativo - a Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE) - o poder
de aplicar uma sang¢ao (suspensdo do exercicio de direito de antena desde o minimo de um dia
ao numero de dias que durar a campanha), embora posteriormente ao cometimento de quaisquer
infrac¢des nele previstas, estamos em face de uma san¢do administrativa, porque aplicada por
orgdo administrativo, portanto, por um 6rgdo que de nenhum modo poderd considerar-se
tribunal e muito menos tribunal judicial e, portanto, proibida pelo n° 2, combinado com o n° 3,
do art. 37° da Constituicdo.»

O Acordao n° 9/86 do T.C. (DR, II. Série, de 21.04.86) tirado a propdsito de uma questio
suscitada neste ambito, confirmou este entendimento e colocou a questdo de saber quem teria
entdo competéncia para aplicar a citada sancdo.

Em resumo, entendeu aquele tribunal que, no que respeita as eleigoes legislativas, e uma vez
que os tribunais comuns intervém ao longo de todo o processo eleitoral, competird a esses
tribunais de 1" instdncia fazer o controle daquele acto de campanha eleitoral embora,
naturalmente, o T.C. possa intervir em via de recurso.

III- V. art® 62°.

Artigo 135°
( Violacao da liberdade de reuniao eleitoral )

Aquele que impedir a realizacdo ou o prosseguimento de reuniio, comicio, cortejo ou
desfile de propaganda eleitoral sera punido com prisao de seis meses a um ano e multa de
5.0008 a 50.0008 (24.94 a 249.40 €).

V. art® 59°

Artigo 136°
( Reunides, comicios, desfiles ou cortejos ilegais )

Aquele que promover reunides, comicios, desfiles ou cortejos em contraven¢cio com o
disposto no artigo 59°, sera punido com prisio até seis meses.

Artigo 137°
( Violacgao de deveres dos proprietarios de salas de espectaculos e dos que as exploram )

O proprietario de sala de espectiaculos ou aquele que a explore que nao cumprir os deveres
impostos pelo n°2 do artigo 65° e pelo artigo 69° sera punido com prisiao até seis meses e
multa de 10.000$ a 50.0008 (49.88 a 249.40 €).

Artigo 138°
( Violagao dos limites de propaganda grafica e sonora)

Aquele que violar o disposto no n° 4 do artigo 66° sera punido com multa de 5008 a 2.500$
(2.49 a 12.47 €).

Artigo 139°
( Dano em material de propaganda eleitoral )

1. Aquele que roubar, furtar, destruir, rasgar ou por qualquer forma inutilizar, no todo ou
em parte, ou tornar ilegivel, o material de propaganda eleitoral afixado ou o desfigurar, ou
colocar por cima dele qualquer material com o fim de o ocultar sera punido com a prisao
até seis meses e multa de 1.000$ a 10.0008 (4.99 a 49.88 €).



2. Nao serdo punidos os factos previstos no nimero anterior se o material de propaganda
houver sido afixado na prépria casa ou estabelecimento do agente sem o seu
consentimento ou contiver matéria francamente desactualizada.

Ver notas ao art® 66°.
A violagdo dos limites de propaganda grafica constitui contra-ordenagdo punivel com coima
(art. 10° da Lei n® 97/88, de 17 de Agosto).

Artigo 140°
( Desvio de correspondéncia )

O empregado dos correios que desencaminhar, retiver ou nao entregar ao destinatario
circulares, cartazes ou papéis de propaganda eleitoral de qualquer lista sera punido com
prisao até um ano e multa de 5008 a 5.0008 (2.49 a 24.94 €).

Artigo 141°
( Propaganda depois de encerrada a campanha eleitoral )

1. Aquele que no dia da elei¢cdo ou no anterior fizer propaganda eleitoral por qualquer
meio sera punido com prisio até seis meses e multa de S00$ a 5.0008 (2.49 a 24.94 €).

2. Aquele que no dia da eleicao fizer propaganda nas assembleias de voto ou nas suas
imediacoes até 500 metros sera punido com prisao até seis meses e multa de 1.000$ a
10.0008 (4.94 a 49.88 €).

V. art’s 53° e 92°

Artigo 142°
( Revelacdo ou divulgacdo de resultados de sondagens )

Agquele que infringir o disposto no artigo 60° serda punido com prisdao até um ano e multa de
5.0008 a 100.0008.

V. nota ao art® 60°.

Artigo 143°
( Nao contabilizacdo de despesas e despesas ilicitas )

1. Os partidos que infringirem o disposto no artigo 75°, deixando de contabilizar quaisquer
despesas de candidatura e campanha eleitoral, pagas ou a pagar por outras pessoas, serdo
punidos com a multa de 20.0008 a 200.0008.

2. A mesma pena sofrerdo os partidos que excederem o limite de despesas fixado no artigo
77

3. Em ambos os casos responderdo solidariamente pelo pagamento das multas os membros
dos orgaos centrais dos partidos.

4. Aquele que, tendo feito quaisquer despesas de candidatura e campanha eleitoral, as ndao
comunique ao partido em causa até quinze dias sobre o da eleicdo, para efeitos do
cumprimento do n° 2 do artigo 75°, serd punido com prisdo até seis meses e multa de 5.0008 a
50.0008.

I- Artigo revogado pela Lei n® 72/93, de 30 de Novembro (art. 28° €). V. Lei n® 19/2003, de 20
de Junho, em Legislagdo Complementar.

II.- Ver nota ao capitulo III (Finangas Eleitorais) do Titulo I'V.

Artigo 144°



( Receitas ilicitas das candidaturas )

1. Os dirigentes dos partidos politicos, os candidatos ou os mandatdrios de listas propostas a
eleicio que infringirem o disposto no artigo 76° serdo punidos com prisdo até dois anos e
multa de 20.0008 a 100.0008.

2. Aos partidos politicos serd aplicada a multa de 20.0008 a 100.0008, por cujo pagamento
serdo solidariamente responsdveis os membros dos orgdos centrais dos partidos.

3. A contribuicdo ilicitamente recebida reverte para o Estado.

Artigo revogado pela Lei n® 72/93. Ver Lei n° 19/2003, de 20 de Junho.

Artigo 145°
( Ndo prestacdo de contas )

1. Os partidos que infringirem o disposto no artigo 78° serdo punidos com multa de 50.0008 a
500.0008.

2. Os membros dos orgdos centrais dos partidos responderdo solidariamente pelo pagamento
da multa.

Artigo revogado pela Lei n® 72/93. Ver Lei n° 19/2003, de 20 de Junho.
SECCAO III
INFRACCOES RELATIVAS A ELEICAO

Artigo 146°
( Violacdo do direito de voto )

1. Aquele que, ndo possuindo capacidade eleitoral, se apresentar a votar serd punido com a
multa de 5008 a 5.0008.

2. Se o fizer fraudulentamente, tomando a identidade de cidaddo inscrito, serd punido com
prisdo de seis meses a dois anos e multa de 20.008 a 200.0008.

3. Aquele que dolosamente violar o disposto no artigo 79° serd punido com prisdo de seis
meses a dois anos e multa de 5.0008 a 20.0008.

I- Este artigo - e os dois seguintes - foram revogados pela Lei n® 72/93.

Houve, contudo, ou um evidente lapso do legislador ou uma “gralha” na publicacdo no DR.
Com efeito, as normas homologas das restantes leis eleitorais ndo foram, e a nosso ver bem,
revogadas (v. p. ex. art’s 134° a 136° do DL n° 319-A/76 - elei¢do do PR e art’s 122° a 125° do
DL n° 701-B/76 - anterior lei eleitoral das AL).

O ambito da Lei n® 72/93 (Financiamento dos partidos politicos € das campanhas eleitorais)
corrobora este entendimento. Refira-se, todavia, que a situagdo ndo foi expressamente resolvida
nem pela Lei n® 27/95, de 18 de Agosto, que veio alterar dois artigos da Lei n® 72/93, nem pela
Lei n° 56/98, de 18 de Agosto, que veio revogar os dois diplomas atrds referidos, nem
recentemente pela Lei n° 19/2003, a qual consagra um novo regime legal do financiamento dos
partidos politicos e das campanhas eleitorais.

II- V. art’s 83° e 96°.

Artigo 147°
( Admissdo ou exclusdo abusiva do voto )

Aquele que concorrer para que seja admitido a votar quem ndo tem esse direito ou para a
exclusdo de quem o tiver e, bem assim, o médico que atestar falsamente uma impossibilidade



de exercicio do direito de voto serd punido com prisdo até dois anos e multa de 1.0008 a
10.0008.

I- Ver nota I do artigo 146°.
II- V. art’s. 96° e 97°.

Artigo 148°
( Impedimento do sufrdgio por abuso de autoridade )

O agente de autoridade que dolosamente, no dia das eleicées, sob qualquer pretexto, fizer sair
do seu domicilio ou permanecer fora dele qualquer eleitor para que ndo possa ir votar, serd
punido com prisdo até dois anos e multa de 5.0008 a 20.0008.

I- Ver nota I do artigo 146°.

II- Com um sentido mais abrangente cfr. art® 340° do Coédigo Penal (Ver excerto do C.P. em
Legislagdo Complementar).

Artigo 149°
( Voto plurimo )

Aquele que votar mais de uma vez sera punido com prisido de seis meses a dois anos e
multa de 20.000$ a 100.000$ (99.76 a 498.80 €).

V. art® 80°. Cfr art® 339° do C.P.

Artigo 150°
( Mandatario infiel )

Aquele que acompanhar um cego ou um deficiente a votar e dolosamente exprimir
infielmente a sua vontade sera punido com prisao de seis meses a dois anos e multa de
5.0008 a 20.0008 (24.94 a 99.76 €).

V. art® 97°.

Artigo 151°
( Violacdo do segredo de voto )

1. Aquele que na assembleia de voto ou nas suas imediacdes até 500 metros usar de
coaccao ou artificio de qualquer natureza ou se servir do seu ascendente sobre o eleitor
para obter a revelaciao do voto sera punido com prisao até seis meses.

2. Aquele que na assembleia de voto ou nas suas imediacdes até 500 metros revelar em que
lista vai votar ou votou sera punido com multa de 1008 a 1.0008 (0.50 a 4.99 €).

V. art® 82°. Cfr. art® 342° do C.P.

Artigo 152°
( Coaccio e artificio fraudulento sobre o eleitor ou o candidato )

1. Aquele que usar de violéncia ou ameaca sobre qualquer eleitor ou que usar de enganos,
artificios fraudulentos, falsas noticias ou de qualquer outro meio ilicito para o constranger
ou induzir a votar em determinada lista ou a abster-se de votar sera punido com prisao de
seis meses a dois anos.



2. Aquele que usar de violéncia ou ameaca sobre qualquer candidato ou usar de enganos,
artificios fraudulentos, falsas noticias ou de qualquer outro meio ilicito para o constranger
ou induzir a desistir de se candidatar em determinada lista sera punido com prisao de seis
meses a dois anos.

3. Sera agravada a pena prevista nos nimeros anteriores se a ameaca for cometida com
uso de arma ou a violéncia for exercida por duas ou mais pessoas.

I- O artificio fraudulento sobre o eleitor encontra-se interligado a corrupgao eleitoral (art® 155°)
sendo por vezes dificil fazer-se a distingao.

II- Sobre esta matéria consultar o Acorddo do T.C. n® 605/89, publicado no DR II. Série de
2.5.90, que julgou um recurso, interposto por uma for¢a politica candidata as elei¢des
autarquicas de 1989, de uma deliberagdo proferida pela CNE que mandava suspender a
distribui¢ao de um panfleto com fundamento na violagdo de preceito equivalente.

III- Cfr. art®s 340°, 341° e 342° do C.P.

Artigo 153°
( Abuso de fung¢oes publicas ou equiparadas )

O cidadao investido de poder publico, o funcionario ou agente do Estado ou de outra
pessoa colectiva publica e o ministro de qualquer culto que, abusando das suas fun¢des ou
no exercicio das mesmas, se servir delas para constranger ou induzir os eleitores a votar
em determinada ou determinadas listas, ou a abster-se de votar nelas, sera punido com
prisao de seis meses a dois anos e multa de 10.000$ a 100.0008 (49.88 a 498.80 €).

I- O disposto neste artigo aplica-se desde o inicio do processo eleitoral, muito embora o seu
efeito apenas se objective no acto de votacao. Nesse sentido se pronunciou a CNE (deliberagao
de 20.08.80).

II- Conforme se esclarece no Parecer da PGR, de 09.12.93, elaborado a propoésito da queixa
contra o entdo Primeiro-Ministro, Prof. Anibal Cavaco Silva, a que ja se aludiu na nota IV ao
art’ 57°, a norma contida neste artigo (bem como nos artigos 154° e 155°) “visa a tutela do
principio de liberdade e autodeterminacdo eleitoral”.

Retira-se, ainda, desse Parecer que as hipdteses descritas nos artigos em questdo...“possuem um
trago comum - a interferéncia no processo intelectual ou psicolégico de formagdo da decisdo ou
afirmacao da vontade (...). Tém-se em vista condutas de constrangimento ou indugdo que
actuam de forma directa sobre o eleitor e sdo casualmente adequadas a alterar o comportamento
deste nas urnas, por via da limitacdo da sua liberdade ou da sua capacidade de
autodeterminagdo”.

...“A situacdo acautelada na disposi¢do (art® 153°) é a de o titular do poder ou de o ministro do
culto usarem ou abusarem das fungdes, constrangendo ou induzindo os eleitores, por efeito do
ascendente que sobre eles exercem ou do modo como exercem ou prometem exercer a sua
autoridade, a votarem ou absterem-se de votar em determinadas listas. Pressupde-se aqui a
existéncia de uma accao exercida directamente sobre um ou mais eleitores, com a finalidade de
condicionar os mecanismos intelectuais e psicologicos de formagio da decisdo ou afirmagdo da
vontade, e por este meio impedir ou limitar uma opg¢ao livre de voto™.

Artigo 154°
( Despedimento ou ameaca de despedimento )

Aquele que despedir ou ameacar despedir alguém do seu emprego, impedir ou ameacar
impedir alguém de obter emprego, aplicar ou ameacar aplicar qualquer outra sancao a
fim de ele votar ou nio votar, porque votou ou nio votou em certa lista de candidatos ou
porque se absteve ou nio de participar na campanha eleitoral, sera punido com prisao até



dois anos e multa de 5.0008 a 20.0008 (24.94 a 99.76 €), sem prejuizo da nulidade da
sancao e da automatica readmissdo do empregado, se 0 despedimento tiver chegado a
efectuar-se.

Ver nota II ao art® 153°.

Artigo 155°
( Corrupcio eleitoral )

1. Aquele que, para persuadir alguém a votar ou deixar de votar em determinada lista,
oferecer, prometer ou conceder emprego publico ou privado ou outra coisa ou vantagem a
um ou mais eleitores ou, por acordo com estes, a uma terceira pessoa, mesmo quando a
coisa ou vantagens utilizadas, prometidas ou conseguidas forem dissimuladas a titulo de
indemnizacdo pecuniiria dada ao eleitor para despesas de viagem ou de estada ou de
pagamento de alimentos ou bebidas ou a pretexto de despesas com a campanha eleitoral,
sera punido com prisio até dois anos e multa de 5.0008 a 50.0008 (24.94 a 249.40 €).

2. A mesma pena sera aplicada ao eleitor que aceitar qualquer dos beneficios previstos no
numero anterior.

Cfr. art® 341° do C.P. e ver nota II ao art® 153°.

Artigo 156°
( Nao exibicao da urna)

1. O presidente da mesa de assembleia ou seccdo de voto que nao exibir a urna perante os
eleitores antes do inicio da votacio sera punido com multa de 1.000$ a 10.0008 (4.99 a
49.88 €).

2. Se se verificar que na urna nio exibida se encontravam boletins de voto, sera o
presidente punido também com pena de prisao até seis meses, sem prejuizo do disposto no
artigo seguinte.

V. art® 86°.

Artigo 157°
( Introducio do boletim na urna e desvio desta ou de boletins de voto )

Aquele que fraudulentamente introduzir boletins de voto na urna antes ou depois do inicio
da votacio, se apoderar da urna com os boletins de voto nela recolhidos mas ainda nao
apurados ou se apoderar de um ou mais boletins de voto em qualquer momento, desde a
abertura da assembleia eleitoral até ao apuramento geral da eleicdo, sera punido com
prisio de seis meses a dois anos e multa de 20.000$ a 200.0008 (99.76 a 997.60 €).

V. art® 86°.

Artigo 158°
( Fraudes da mesa da assembleia de voto e da assembleia de apuramento geral )

1. O membro da mesa da assembleia ou seccdo de voto que dolosamente apuser ou
consentir que se aponha nota de descarga em eleitor que niao votou ou que nao a apuser
em eleitor que votou, que trocar na leitura dos boletins de voto a lista votada, que
diminuir ou aditar votos a uma lista no apuramento ou que por qualquer modo falsear a
verdade da eleicdo sera punido com prisdo de seis meses a dois anos e multa de 20.000$ a
100.0008 (99.76 a 498.80 €).



2. As mesmas penas serdo aplicadas ao membro da assembleia de apuramento geral que
cometer qualquer dos actos previstos no numero anterior.

V. art°s 96°n° 5 e 108°.

Artigo 159°
( Obstrucao a fiscalizacio )

1. Aquele que impedir a entrada ou saida de qualquer dos delegados das listas nas
assembleias eleitorais ou que por qualquer modo tentar opor-se a que eles exercam todos
os poderes que lhes sdo conferidos pela presente lei sera punido com pena de prisao.

2. Se se tratar do presidente da mesa, a pena nao serda, em qualquer caso, inferior a seis
meses.

V. art’s 50° e 99°.

Artigo 160°
( Recusa de receber reclamacgoes, protestos ou contraprotestos )

O presidente da mesa da assembleia eleitoral que ilegitimamente se recusar a receber
reclamacio, protesto ou contraprotesto sera punido com prisio até um ano e multa de
1.0008 a 5.0008 (4.99 a 24.94 €).

V. arts 50° e 99°.

Artigo 161°
( Obstrucao dos candidatos ou dos delegados das lista )

O candidato ou delegado das listas que perturbar gravemente o funcionamento regular
das operacdes eleitorais sera punido com prisio até um ano e multa de 1.000$ a 10.000$
(4.99 a 49.88 €).

V. art’s 50° e 93°n° 2.

Artigo 162°
( Perturbacdo das assembleias de voto )

1. Aquele que perturbar o regular funcionamento das assembleias eleitorais com insultos,
ameacas ou actos de violéncia, originando tumulto, serd punido com prisdo e multa de 5008 a
20.0008.

2. Aquele que, durante as operacoes eleitorais, se introduzir nas assembleias eleitorais sem
ter direito a fazé-lo e se recusar a sair, depois de intimado pelo presidente, serd punido com
Pprisdo até trés meses e multa de 5008 a 5.0008.

3. Aquele que se introduzir armado nas assembleias eleitorais fica sujeito a imediata
apreensdo da arma e serd condenado com prisdo até seis meses e multa de 5008 a 10.00083.

Norma revogada pelo art® 6° n° 2 do DL n° 400/82, de 23 de Setembro, que aprovou o Coédigo
Penal.
V. art® 338° do C.P.

Artigo 163°
( Nao comparéncia da for¢ca armada )



Sempre que seja necessaria a presenca da for¢ca armada nos casos previstos no n°2 do
artigo 94°, o comandante da mesma sera punido com pena de prisio até um ano se
injustificadamente nio comparecer.

Artigo 164°
( Nao cumprimento do dever de participacio no processo eleitoral )

Aquele que for nomeado para fazer parte da mesa de assembleia eleitoral e, sem motivo
justificado, ndo assumir ou abandonar essas funcdes sera punido com multa de 1.000$ a
20.0008 (4.99 a 99.76 €).

V. art®s 44°n° 4, 47° e 86°.

Artigo 165°
( Falsificacdo de cadernos, boletins, actas ou documentos relativos a eleigdo )

Agquele que, por qualquer modo, com dolo, viciar, substituir, suprimir, destruir ou alterar os
cadernos eleitorais, os boletins de voto, as actas das assembleias eleitorais ou de apuramento,
ou quaisquer documentos respeitantes a eleicio, serd punido com prisdo maior de dois a oito
anos e multa de 10.0008 a 100.0008.

Norma revogada pelo art® 6° n° 2 do DL n® 400/82, de 23 de Setembro, que aprovou o Codigo
Penal.
V. art® 336° do C.P.

Artigo 166°
( Dentuincia caluniosa )

Aquele que dolosamente imputar a outrem, sem fundamento, a pratica de qualquer
infrac¢do prevista na presente lei sera punido com as penas aplicaveis a denuncia
caluniosa.

Artigo 167°
( Reclamacgao e recurso de ma fé )

Aquele que, com ma fé, apresentar reclamacio, recurso, protesto ou contraprotesto, ou
que impugnar decisdes dos orgaos eleitorais através de recurso manifestamente infundado
sera punido com multa de 5008 a 10.0008 (2.49 a 49.88 €).

Artigo 168°
( Nao cumprimento de outras obrigacées impostas por lei )

Aquele que nao cumprir quaisquer obrigacdes que lhe sejam impostas pela presente lei ou
nao praticar os actos administrativos necessarios para a sua pronta execucdo ou ainda
retardar injustificadamente o seu cumprimento ser4, na falta de incriminacao prevista nos
artigos anteriores, punido com a multa de 1.000$ a 10.0008 (4.99 a 49.88 €).

I- Atente-se ao disposto no art® 343° do C.P. que acerca dos crimes eleitorais estabelece uma
agravagdo das penas quando o agente do respectivo crime for membro da comissdao



recenseadora, da sec¢do ou assembleia de voto ou delegado de partido politico (ou de candidato)
a comissdo, sec¢do ou assembleias referidas.

II- V. Lei n°® 34/87, de 16 de Julho - Crimes de responsabilidade dos titulares de cargos
politicos.

TITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 169°
( Certidoes )

Seriao obrigatoriamente passadas, a requerimento de qualquer interessado, no prazo de
trés dias:

a) As certiddes necessarias para instrucio do processo de apresentacio das candidaturas;
b) As certiddes de apuramento geral.

V. art’s 24° e 116°.

Artigo 170°
( Isencoes )

Sao isentos de quaisquer taxas ou emolumentos, do imposto do selo e do imposto de
justica, conforme os casos:

a) As certiddes a que se refere o artigo anterior;

b) Todos os documentos destinados a instruir quaisquer reclamacoes, protestos ou
contraprotestos nas assembleias eleitorais ou de apuramento geral, bem como quaisquer
reclamacdes ou recursos previstos na lei;

¢) Os reconhecimentos notariais em documentos para fins eleitorais;

d) As procuracgdes forenses a utilizar em reclamacoes e recursos previstos na presente lei,
devendo as mesmas especificar o fim a que se destinam;

e) Quaisquer requerimentos, incluindo os judiciais, relativos ao processo eleitoral.

Por altura das eleigdes para a Assembleia da Republica, em 2002, alguns cartdrios notariais
vieram exigir, no tocante a documentos eleitorais, o pagamento de emolumentos e outras taxas,
baseando-se, para tanto, no art® 2° n° 1 alinea e) do Decreto-Lei n° 322-A/2001, de 14 de
Dezembro, que havia revogado todas as normas que continham isengdes ou redugdes
emolumentares.

Colocado o problema a CNE e tratando-se as leis eleitorais de “leis especiais, naturalmente que
este orgdo perfilhou o entendimento de que as candidaturas estdo isentas das despesas
relacionadas com a obtengdo de documentos para fins eleitorais e nesse sentido, os notarios
estdo vinculados a essa gratuitidade.

Artigo 171°
( Termo de prazos )

1. Quando qualquer acto processual previsto na presente lei envolva a intervencdo de
entidades ou servicos publicos, o termo dos prazos respectivos considera-se referido ao
termo do horario normal dos competentes servicos ou reparticoes.

2. Para efeitos do disposto no artigo 23°, as secretarias judiciais terdo o seguinte horario,
aplicavel a todo o Pais:

- Das 9 horas e 30 minutos as 12 horas e¢.30 minutos;

- Das 14 horas as 18 horas.



Este artigo teve redacc¢do introduzida pela Lei n°® 14-A/85.

Artigo 172°
( Regime aplicavel fora do territério nacional )

1. Nos circulos eleitorais de residentes fora do territério nacional, a organizacio do
processo eleitoral, a campanha eleitoral e a eleicio sdo reguladas por decreto-lei, dentro
dos principios estabelecidos na presente lei.

2. Enquanto nio existir lei especial, mantém-se em vigor a legislacdo actual relativa as
eleicoes em Macau e no estrangeiro, com as devidas adaptacdes.

I- A “promessa” de regulamentacdo da matéria referida neste artigo - processo eleitoral
aplicavel fora do territorio nacional - ndo foi, até ao momento, cumprida.

Mantém-se, por isso, em vigor, nos termos do n° 2, o DL n°® 95-C/76, de 30 de Janeiro, apesar do
seu quase total desenquadramento com a restante legislagdo eleitoral, nomeadamente com a lei
reguladora do recenseamento eleitoral (Lei n® 13/99), o que tem obrigado a um grande esforgo
interpretativo e a alguma boa vontade dos 6rgdos da administragao eleitoral e listas concorrentes
nos circulos em causa.

V. DL n°® 95-C/76, em Legislagdo Complementar.

II- Como ja foi referido ao longo desta obra, ndo faz mais sentido a alusdo a Macau depois da
passagem da administra¢do deste territorio para a Reptblica Popular da China.

Artigo 172°-A
( Direito subsidiario )

Em tudo o que nio estiver regulado no presente diploma aplica-se aos actos que
impliquem intervencao de qualquer tribunal o disposto no Cédigo de Processo Civil
quanto ao processo declarativo, com excep¢ao dos niumeros 4 e 5 do artigo 145°,

I- Artigo introduzido pela Lei n® 14-A/85.

II- A actual redacg@o do n° 5 do art® 145° do CPC foi introduzida pelo DL n°® 329-A/95, de 12 de
Dezembro. Diz o n° 4 daquele artigo: “o acto podera, porém, ser praticado fora do prazo em
caso de justo impedimento...”

Por sua vez o n° 5 refere que: “independentemente de justo impedimento, pode o acto ser
praticado dentro dos trés primeiros dias Uteis subsequentes ao termo do prazo...”

III- Compreende-se, assim, o disposto neste artigo uma vez que ndo seria admissivel num
processo eleitoral, com calendarizagdo rigorosa e apertada de prazos, tendo como referéncia o
dia da elei¢d@o, que pudesse assim dilatar-se.

Atente-se no Acérddo n° 585/89 do T.C., publicado no DR II. Série, de 27.3.90 que refere
«trata-se de actos urgentes, cuja deciso ndo admite quaisquer delongas, uma vez que o seu
protelamento implicaria, com toda a probabilidade, a perturbagdo do processamento dos actos
eleitorais, todos estes sujeitos a prazos improrrogaveisy.

IV- A «tolerancia de ponto» ndo suspende o decurso dos prazos judiciais, nao justificando a
transferéncia para o primeiro dia Util subsequente ao termo do prazo, porque aquela nao
determina o encerramento de servi¢os publicos (cfr. Acorddo da Relagdo de Lisboa, de
10.05.83).

Artigo 173°

(Revogacio )

Ficam revogados todos os diplomas ou normas que disponham em coincidéncia ou em
contrario com o estabelecido na presente lei.



Aprovada em 4 .04.1979.

O Presidente da Assembleia da Republica, Teofilo Carvalho dos Santos.
Promulgada em 25.04.1979.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Antéonio Ramalho Eanes

O Primeiro-Ministro, Carlos Alberto da Mota Pinto.



ANEXO I
Recibo comprovativo do voto antecipado

Para os efeitos da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica se declara que ... (nome do
cidadio eleitor), residente em ..., portador do bilhete de identidade n° ..., de ... de ...de..., inscrito
na assembleia de voto (ou sec¢do de voto) de..., com o n° ..., exerceu antecipadamente o seu
direito de voto no dia ... de ... de ...

O Presidente da Camara Municipal de ...

(Assinatura)

Anexo alterado pela Lei n°® 10/95.

ANEXO II
(Boletim de voto a que se refere o n° 2 do artigo 95°)
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LEGISLACAO
COMPLEMENTAR

CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

6 Revisao
Lei Constitucional 1/2004, de 24 de Julho

( excertos )

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Artigo 10°
( Sufragio universal e partidos politicos )

1. O povo exerce o poder politico através do sufrdgio universal, igual, directo, secreto e
periddico, do referendo e das demais formas previstas na Constituicéo.

2. Os partidos politicos concorrem para a organizacao e para a expressdo da vontade popular, no
respeito pelos principios da independéncia nacional, da unidade do Estado e da democracia
politica.

PARTE I
DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS
TITULO 1

PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 15°
(Estrangeiros, apatridas, cidadaos europeus)

1. Os estrangeiros e os apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e
estao sujeitos aos deveres do cidaddo portugués.

2. Exceptuam-se do disposto no niimero anterior os direitos politicos, o exercicio das fungdes
publicas que nio tenham caracter predominantemente técnico e os direitos e deveres reservados
pela Constituicdo e pela lei exclusivamente aos cidadaos portugueses.

3. Aos cidaddos dos Estados de lingua portuguesa com residéncia permanente em Portugal sdo
reconhecidos, nos termos da lei e em condigdes de reciprocidade, direitos ndo conferidos a
estrangeiros, salvo o acesso aos cargos de Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da
Republica, Primeiro-Ministro, Presidente dos tribunais supremos e o servigo nas Forgas
Armadas e na carreira diplomatica.

4. A lei pode atribuir a estrangeiros residentes no territério nacional, em condi¢cdes de
reciprocidade, capacidade eleitoral activa e passiva para a eleicdo dos titulares de o6rgdos de
autarquias locais.

5. A lei pode ainda atribuir, em condi¢des de reciprocidade, aos cidaddos dos Estados membros
da Unido Europeia residentes em Portugal o direito de elegerem e serem eleitos Deputados ao
Parlamento Europeu.



TITULO 11
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

CAPITULO I
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS PESSOAIS

Artigo 37°
( Liberdade de expressao e informacio )

1. Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela
imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de informar, de se informar e de ser
informados, sem impedimentos nem discriminagdes.

2. O exercicio destes direitos ndo pode ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma de
censura.

3. As infrac¢des cometidas no exercicio destes direitos ficam submetidas aos principios gerais
de direito criminal ou do ilicito de mera ordenagdo social, sendo a sua apreciacdo
respectivamente da competéncia dos tribunais judiciais ou de entidade administrativa
independente, nos termos da lei.

4. A todas as pessoas, singulares ou colectivas, ¢ assegurado, em condi¢des de igualdade e
eficacia, o direito de resposta e de rectificacdo, bem como o direito a indemnizacao pelos danos
sofridos.

Artigo 45°
( Direito de reuniiio e de manifestacio )

1. Os cidaddos tém o direito de se reunir, pacificamente e sem armas, mesmo em lugares abertos
ao publico, sem necessidade de qualquer autorizagdo.
2. A todos os cidaddos é reconhecido o direito de manifestagao.

CAPITULO 1T
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS DE PARTICIPACAO POLITICA

Artigo 48°
( Participacio na vida publica )

1. Todos os cidaddos tém o direito de tomar parte na vida politica e na direccdo dos assuntos
publicos do pais, directamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos.

2. Todos os cidaddos tém o direito de ser esclarecidos objectivamente sobre actos do Estado e
demais entidades publicas e de ser informados pelo Governo e outras autoridades acerca da
gestdo dos assuntos publicos.

Artigo 49°
( Direito de sufragio )

1. Tém direito de sufragio todos os cidaddos maiores de dezoito anos, ressalvadas as
incapacidades previstas na lei geral.
2. O exercicio do direito de sufragio é pessoal e constitui um dever civico.



Artigo 50°
( Direito de acesso a cargos publicos )

1. Todos os cidadaos tém o direito de acesso, em condi¢des de igualdade e liberdade, aos cargos
publicos.

2. Ninguém pode ser prejudicado na sua colocacdo, no seu emprego na sua carreira profissional
ou nos beneficios sociais a que tenha direito, em virtude do exercicio de direitos politicos ou do
desempenho de cargos publicos.

3. No acesso a cargos electivos a lei s6 pode estabelecer as inelegibilidades necessarias para
garantir a liberdade de escolha dos eleitores e a isencdo e independéncia do exercicio dos
respectivos cargos.

PARTE III
ORGANIZACAO DO PODER POLITICO
TITULO I

PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 113°
( Principios gerais de direito eleitoral )

1. O sufragio directo, secreto e periddico constitui a regra geral de designagdo dos titulares dos
orgaos electivos da soberania, das regides autonomas e do poder local.

2. O recenseamento eleitoral é oficioso, obrigatorio, permanente e Uinico para todas as elei¢des
por sufragio directo e universal, sem prejuizo do disposto nos n°s 4 ¢ 5 do artigo 15.° € no n° 2
do artigo 121.°

3. As campanbhas eleitorais regem-se pelos seguintes principios:

a) Liberdade de propaganda;

b) Igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas;

c¢) Imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas;

d) Transparéncia e fiscalizagdo das contas eleitorais.

4. Os cidadaos tém o dever de colaborar com a administracdo eleitoral, nas formas previstas na
lei.

5. A conversdo dos votos em mandatos far-se-a de harmonia com o principio da representacao
proporcional.

6. No acto de dissolugdo de orgdos colegiais baseados no sufragio directo tem de ser marcada a
data das novas eleigdes, que se realizardo nos sessenta dias seguintes e pela lei eleitoral vigente
ao tempo da dissolucao, sob pena de inexisténcia juridica daquele acto.

7. O julgamento da regularidade e da validade dos actos de processo eleitoral compete aos
tribunais.

TITULO 11
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
CAPITULO I

ESTATUTO E ELEICAO



Artigo 147°
( Definicao )

A Assembleia da Republica é a assembleia representativa de todos os cidadaos portugueses.

Artigo 148°
( Composicao )

A Assembleia da Republica tem o minimo de cento e oitenta e 0 maximo de duzentos e trinta
deputados, nos termos da lei eleitoral.

Artigo 149°
( Circulos eleitorais )

1. Os deputados sao eleitos por circulos eleitorais geograficamente definidos na lei, a qual pode
determinar a existéncia de circulos plurinominais e uninominais, bem como a respectiva
natureza e complementaridade, por forma a assegurar o sistema de representagdo proporcional e
o método da média mais alta de Hondt na conversao dos votos em numero de mandatos.

2. O ntimero de deputados por cada circulo plurinominal do territério nacional, exceptuando o
circulo nacional, quando exista, ¢ proporcional ao numero de cidaddos eleitores nele inscritos.

Artigo 150°
( Condicoes de elegibilidade )

Sdo elegiveis os cidaddos portugueses eleitores, salvas as restricdes que a lei eleitoral
estabelecer por virtude de incompatibilidades locais ou de exercicio de certos cargos.

Artigo 151°
( Candidaturas )

1. As candidaturas sdo apresentadas, nos termos da lei, pelos partidos politicos, isoladamente ou
em coligagdo, podendo as listas integrar cidaddos ndo inscritos nos respectivos partidos.

2. Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral da mesma natureza,
exceptuando o circulo nacional quando exista, ou figurar em mais de uma lista.

Artigo 152°
( Representacio politica )

1. A lei ndo pode estabelecer limites a conversdo dos votos em mandatos por exigéncia de uma
percentagem de votos nacional minima.
2. Os deputados representam todo o pais e ndo os circulos por que sdo eleitos.

Artigo 153°
( Inicio e termo do mandato )

1. O mandato dos deputados inicia-se com a primeira reunido da Assembleia da Republica apos
eleigdes e cessa com a primeira reunido apods as eleicdes subsequentes, sem prejuizo da
suspensdo ou da cessagdo individual do mandato.

2. O preenchimento das vagas que ocorrerem na Assembleia, bem como a substituicdo
temporaria de deputados por motivo relevante, sdo regulados pela lei eleitoral.



Artigo 154°
( Incompatibilidades e impedimentos )

1. Os Deputados que forem nomeados membros do Governo ndo podem exercer o mandato até
a cessacdo destas fungdes, sendo substituidos nos termos do artigo anterior.

2. A lei determina as demais incompatibilidades.

3. A lei regula os casos e as condigdes em que os deputados carecem de autorizagcdo da
Assembleia da Republica para serem jurados, arbitros, peritos ou testemunhas.

Artigo 160°
( Perda e rentincia do mandato)

1. Perdem o mandato os Deputados que:

a) Venham a ser feridos por alguma das incapacidades ou incompatibilidades previstas na lei;

b) Nao tomem assento na Assembleia ou excedam o numero de faltas estabelecido no
Regimento;

¢) Se inscrevam em partido diverso daquele pelo qual foram apresentados a sufragio;

d) Sejam judicialmente condenados por crime de responsabilidade no exercicio da sua fungdo
em tal pena ou por participacdo em organizagdes racistas ou que perfilhem a ideologia fascista.
2. Os Deputados podem renunciar ao mandato, mediante declaragdo escrita.

CAPITULO III
Organizacio e funcionamento

Artigo 171°
( Legislatura )

1. A legislatura tem a duracdo de quatro sessdes legislativas.

2. No caso de dissolugdo, a Assembleia entdo eleita inicia nova legislatura cuja duragdo sera
inicialmente acrescida do tempo necessario para se completar o periodo correspondente a sessao
legislativa em curso a data da eleig@o.

Artigo 173°
( Reuniao apés eleigoes )

1. A Assembleia da Republica retine por direito proprio no terceiro dia posterior ao apuramento
dos resultados gerais das elei¢cdes ou, tratando-se de elei¢cdes por termo de legislatura, se aquele
dia recair antes do termo desta, no primeiro dia da legislatura subsequente.

2. Recaindo aquela data fora do periodo de funcionamento efectivo da Assembleia, esta reunir-
se-a para o efeito do disposto no artigo 175.°

Artigo 174°
( Sessao legislativa, periodo de funcionamento e convocacio )

1. A sessdo legislativa tem a duragdo de um ano e inicia-se a 15 de Setembro.

2. O periodo normal de funcionamento da Assembleia da Republica decorre de 15 de Setembro
a 15 de Junho, sem prejuizo das suspensdes que a Assembleia deliberar por maioria de dois
ter¢os dos Deputados presentes.



(..)

TIiTULO VI

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Artigo 223°
(Competéncia)
1.(...)
2. Compete também ao Tribunal Constitucional:
()

c)Julgar em ultima instancia a regularidade e a validade dos actos de processo eleitoral, nos
termos da lei;

(...)

e) Verificar a legalidade da constituicdo de partidos politicos e suas coligagcdes, bem como
apreciar a legalidade das suas denominagdes, siglas e simbolos, e ordenar a respectiva extingao,
nos termos da Constitui¢do e da lei;

(...)
TIiTULO IX

ADMINISTRACAO PUBLICA

Artigo 270°
( Restricoes ao exercicio de direitos )

A lei pode estabelecer, na estrita medida das exigéncias proprias das respectivas fungoes,
restricdes ao exercicio dos direitos de expressdo, reunido, manifestacdo, associacdo e peticdo
colectiva e a capacidade eleitoral passiva dos militares e agentes militarizados dos quadros
permanentes em servigo efectivo, bem como por agentes dos servicos e das forgas de seguranca
e, no caso destas, a ndo admissao do direito a greve, mesmo quando reconhecido o direito de
associag¢ao sindical.



DIREITO DE REUNIAO

Decreto-Lei 406/74
29 Agosto
(v. notas ao artigo 59°da Lei n° 14/79)

A fim de dar cumprimento ao disposto no programa do Movimento das For¢as Armadas, B, n°
5, alinea b).

Usando da faculdade conferida pelo n°® 1, 3°, do artigo 16° da Lei Constitucional n® 3/74, de 14
de Maio, o Governo Provisorio decreta e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1°

1. A todos os cidaddos ¢ garantido o livre exercicio do direito de se reunirem pacificamente em
lugares publicos, abertos ao publico e particulares, independentemente de autorizagdes, para fins
ndo contrarios a lei, & moral, aos direitos das pessoas singulares ou colectivas e a ordem e a
tranquilidade publicas.

2. Sem prejuizo do direito a critica, serdo interditas as reunides que pelo seu objecto ofendam a
honra e a consideragao devidas aos 6rgaos de soberania e as For¢cas Armadas.

Artigo 2°

1. As pessoas ou entidades que pretendam realizar reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles
em lugares publicos ou abertos ao publico deverdo avisar por escrito € com a antecedéncia
minima de dois dias uteis o governador civil do distrito ou o presidente da camara municipal,
conforme o local da aglomeragdo se situe ou ndo na capital do distrito.

2. O aviso devera ser assinado por trés dos promotores devidamente identificados pelo nome,
profissdo e morada ou, tratando-se de associacdes, pelas respectivas direcgdes.

3. A entidade que receber o aviso passara recibo comprovativo da sua recepgao.

Artigo 3°

1. O aviso a que alude o artigo anterior deverd ainda conter a indicagdo da hora, do local e do
objecto da reunido e, quando se trate de manifestagdoes ou desfiles, a indicagdo do trajecto a
seguir.

2. As autoridades competentes s6 poderdo impedir as reunides cujo objecto ou fim contrarie o
disposto no artigo 1°, entendendo-se que ndo sdo levantadas quaisquer objecgdes, nos termos
dos artigos 1°, 6°, 9° e 13°, se estas ndo forem entregues por escrito nas moradas indicadas pelos
promotores no prazo de vinte e quatro horas.

Artigo 4°

Os cortejos e desfiles s6 poderdo ter lugar aos domingos e feriados, aos sabados, depois das 12
horas, e nos restantes dias, depois das 19 horas e 30 minutos.

Artigo 5°

1. As autoridades s6 poderdo interromper a realizagdo de reunides, comicios, manifestagdes ou
desfiles realizados em lugares publicos ou abertos ao publico quando forem afastados da sua
finalidade pela pratica de actos contrarios a lei ou a moral ou que perturbem grave e
efectivamente a ordem e a tranquilidade publicas, o livre exercicio dos direitos das pessoas ou
infrinjam o disposto no n° 2 do artigo 1°.



2. Em tal caso , deverdo as autoridades competentes lavrar auto em que descreverdo «os
fundamentos» da ordem de interrupgdo, entregando copia desse auto aos promotores.

Artigo 6°

1. As autoridades poderao, se tal for indispensavel ao bom ordenamento do transito de pessoas e
de veiculos nas vias publicas, alterar os trajectos programados ou determinar que os desfiles ou
cortejos se fagam s6 por uma das metades das faixas de rodagem.

2. A ordem de alteragoes dos trajectos sera dada por escrito aos promotores.

Artigo 7°

As autoridades deverdo tomar as necessarias providéncias para que as reunides, comicios,
manifestagdes ou desfiles em Iugares publicos decorram sem a interferéncia de
contramanifestagdes que possam perturbar o livre exercicio dos direitos dos participantes,
podendo, para tanto, ordenar a comparéncia de representantes ou agentes seus nos locais
respectivos.

Artigo 8°

1. As pessoas que forem surpreendidas armadas em reunides, comicios, manifestacdes ou
desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico incorrerdo nas penalidades do crime de
desobediéncia, independentemente de outras sangdes que caibam ao caso.

2. Os promotores deverdo pedir as armas aos portadores delas e entrega-las as autoridades.

Artigo 9°

As autoridades referidas no artigo 2° deverao reservar para a realizagdo de reunides ou comicios
determinados lugares publicos devidamente identificados e delimitados.

Artigo 10°

1. Nenhum agente de autoridade poderd estar presente nas reunides realizadas em recinto
fechado, a nao ser mediante solicitagdo dos promotores.

2. Os promotores de reunides ou comicios publicos em lugares fechados, quando nao solicitem
a presenca de agentes de autoridade ficardo responsaveis, nos termos legais comuns, pela
manutenc¢do da ordem dentro do respectivo recinto.

Artigo 11°

As reunides ou outros ajuntamentos objecto deste diploma ndo poderao prolongar-se para além
da 0,30 horas, salvo se realizadas em recinto fechado, em salas de espectaculos, em edificios
sem moradores ou, em caso de terem moradores, se forem estes os promotores ou tiverem dado
0 seu assentimento por escrito.

V. art® 59° g) da lei eleitoral.
Artigo 12°

Nao ¢ permitida a realizagdo de reunides, comicios ou manifestacdes com ocupacdo abusiva de
edificios publicos ou particulares.



Artigo 13°

As autoridades referidas no n° 1 do artigo 2°, solicitando quando necessario ou conveniente o
parecer das autoridades militares ou outras entidades, poderao, por razdes de seguranca, impedir
que se realizem reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles em lugares publicos situados a
menos de 100m das sedes dos 6rgdos de soberania, das instalacdes e acampamentos militares ou
de forcas militarizadas, dos estabelecimentos prisionais, das sedes de representagdes
diplomaticas ou consulares e das sedes de partidos politicos.

Artigo 14°

1. Das decisoes das autoridades tomadas com violagdo do disposto neste diploma cabe recurso
para os tribunais ordinarios a interpor no prazo de quinze dias, a contar da data da decisdo
impugnada.

2. O recurso s6 podera ser interposto pelos promotores.

Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n° 28/82, com as alteragoes que lhe foram
introduzidas pela Lei n° 85/89, os recursos em matéria de direito de reunido em periodo
eleitoral sdo interpostos junto do Tribunal Constitucional.

Ver artigo 59°h) da lei eleitoral.

Artigo 15°

1. As autoridades que impegam ou tentem impedir, fora do condicionalismo legal, o exercicio
do direito de reunido incorrerdo na pena do artigo 291° do Codigo Penal e ficardo sujeitas a
procedimento disciplinar.

2. Os contramanifestantes que interfiram nas reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles
impedindo ou tentando impedir o livre exercicio do direito de reunido incorrerdo nas sangdes do
artigo 329°. do Cddigo Penal .

3. Aqueles que realizarem reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles contrariamente ao
disposto neste diploma incorrerdo no crime da desobediéncia qualificada.

No actual Cédigo Penal os preceitos equivalentes aos antigos artigos 291° e 329° sdo,
respectivamente, os artigos 369°e 154°.

Artigo 16°

1. Este diploma ndo ¢ aplicavel as reunides religiosas realizadas em recinto fechado.
2. Os artigos 2° 3° e 13° deste diploma nd3o sdo aplicaveis as reunides privadas, quando
realizadas em local fechado mediante convites individuais.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros - Vasco dos Santos Gongalves - Manuel da Costa
Bras - Francisco Salgado Zenha.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros

Promulgado em 27 de Agosto de 1974.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO DE SPINOLA.



TRATAMENTO JORNALISTICO AS DIVERSAS CANDIDATURAS

Decreto-Lei 85-D/75
26 Fevereiro

Usando da faculdade conferida pelo artigo 16° n° 1, 3°, da Lei Constitucional, n® 3/74, de 14 de
Maio, o Governo decreta e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1°

1. As publicagdes noticiosas diarias, ou ndo diarias de periodicidade inferior a quinze dias, ¢ de
informacao geral que tenham feito a comunicago a que se refere o artigo 66° do Decreto-Lei n’
621-C/74, de 15 de Novembro, deverdo dar um tratamento jornalistico ndo discriminatorio as
diversas candidaturas, em termos de as mesmas serem colocadas em condi¢des de igualdade.

2. Esta igualdade traduz-se na observancia do principio de que as noticias ou reportagens de
factos ou acontecimentos de idéntica importancia deve corresponder um relevo jornalistico
semelhante, atendendo aos diversos factores que para o efeito se tém de considerar.

No n° I onde se lé «artigo 66° do Decreto-Lei n° 621-C/74, de 15 de Novembroy deve ler-se
«artigo 64°da Lei n° 14/79, de 16 de Maioy.

Artigo 2°

1. Para garantir a igualdade de tratamento jornalistico, as publica¢des diarias referidas, de
Lisboa e do Porto, inserirdo obrigatoriamente as noticias dos comicios, sessdes de
esclarecimento e propaganda, ou equivalentes, promovidas pelas diversas candidaturas em sedes
de distritos ou de concelhos, com presenca de candidatos.

2. As publicagdes diarias que se editem em outros locais do continente e ilhas adjacentes
inserirdo obrigatoriamente apenas as noticias dos comicios ou sessdes a efectuar nas sedes dos
distritos em que sdo publicadas e nas sedes dos concelhos que a elas pertengam, verifique-se ou
ndo a presenca de candidatos, € em quaisquer freguesias ou lugares do mesmo distrito, desde
que com a presenca de candidatos.

3. As noticias devem conter o dia, hora e local em que se efectuem os comicios ou sessoes,
assim como a indicagdo dos candidatos que neles participem, ¢ ainda, eventualmente, de outros
cidaddos que nos mesmos também intervenham.

4. Tais noticias terdo de ser incluidas, com igual aspecto e relevo grafico, numa sec¢do a esse
efeito destinada, ordenando-se por ordem alfabética os partidos, frentes ou coligagdes que
apresentem candidaturas.

Artigo 3°

1. As noticias a que se refere o artigo anterior terdo de ser publicadas apenas por uma vez e nos
jornais da manha do dia seguinte aquele em que até as 20 horas forem entregues com protocolo,
ou recebidas pelo correio, com aviso de recepcdo, nas respectivas redacgdes, € nos jornais da
tarde do proprio dia, desde que entregues, ou recebidas em idénticas circunstancias, até as 7
horas.

2. Cessa a obrigagdo definida no nimero anterior quando a publica¢do da noticia no prazo
fixado se tenha tornado inutil por entretanto se haver ja gorado o objectivo que com ele se
visava alcangar.

Artigo 4°

1. As publicagdes noticiosas referidas no artigo 1° que se editem em Lisboa ou Porto e tenham
expansao nacional sdo obrigados a inserir, uma s6 vez, o essencial das bases programaticas dos



partidos politicos, coligagdes ou frentes que hajam apresentado um minimo de cinquenta
candidatos ou concorrido num minimo de cinco circulos eleitorais.

2. Estas publica¢des devem indicar aos representantes das candidaturas que o solicitem o espaco
que reservardo para o efeito previsto no n° 1 e o numero aproximado de palavras que o podera
preencher.

3. O numero de palavras destinado a cada candidatura ndo podera ser inferior a 2500 nas
publicacdes diarias e a 1500 nas ndo diarias, excepto nas revistas que sejam predominantemente
de imagens, nas quais o nimero minimo de palavras é reduzido para 750.

4. Os textos contendo o essencial das bases programaticas podem ser fornecidos, nos termos
previstos nos niimeros anteriores, pelos proprios interessados, até oito dias depois do inicio da
campanha eleitoral. Quando o ndo fagam, entende-se que preferem que tal fique na dependéncia
das publicagdes, que nessa hipdtese o fardo de acordo com o seu exclusivo critério, devendo
inserir os textos por eles elaborados nos oito dias subsequentes.

5. Deverao ser inseridos no prazo de quarenta e oito horas os textos fornecidos pelos proprios
interessados as publicagdes didrias ¢ num dos dois niimeros posteriores a sua entrega nas ndo
diarias.

6. As publicacdes didrias ndo sdo obrigadas a inserir na mesma edigdo os textos das diversas
candidaturas, podendo inserir apenas um em cada edi¢do, pela ordem por que os tenham
recebido ou pela ordem por que desejarem, se tiverem chegado ao mesmo tempo.

Artigo 5°

As publicagdes noticiosas diarias que se editem fora de Lisboa e Porto s6 sdo obrigadas a fazer
as inser¢des a que se refere o artigo anterior relativamente as candidaturas apresentadas pelo
circulo eleitoral em que tenham a sua sede, sendo o nimero de palavras, a que alude o n° 3 deste
Artigo, reduzido a 1500.

Artigo 6°

1. As publicagdes ndo diarias, em geral, poderdo inserir, facultativamente, noticias como
aquelas a que se refere o artigo 2° desde que mantenham a igualdade consagrada na lei.

2. As publicagdes ndo diarias exclusivas da previsao do artigo 4° podem publicar, sob a mesma
condicdo, os programas ou sinteses das bases programaticas das varias candidaturas.

Artigo 7°

1. As diversas publicagdes poderdo inserir matérias de opinido, de analise politica ou de criagdo
jornalistica relativas as elei¢des e as candidaturas, mas em termos de o espaco normalmente
ocupado com isso ndo exceder o que é dedicado a parte noticiosa e de reportagem regulado nos
Artigos anteriores e de se observar o disposto no niimero seguinte.

2. Tais matérias ndo podem assumir uma forma sistematica de propaganda de certas
candidaturas ou de ataque a outras, de modo a frustrarem-se os objectivos de igualdade visados
pela lei.

Artigo 8°

E expressamente proibido incluir na parte meramente noticiosa ou informativa regulada por este
diploma comentédrios ou juizos de valor, ou de qualquer forma dar-lhe um tratamento
jornalistico tendente a defraudar a igualdade de tratamento das candidaturas.

Artigo 9°
1. Nao ¢ obrigatoria, e antes deve ser recusada, a publicagdo de textos que contenham matéria

que possa constituir crime de difamagao, calunia ou injuria, ofensas as instituicdes democraticas
e seus legitimos representantes ou incitamentos a guerra, ao 6dio ou a violéncia.



2. Quando for recusada a publicagdo de textos com fundamento no disposto no nimero anterior,
os interessados nessa publicagdo poderdo reclamar para a Comissdo Nacional de Eleig¢oes, a
qual cabera decidir.

3. A Comissdo Nacional de Elei¢cdes podera promover as consultas ou diligéncias que entender
necessarias, em especial audiéncia dos representantes das candidaturas atingidas e da
publicacdo, devendo decidir no prazo de cinco dias a contar da data do recebimento da
reclamacéo.

4. Tomada a decisdo, se esta for no sentido da insercdo do texto, deve ser comunicada a
publicagdo, que terd de lhe dar cumprimento no prazo previsto no n°® 5 do artigo 4° deste
diploma.

Artigo 10°

Durante o periodo da campanha, as publicagdes ndo poderdo inserir qualquer espécie de
publicidade redigida relativa a propaganda eleitoral. Apenas serdo permitidos, como
publicidade, os antincios, que perfeitamente se identifiquem como tal, de quaisquer realizagdes,
nao podendo cada um desses anuncios ultrapassar, nas publica¢des didrias de grande formato e
nas ndo diarias que se editem em Lisboa e no Porto, de expansao nacional, e também de grande
formato, um oitavo de pagina, e nas restantes publicagdes, um quarto de pagina.

Ver nota X ao artigo 72°da Lei n° 14/79.
Artigo 11°

1. As publicagdes deverdo inserir obrigatoriamente as notas, comunicados ou noticias que, para
o efeito do disposto nas alineas b) e c¢) do artigo 16° do Decreto-Lei n° 621-C/74, de 15 de
Novembro, lhe sejam enviados pela Comissao Nacional de Elei¢oes.

2. A matéria a que se refere o niumero anterior deve ter uma extensdo compativel com o espaco
e a natureza da publicagdo.

No n° 1 onde se 1é «alineas b) e c) do artigo 16° do DL n° 621-C/74, de 15 de Novembro, deve
ler-se «alineas a) e b) do artigo 5°da Lei n°71/78» (lei da CNE).

Artigo 12°

1. Os representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas por alguma publicacdo
haver violado as disposi¢des deste diploma poderdo reclamar para a Comissdo Nacional de
Elei¢des em exposicao devidamente fundamentada, entregue em duplicado.

2. Se a Comissdo Nacional de Elei¢des, apds ouvir os interessados e promover as mais
diligéncias consideradas necessarias, concluir pela existéncia de elementos, que possam indicar
a violacao do disposto neste diploma, fard a competente participagdo ao agente do Ministério
Publico junto do tribunal da comarca em que tenha sede a publicacdo, remetendo-lhe os
documentos que interessem ao processo, incluindo um exemplar da publicagdo visada e copia da
reclamacdo.

Artigo 13°

1. O director da publicacdo, ou quem o substituir, que violar os deveres impostos pela lei sera
punido com prisdo de trés dias a um més e multa correspondente. Além disso, a empresa
proprietaria da publicac@o jornalistica em que se verifique a infracgdo sera punida com multa de
1.000$00 a 20.000$00. A publicag@o sera ainda obrigada a inserir gratuitamente copia de toda
ou parte da sentenca, consoante o juiz decidir.

2. Ao director que for condenado trés vezes, nos termos deste artigo, por infrac¢des cometidas
no decurso da campanha eleitoral sera aplicada a pena de suspensdo do exercicio do cargo
durante um periodo de trés meses a um ano.



3. Provada pelo tribunal a existéncia dos elementos objectivos da infrac¢ao, mas absolvido o réu
por ndo se verificarem os requisitos subjectivos da mesma, devera o juiz ordenar que a
publicacdo em causa insira, com o devido relevo, copia de toda ou parte da sentenca.

4. A publicacdo ndo podera fazer acompanhar de quaisquer comentarios as insergcdes a que se
refere este artigo.

Artigo 14°
Este diploma entra imediatamente em vigor.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros,

Vasco dos Santos Gongalves - Vitor Manuel Rodrigues Alves.
Visto e aprovado em Conselho de Estado.

Promulgado em 26 de Fevereiro de 1975.

Publique-se.

O Presidente da Republica, FRANCISCO DA COSTA GOMES.



ORGANIZACAO DO PROCESSO ELEITORAL
NO ESTRANGEIRO

Decreto Lei n.° 95-C/76
30 de Janeiro

(excertos)

Incluem-se apenas as normas deste diploma que se mantém em vigor desde 1976 ou que podem
ser adaptadas a actual realidade (v. art® 172° da Lei 14/79).

Todos os artigos em falta tornaram-se inaplicaveis ou caducaram por forga do regime do
recenseamento consagrado pela Lei n° 13/99 e da legislagdo regulamentadora das elei¢des da
A.R. - Lei n° 14/79 sendo esta ultima aplicada ao processo

eleitoral dos circulos eleitorais do estrangeiro em tudo o que ndo for especialmente
regulamentado neste DL.

CAPITULO 11
CAMPANHA ELEITORAL

Artigo 3°
( Campanha eleitoral )

A campanha eleitoral consiste na elucidagdo do eleitor e sera realizada exclusivamente, através
da remessa, a este feita directamente, de documentagao escrita.

Artigo 4°
( Promocio e realizacido da campanha eleitoral )

1. A promogdo e a realizagdo da campanha eleitoral caberdo sempre aos candidatos e aos
partidos politicos, que para tais fins utilizardo, exclusivamente, a via postal.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, os partidos politicos poderdo obter, no
Ministério dos Negocios Estrangeiros, copias dos cadernos de recenseamento, desde que se
responsabilizem pelas despesas efectuadas, ou proporcionem meios técnicos e humanos
adequados a obtencdo dos exemplares pretendidos.

I- O disposto neste artigo e no anterior visa, simultaneamente:

- evitar problemas diplomdticos que resultariam da realiza¢do de propaganda eleitoral em
termos classicos em determinados paises, e

- colocar num plano de igualdade possivel todas as listas de candidatos. Com efeito, a eventual
possibilidade de realizacdo de, por exemplo, comicios, reunides, programas de radio e TV em
paises estrangeiros, colocaria em vantagem os partidos ou coligacées com maior poder
economico.

1I- “De jure constituendo” o projecto de C.E. vai ao ponto (art® 239°) de garantir as listas o
direito de enviar uma circular de propaganda, com isen¢do de franquia postal, a cada eleitor
recenseado no estrangeiro.

III- Na pratica é o STAPE que se encarrega da extracgdo das copias dos cadernos eleitorais e
as fornece, gratuitamente, aos partidos e coligagdes concorrentes, visto que, nos termos do art’
58°n° 2 da Lei n° 13/99,de 22 de Marco (lei do RE) lhe compete a elaboragdo dos cadernos
eleitorais dos eleitores residentes no estrangeiro a utilizar nos actos eleitorais e referendarios.



CAPITULO 111

PROCESSO DE ELEICAO QUANTO AOS ELEITORES
RESIDENTES NO ESTRANGEIRO

Artigo 5°
( Exercicio do direito de voto. Requisitos )

1 . O eleitor residente no estrangeiro exerce o direito de sufragio pela via postal e junto das
assembleias de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro.

2. Apenas sera admitido a votar o eleitor inscrito no caderno eleitoral existente no consulado de
carreira ou sec¢do consular a que pertence a localidade onde reside.

Ha duas assembleias de recolha e contagem de votos, uma relativa ao circulo eleitoral da
Europa e outra do circulo eleitoral de fora da Europa que, para efeitos de apuramento de
resultados, se subdividem em multiplas mesas eleitorais.

Artigo 8°
( Remessa dos boletins de voto )

1. O Ministério da Administra¢ao Interna procedera a remessa dos boletins de voto dos cidaddos
inscritos nos cadernos eleitorais elaborados pelas comissdes de recenseamento no estrangeiro.

2. A remessa sera feita pela via postal mais rapida, sob registo, para as moradas indicadas nos
cadernos de recenseamento.

3. Cada boletim de voto sera acompanhado de dois envelopes, que se destinam a sua devolugao
ao Ministério da Administracdo Interna, o qual os remeterd as assembleias de recolha e
contagem de votos dos residentes no estrangeiro.

4. Um dos envelopes, de cor verde, destina-se a receber o boletim de voto e nao contera
quaisquer indicacdes; o outro envelope, branco e de tamanho maior, de forma a conter o
envelope do boletim de voto, tera impressos, na face, os dizeres: «Assembleia de recolha e
contagem de votos dos residentes no estrangeiro - Circulo Eleitoral da Europa» ou «Assembleia
de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro — Circulo Eleitoral fora da
Europa”, sendo pré-inscrito no remetente o nome constante do cartdo de eleitor, a morada do
eleitor, o consulado e¢ pais e um espaco para o numero de eleitor que tem de ser
obrigatoriamente preenchido.

5. No envelope de cor branca ¢é obrigatoriamente introduzida uma fotocdpia do cartao de eleitor.

I- O n’ 4 tem redacg¢do dada pela Lei n° 10/95.
O n’ 5 foi aditado pelo mesmo diploma.

1I- As operagdes descritas neste artigo sdo efectuadas pelo STAPE/MAI iniciando-se cerca de
uma/duas semanas apos o sorteio das listas apresentadas (art®31°da Lei 4/79).

A ndo ser assim corriam-se sérios riscos de os eleitores residentes em paises mais longinquos
e/ou com servicos postais deficientes ndo terem tempo util para receberem a sua
correspondéncia eleitoral e, sobretudo, ndo votarem dentro dos prazos legais (v. art® 9°n° 2
deste diploma).

Juntamente com o boletim de voto e dois sobrescritos referidos (verde e branco) o STAPE
remete também um folheto com instrugoes aos eleitores sobre o modo de exercicio do direito de
voto.

III- Deve referir-se que o n° 5, introduzido em 1995, visando louvavelmente conferir maior
credibilidade e seriedade ao sistema do exercicio do direito de voto dos eleitores residentes no
estrangeiro, tem produzido um aumento muito sensivel do numero de votos nulos (em 1991-



1,16% na Europa e 0,56 Fora da Europa; em 1995-17,22% na Europa e 10,42% Fora da
Europa; em 1999 (PE)-13,7%,; em 2002 (AR) 7,13 na Europa e 5,89 Fora da Europa; em 2004
(PE) 1%) em virtude de:

. os eleitores se esquecerem de introduzir fotocopia do cartdo de eleitor na correspondéncia
eleitoral ou estarem impossibilitados de o fazer por o terem perdido e lhes ser dificil obter uma
2%via em tempo util (grande parte destes cidaddos estdo longe dos consulados), ou

. os eleitores introduzirem a fotocopia do cartdo dentro do sobrescrito verde junto do boletim
de voto e ndo por fora (dentro do sobrescrito branco).

Ndo fora alguma permissividade das mesas eleitorais e das proprias assembleias de
apuramento geral, que tém validado grande parte dos votos correspondentes a segunda das
situagoes apontadas, e a percentagem seria ainda maior.

Tal facto deve fazer reflectir as autoridades — Comissdo Nacional de Elei¢coes, MAI/STAPE e
MNE — no sentido de encetarem uma campanha medidtica intensiva, através nomeadamente da
RTP Internacional, RTP Africa e RDP Internacional, que esclareca este aspecto particular do
“modus” do exercicio do sufragio, enquanto subsistir o voto por correspondéncia como sistema
legalmente consagrado.

Numa outra perspectiva, mais actualista, a reflexdo deveria centrar-se na alteragdo do proprio
sistema de voto — tal como ja o consagra a Lei Eleitoral para o Presidente da Republica —
instituindo-se o voto pessoal e presencial nas instalagoes diplomdticas e outras onde ele for
possivel.

Artigo 9.°
( Modo como vota o eleitor residente no estrangeiro )

1 . O eleitor marcara com uma cruz, no quadrado respectivo, a lista em que vota e dobrara o
boletim em quatro, introduzindo-o depois no envelope, de cor verde, que fechara.

2. O envelope, de cor verde, devidamente fechado, sera introduzido no envelope branco, que o
eleitor remeterd, igualmente fechado, o mais tardar no dia da eleicao e pela via postal.

I- O sobrescrito verde ndo pode conter qualquer inscri¢do e o sobrescrito branco apenas deve
ser preenchido no espago relativo ao numero de inscri¢cdo no recenseamento (n° do cartdo de
eleitor). Neste ultimo sobrescrito deve ser também inserida a fotocopia (frente e verso) do
cartdo de eleitor.

Ndo podem ser utilizados sobrescritos diferentes dos que sdo enviados pelo STAPE/MAIL sob
pena de anulagdo dos votos (v. art® 10°).

1I- De acordo com a deliberagdo da CNE de 1979, que tem merecido acolhimento dos restantes
orgados da administracado eleitoral, “os emigrantes deslocados em Portugal, na proximidade do
acto eleitoral, podem exercer o seu direito de voto se, entretanto, solicitarem o envio da
correspondéncia depositada na sua morada do estrangeiro, entre a qual se encontra o
respectivo boletim de voto que preencherd, devendo-o remeter, o mais tardar no dia da elei¢do
e por via postal, para a assembleia de recolha e contagem de votos dos residentes no
estrangeiro. A data do correio ndo podera ser posterior ao dia da elei¢do”.

1II- O projecto de C.E. pretende ser, nesta matéria, bastante inovador pois apenas admite o
voto por correspondéncia para os eleitores que residam a mais de 50 Km do consulado ou
embaixada correspondente a sua circunscri¢do de recenseamento e aos que residam na drea de
consulado ou embaixada onde ndo se puderem realizar votagdes antecipadas.

Para os eleitores que residam a menor distancia que a indicada e na area de consulados onde
ndo se coloquem problemas ao exercicio do direito de voto antecipado, é consagrado um
sistema de voto idéntico ao ja admitido na lei eleitoral para os militares e embarcados - voto
antecipado por correspondéncia exercido pelos emigrantes no consulado ou embaixada entre o
10° e 0 5°dia anteriores ao da elei¢do (v. art’s 270° e 267° do projecto de C.E.).



Artigo 10°
( Voto nulo)

Para além dos casos previstos, com caracter geral, na Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica, correspondera a voto nulo o boletim de voto que ndo chegue ao seu destino nas
condi¢des legalmente prescritas ou seja recebido em sobrescritos que ndo tenha sido
devidamente fechado ou nado preenchido segundo as regras legais.

1- Este artigo tem redacg¢do dada pela Lei n° 10/95.
1I- Ver nota Il ao artigo 8°. A redac¢do original é a seguinte:

“Artigo 10°”
(Voto em branco ou nulo)

Para além dos casos previstos no artigo 93° do Decreto-Lei n° 93-C/76, de 29 de Janeiro,
corresponderd a voto branco ou nulo o boletim de voto que ndo chegue ao seu destino nas
condigoes previstas nos dois artigos anteriores ou envelopes que ndo sejam recebidos
devidamente fechados.”

Onde se lé “artigo 93° do Decreto-Lei n° 93-C/76, de 29 de Janeiro, deve ler-se “artigo 98° da
Lei 14/79, de 16 de Maio”.

Artigo 11°
( Edital sobre as assembleias de recolha e contagem de votos )

Até quinze dias antes das eleigdes a Comissdo Nacional de Elei¢des, por edital afixado no lugar
de estilo, anunciara o dia e hora em que se reunirdo, no Ministério da Administra¢do Interna, as
assembleias de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro.

Artigo 12°
( Mesa das assembleias de recolha e contagem de votos )

1. Nas assembleias de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro serdo
constituidas as mesas necessarias para promover e dirigir as operagdes de escrutinio eleitoral.

2. Cada mesa sera composta por um presidente e respectivo suplente e o numero de vogais e
escrutinadores necessarios para o desempenho das fungdes que lhe estdo cometidas.

O n° de mesas varia de acordo com o n° de votantes e a sua organizagdo pelo STAPE, leva,
normalmente, em conta a separagdo por paises e, quando possivel, por consulados. Os paises
com pequeno n° de recenseados e votantes sdo agrupados em mesas residuais. O n° de membros
de mesa tém sido, como no processo normal, de 5.

Artigo 13°
( Delegados das listas )

Nas assembleias de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro podera haver um
delegado e respectivo suplente de cada lista de candidatos admitida.

Na prdtica os partidos e coligagdes nomeiam dois delegados (e dois suplentes) um para cada
um dos circulos eleitorais, atendendo ao facto de as mesas funcionarem todas no mesmo local e
ser possivel exercer fun¢des em relagdo a todas elas.



Artigo 14°
( Designaciio dos delegados das listas )

1. Até ao décimo segundo dia anterior a data da eleicdo os candidatos ou os mandatarios das
diferentes listas indicar@o, por escrito, a Comissao Nacional de Eleigdes os seus delegados e os
suplentes as assembleias de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro.

2. A cada delegado e seu suplente serda imediatamente entregue uma credencial pela Comissao
Nacional de Eleigoes.

Artigo 15°
( Designaciao dos membros das mesas )

1. No décimo segundo dia anterior ao da eleigdo os delegados das diferentes listas reunir-se-ao
no Ministério da Administracdo Interna e ai procederdo a escolha dos membros das mesas das
assembleias de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro, comunicando-a
imediatamente a Comissdo Nacional de Eleicdes.

2. Na falta de acordo, o delegado de cada lista propora no dia seguinte, por escrito, a Comissao
Nacional de Eleigoes dois cidaddos por cada lugar ainda por preencher para que, entre eles, faga
a escolha no prazo de vinte e quatro horas.

3. No caso de ndo terem sido propostos pelos delegados das listas cidaddos em numero
suficiente para constituirem a mesa, competird a Comissdo Nacional de Elei¢gdes nomear os
membros em falta.

4. Os nomes dos membros das mesas escolhidos pelos delegados das listas ou pela entidade
referida no nimero anterior constardo do edital afixado, no prazo de vinte e quatro horas, a porta
do Ministério da Administragdo Interna e contra a escolha poderd qualquer eleitor reclamar
perante o presidente da Comissdo Nacional de Eleicdes nos dois dias seguintes, com
fundamento em preteri¢ao dos requisitos fixados na lei.

5. O presidente da Comissdo Nacional de Elei¢des decidira a reclamagdo em vinte e quatro
horas e, se a atender, procedera imediatamente a nova designagdo contra a qual ndo podera
haver reclamacao.

6. Até cinco dias antes do dia da elei¢cdo a Comissdo Nacional de Elei¢des lavrara os alvaras de
nomeag¢do dos membros das mesas das assembleias de recolha e contagem de votos dos
residentes no estrangeiro.

I- V. notas ao art® 13°

1I- Os eleitores indicados pelos partidos ou coligagoes para integrarem as mesas sdo,
normalmente, eleitores recenseados no territorio nacional, nomeadamente no circulo eleitoral
de Lisboa.

I1I- O projecto de C.E. (art° 193°) propoe a substitui¢cdo da CNE pelo director geral do STAPE
nas operagoes referidas nos n’s 2 a 6.

Artigo 16°
( Constituicao das mesas )

ApoOs a constituigdo das mesas serd imediatamente afixado a porta do Ministério da
Administracdo Interna um edital, assinado pelo presidente de cada mesa, contendo os nomes dos
cidaddos que formam a mesa e o nuimero de eleitores inscritos no estrangeiro e sujeitos a
escrutinio por essa mesa.



Artigo 17°
( Cadernos eleitorais )

Logo que definidas as assembleias de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro
o Ministério dos Negocios Estrangeiros providenciara pela extraccdo de copias ou fotocopias
dos cadernos de recenseamento em numero suficiente para ser entregue uma copia ou fotocopia
a cada um dos escrutinadores e a cada um dos delegados das listas.

E 0 STAPE que se encarrega da extrac¢do das copias aqui referidas.

Artigo 18°
( Outros elementos de trabalhos da mesa )

O Ministério da Administragdo Interna enviara aos presidentes das assembleias de recolha e
contagem de votos dos residentes no estrangeiro um caderno destinado as actas das operagdes
eleitorais, com termo de abertura por ele assinado e com todas as folhas por ele rubricadas, bem
COMO 0S iIMpPressos € mapas que se tornem necessarios.

Artigo 19°
( Operacoes das assembleias de recolha e contagem de votos )

1. As assembleias de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro iniciardo os
seus trabalhos as 9 horas do décimo dia posterior ao da eleicdo no Ministério da Administracdo
Interna ou em local por este indicado.

2. O Ministério da Administracdo Interna providenciarda no sentido de os envelopes brancos
remetidos até essa data serem agrupados por consulados de carreira e seccdes consulares onde
se operou o recenseamento e entrega-los-a ao presidente da assembleia.

3. Os presidentes das assembleias entregardo os grupos de envelopes brancos aos
escrutinadores, que descarregardo o voto rubricando os cadernos eleitorais na coluna a isso
destinada e na linha correspondente ao eleitor.

4. Em seguida, os presidentes das assembleias mandardo contar os votantes pelas descargas
efectuadas nos cadernos eleitorais.

5. Concluida essa contagem, os presidentes mandardao contar os envelopes brancos, que serdo
imediatamente destruidos.

6. Apos a destruigdo dos envelopes brancos, os presidentes mandardo abrir os envelopes verdes,
a fim de conferir o numero de boletins de votos recolhidos.

7. Seguidamente, observar-se-a o disposto no artigo 96°, ns 3 e 4, e no artigo 97° do Decreto-
Lei n®93-C/76. de 29 de Janeiro.

1I- No n°7 onde se lé “artigo 96°ns 3 e 4 e no artigo 97° do DL n° 93-C/76, de 29 de Janeiro”,
deve ler-se “art®101°n° 3 e 4, e no art’ 102°da Lei n° 14/79, de 16 de Maio”.

1I- Até ao processo eleitoral do Parlamento Europeu de 1994, para além dos votos que chegam
até ao 10° dia posterior a eleigdo em sobrescritos que vém nas condi¢oes legais eram, na
pratica, também escrutinados, por acordo dos delegados das listas, os seguintes:

-sobrescritos brancos diferentes do modelo enviado aos eleitores mas correctamente
identificados, sobrescritos com data de carimbo legivel mas chegados antes do dia da elei¢do,
-sobrescritos com data ilegivel e chegados depois do dia da elei¢cdo mas presumivelmente
remetidos até essa data, sobrescritos sem selo e sem carimbo chegados antes do dia da elei¢do
ou chegados depois mas presumivelmente remetidos antes, sobrescritos com indica¢do de
morada diferente do caderno eleitoral; sobrescritos com o n°de eleitor trocado ou errado, etc...
Naturalmente que o facto de serem escrutinados ndo significava que fossem todos considerados
validos.



1lI- Em sintese, as principais operagoes do escrutinio dos votos dos eleitores residentes no
estrangeiro a cargo das mesas sdo, concretamente, as seguintes:
- contagem dos eleitores inscritos;

- identificagdo dos eleitores e descarga nos cadernos;

- contagem dos votantes pelas descargas,

- contagem dos sobrescritos brancos;

- abertura dos sobrescritos brancos;

- verificagdo da existéncia de fotocopia do cartdo de eleitor,

- separagdo dos sobrescritos verdes,

- destruicdo dos sobrescritos brancos;

- abertura dos sobrescritos verdes;

- contagem dos boletins de voto,

- qualifica¢do e loteamento dos votos,

- contagem dos votos loteados;

- elaboracdo da acta.

Artigo 20°
( Apuramento geral da eleiciao nos circulos eleitorais dos residentes no estrangeiro )

1. Junto de cada uma das assembleias de recolha e contagem de votos dos residentes no
estrangeiro funcionara uma assembleia de apuramento geral constituida por:

a) Um membro da Comissdo Nacional de Eleigoes por esta designado para o efeito até ao oitavo
dia posterior ao da elei¢do e que presidira;

b) Um juiz desembargador do Tribunal da Rela¢do de Lisboa designado pelo Ministério da
Justica;

¢) Dois juristas de reconhecida idoneidade profissional e moral designados pelo presidente;

d) Dois professores de Matematica designados pelo Ministro da Educagdo e Investigagdo
Cientifica;

e) Dois presidentes de mesa de assembleia de recolha e contagem de votos dos residentes no
estrangeiro designados pelo presidente;

f) O secretario do Tribunal da Relacdao de Lisboa, que servira de secretario e nao tera direito a
voto.

2. As assembleias de apuramento geral deverdo estar constituidas até ao décimo dia posterior ao
dia da eleicdo, sendo dado imediato conhecimento publico dos nomes dos cidaddos que as
compdem por edital afixado & porta do Ministério da Administragdo Interna.

As designagdes previstas nas alineas b) e d) do nimero anterior devem ser comunicadas a
Comissdo Nacional de Elei¢oes até ao nono dia posterior ao dia da elei¢ao.

3. Os candidatos e os mandatarios das listas poderdo assistir, sem voto, mas com direito a
reclamagdo, protesto ou contraprotesto, aos trabalhos de cada assembleia de apuramento geral.

A constituicdo e funcionamento das duas assembleias de apuramento geral é simultdnea com o
funcionamento das mesas que escrutinam os votos (10° dia posterior) mas, obviamente, os
trabalhos propriamente ditos dessas assembleias so se iniciam depois de encerrados os
trabalhos das mesas de apuramento. Tal se deve a necessidade de rapido apuramento dos
resultados oficiais que nos outros circulos estardo ja, nessa data, definidos.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 22°
( Legislacao aplicavel )

Em tudo o que ndo estiver expressamente regulado no presente diploma observar-se-a o
disposto nos Decretos-Leis n‘s 93-A/76, 93-B/76 e 93-C/76, de 29 de Janeiro e demais
legislagao aplicavel.



Onde se lé “nos Decretos-Leis n° 93-4/76, 93-B/76 e 93-C/76, de 29 de Janeiro”, deve ler-se
“na Lei n°13/99, de 22 de Marco e na Lei n° 14/79, de 16 de Maio” .

Artigo 23°
( Entrada em vigor )

Este diploma entra em vigor na data da publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros,

José Baptista Pinheiro de Azevedo, Vasco Fernando Leote de Almeida e Costa,
Jodo de Deus Pinheiro Farinha, Ernesto Augusto de Melo Antunes.
Promulgado em 30 de Janeiro de 1976.

Publique-se.

O Presidente da Republica, FRANCISCO DA COSTA GOMES.



COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
Lei 71/78
27 de Dezembro

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do artigo 164° e da alinea f) do
artigo 167° da Constituicdo, o seguinte:

CAPITULO I
NATUREZA E COMPOSICAO

Artigo 1°
( Definicao e funcoes )

1. E criada a Comissdo Nacional de Eleicdes.

2. A Comiss@o Nacional de Elei¢des ¢ um 6rgdo independente e funciona junto da Assembleia
da Republica.

3. A Comissdo Nacional de Elei¢des exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de
recenseamento ¢ de eleicdes para os orgdos de soberania, das regides autonomas e do poder
local.

Artigo 2°
( Composicio )

A Comissdo Nacional de Eleigoes é composta por:

a) Um juiz conselheiro do Supremo Tribunal de Justica, a designar pelo Conselho Superior de
Magistratura, que sera o presidente;

b) Cidadaos de reconhecido mérito, a designar pela Assembleia da Republica, integrados em
lista e propostos um por cada grupo parlamentar;

¢) Um técnico designado por cada um dos departamentos governamentais responsaveis pela
Administracao Interna, pelos Negocios Estrangeiros e pela Comunicagao Social.

A alinea b) teve nova redacgdo dada pela Lei n° 4/2000, de 12 de Abril.

Artigo 3°
( Mandato )

1. Os membros da Comissdo Nacional de Elei¢cdes sdo designados até ao trigésimo dia apos o
inicio de cada legislatura e tomam posse perante o Presidente da Assembleia da Republica nos
trinta dias posteriores ao termo do prazo de designacao.

2. Os membros da Comissao Nacional de Eleicdes mantém-se em fungdes até ao acto de posse
de nova Comissao.

Artigo 4°
( Estatuto dos membros da Comissao )

1. Os membros da Comissdo Nacional de Eleicdes sdo inamoviveis e independentes no
exercicio das suas fungoes.

2. O membros da Comissdo perdem o seu mandato caso se candidatem em quaisquer eleigoes
para os 6rgaos de soberania, das regides autonomas ou do poder local.

3. As vagas que ocorrerem na Comissao, designadamente por morte, renincia, impossibilidade
fisica ou psiquica, ou perda de mandato, sdo preenchidas de acordo com os critérios de
designagao definidos no artigo 2°, dentro dos trinta dias posteriores a vagatura.



4. Se a Assembleia da Republica se encontrar dissolvida no periodo referido no numero
anterior, os membros da Comissdo que lhe cabe designar sdo substituidos até a entrada em
funcionamento da nova Assembleia, por cooptagdo dos membros em exercicio.

5. Os membros da Comissao Nacional de Elei¢des tém direito a uma senha de presenca por cada
dia de reunido correspondente a um setenta e cinco avos do subsidio mensal dos deputados.

Ver artigo 5°h) da Lei n° 14/79.

CAPITULO 11
COMPETENCIA E FUNCIONAMENTO

Artigo 5°
( Competéncia )

1. Compete a Comissdo Nacional de Elei¢des:

a) Promover o esclarecimento objectivo dos cidaddos acerca dos actos -eleitorais,
designadamente através dos meios de comunicagao social;

b) Assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os actos do recenseamento e
operagoes eleitorais;

¢) Registar as coligagoes de partidos para fins eleitorais;

d) Assegurar a igualdade de oportunidades de ac¢do e propaganda das candidaturas durante as
campanhas eleitorais;

e) Registar a declaragdo de cada 6rgdo de imprensa relativamente a posicdo que assume perante
as campanhas eleitorais;

f) Proceder a distribuicdo dos tempos de antena na radio e na televisdo entre as diferentes
candidaturas;

g) Decidir os recursos que os mandatarios das listas e os partidos interpuserem das decisoes do
governador civil ou, no caso das regides autonomas, do Ministro da Republica, relativas a
utilizacdo das salas de espectaculos e dos recintos publicos;

h) Apreciar a regularidade das receitas e despesas eleitorais;

1) Elaborar o mapa dos resultados nacionais das elei¢des;

j) Desempenhar as demais fungdes que lhe sdo atribuidas pelas leis eleitorais;

2. Para melhor exercicio das fungdes, a Comissdao Nacional de Elei¢cdes pode designar delegados
onde o julgar necessario.

I- A alinea c) do n° 1 foi revogada pelo artigo 9° da Lei n° 28/82 (lei do T.C.).No tocante a alinea
h) refira-se que, nos termos do artigo 23° n° 1 da Lei n° 19/2003, de 20 de Junho (Lei do
Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais), as contas anuais dos
partidos politicos e as contas das campanhas eleitorais sdo apreciadas pelo Tribunal
Constitucional, que se pronuncia sobre a sua regularidade e legalidade.

1I- As competéncias da CNE sdo exercidas «ndo apenas quanto ao acto eleitoral em si mas de
forma abrangente de modo a incidir também sobre a regularidade e a validade dos actos
praticados no decurso do processo eleitoraly, «As fun¢oes da CNE sdo mistas, activas e
consultivasy (Acorddo do T.C. n° 605/89, DR II Série de 2.5.90).

1lI- A Lei Orgdnica do Regime do Referendo fez estender as competéncias da CNE aquele
instituto. Também a lei eleitoral do Parlamento Europeu (art® 16°) refere que a CNE exerce as
suas competéncias em relacdo a esse acto eleitoral.

1V — Sempre que ocorre um acto eleitoral, a CNE, para vencer de forma célere as barreiras
geogrdficas, designa delegados nas Regioes Autonomas, conferindo-lhes um conjunto de
atribuigoes, que muito tém contribuido para a simplificagdo dos processos e para o normal
decurso dos mesmos.

Nesse sentido, se transcrevem algumas dessas atribuigoes:



“I - A designagdo dos Delegados da Comissdo Nacional de Eleicdes nas regioes autonomas
abarca todo o processo eleitoral para o qual foram nomeados.

2 - Compete aos Delegados a representacdo da Comissdo Nacional de Elei¢des nas regioes
autéonomas, e ainda, informd-la e prestar-lhe cooperagdo para os fins consignados no Art°5°da
Lein®71/78.

3 - Quando solicitado pela Comissdo Nacional de Elei¢oes, os Delegados assegurardo, nas
Regides Autonomas, a ligagdo com os orgdos e agentes da Administra¢do para darem execugdo
a qualquer diligéncia que lhes for cometida, nos termos do Art°7°da Lei n°71/78.

4 - Os Delegados poderdo receber comunicagoes, reclamagoes ou queixas, desde que
apresentadas por escrito e com o seu subscritor devidamente identificado, devendo transmitir o
processo pronto a ser decidido, tendo em conta o principio do contraditorio, a Comissdo
Nacional de Elei¢oes por correio registado. Em caso de reconhecida urgéncia, essa
transmissdo devera ser antecedida por uma comunicagdo telefonica, telegrdfica ou via
telecopia imediata.

5 - Os Delegados nas regioes autonomas coadjuvardo a Comissdo Nacional de Eleigoes a:

- fiscalizar que seja assegurado aos candidatos, aos partidos politicos, bem como as frentes
e coligagoes registadas, igualdade de tratamento durante a campanha eleitoral e nas operagoes
eleitorais, devendo dar imediatamente conta a Comissdo Nacional de Eleicoes, de qualquer
acto ou decisdo atentatorios deste principio.

- fiscalizar o comportamento das publica¢ées de cardacter jornalistico regionais ou locais,
para assegurar a observancia do preceituado no Art°5° alinea e) da Lei n°71/78.

()"

V — As deliberagoes sdo passiveis de recurso contencioso para a interpor para o TC, que decide
em ultima instancia. (v. art’ 102°-B da Lei n° 28/82, com os aditamentos introduzidos pela Lei
n°85/89, de 7 de Setembro).

Artigo 6°
( Calendario eleitoral )

Marcada a data das eleigdes, a Comissdo Nacional de Elei¢cdes faz publicar nos 6rgaos de
comunicacdo social, nos oito dias subsequentes, um mapa-calendario contendo as datas ¢ a
indicacao dos actos que devem ser praticados com sujei¢ao a prazo.

Artigo 7°
( Ligacao com a administracio )

1. No exercicio da sua competéncia, a Comissdo Nacional de Elei¢cdes tem sobre os 6rgdos e
agentes da Administragdo os poderes necessarios ao cumprimento das suas fungdes.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, o departamento governamental responsavel pela
administragao eleitoral presta &8 Comissao Nacional de Elei¢des o apoio e colaboracdo que esta
lhe solicitar.

O departamento referido no n°2 é o STAPE/MAI

Artigo 8°
( Funcionamento )

1. A Comissdo Nacional de Elei¢cdes funciona em plenario com a presenga da maioria dos seus
membros.

2. A Comissao Nacional de Elei¢cdes delibera por maioria e o presidente tem voto de qualidade.
3. A Comissdo Nacional de Elei¢Ges elabora o seu proprio regimento, que é publicado no Diario
da Republica.

O actual Regimento da CNE esta publicado no DR Il Série n° 191 de 19.8.94



Artigo 9°
( Orcamento e instalacgoes )

Os encargos com o funcionamento da Comissdo Nacional de Elei¢Ges sdo cobertos pela dotagdo
orcamental atribuida a Assembleia da Republica, a qual a Comissdo pode requisitar as
instalagdes e o apoio técnico e administrativo de que necessite para o seu funcionamento.

A Lei n°59/90, de 21 de Novembro, veio conceder autonomia administrativa a CNE.

CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 10°
( Primeiras designacaes e posse )

As primeiras designagoes e posse da Comissdo Nacional de Eleigoes, constituida nos termos da
presente lei, tém lugar, respectivamente, nos dez dias seguintes a entrada em vigor da presente
lei e até ao décimo dia subsequente.

Artigo caducado

Artigo 11°
( Regime transitorio )

1. Até ao final de 1978, a Comissdo Nacional de Elei¢des utiliza as dotagoes or¢amentais que
lhe estao atribuidas pelo Ministério da Administragdo Interna.

2. A Comissdo Nacional de Elei¢oes pode continuar a dispor das instalagcées, equipamento e
pessoal que lhe foram afectos pelo Ministério da Administrac¢do da Republica.

Artigo caducado

Artigo 12°
( Revogacao )

Ficam revogados todos os diplomas ou normas que disponham em coincidéncia ou em contrario
do estabelecido na presente lei.

Promulgado em 23 de Novembro de 1978

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES

O Primeiro-Ministro, ALFREDO JORGE NOBRE DA COSTA.



MANDATARIOS DOS CIRCULOS ELEITORAIS DE FORA DO TERRITORIO
NACIONAL

Decreto-Lei 411-B/79
3 de Outubro

Considerando que o artigo 25° n° 1, da Lei n°® 14/79, de 16 de Maio, dispde que os mandatarios
das listas s@o designados de entre os eleitores inscritos no respectivo circulo;

Considerando que o circulo eleitoral abrangendo o territorio dos paises europeus e o circulo
eleitoral dos demais paises e o territério de Macau té€m, nos termos do artigo 12°, n° 4, da lei
citada, sede em Lisboa;

Considerando que os mandatarios das listas apresentadas por tais circulos, a0 mesmo tempo que
tém de estar recenseados no estrangeiro ou em Macau, tém de, simultaneamente e por for¢a do
n°® 2 do artigo 25° do citado diploma, escolher domicilio na sede do circulo eleitoral, isto ¢, em
Lisboa;

Considerando que a Comissao Nacional de Elei¢cdes sugeriu ao Governo que, ao abrigo do
artigo 172° da Lei n°® 14/79, regulasse por decreto-lei a situagdo referida, no sentido de que os
mandatarios das listas apresentadas para os circulos eleitorais fora do territdrio nacional possam
estar recenseados em qualquer circulo eleitoral;

Assim, considerando o disposto no artigo 172° da Lei n® 14/79, de 16 de Maio, o Governo
decreta, nos termos da alinea ¢) do n° 1 do artigo 201° da Constituigao:

Artigo 1°
Os mandatarios das listas pelos circulos eleitorais de fora do territério nacional podem ser
designados de entre os candidatos respectivos, de entre os eleitores recenseados no respectivo
circulo ou de entre os eleitores recenseados em qualquer circulo eleitoral.

Artigo 2°
Este diploma entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacao.

Para ser publicado no Boletim Oficial de Macau.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 26 de Setembro de 1979
Maria de Lourdes Ruivo da Silva Matos Pintassilgo - Manuel da Costa Bras.
Promulgado em 2 de Outubro de 1979.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.



CODIGO PENAL
1982

( Decreto-Lei 400/82, 23 Setembro )
REVISTO
( Decreto-Lei 48/95, 15 Margo )

( excerto )

TITULO V
DOS CRIMES CONTRA O ESTADO

CAPITULO1
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA DO ESTADO
()
SECCAO 111
DOS CRIMES ELEITORAIS

Conforme se [é em nota de Manuel Lopes Maia Gongalves ao art® 336° do Codigo Penal
Portugués (v. CPP — anotado e comentado — 14° edi¢do, 2001, Almedina) “as diversas
incriminagoes previstas no CP para os ilicitos eleitorais, como sucede em muitos outros
dominios, ndo esgotam as incriminagoes nesta matéria, pois que no CP ndo se incluem as
infracgoes de caracter mais mutdavel, com melhor enquadramento em leis especiais, cuja
especificidade reclama tratamento proprio.
Continua assim a haver necessidade de recorrer a legislagdo eleitoral, pois so foi revogada
aquela que sofreu novo tratamento por parte do Codigo”

Artigo 336°
( Falsificacdo do recenseamento eleitoral )

1. Quem:

a) Provocar a sua inscri¢ao no recenseamento eleitoral fornecendo elementos falsos;

b) Inscrever outra pessoa no recenseamento eleitoral sabendo que ela ndo tem o direito de ai se
inscrever;

¢) Impedir a inscri¢@o de outra pessoa que sabe ter direito a inscrever; ou

d) Por qualquer outro modo falsificar o recenseamento eleitoral;

¢ punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2. Quem, como membro de comissdo de recenseamento, com intuito fraudulento, ndo proceder a
elaboragdo ou a correccdo dos cadernos eleitorais ¢ punido com pena de prisao até 3 anos ou
com pena de multa.

3. A tentativa é punivel.

Artigo 337°
( Obstrucao a inscricao de eleitor )

1. Quem, por meio de violéncia, ameaga de violéncia ou artificio fraudulento, determinar eleitor
a ndo se inscrever no recenseamento eleitoral ou a inscrever-se fora da unidade geografica ou do
local proprio, ou para além do prazo, ¢ punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de
multa até 120 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicdo legal.

2. A tentativa € punivel.



Artigo 338°
( Perturbacao de assembleia eleitoral )

1. Quem, por meio de violéncia, ameaga de violéncia ou participando em tumulto, desordem ou
vozearia, impedir ou perturbar gravemente a realizacdo, funcionamento ou apuramento de
resultados de assembleia ou colégio eleitoral, destinados, nos termos da lei, a eleicdo de o6rgdo
de soberania, de Regido Auténoma ou de autarquia local, ¢ punida com pena de prisdo até 3
anos ou com pena de multa.

2. Quem entrar armado em assembleia ou colégio eleitoral, ndo pertencendo a for¢a publica
devidamente autorizada, ¢ punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até¢ 120
dias.

3. A tentativa ¢ punivel.

Artigo 339°
( Fraude em eleicio )

1. Quem em eleigao referida no n° 1 do artigo anterior:

a) Votar em mais de uma sec¢do ou assembleia de voto, mais de uma vez ou com varias listas na
mesma sec¢do ou assembleia de voto, ou actuar por qualquer forma que conduza a um falso
apuramento do escrutinio; ou

b) Falsear o apuramento, a publicagdo ou a acta oficial do resultado da votagéao;

¢ punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

2. A tentativa é punivel.

Artigo 340°
( Coaccio de eleitor )

Quem, em relagdo referida no n° 1 do artigo 338° por meio de violéncia ou de grave mal,
constranger eleitor a votar, o impedir de votar ou o for¢ar a votar num certo sentido, ¢ punido
com pena de prisdo até 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposi¢ao
legal.

Artigo 341°
( Fraude e corrupgio de eleitor )

1. Quem, em eleicdo referida no n° 1 do artigo 338°:
a) Mediante artificio fraudulento, levar eleitor a votar, o impedir de votar, ou o levar a votar em
certo sentido; ou
b) Comprar ou vender voto;
¢ punido com pena de prisdo até¢ 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.
2. A tentativa é punivel.
Artigo 342°
( Violacgao do segredo de escrutinio )

Quem, em eleicdo referida no n° 1 do artigo 338°, realizada por escrutinio secreto, violando
disposicdo legal destinada a assegurar o segredo de escrutinio, tomar conhecimento ou der a
outra pessoa conhecimento do sentido de voto de um eleitor ¢ punido com pena de prisdo até 1
ano ou com pena de multa até 120 anos.

Artigo 343°
( Agravacio)

As penas previstas nos artigos desta seccdo, com ressalva da prevista no n°® 2 do artigo 336°, sdo
agravadas de um ter¢o nos seus limites minimo e maximo se o agente for membro de comissao



recenseadora, de sec¢do ou assembleia de voto, ou for delegado de partido politico a comissdo,
sec¢do ou assembleia.

()



ORGANIZACAO, FUNCIONAMENTO E PROCESSO DO TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Lei 28/82
15 Novembro

( excertos )

A Assembleia da Republica decreta, nos termos do artigo 244° da Lei Constitucional n° 1/82, de
30 de Setembro, o seguinte:

TITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°
(Jurisdicao e sede)

O Tribunal Constitucional exerce a sua jurisdicdo no ambito de toda a ordem juridica
portuguesa e tem sede em Lisboa.

Artigo 2°
(Decisoes)

As decisoes do Tribunal Constitucional sdo obrigatorias para todas as entidades publicas e
privadas e prevalecem sobre as dos restantes tribunais e de quaisquer outras entidades. (...)

(..)

Artigo 4°
(Coadjuvacao de outros tribunais e autoridades)

No exercicio das suas fung¢des, o Tribunal Constitucional tem direito a coadjuvagdo dos
restantes tribunais e das outras autoridades.

TITULO I
Competéncia, organizacio e funcionamento

CAPITULO I
Competéncia

()

Artigo 8°
(Competéncia relativa a processos eleitorais)

Compete ao Tribunal Constitucional: (...)

d) Julgar os recursos em matéria de contencioso de apresentacdo de candidaturas e de
contencioso eleitoral relativamente as eleicdes para o Presidente da Republica, Assembleia da
Republica, assembleias regionais e 6rgaos do poder local.

(..

f) Julgar os recursos contenciosos interpostos de actos administrativos e executdrios praticados
pela Comissao Nacional de Elei¢cdes ou por outros 6rgaos da administracdo eleitoral; (...)



I- Este artigo teve redac¢do dada pela Lei n.° 143/85, de 26 de Novembro. A alinea f) foi
aditada pela Lei n.° 85/89, de 7 de Setembro.

1I- Para os efeitos deste artigo bem como do artigo 102°-B os outros orgdos da administragdo
eleitoral, além da CNE, sdo os Governadores Civis/Ministros da Republica e Cdamaras
Municipais.

III- V. artigos 32°a 36°e 117°a 119°da Lei n° 14/79.

Artigo 9°
(Competéncia relativa a partidos politicos, coligacoes e frentes)

Compete ao Tribunal Constitucional:

a) Aceitar a inscri¢do de partidos em registo proprio existente no Tribunal;

b) Apreciar a legalidade das denominagdes, siglas e simbolos dos partidos politicos e das
coligacdes e frentes de partidos, ainda que constituidas apenas para fins eleitorais, bem como
apreciar a sua identidade ou semelhanca com as dos outros partidos, coligagdes, ou frentes;

¢) Proceder as anotagdes referentes a partidos politicos, coligagdes ou frentes de partidos
exigidas por lei.

d) Julgar as ac¢des de impugnagao de eleigdes e de deliberagdes de drgaos de partidos, que, nos
termos da lei, sejam recorriveis;

e) Apreciar a regularidade e a legalidade das contas dos partidos politicos, nos termos da lei, e
aplicar as correspondentes sangdes;

f)Ordenar a extingdo de partidos e de coligagdes de partidos, nos termos da Lei;

(..)

1 - A alinea e) foi aditada pela Lei n° 88/95, de 1 de Setembro e a alinea f) (anterior alinea d)
por for¢a da lei atras referida) pela Lei n° 13-A/98, de 26 de Fevereiro.

I -V art’s 22° 22°A e 24° n° 4 a) da Lei n° 14/79 e art’s 11°, 14° 15°, 17° e 18°da LO n°
2/2003, 22 Agosto (lei dos partidos politicos)

Artigo 10°
(Competéncias relativa a organizacoes que perfilhem a ideologia fascista)

Compete ao Tribunal Constitucional declarar, nos termos e para os efeitos da Lei n® 64/78, de 6
de Outubro, que uma qualquer organizagdo perfilha a ideologia fascista e decretar a respectiva
extingdo.

(..)

TITULO 11
Processo

()

CAPITULO III
Outros processos

()

SUBCAPITULO II
Processos eleitorais

()

SUBSECCAO II
Outros processos eleitorais



()

Artigo 101°
(Contencioso de apresentacio de candidaturas)

1. Das decisoes dos tribunais de 1? instdncia em matéria de contencioso de apresentagdo de
candidaturas, relativamente as elei¢cdes para a Assembleia da Republica, assembleias regionais e
orgdos do poder local, cabe recurso para o Tribunal Constitucional, que decide em plenario.

2. O processo relativo ao contencioso de apresentacdo de candidaturas ¢ regulado pelas leis
eleitorais.

3. De acordo com o disposto nos nimeros anteriores sdo atribuidas ao Tribunal Constitucional
as competéncias dos tribunais da relagdo previstas no n° 1 do artigo 32°, no n° 2 do artigo 34° ¢
no artigo 35° da Lei n® 14/79, de 16 de Maio, no n° 1 do artigo 32° e nos artigos 34° e 35° do
Decreto-Lei n° 267/80, de 8 de Agosto, no n° 1 do artigo 26° e nos artigos 28° e 29° do Decreto-
Lei n°® 318-E/76, de 30 de Abril, e nos artigos 25° e 28° do Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29 de
Setembro.

O Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29 de Setembro, foi revogado pelo art’ 1°n°2 da LEOAL.

Artigo 102°
(Contencioso eleitoral)

1. Das decisdes sobre reclamagoes ou protestos relativos a irregularidades ocorridas no decurso
das votacdes e nos apuramentos parciais ou gerais respeitantes a eleicdes para a Assembleia da
Republica, assembleias regionais ou 6rgdos do poder local cabe recurso para o Tribunal
Constitucional, que decide em plenario.

2. O processo relativo ao contencioso eleitoral é regulado pelas leis eleitorais.

3. De acordo com o disposto nos numeros anteriores sdo atribuidas ao Tribunal Constitucional
as competéncias dos tribunais da relagdo previstas no n° 1 do artigo 118° da Lei n° 14/79, de 16
de Maio, no n° 1 do artigo 118° do Decreto-Lei n° 267/80, de 8 de Agosto, no n° 1 do artigo
111° do Decreto-Lei n° 318-E/76, de 30 de Abril, e no n° I do artigo 104°, bem como no n°2 do
artigo 83°, do Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29 de Setembro.

V. nota ao artigo anterior.

Artigo 102°-B
(Recursos de actos de administracio eleitoral)

1. A interposigdo de recurso contencioso de deliberagdes da Comissdo Nacional de Elei¢des faz-
se por meio de requerimento apresentado nessa Comissao, contendo a alegagdo do recorrente ¢ a
indicagdo das pegas de que pretende certidao.

2. O prazo para a interposicdo do recurso ¢ de um dia a contar da data do conhecimento pelo
recorrente da deliberagdo impugnada.

3. A Comissdo Nacional de Elei¢oes remetera imediatamente os autos, devidamente instruidos,
ao Tribunal Constitucional.

4. Se o entender possivel e necessario, o Tribunal Constitucional ouvird outros eventuais
interessados, em prazo que fixara.

5. O Tribunal Constitucional decidird o recurso em plenario, em prazo que assegure utilidade a
decisdo, mas nunca superior a trés dias.

6. Nos recursos de que trata este artigo ndo € obrigatoria a constituicdo de advogado.

7. O disposto nos numeros anteriores ¢ aplicdvel ao recurso interposto de decisdes de outros
orgdos da administracdo eleitoral. (...)

1- Artigo aditado pela Lei n.° 85/89.



1I- Ver nota Il ao art® 8° e ainda os Acorddos do TC n’s 9/86, 287/92 e 288/92, publicados in
“Acorddos do TC”, vol. 7° pag.323 e segs e DR Il Série n° 217 de 19/09/92.

1II- Existem actos da administra¢do eleitoral que sdo irrecorriveis por terem mera natureza
confirmativa ou ndo possuirem caracteristicas de recorribilidade (V. p.ex. Acorddo n°
473/2000, in DR, 2°Série, 5 Dezembro 2000.

Artigo 102°-C
(Recursos de aplicacdo de coima)

1. A interposicdo do recurso previsto no n.° 3 do artigo 26.° da Lei n.° 72/93, de 30 de
Novembro, faz-se por meio de requerimento apresentado ao presidente da Comissdo Nacional
de Elei¢des, acompanhado da respectiva motivagdo e da prova documental tida por conveniente.
Em casos excepcionais, o recorrente podera ainda solicitar no requerimento a produgdo de outro
meio de prova.

2. O prazo para a interposi¢ao do recurso ¢ de 10 dias, a contar da data da notificagdo ao
recorrente da decisdo impugnada.

3. O presidente da Comissao Nacional de Elei¢cdes podera sustentar a sua decisdo, apds o que
remetera os autos ao Tribunal Constitucional.

4. Recebidos os autos no Tribunal Constitucional, o relator podera ordenar as diligéncias que
forem tidas por convenientes, apos o que o Tribunal decidira em sessdo plenaria.

I- Artigo aditado pela Lei n.° 88/95, de 1 de Setembro, por for¢a do aparecimento na ordem
Jjuridica de uma lei ordinaria especifica acerca do financiamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais.

II- A Lei n° 72/93, de 30 de Novembro referida no n° 1 foi revogada pela Lei n° 56/98, de 18 de
Agosto. Este ultimo diploma previa no n° 3 do artigo 28° que das decisoes tomadas pela CNE
sobre a aplica¢do de coimas cabe recurso para o TC.

Note-se que a partir de 1 de Janeiro de 2005 entrou em vigor, na sua plenitude, uma nova lei do
financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais (Lei n° 19/2003, de 20 de
Junho), concentrando no T.C. a apreciagcdo quer das contas anuais dos partidos quer das
campanhas eleitorais.

SUBCAPITULO III
Processos relativos a partidos politicos, coligacoes e frentes

Artigo 103°
(Registo e contencioso relativos a partidos, coligacoes e frentes)

1. Os processos respeitantes ao registo € ao contencioso relativos a partidos politicos e
coligagdes ou frentes de partidos, ainda que constituidas para fins meramente eleitorais, regem-
se pela legislacdo aplicavel.

2. De acordo com o disposto no numero anterior, ¢ atribuida ao Tribunal Constitucional, em
seccao:

a) A competéncia do Presidente do Supremo Tribunal de Justiga prevista no n° 6 do artigo 5° do
Decreto-Lei n° 595/74, de 7 de Novembro, na redac¢do que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n°
126/75, de 13 de Marco,

b) A competéncia para apreciar a legalidade das denominagdes, siglas e simbolos das coligagdes
para fins eleitorais, bem como a sua identidade ou semelhanga com as de outros partidos,
coligacdes ou frentes, e proceder a respectiva anotacao, nos termos do disposto nos artigos 22° e
22°-A da Lei n°® 14/79, de 16 de Maio, e 16 e 164 do Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29 de
Setembro, todas na redac¢do dada pela Lei n® 14-A/85, de 10 de Julho;

¢) A competéncia da Comissao Nacional de Elei¢gdes prevista no artigo 22° do Decreto-Lei n°
267/80, de 8 de Agosto, e no n° 2 do artigo 12° do Decreto-Lei n® 318-E/76, de 30 de Abril,



passando a aplicar-se o regime sobre apreciagdo e anotagdo constante do diploma nas normas
indicadas na alinea anterior.

3. De acordo com disposto no n° 1, sdo atribuidas ao Tribunal Constitucional, em plenario, as
competéncias:

a) Do Supremo Tribunal de Justica previstas no Decreto-Lei n® 595/74 de 7 de Novembro;

b) Dos tribunais comuns de jurisdigdo ordinaria previstas no artigo 21° do Decreto-Lei n°
595/74, de 7 de Novembro.

4. O Tribunal Constitucional exerce ainda as competéncias previstas no art® 22°-A da Lei n°
14/79, de 16 de Maio, aditado pela Lei n® 14-A/85, de 10 de Julho, e no art® 16°-A do Decreto-
Lein®701-B/76, de 29 de Setembro, aditado pela Lei n® 14-B/85, de 10 de Julho.

I- O n° 2 tem redacg¢do dada pela Lei n° 13-A/98, que no n° 3 suprimiu a alinea b) original
passando a alinea c) a alinea b). O n°4 foi aditado pela Lei n° 85/89, de 7 de Setembro.

1I- V. nota ao art’ 101°.
II- O Decreto-Lei n° 595/74, de 7 de Novembro foi revogado pela LO n° 2/2003.

Artigo 103°- A
(Aplicacio de coimas em matéria de contas dos partidos politicos)

1. Quando, ao exercer a competéncia prevista no n° 2 do artigo 13°da Lei n° 72/93, de 30 de
Novembro, o Tribunal Constitucional verificar que ocorreu o incumprimento de qualquer das
obrigagdes que, nos termos do capitulo Il do mesmo diploma legal, impendem sobre os partidos
politicos, dar-se-a vista nos autos ao Ministério Publico, para que este possa promover a
aplicac@o da respectiva coima.

2. Quando, fora da hipdtese contemplada no nimero anterior, se verifique que ocorreu o
incumprimento de qualquer das obrigacdes nele referidas, o Presidente do Tribunal
Constitucional determinara a autuagdo do correspondente processo, que ira de imediato com
vista ao Ministério Publico, para que este possa promover a aplicagcdo da respectiva coima.

3. Promovida a aplicagdo da coima pelo Ministério Publico, o Presidente do Tribunal ordenard a
notificacdo do partido politico arguido, para este responder, no prazo de 20 dias, e, sendo caso
disso, juntar a prova documental que tiver por conveniente ou, em casos excepcionais, requerer
a produgdo de outro meio de prova, apos o que o Tribunal decidird, em sessao plenaria.

Ver nota Il ao art® 102°-C.

Artigo 103°- B
(Nao apresentacao de contas pelos partidos politicos)

1. Quando, decorrido o prazo estabelecido no n° I do artigo 13° da Lei n° 72/93, de 30 de
Novembro, se verificar que nao foram apresentadas as contas relativas ao ano anterior por
partido politico com direito a subvengdo estatal, o Presidente do Tribunal Constitucional
comunicara o facto ao Presidente da Assembleia da Republica para o efeito previsto no n° 5 do
artigo 14° da mesma lei.

2. Idéntico procedimento sera adoptado logo que sejam apresentadas as contas pelo partido em
falta.

3. Num e noutro caso, serd dado conhecimento ao partido politico em causa, pelo Presidente do
Tribunal, das comunica¢des efectuadas ao Presidente da Assembleia da Republica.

Ver nota Il ao artigo 102°-C.



SUBCAPITULO IV
PROCESSOS RELATIVOS A ORGANIZACOES
QUE PERFILHEM A IDEOLOGIA FASCISTA

Artigo 104°
( Declaracao )

1. Os processos relativos a declaragdo de que uma qualquer organizacdo perfilha a ideologia
fascista e a sua consequente extingao regem-se pela legislagdo especial aplicavel.

2. De acordo com o disposto no nimero anterior sdo atribuidas ao Tribunal Constitucional, em
plenario, as competéncias do Supremo Tribunal de Justi¢a previstas no artigo 6°, no n° 2 do
artigo 7° e no artigo 8° da Lei n°® 64/78, de 6 de Outubro.

Aprovada em 28 de Outubro de 1982.

O Presidente da Assembleia da Republica,

Francisco Manuel Lopes Vieira de Oliveira Dias.
Promulgada em 3 de Novembro de 1982.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.



AFIXACAO E INSCRICAO DE MENSAGENS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Lein® 97/88
17 de Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164° alinea d), e 169°, n° 2, da
Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1°
( Mensagens publicitarias )

1. A afixagdo ou inscricdo de mensagens publicitarias de natureza comercial obedece as regras
gerais sobre publicidade e depende do licenciamento prévio das autoridades competentes.

2. Sem prejuizo de intervengdo necessaria de outras entidades, compete as cdmaras municipais,
para salvaguarda do equilibrio urbano e ambiental, a definigdo dos critérios de licenciamento
aplicaveis na area do respectivo concelho.

Artigo 2°
( Regime de licenciamento )

1. O pedido de licenciamento ¢ dirigido ao presidente da cAmara municipal da respectiva area.

2. A deliberacdo da cadmara municipal deve ser precedida de parecer das entidades com
jurisdig¢@o sobre os locais onde a publicidade for afixada, nomeadamente do Instituto Portugués
do Patrimoénio Cultural, da Junta Autonoma de Estradas, da Direc¢do-Geral de Transportes
Terrestres, da Direc¢do-Geral de Turismo e do Servico Nacional de Parques, Reservas e
Conservacgdo da Natureza.

3. Nas regides autébnomas o parecer mencionado no numero anterior ¢ emitido pelos
correspondentes servigos regionais.

Artigo 3°
( Mensagens de propaganda )

1. A afixag@o ou inscricdo de mensagens de propaganda ¢ garantida, na area de cada municipio,
nos espagos € lugares publicos necessariamente disponibilizados para o efeito pelas camaras
municipais.

2. A afixacdo ou inscricdo de mensagens de propaganda nos lugares ou espagos de propriedade
particular depende do consentimento do respectivo proprietario ou possuidor e deve respeitar as
normas em vigor sobre protec¢@o do patrimonio arquitectonico e do meio urbanistico, ambiental
e paisagistico.

Artigo 4°
( Critérios de licenciamento e de exercicio )

1. Os critérios a estabelecer no licenciamento da publicidade comercial, assim como o exercicio
das actividades de propaganda, devem prosseguir os seguintes objectivos:

a) Nao provocar obstru¢do de perspectivas panoramicas ou afectar a estética ou o ambiente dos
lugares ou da paisagem;

b) Nao prejudicar a beleza ou o enquadramento de monumentos nacionais, de edificios de
interesse publico ou outros susceptiveis de ser classificados pelas entidades publicas;

c¢) Nao causar prejuizos a terceiros;

d) Nio afectar a seguranga das pessoas ou das coisas, nomeadamente na circulagdo rodoviaria
ou ferroviaria;

e) Nao apresentar disposi¢cdes, formatos ou cores que possam confundir-se com os da
sinalizagdo de trafego;



f) Nao prejudicar a circulagao dos pedes, designadamente dos deficientes.

2. E proibida a utilizagdo, em qualquer caso, de materiais nio biodegradaveis na afixacgio e
inscri¢do de mensagens de publicidade e propaganda

3. E proibida, em qualquer caso, a realiza¢io de inscrigdes ou pinturas murais em monumentos
nacionais, edificios religiosos, sedes de orgdo de soberania, de regides autonomas ou de
autarquias locais, tal como em sinais de transito, placas de sinaliza¢do rodoviaria, interior de
quaisquer reparticoes ou edificios publicos ou franqueados ao publico, incluindo
estabelecimentos comerciais e centros historicos como tal declarados ao abrigo da competente
regulamentacdo urbanistica.

I- O n? 2 do presente artigo foi aditado pela Lei n° 23/2000, de 23 de Agosto, passando o
anterior n°2 a n’3.

Apesar da actualidade da norma ora inserida e dos interesses que visa acautelar a nivel
ambiental e paisagistico parece-nos tecnicamente desadequado que tal aditamento tenha
surgido no diploma legal que operou a 1° revisdo a Lei do Financiamento dos Partidos
Politicos e das Campanhas Eleitorais (Lei n® 56/98, de 18 de Agosto)!

1I- Ainda sobre o alcance da norma contida no n° 2, serd plausivel a interpretagdo de que a
mesma se aplica apenas aos materiais grdficos afixados, deixando de fora toda a outra
iconografia feita em plastico frequente e profusamente utilizada pelas for¢as politicas em
elei¢des e que é distribuida pessoal e directamente aos eleitores.

Neste mesmo sentido se pronunciou a CNE em parecer aprovado na sessdo plendria de
24.04.2001.

Pelo interesse de que se reveste, ora se transcrevem as conclusoes tiradas:

“1. A proibigdo de utiliza¢do, em qualquer caso, de materiais ndo biodegraddaveis na afixagdo e
inscri¢do de mensagens de publicidade e propaganda, vertida no n° 2 do artigo 4°da Lei 97/88,
aplica-se exclusivamente aquelas mensagens que sdo afixadas ou inscritas em suportes
presentes ou colocados nos espagos publicos e privados, excluindo-se os objectos distribuidos
ou vendidos para uso pessoal, tal como bonés, esferograficas, sacos e aventais.

2. Nos termos do n° 2 do artigo 4° da Lei 97/88, na propaganda politica ou eleitoral ndo podem
ser utilizados materiais compostos por substancias que ndo sejam facilmente decompostas pela
actividade bacteriana, ou, de outra forma, substincias que ndo sejam decompostas
significativamente por actividades biologica, sendo um potencial contaminante do meio
ambiente receptor, por acumulagdo.

3. Ndo podem ser utilizados, entre outros, tintas ou colas persistentes, fibras sintéticas,
plasticos, misturas de celulose com compostos sintéticos.”

II- V. art° 66°da Lei n° 14/79, de 16 de Maio e suas anotagoes.

Artigo 5°
( Licenciamento cumulativo )

1. Se a afixacdo ou inscri¢do de formas de publicidade ou de propaganda exigir a execugio de
obras de constru¢do civil sujeitas a licenga, tem esta de ser obtida, cumulativamente, nos termos
da legislacao aplicavel.

2. As camaras municipais, notificado o infractor, sio competentes para ordenar a remogao das
mensagens de publicidade ou de propaganda e de embargar ou demolir obras quando contrarias
ao disposto na presente lei.

Artigo 6°
( Meios amoviveis de propaganda )

1. Os meios amoviveis de propaganda afixados em lugares publicos devem respeitar as regras
definidas no artigo 4°, sendo a sua remocao da responsabilidade das entidades que a tiverem
instalado ou resultem identificaveis das mensagens expostas.



2. Compete as camaras municipais, ouvidos os interessados, definir os prazos e condi¢des de
remocdo dos meios de propaganda utilizados.

Artigo 7°
( Propaganda em campanha eleitoral )

1. Nos periodos de campanha eleitoral as cdmaras municipais devem colocar a disposicao das
forgas concorrentes espagos especialmente destinados a afixacdo da sua propaganda.

2. As camaras municipais devem proceder a uma distribui¢do equitativa dos espagos por todo o
seus territorio de forma a que, em cada local destinado a afixacdo de propaganda politica, cada
partido ou for¢a concorrente disponha de uma area disponivel ndo inferior a 2 m2 .

3. Até 30 dias do inicio de cada campanha eleitoral, as camaras municipais devem publicar
editais onde constem os locais onde pode ser afixada propaganda politica, os quais ndo podem
ser inferiores a um local por 5.000 eleitores ou por freguesia.

Artigo 8°
( Afixaciio ou inscri¢do indevidas )

Os proprietarios ou possuidores de locais onde forem afixados cartazes ou realizadas inscrigdes
ou pinturas murais com violagdo do preceituado no presente diploma podem destruir, rasgar,
apagar ou por qualquer forma inutilizar esses cartazes, inscrigdes ou pinturas.

Artigo 9°
( Custo da remocio )

Os custos de remocdo dos meios de publicidade ou propaganda, ainda quando efectivada por
servicos publicos, cabem a entidade responsavel pela afixagdo que lhe tiver dado causa.

Artigo 10°
( Contra-ordenacoes )

1. Constitui contra-ordenacéo punivel com coima a violag@o do disposto nos artigos 1°, 3° n° 2,
4° e 6° da presente lei.

2. Quem der causa a contra-ordenagao e os respectivos agentes sao solidariamente responsaveis
pela reparagdo dos prejuizos causados a terceiros.

3. Ao montante da coima, as sangdes acessOrias e as regras de processo aplicam-se as
disposic¢des constantes do Decreto-Lei n® 433/82, de 27 de Outubro.

4. A aplicagdo das coimas previstas neste artigo compete ao presidente da camara municipal da
area em que se verificar a contra-ordenagdo, revertendo para a cimara municipal o respectivo
produto.

Relativamente ao estatuido no n° 4, e no que ao material de propaganda politico-eleitoral
respeita, chama-se a atengdo para o Acorddo do TC n° 631/95, publicado no DR, Il Série, de
19.04.1996, que entendeu declarar como inconstitucional a referida norma, em conexdo com o
n’ 1 do preceito ora em aprego, por violar o art’® 37°n° 3 da CRP. Assenta o TC esta decisdo no
facto de ndo ser da competéncia do Presidente da Camara Municipal, isto ¢, de uma autoridade
administrativa, a aplica¢do de uma coima resultante de um ilicito respeitante ao exercicio da
liberdade de expressdo, atento que a Constituicdo estabelece que essas infrac¢oes devem ser
apreciadas pelos tribunais judiciais.



Artigo 11°
( Competéncia regulamentar )

Compete a assembleia municipal, por iniciativa propria ou proposta da cdmara municipal, a
elaboragdo dos regulamentos necessarios a execu¢do da presente lei.

Aprovada em 5 de Julho de 1988.

O Presidente da Assembleia da Republica, Vitor Pereira Crespo

Promulgada em 27 de Julho de 1988.

Publique-se O Presidente da Republica, Mario Soares

Referendada em 29 de Julho de 1989. O Primeiro-Ministro, Anibal Cavaco Silva.



REGIME JURIDICO DE INCOMPATIBILIDADES
E IMPEDIMENTOS DOS TITULARES
DE CARGOS POLITICOS E ALTOS CARGOS PUBLICOS

Lei 64/93
26 Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164°, alinea d), 167°, alinea l) e
169°, n° 3, da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1°
( Ambito )

1. A presente lei regula o regime do exercicio de fungdes pelos titulares de 6rgaos de soberania
e por titulares de outros cargos politicos.

2. Para efeitos da presente lei, sdo considerados titulares de cargos politicos:

a) Os Ministros da Republica para as Regides Auténomas;

b) Os Membros dos Governos Regionais;

¢) O Provedor de Justiga;

d) O Governador e Secretarios Adjuntos de Macau,

e) O Governador e Vice-Governador Civil;

f) O presidente e vereador a tempo inteiro das cdmaras municipais;

g) Deputado ao Parlamento Europeu.

I- Redacgdo dada pela Lei n° 28/95, de 18 de Agosto.

O art® 3° desta lei rectificativa, dispoe expressamente que “a referéncia a titulares de cargos
politicos a que alude a Lei n° 64/93, de 26 de Agosto, entende-se feita igualmente a titulares de
orgdos de soberania”.

1I- Apos a passagem de Macau para a administracdo chinesa ja ndo faz sentido a inclusdo da
alinea d).

Artigo 2°
( Extensao da aplicacio )

O regime constante do presente diploma é, ainda, aplicavel aos titulares de altos cargos
publicos.

Epigrafe e redacgdo alteradas pela Lei n® 28/95.

Artigo 3°
( Titulares de altos cargos publicos )

1. Para efeitos da presente lei, sdo considerados titulares de altos cargos publicos:

a) O presidente do conselho de administragdo de empresa publica e de sociedade andonima de
capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, qualquer que seja o modo da sua designacio;

b) Gestor publico e membro do conselho de administracdo de sociedade andénima de capitais
exclusiva ou maioritariamente publicos, designada por entidade publica, desde que exercam
fungdes executivas;

¢) O membro em regime de permanéncia e a tempo inteiro da entidade publica independente
prevista na Constitui¢do ou na lei.

2. Aos presidentes, vice-presidentes e vogais de direcgdo de instituto publico, fundagdo publica
ou estabelecimento publico, bem como aos directores-gerais e subdirectores-gerais e aqueles
cujo estatuto lhes seja equiparado em razdo da natureza das suas funcoes é aplicavel, em



materia de incompatibilidades e impedimentos, a lei geral da funcdo publica e, em especial, o
regime definido para o pessoal dirigente no Decreto-Lei n® 323/89, de 26 de Setembro.

O n° 2 foi revogado pelo art® 4° da Lei 12/96, 18 Abril, que contém outras disposicoes.

Artigo 4°
( Exclusividade )

1. Os titulares de cargos previstos nos artigos 1° e 2° exercem as suas fun¢des em regime de
exclusividade, sem prejuizo do disposto no Estatuto dos Deputados a Assembleia da Republica
e do disposto no artigo 6°.

2. A titularidade de cargos a que se refere o niumero anterior ¢ incompativel com quaisquer
outras fungdes profissionais remuneradas ou ndo, bem como com a integragdo em corpos sociais
de quaisquer pessoas colectivas de fins lucrativos.

3. Exceptuam-se do disposto no niimero anterior as fun¢des ou actividades derivadas do cargo e
as que sdo exercidas por ineréncia.

Artigo com redacgdo alterada pela Lei n® 28/95, tendo sido eliminada do n° I «quanto aos
autarcas a tempo parcialy por for¢a da Lei n° 12/96.

Artigo 5°
( Regime aplicavel apés cessacio de funcoes )

1. Os titulares de orgdos de soberania e titulares de cargos politicos ndo podem exercer, pelo
periodo de trés anos contado da data da cessacdo das respectivas fungdes, cargos em empresas
privadas que prossigam actividades no sector por eles directamente tutelado, desde que, no
periodo do respectivo mandato, tenham sido objecto de operagdes de privatizacdo ou tenham
beneficiado de incentivos financeiros ou de sistemas de incentivos e beneficios fiscais de
natureza contratual.

2. Exceptua-se do disposto no niimero anterior o regresso a empresa ou actividade exercida a
data da investidura no cargo.

Artigo com redacgdo alterada pela Lei n® 28/95.

Artigo 6°
( Autarcas )

1. Os presidentes ¢ vereadores de cdmaras municipais, mesmo em regime de permanéncia, a
tempo inteiro ou parcial, podem exercer outras actividades, devendo comunicé-las, quando de
exercicio continuado, quanto a sua natureza e identificagdo, ao Tribunal Constitucional ¢ a
assembleia municipal, na primeira reunido desta a seguir ao inicio do mandato ou previamente a
entrada em fungdes nas actividades ndo autarquicas.

2. O disposto no numero anterior ndo revoga os regimes de incompatibilidades e impedimentos
previstos noutras leis para o exercicio de cargos ou actividades profissionais.

Esta é a versdo originaria da Lei n° 64/93, ja que o preceito em questdo depois de ter sido
alterado pela Lei n° 28/95, de 18 de Agosto, foi posteriormente revogado pela Lei n° 12/98, de
24 de Fevereiro, que o repristinou na sua redac¢do originaria.

Artigo 7°
( Regime geral e excepgoes )

1. A titularidade de altos cargos publicos implica a incompatibilidade com quaisquer outras
fun¢des remuneradas.



2. As actividades de docéncia no ensino superior e de investigagdo ndo sdo incompativeis com a
titularidade de altos cargos publicos, bem como as ineréncias a titulo gratuito.

3. Os titulares de altos cargos publicos em sociedades anonimas de capitais maioritaria ou
exclusivamente publicos podem requerer que lhes seja levantada a incompatibilidade,
solicitando autorizagdo para o exercicio de actividades especificamente discriminadas, as
entidades que os designaram.

4. As situagdes previstas no nimero anterior devem ser fundamentadamente autorizadas pela
assembleia geral da empresa, devendo a acta, nessa parte ser publicada na 2* Série do Diario da
Republica.

Artigo 7°-A
( Registo de interesses )

1. E criado um registo de interesses na Assembleia da Republica, sendo facultativa a sua criago
nas autarquias, caso em que compete as assembleias autarquicas deliberar sobre a sua existéncia
e regulamentar a respectiva composi¢do, funcionamento e controlo.

2. O registo de interesses consiste na inscri¢do, em livro proprio, de todas as actividades
susceptiveis de gerarem incompatibilidades ou impedimentos € quaisquer actos que possam
proporcionar proveitos financeiros ou conflitos de interesses.

3. O registo de interesses criado na Assembleia da Republica compreende os registos relativos
aos Deputados a Assembleia da Republica e aos Membros do Governo.

4. Para efeitos do disposto no niimero anterior, serdo inscritos em especial, os seguintes factos:
a) Actividades publicas ou privadas, nelas se incluindo actividades comerciais ou empresariais
e, bem assim, o exercicio de profissdo liberal;

b) Desempenho de cargos sociais, ainda que a titulo gratuito;

¢) Apoios ou beneficios financeiros ou materiais recebidos para o exercicio das actividades
respectivas, designadamente de entidades estrangeiras;

d) Entidades a quem sejam prestados servigos remunerados de qualquer natureza;

e) Sociedades em cujo capital o titular, por si, pelo conjuge ou pelos filhos, disponha de capital.
5. O registo ¢ publico e pode ser consultado por quem o solicitar.

Artigo aditado pela Lei n° 28/95.

Artigo 8°
( Impedimentos aplicaveis a sociedades )

1. As empresas cujo capital seja detido numa percentagem superior a 10% por um titular de
orgdo de soberania ou titular de cargo politico, ou por alto cargo publico, ficam impedidas de
participar em concursos de fornecimento de bens ou servigos, no exercicio de actividade de
comércio ou industria, em contratos com o Estado e demais pessoas colectivas publicas.

2. Ficam sujeitas a0 mesmo regime:

a) As empresas cujo capital, em igual percentagem, seja titular o seu conjuge, ndo separado de
pessoas e bens, os seus ascendentes e descendentes em qualquer grau e os colaterais até ao 2°
grau, bem como aquele que com ele viva nas condi¢des do artigo 2020° do Cdédigo Civil,

b) As empresas em cujo capital o titular do 6rgdo ou cargo detenha, directa ou indirectamente,
por si ou conjuntamente com os familiares referidos na alinea anterior, uma participacdo néo
inferior a 10%.

Artigo com redacg¢do alterada pela Lei n° 28/95.



Artigo 9°
( Arbitragem e peritagem )

1. Os titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos estdo impedidos de servir de arbitro
ou de perito, a titulo gratuito ou remunerado, em qualquer processo em que seja parte o Estado e
demais pessoas colectivas publicas.

2. O impedimento mantém-se até ao termo do prazo de um ano apos a respectiva cessacao de
fungdes.

Artigo 9°-A
(Actividades anteriores)

1. Sem prejuizo da aplicabilidade das disposi¢cdes adequadas do Codigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n® 442/91, de 15 de Novembro, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n° 6/96, de 31 de Janeiro, os titulares de 6rgdos de soberania, de
cargos politicos e de altos cargos publicos que, nos ultimos trés anos anteriores a4 data da
investidura no cargo, tenham detido, nos termos do artigo 8°, a percentagem de capital em
empresas neles referida ou tenham integrado corpos sociais de quaisquer pessoas colectivas de
fins lucrativos ndo podem intervir:

a) Em concursos de fornecimento de bens ou servigos ao Estado e demais pessoas colectivas
publicas aos quais aquelas empresas e pessoas colectivas sejam candidatos;

b) Em contratos do Estado ¢ demais pessoas colectivas publicas com elas celebrados;

¢) Em quaisquer outros procedimentos administrativos, em que aquelas empresas e pessoas
colectivas intervenham, susceptiveis de gerar duvidas sobre a isencdo ou rectiddo da conduta
dos referidos titulares, designadamente nos de concessdao ou modificagdo de autorizagdes ou
licengas, de actos de expropriagdo, de concessdo de beneficios de contetdo patrimonial e de
doacdo de bens.

2. O impedimento previsto no nimero anterior ndo se verifica nos casos em que a referida
participagdo em cargos sociais das pessoas colectivas tenha ocorrido por designacdo do Estado
ou de outra pessoa colectiva publica.

Artigo aditado pela Lei n°42/96, de 31 de Agosto.

Artigo 10°
( Fiscalizacao pelo Tribunal Constitucional )

1. Os titulares de cargos politicos devem depositar no Tribunal Constitucional, nos 60 dias
posteriores a data da tomada de posse, declaragdo de inexisténcia de incompatibilidades ou
impedimentos, donde conste a enumeracdo de todos os cargos, fungdes e actividades
profissionais exercidos pelo declarante, bem como de quaisquer participa¢des iniciais detidas
pelo mesmo.

2. Compete ao Tribunal Constitucional proceder a analise, fiscalizagdo e sancionamento das
declaracdes dos titulares de cargos politicos.

3. A infracgdo ao disposto aos artigos 4°, 8° e 9°-A implica as sangdes seguintes:

a) Para os titulares de cargos electivos, com a excep¢ao do Presidente da Republica, a perda do
respectivo mandato;

b) Para os titulares de cargos de natureza ndo electiva, com a excep¢do do Primeiro-Ministro, a
demissao.

O corpo do n° 3 tem redacgdo alterada pela Lei n° 42/96.



Artigo 11°
( Fiscalizacao pela Procuradoria Geral da Reptblica )

1. Os titulares de altos cargos publicos devem depositar na Procuradoria-Geral da Reptblica,
nos 60 dias posteriores a tomada de posse, declaragdo de inexisténcia de incompatibilidades ou
impedimento, donde constem todos os elementos necessarios a verificagdo do cumprimento do
disposto na presente lei, incluindo os referidos no n° 1 do artigo anterior.

2. A Procuradoria-Geral da Republica pode solicitar a clarificacdo do conteudo das declaragoes
aos depositarios no caso de duvidas sugeridas pelo texto.

3. O ndo esclarecimento de duvidas ou o esclarecimento insuficiente determina a participagao
aos Orgaos competentes para a verificacao e sancionamento das infracg¢des.

4. A Procuradoria-Geral da Republica procede ainda a apreciagdo da regularidade formal das
declaragdes e da observancia do prazo de entrega, participando aos 6rgdos competentes para a
verificacdo e sancionamento irregularidades ou a ndo observancia do prazo.

Artigo 12°
( Regime aplicavel em caso de incumprimento )

1. Em caso de ndo apresentacdo da declaragdo prevista nos n°s 1 dos artigos 10° e 11°, as
entidades competentes para o seu deposito notificardo o titular do cargo a que se aplica a
presente lei para apresentar no prazo de 30 dias, sob pena de, em caso de incumprimento
culposo, incorrer em declaragdo de perda do mandato, demissao ou destitui¢ao judicial.

2. Para efeitos do numero anterior, os servicos competentes comunicardo ao Tribunal
Constitucional e a Procuradoria-Geral da Republica, consoante os casos, a data de inicio de
fungdes dos titulares de cargos a que se aplica a presente lei.

Artigo 13°
( Regime sancionatorio )

1. O presente regime sancionatorio € aplicavel aos titulares de altos cargos publicos.

2. A infracgdo ao disposto no artigo 7° e 9°-A constitui causa de destitui¢ao judicial.

3. A destituigdo judicial compete aos tribunais administrativos.

4. A infracgdo ao disposto no artigo 5° determina a inibi¢ao para o exercicio de fungdes de altos
cargos politicos e de altos cargos publicos por um periodo de trés anos.

O n°2 tem redacgdo alterada pela Lei n° 42/96.

Artigo 14°
( Nulidade e inibicoes )

A infrac¢do ao disposto nos artigos 8°, 9° e 9°-A determina a nulidade dos actos praticados e, no
caso do n° 2 do artigo 9°, a inibig@o para o exercicio de fungdes em altos cargos publicos pelo
periodo de trés anos.

Redacgdo alterada pela Lei n° 42/96.

Artigo 15°
( Norma revogatoria )

E revogada a Lei n° 9/90, de 1 de Margo, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 56/90, de 5

de Setembro.

Aprovada em 15 de Julho de 1993.
Publique-se. O Presidente da Republica, Mario Soares.



Referendada em 09.08.1993.
Pel’ O Primeiro Ministro, Joaquim Fernando Nogueira, Ministro da Presidéncia



ESTABELECE UM NOVO REGIME DE INCOMPATIBILIDADES

Lei 12/96
18 Abril

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164°, alinea d), 167°, alinea 1) e
169°, n°® 3, da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1°
( Regime de exclusividade )

1 - Os presidentes, vice-presidentes e vogais da direc¢do do instituto publico, fundagdo publica
ou estabelecimento publico, bem como os directores-gerais e subdirectores-gerais e aqueles cujo
estatuto lhes seja equiparado em razdo da natureza das suas fungdes, exercem os cargos em
regime de exclusividade, independentemente da sua forma de provimento ou designacao.

2 - O regime de exclusividade implica a incompatibilidade dos cargos ai referidos com:

a) quaisquer outras fung¢des profissionais, remuneradas ou nao;

b) a integracdo em corpos sociais de quaisquer pessoas colectivas de fins lucrativos ou a
participacdo remunerada em 6rgdos de outras pessoas colectivas.

Artigo 2°
( Excepcoes )

1 - Exceptuam-se do disposto no artigo anterior:

a) as actividades de docéncia no ensino superior, bem como as actividades de investigagdo, nao
podendo o horario em tempo parcial ultrapassar um limite a fixar por despacho conjunto dos
Ministros das Finangas ¢ da Educagao;

b) as actividades derivadas do cargo e as que sdo exercidas por ineréncia;

c) a participagdo nao remunerada quer em comissoes ou grupos de trabalho, quer em conselhos
consultivos, comissoes de fiscalizagdo ou outros organismos colegiais, quando previstos na lei e
no exercicio de fiscalizagdo ou controlo do uso de dinheiros publicos;

d) as actividades ao abrigo do art® 32° do Decreto-Lei n° 73/90, de 6 de Marco, ¢ do artigo inico
do Decreto Regulamentar n° 46/91, de 12 de Setembro.

2 - Os titulares de altos cargos publicos referidos no artigo 1° poderdo auferir remuneragdes
provenientes de:

a) direitos de autor;

b) realizagdo de conferéncias, palestras, accdes de formagdo de curta duragdo e outras
actividades de idéntica natureza.

Artigo 3°
( Remissio )

Aos titulares de altos cargos publicos referidos no artigo 1° sdo aplicaveis os artigos 8°, 9°, 11°,
12° e, com as necessarias adaptagdes, 13° ¢ 14° da Lei n® 64/93, de 26 de Agosto, na redacgao
dada pela lei n® 28/95, de 18 de Agosto.

Artigo 4°
( Norma revogatoria )

E revogado o n° 2 do artigo 3° da Lei n® 64/93, de 26 de Agosto, na redacgdo dada pelo n°® 4 do
artigo 8° da Lei n° 39-B/94, de 27 de Dezembro.



Artigo 5°
( Aplicacao)

As situagdes juridicas constituidas na vigéncia da lei anterior serdo adequadas ao disposto na
presente lei no prazo de 60 dias apds a sua entrada em vigor.

Aprovada em 29 de Fevereiro de 1996

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos
Promulgada em 25 de Margo de 1996.

Publique-se. O Presidente da Republica, Jorge Sampaio

Referendada em 1 de Abril de 1996

O Primeiro-Ministro, Antoénio Manuel de Oliveira Guterres.



NOVO REGIME JURIDICO DO RECENSEAMENTO ELEITORAL

Lei 13/99
22 Marg¢o

( excertos )

TITULO I
RECENSEAMENTO ELEITORAL
CAPITULO I
Disposicdes gerais

Artigo 5°
Permanéncia e actualidade

1. A inscricdo no recenseamento tem efeitos permanentes e s6 pode ser cancelada nos casos e
nos termos previstos na presente lei.

2. O recenseamento ¢ actualizado mensalmente, através de meios informaticos € ou outros, nos
termos desta lei, de forma a corresponder com actualidade ao universo eleitoral.

3. No 60° dia que antecede cada eleigdo ou referendo, e até a sua realizagdo, ¢ suspensa a
actualizacdo do recenseamento eleitoral, sem prejuizo do disposto no numero seguinte do
presente artigo, no n° 2 do artigo 35° e nos artigos 57° ¢ seguintes da presente lei.

4. Podem ainda inscrever-se até ao 55° dia anterior ao dia da votacdo os cidaddos que
completem 18 anos até ao dia da elei¢@o ou referendo.

CAPITULO I
Operacoes de recenseamento

SECCAO I
Realizacio das operacgoes

ARTIGO 32°
Actualizacio continua

No territorio € no estrangeiro, as operagdes de inscri¢do, bem como as de alteragdo e eliminagéo
de inscri¢des, para o efeito de actualizacdo do recenseamento, decorrem a todo o tempo, sem
prejuizo do disposto nos n°s 3 e 4 do artigo 5°.

SECCAO II
Inscricao

ARTIGO 35°
Inscri¢cao Provisdria

1. Os cidaddaos que completem 17 anos tém o direito de promover a sua inscricdo no
recenseamento eleitoral a titulo provisorio, desde que ndo abrangidos por qualquer outro
impedimento a sua capacidade eleitoral.

2. Os cidadaos referido no numero anterior consideram-se eleitores provisorios até ao dia em
que perfagam 18 anos, momento em que passam automaticamente a eleitores efectivos.



3. Passam, também, a condi¢do de eleitor efectivo os que, estando inscritos, completem 18 anos
até ao dia da elei¢do ou do referendo.

4. No acto de inscri¢do dos cidadaos referidos no n° 1 serd entregue um cartdo de eleitor do qual
constara, a anteceder o numero de inscrigdo, a mencao «PROV« e a margem a indicagdo da data
de efectivagdo do recenseamento.

SECCAO IV
Cadernos de Recenseamento

Artigo 52°
Elaboracao

1 - A inscri¢do dos eleitores consta de cadernos de recenseamento elaborado pelo STAPE ou
pelas comissdes recenseadoras, nos termos dos artigos 56° ¢ 58°, respectivamente.

2 - Ha tantos cadernos de recenseamento quantos os necessarios para que em cada um deles ndo
figurem mais de 1000 eleitores.

Artigo 57°
Exposiciao no periodo eleitoral

1 - Até ao 52° dia anterior a data de eleicdo ou referendo, as comissdes recenseadoras
comunicam ao STAPE todas as alteracdes decorridas até a data prevista no n° 3 do art® 5°.

2 - Até ao 44° dia anterior a data de elei¢do ou referendo, o STAPE providencia pela extracgdo
de listagens das alteragdes ocorridas nos cadernos de recenseamento desde o ltimo periodo de
exposicao publica dos cadernos, para envio as comissdes recenseadoras.

3 - Entre os 39° e o 34° dias anteriores a eleicdo ou referendo, sdo expostas nas sedes das
comissdes recenseadoras as listagens referidas no niimero anterior, para efeito de consulta e
reclamacdo dos interessados.

4 - As reclamacdes e os recursos relativos a exposicao de listagens referidas no nimero anterior
efectuam-se nos termos dos artigos 60° ¢ seguintes.

5 - O STAPE em colaboragdo com as comissdes recenseadoras, pode promover, em condi¢des
de seguranca, a possibilidade de consulta, por parte do titular, aos dados constantes dos
cadernos eleitorais que lhe respeitem, através de meios informatizados.

Artigo 58°
Cépias fiéis dos cadernos em periodo eleitoral

1 - Esgotados os prazos de reclamagdo e recurso, as comissdes recenseadoras comunicam as
rectificagdes dai resultantes 8 BDRE no prazo de cinco dias.

2 - As comissdes recenseadoras ¢ o STAPE, relativamente as inscricoes efectuadas no
estrangeiro, extraem copias fiéis dos cadernos, para utilizagéo no acto eleitoral ou referendo.

3 - Nas freguesias onde ndo seja possivel a emissdo de cadernos eleitorais, as respectivas
comissoes recenseadoras solicitam a sua emissao ao STAPE até ao 44° dia anterior ao da elei¢do
ou referendo.

Artigo 59°
Periodo de inalterabilidade

Os cadernos de recenseamento ndo podem ser alterados nos 15 dias anteriores a qualquer acto
eleitoral ou referendo.

Aprovada em 4 de Fevereiro de 1999.



O Presidente da Assembleia da Republica, Antdnio de Almeida Santos.
Promulgada em 26 de Fevereiro de 1999.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendada em 4 de Margo de 1999.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.



REGULA A CRIACAO DE BOLSAS DE AGENTES ELEITORAIS
E A COMPENSACAO DOS MEMBROS DAS MESAS DAS ASSEMBLEIAS OU
SECCOES DE VOTO EM ACTOS ELEITORAIS E REFERENDARIOS

Lei 22/99
21 Abril

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituigdo,
para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

Capitulo I
Da constituicdo de bolsas de agentes eleitorais

Artigo 1°
Objecto

A presente lei regula a criagdo de bolsas de agentes eleitorais, com vista a assegurar o bom
funcionamento das mesas das assembleias ou secgdes de voto nos actos eleitorais ou
referendarios, bem como o recrutamento, designagdo e compensagao dos seus membros.

Artigo 2°
Designacio dos membros das mesas

1 - A designag@o dos membros das mesas das assembleias ou secgdes de voto faz-se nos termos
previstos na legislacdo que enquadra os respectivos actos eleitorais.

2 - Nas seccdes de voto em que o numero de cidaddos seleccionados nos termos gerais com
vista a integrar as respectivas mesas seja insuficiente, os membros das mesas serdo nomeados de
entre os cidaddos inscritos na bolsa de agentes eleitorais da respectiva freguesia.

Artigo 3°
Agentes eleitorais

1 - Em cada freguesia ¢ constituida uma bolsa integrada por cidaddos aderentes ao programa
«agentes eleitoraisy e que se encontrem inscritos no recenseamento eleitoral da sua
circunscrigao.

2 - Os agentes eleitorais exercem fungdes de membros das mesas das assembleias ou secgdes de
voto nos actos eleitorais ou referendarios.

Artigo 4°
Recrutamento pelas cimaras municipais

1 - As camaras municipais, com a colaboragdo das juntas de freguesia, promovem a constituigcdo
das bolsas através do recrutamento dos agentes eleitorais, cujo antincio serd publicitado por
edital, afixado a porta da cadmara municipal e das juntas de freguesia, e por outros meios
considerados adequados.

2 - O ntimero de agentes eleitorais a recrutar por freguesia dependera cumulativamente:

a) Do numero de mesas a funcionar em cada uma das freguesias que integram o respectivo
municipio;

b) Do ntimero de membros necessarios para cada mesa, acrescido do dobro.

3 - Os candidatos a bolsa devem inscrever-se, mediante o preenchimento do boletim de
inscri¢do anexo a presente lei, junto da camara municipal ou da junta de freguesia da sua
circunscri¢do até ao 15.° dia posterior a publicitacdo do edital referido no n.° 1 do presente
artigo.



Artigo 5°
Processo de seleccao

1 - Cada camara municipal constituira uma comissdo ndo permanente, integrada pelo seu
presidente, pelo presidente da junta de freguesia respectiva e pelos representantes de cada um
dos grupos politicos com assento na assembleia municipal que ordenara os candidatos de acordo
com os critérios fixados no presente artigo.

2 - Os candidatos sao ordenados em fung¢do do nivel de habilitagdes literarias detidas.

3 - Em caso de igualdade de classificag@o preferira o candidato mais jovem.

4 - A comissdo procederd a elaboragdo da acta da lista de classificagdo final, que sera
publicitada em edital a porta da cAmara municipal e das juntas de freguesia, ¢ em outros locais
que se julguem convenientes.

5 - A acta da lista de classificagdo final mencionara, obrigatoriamente, a aplicagdo a cada
candidato dos critérios de selecgao referidos no presente artigo.

Artigo 6°
Formacio civica em processo eleitoral

O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral ministrard aos agentes eleitorais,
apos a integragdo na bolsa, formagdo em matéria de processo eleitoral, nomeadamente no
ambito das fung¢des a desempenhar pelas mesas das assembleias eleitorais.

Artigo 7°
Processo de designacio dos agentes eleitorais

1 - Os agentes eleitorais designados para acto eleitoral ou referendario sdo notificados, pelo
presidente da camara municipal, até 12 dias antes da realizagdo do sufragio, com a identificagdo
da mesa a integrar.

2 - Da composi¢do das mesas ¢ elaborada lista que ¢ publicada, em edital, a porta da cadmara
municipal e das juntas de freguesia.

Artigo 8°
Substituicoes em dia de eleicio ou referendo

1 - Se ndo tiver sido possivel constituir a mesa 60 minutos apds a hora marcada para a abertura
da assembleia ou sec¢do de voto por ndo estarem presentes os membros indispensaveis ao seu
funcionamento, o presidente da junta de freguesia designa os substitutos dos membros ausentes
de entre os agentes eleitorais da correspondente bolsa.

2 - Se, apesar de constituida a mesa, se verificar a falta de um dos seus membros, o presidente
substitui-o por qualquer eleitor pertencente a bolsa de agentes eleitorais.

3 - Se nao for possivel designar agentes eleitorais o presidente da junta de freguesia nomeara o
substituto do membro ou membros ausentes de entre quaisquer eleitores dessa freguesia,
mediante acordo da maioria dos restantes membros da mesa e dos representantes dos partidos,
das candidaturas e, no caso do referendo, dos partidos e dos grupos de cidadaos que estiverem
presentes.

4 - Substituidos os faltosos, ficam sem efeito as anteriores nomeagdes, € 0S Seus nomes Sao
comunicados pelo presidente da mesa ao presidente da cAmara municipal.



Capitulo 11
Da compensacio dos membros das mesas

Artigo 9°
Compensacao dos membros das mesas

1 - Aos membros das mesas ¢ atribuida uma gratificagdo cujo montante ¢ igual ao valor das
senhas de presenca auferidas pelos membros das assembleias municipais dos municipios com
40 000 ou mais eleitores, nos termos da Lei n® 29/87, de 30 de Junho.

2 - A gratificagdo referida no numero anterior fica isenta de tributagao.

Artigo 10°
Pagamento de despesas

As despesas com a compensacdo dos membros das mesas sdo suportadas por verba inscrita no
orcamento do Ministério da Administragdo Interna, que efectuara as necessarias transferéncias
para os municipios.

Aprovada em 25 de Fevereiro de 1999.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antdénio de Almeida Santos.
Promulgada em 30 de Margo de 1999.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendada em 9 de Abril de 1999.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.

ANEXO
Boletim de inscricido para candidatos a bolsa de agentes eleitorais
1 - Nome completo do cidaddo
2 - Idade

3 - Residéncia
Freguesia:
Concelho:
Rua / lugar:
Numero:
Andar:
Codigo postal:

4 - Bilhete de identidade
Numero:

Arquivo de identificagdo:
Data de nascimento:

5 - Cartéo de eleitor
Numero de inscrigao:
Unidade geografica de recenseamento:

6 - Habilitagoes literarias:

Assinatura do cidaddo




Confirmagdo das declaragdes pela camara municipal ou junta de freguesia
Confirmo que os elementos constantes dos pontos 1,2, 4, 5 ¢ 6.

Assinatura

Nota:
E obrigatéria a apresentacio do bilhete de identidade e do cartdo de eleitor.



ALARGA A APLICACAO DOS PRINCiPIOS REGULADORES
DA PROPAGANDA E A OBRIGACAO DA NEUTRALIDADE
DAS ENTIDADES PUBLICAS
A DATA DA MARCACAO DAS ELEICOES OU DO REFERENDO

Lei n° 26/99
3 Maio

A Assembleia da Reptiblica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 61° da Constituicao, para
valer como lei geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1°
Ambito de aplicaciao

O regime previsto na presente lei é aplicavel desde a marcacdo do decreto que marque a data do
acto eleitoral ou do referendo.

Artigo 2°
Igualdade de oportunidades

Os partidos ou coligacdes e os grupos de cidadaos, tratando-se de acto eleitoral, os candidatos e
os partidos politicos ou coligagdes que os propdem, tratando-se de referendo, tém direito a
efectuar livremente e nas melhores condigdes a sua propaganda, devendo as entidades publicas e
privadas proporcionar-lhes igual tratamento, salvo as excepg¢des previstas na lei.

Artigo 3°
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

1 - Os orgaos do Estado, das Regides Autonomas e das autarquias locais, das demais pessoas
colectivas de direito publico, das sociedades de capitais publicos ou de economia mista e das
sociedades concessionarias de servigos publicos, de bens do dominio publico ou de obras
publicas, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir directa ou
indirectamente em campanha eleitoral ou para referendo, nem praticar quaisquer actos que
favorecam ou prejudiquem uma posicdo em detrimento ou vantagem de outra ou outras,
devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervengdo nos
procedimentos eleitorais ou referendarios.

2 - Os funciondrios e agentes das entidades referidas no nimero anterior observam, no exercicio
das suas fungoes, rigorosa neutralidade perante as diversas posigdes, bem como perante os
diversos partidos e grupos de cidadaos eleitores.

3 - E vedada a exibigdo de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos de propaganda
por titulares de orgdos, funcionarios e agentes das entidades referidas no n® 1 durante o
exercicio das suas fungoes.

Aprovada em 11 de Margo de 1999.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antoénio de Almeida Santos.
Promulgada em 15 de Abril de 1999.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendada em 21 de Abril de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.



REGIME JURIDICO DA PUB,LICACAO OU DIFUSAO
DE SONDAGENS E INQUERITOS DE OPINIAO

Lei 10/2000
21 Junho

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161° da Constituicao, para
valer como lei geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1°
Objecto

1. A presente lei regula a realizacdo e a publicagdo ou difusdo publica de sondagens e inquéritos
de opinido produzidos com a finalidade de divulgagdo publica, cujo objecto se relacione, directa
ou indirectamente, com:

a) Orgdos constitucionais, designadamente o seu estatuto, competéncia, organizacio,
funcionamento, responsabilidade e extingdo, bem como, consoante os casos, a eleicdo,
nomeagao ou cooptacdo, actuacdo e demissdo ou exoneragdo dos respectivos titulares;

b) Convocagao, realizagdo e objecto de referendos nacionais, regionais ou locais;

¢) Associagdes politicas ou partidos politicos, designadamente a sua constitui¢do, estatutos,
denominagdo, sigla e simbolo, organizagdo interna, funcionamento, exercicio de direitos pelos
seus associados e a respectiva dissolu¢do ou extingdo, bem como, consoante os casos, a escolha,
actuagdo e demissdo ou exoneragdo dos titulares dos seus o6rgaos centrais e locais.

2. E abrangida pelo disposto no namero anterior a publicacio ou difusdo publica de previsdes
ou simulagdes de voto que se baseiem nas sondagens de opinido nele referidas, bem como de
dados de sondagens de opinido que, ndo se destinando inicialmente a divulgagdo publica, sejam
difundidas em 6rgaos de comunicagao social.

3. A realizagdo e a publicagdo ou difusdo publica de sondagens e inquéritos de opinido
produzidos com a finalidade de divulgacao publica em dominios de interesse publico serdo
reguladas pelo Governo mediante decreto-lei.

4. O disposto na presente lei € aplicavel a publicacdo ou difusdo de sondagens e inquéritos de
opinido na edigdo electronica de 6rgado de comunicagdo social que use também outro suporte ou
promovida por entidade equiparavel em difusdo exclusivamente digital quando esta se faca
através de redes electronicas de uso publico através de dominios geridos pela Fundacao para a
Computagdo Cientifica Nacional ou, quando o titular do registo esteja sujeito a lei portuguesa,
por qualquer outra entidade.

Parece retirar-se da leitura do n° 4 que o actual diploma legal ja abarca os novos meios de
comunica¢do, nomeadamente a Internet, desde que a publicagdo ou difusdo de sondagens e
inquéritos de opinido sejam feitas a partir de Portugal e com autores identificaveis.

Artigo 2°
Definicoes

Para os efeitos da presente lei, entende-se por:

a) Inquérito de opinido, a notagdo dos fendémenos relacionados com o disposto no artigo
anterior, através de um mero processo de recolha de informagdo junto de todo ou de parte do
universo estatistico;

b) Sondagem de opinido, a notacdo dos fenémenos relacionados com o disposto no artigo
anterior, cujo estudo se efectua através do método estatistico quando o numero de casos
observados ndo integra todo o universo estatistico, representando apenas uma amostra;

¢) Amostra, o subconjunto de populagdo inquirido através de uma técnica estatistica que
consiste em apresentar um universo estatistico por meio de uma operagdo de generalizagdo
quantitativa praticada sobre os fenomenos seleccionados.



Artigo 3°
Credenciaciao

1. As sondagens de opinido s6 podem ser realizadas por entidades credenciadas para o exercicio
desta actividade junto da Alta Autoridade para a Comunicagdo Social.

2. A credenciacdo a que se refere o numero anterior ¢ instruida com os seguintes elementos:

a) Denominacdo e sede, bem como os demais elementos identificativos da entidade que se
propde exercer a actividade;

b) Copia autenticada do respectivo acto de constitui¢ao;

¢) Identificacdo do responsavel técnico.

3. A transferéncia de titularidade e a mudanca do responsavel técnico devem ser notificadas, no
prazo maximo de 30 dias a contar da sua ocorréncia, a Alta Autoridade para a Comunicagéo
Social.

4. A credenciagdo a que se refere o n° 1 caduca se, pelo periodo de dois anos consecutivos, a
entidade credenciada n3o for responsavel pela realizagdo de qualquer sondagem de opinido
publicada ou difundida em 6rgdos de comunicagao social.

5. Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, os demais requisitos e formalidades da
credenciagdo sdo objecto de regulamentagdo pelo Governo.

Artigo 4°
Regras gerais

1. As entidades que realizam a sondagem ou o inquérito observam as seguintes regras
relativamente aos inquiridos:

a) Anuéncia prévia dos inquiridos;

b) Os inquiridos devem ser informados de qual a entidade responsavel pela realizagdo da
sondagem ou do inquérito;

c) Deve ser preservado o anonimato das pessoas inquiridas, bem como o sentido das suas
respostas;

d) Entrevistas subsequentes com os mesmos inquiridos s6 podem ocorrer quando a sua anuéncia
tenha sido previamente obtida.

2. Na realizagdo de sondagens devem as entidades credenciadas observar as seguintes regras:

a) As perguntas devem ser formuladas com objectividade, clareza e precisdo, sem sugerirem,
directa ou indirectamente, o sentido das respostas;

b) A amostra deve ser representativa do universo estatistico de onde é extraida, nomeadamente
quanto a regido, dimensdo das localidades, idade dos inquiridos, sexo e grau de instru¢ao ou
outras variaveis adequadas;

¢) A interpretagdo dos resultados brutos deve ser feita de forma a ndo falsear ou deturpar o
resultado da sondagem;

d) O periodo de tempo que decorre entre a realizacdo dos trabalhos de recolha de informagdo e a
data da publicacdo dos resultados pelo 6rgdo de comunicagdo social deve garantir que os
resultados obtidos ndo se desactualizem, sem prejuizo do disposto no n° 3 do artigo 10°.

3. As entidades credenciadas devem garantir que os técnicos que, sob a sua responsabilidade ou
por sua conta, realizem sondagens de opinido ou inquéritos e interpretem tecnicamente os
resultados obtidos observam os codigos de conduta da profissdo internacionalmente
reconhecidos.

Artigo 5°
Deposito

1. A publicagdo ou difusdo publica de qualquer sondagem de opinido apenas € permitida apds o
deposito desta, junto da Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, acompanhada da ficha
técnica a que se refere o artigo seguinte.



2. O deposito a que se refere o numero anterior deve ser efectuado por qualquer meio idéneo,
designadamente através de correio electronico ou de fax, até trinta minutos antes da publicacdo
ou difusdo publica da sondagem de opinido, excepto quando se trate de sondagem em dia de
acto eleitoral ou referendario, caso em que o seu depdsito pode ser efectuado em simultaneo
com a difusdo dos respectivos resultados.

Artigo 6°
Ficha técnica

1. Para os efeitos do disposto no artigo anterior, da ficha técnica constam, obrigatoriamente, as
seguintes informacgodes:

a) A denominagdo ¢ a sede da entidade responsavel pela sua realizacdo;

b) A identifica¢do do técnico responsavel pela realizacdo da sondagem e, se for caso disso, das
entidades e demais pessoas que colaboraram de forma relevante nesse ambito;

¢) Ficha sintese de caracterizagdo sdcio-profissional dos técnicos que realizaram os trabalhos de
recolha de informag&o ou de interpretagdo técnica dos resultados;

d) A identificagao do cliente;

e) O objecto central da sondagem de opinido e eventuais objectivos intermédios que com ele se
relacionem;

f) A descri¢do do universo do qual ¢ extraida a amostra e a sua quantificagao;

g) O nimero de pessoas inquiridas, sua distribuicdo geografica e composicao, evidenciando-se a
amostra prevista ¢ a obtida;

h) A descri¢do da metodologia de seleccdo da amostra, referenciando-se os métodos sucessivos
de seleccdo de unidades até aos inquiridos;

i) No caso de sondagens realizadas com recurso a um painel, caracterizagdo técnica desse
painel, designadamente quanto ao numero de elementos, selec¢do ou outra caracterizagdo
considerada relevante;

j) A indicagdo do método utilizado para a recolha de informagdo, qualquer que seja a sua
natureza,

1) No caso de estudos documentais, a indicag@o precisa das fontes utilizadas e da sua validade;
m) A indicacdo dos métodos de controlo da recolha de informagdo e da percentagem de
entrevistas controladas;

n) Resultados brutos de sondagem, anteriores a qualquer ponderagdo e a qualquer distribui¢do
de indecisos, ndo votantes e abstencionistas;

0) A taxa de resposta e indicacdo de eventuais enviesamentos que os ndo respondentes possam
introduzir;

p) A indicacdo da percentagem de pessoas inquiridas cuja resposta foi «ndo sabe/ndo responde»,
bem como, no caso de sondagens que tenham por objecto intengdes de voto, a percentagem de
pessoas que declararam que se irdo abster, sempre que se presuma que a mesma seja susceptivel
de alterar significativamente a interpretag@o dos resultados;

q) Sempre que seja efectuada a redistribui¢ao dos indecisos, a descri¢do das hipdteses em que a
mesma se baseia;

r) O texto integral das questdes colocadas e de outros documentos apresentados as pessoas
inquiridas;

s) A margem de erro estatistico maximo associado a cada ventilagdo, assim como o nivel de
significancia estatistica das diferencas referentes aos principais resultados da sondagem de
opiniao;

t) Os métodos e coeficientes maximos de ponderacdo eventualmente utilizados;

u) A data ou datas em que tiveram lugar os trabalhos de recolha de informagao;

v) O nome e cargo do responsavel pelo preenchimento da ficha.

2. Para os efeitos da alinea r) do nimero anterior, no caso de uma sondagem de opinido se
destinar a uma pluralidade de clientes, da ficha técnica apenas deve constar a parte do
questionario relativa a cada cliente especifico.

3. O modelo da ficha técnica ¢ fixado pela Alta Autoridade para a Comunicagdo Social.



Artigo 7°
Regras a observar na divulgacao ou interpretaciao de sondagens

1. A publicagdo, difusdo e interpretacdo técnica dos dados obtidos por sondagens de opinido
devem ser efectuadas de forma a ndo falsear ou deturpar o seu resultado, sentido e limites.

2. Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, a publicagdo de sondagens de opinido em
orgaos de comunicacao social é sempre acompanhada das seguintes informagdes:

a) A denominacao da entidade responsavel pela sua realizagao;

b) A identificagdo do cliente;

¢) O objecto da sondagem de opinido;

d) O universo alvo da sondagem de opinido;

e) O numero de pessoas inquiridas, sua reparti¢do geografica e composicao;

f) A taxa de resposta e indicagcdo de eventuais enviesamentos que os nao respondentes possam
introduzir;

g) A indicacdo da percentagem de pessoas inquiridas cuja resposta foi «ndo sabe/ndo respondey,
bem como, no caso de sondagens que tenham por objecto intengdes de voto, a percentagem de
pessoas que declararam que se iro abster, sempre que se presuma que as mesmas sejam
susceptiveis de alterar significativamente a interpretagdo dos resultados;

h) Sempre que seja efectuada a redistribuigdo dos indecisos, a descri¢do das hipoteses em que a
mesma se baseia;

1) A data ou datas em que tiveram lugar os trabalhos de recolha de informacao;

j) O método de amostragem utilizado e, no caso de amostras aleatorias, a taxa de resposta
obtida;

1) O método utilizado para a recolha de informagao, qualquer que seja a sua natureza;

m) As perguntas basicas formuladas;

n) A margem de erro estatistico maximo associado a cada ventilagdo, assim como o nivel de
significancia estatistica das diferencas referentes aos principais resultados da sondagem.

3. A difusdo de sondagens de opinido em estacdes de radiodifusdo ou radiotelevisao ¢ sempre
acompanhada, pelo menos, das informagdes constantes das alineas a) a i) do nimero anterior.

4. A referéncia, em textos de caracter exclusivamente jornalistico publicados ou divulgados em
orgdos de comunicacao social, a sondagens que tenham sido objecto de publicacdo ou difusdo
publica deve ser sempre acompanhada de mencdo do local e data em que ocorreu a primeira
publicacdo ou difusdo, bem como da indicagdo do responsavel.

Artigo 8°
Regras a observar na divulgacio ou interpretacio de inquéritos

1. Os responsaveis pela publicacdo, difusdo publica ou interpretacdo técnica de dados recolhidos
por inquéritos de opinido devem assegurar que os resultados apresentados sejam insusceptiveis
de ser tomados como representativos de um universo mais abrangente que o das pessoas
questionadas.

2. Para os efeitos do disposto no nimero anterior, a publicagdo ou difusdo ptblica do inquérito
de opinido deve ser acompanhada de adverténcia expressa e¢ claramente visivel ou audivel de
que tais resultados ndo permitem, cientificamente, generaliza¢des, representando, apenas, a
opinido dos inquiridos.

3. A divulgagdo dos dados recolhidos por inquéritos de opinido deve, caso a sua actualidade ndo
resulte evidente, ser acompanhada da indicacdo das datas em que foram realizados os
respectivos trabalhos de recolha de informacao.

Artigo 9°
Primeira divulgacio de sondagem

A primeira divulgag@o publica de qualquer sondagem de opinido deve fazer-se até 15 dias a
contar da data do deposito obrigatorio a que se refere o artigo 5°.



Artigo 10°
Divulgacao de sondagens relativas a sufragios

1. E proibida a publicagdo ¢ a difusio bem como o comentario, a analise ¢ a projeccio de
resultados de qualquer sondagem ou inquérito de opinido, directa ou indirectamente
relacionados com actos eleitorais ou referendarios abrangidos pelo disposto nos n°s 1, 2 e 4 do
artigo 1°, desde o final da campanha relativa a realizacdo do acto eleitoral ou referendario até
ao encerramento das urnas em todo o Pais.

2. No dia anterior ao da realizagdo de qualquer acto eleitoral ou referendario abrangido pelo
disposto no n° 1 do artigo 1° apenas podem ser divulgadas as deliberacdes de rectificagdo
aprovadas pela Alta Autoridade para a Comunicagao Social.

3. Nos dois meses que antecedem a realizagdo de qualquer acto eleitoral relacionado com os
orgaos abrangidos pelo disposto no n° 1 do artigo 1° e da votagdo para referendo nacional,
regional ou local, a primeira publicacdo ou difusdo publica de sondagens de opinido deve
ocorrer até 15 dias a contar da data em que terminaram os trabalhos de recolha de informagao.

1— Uma das inovagées do presente diploma diz respeito ao encurtamento do prazo de proibi¢dao
de publicagdo, difusdo, comentario ou andlise de sondagens e projec¢do de resultados de actos
eleitorais ou referendarios. Assim, essa proibicdo reduziu-se, dos 7 dias anteriormente
exigidos, para o periodo que medeia entre o encerramento da campanha eleitoral — com o
tempo dedicado a reflexdo dos cidaddos — e o encerramento das assembleias de voto em todo o
pa’ts.

Ndo obstante a alterag¢do introduzida, fica uma vez mais em aberto o problema atinente a
projec¢do de resultados, a manter-se a diferenca hordria entre o Continente e a Regido
Autonoma dos Acores.

Na verdade, parece pouco crivel que os orgdos de comunicagdo social, nomeadamente as
televisoes e radios, aguardem pelo encerramento das urnas naquela Regido para difundirem em
todo o pais o resultado de projecgoes.

Nesse sentido, e na medida em que é tecnicamente possivel proceder ao embargo das emissoes
para a referida Regido Autonoma, a CNE, quando solicitada a pronunciar-se sobre esta
materia, propos a seguinte redacgdo:

“1.-Nos...que antecedem o dia da elei¢do ou de votagcdo para referendo nacional, regional ou
local, e até ao encerramento das urnas, sdo proibidos a publicacdo, difusdo, comentario ou
analise de qualquer sondagem ou inquérito de opinido directa ou indirectamente relacionados
com o acto eleitoral ou referendario.

2.-No dia da elei¢cdo ou de votagdo para referendo ¢ proibida a divulgacdo de projecgdo de
resultados no Continente até a hora legal de encerramento das urnas.

3.-Sempre que se verifiquem diferencas horarias a proibi¢do mantém-se apenas em relagcdo a
zona do Pais onde as urnas encerrem mais tarde”.

Il — No ambito da anterior lei e cabendo a CNE fiscalizar o cumprimento da proibi¢do de
publicagdo ou difusdo de sondagens em periodos eleitorais (art’s 8°e 9°da Lei n° 31/91, de 20
de Julho) duvidas se suscitaram sobre se a proibi¢do do comentario ou andlise de qualquer
sondagem ou inquérito de opinido, directa ou indirectamente relacionados com um
determinado acto eleitoral, respeitava apenas as sondagens e inquéritos de opinido que fossem
executados nos sete dias anteriores a elei¢do ou se o seu ambito temporal abrangia aquelas que
haviam sido divulgadas até ao inicio do periodo de proibigao.

Segundo a orientacdo perfilhada pela CNE, o legislador quis evitar, ndo so a publica¢do ou
difusdo de sondagem ou inquérito de opinido feitos antes ou durante esse periodo - desde que o
tenha sido para o acto eleitoral a que se reportam -,como também qualquer comentdario ou
andalise de uma dessas sondagens ou inquéritos de opinido, por os entender perniciosos para a
liberdade de escolha do cidaddo, quando apresentados num periodo eleitoral que pode ja ndo
dar hipotese de contra-prova ou resposta (cfr. acta da sessdo de 24.10.95).



1I- Segundo o entendimento da CNE de entdo a pratica da infrac¢do em periodo proibido,
sobretudo no dia da elei¢do, ndo desobrigava a entidade prevaricadora a efectuar o deposito
da sondagem e respectiva ficha técnica junto da AACS. Esta questdo estd de certa forma
ultrapassada, visto que a presente lei consagra as regras a observar na realiza¢do de
sondagem em dia de acto eleitoral ou referendario.

1V- No decurso dos processos eleitorais, especialmente, no periodo proibido pela anterior lei
para a publicagdo e difusdo de sondagens, foi frequente a CNE confrontar-se com situagoes
que afectavam as garantias e a liberdade de escolha do cidaddo, valores que a lei procura
acautelar.

Assim, e para melhor exemplificag¢do, aqui se relata o teor de uma queixa dirigida a CNE, por
altura do referendo nacional de 8 de Novembro, contra uma estagdo de radio de ambito local,
por ter difundido, no periodo ora em andlise, o resultado de uma sondagem respeitante aquele
acto referendario.

Em sua defesa, a estagdo de radio, entre outras razoes veio aduzir que:

.de facto tinha realizado uma auscultagdo a diversas pessoas do concelho sem qualquer
caracter cientifico ou rigor técnico;

.0s resultados dessa auscultagdo foram apresentados durante um debate, no intuito de provocar
comentarios da parte dos intervenientes;

.no dia seguinte havia difundido no noticiario excertos do debate reproduzindo algumas das
intervengoes em que se comentava a referida auscultagdo.

Perante estes factos, emitiu a CNE a seguinte deliberagdo (cfr. Acta da sessdo de 17.12.98):

... “A lei ndo proibe irrestritivamente as auscultagoes a popula¢do. Um orgdo de comunicagdo
social pode sondar os cidaddos e posteriormente difundir os seus comentarios (leia-se as
frases, expressoes proferidas e gravadas pelos auscultados). Porém, o tratamento matematico
dessa ausculta¢do e a transformagdo do mesmo em provaveis resultados eleitorais ou de
referendo, excede os limites legais, e esta sujeito a cominagao.

A auscultacdo levada a cabo pela Radio ndo deixa de ser um inquérito que procurou sondar o
sentido da opinido dos cidaddos da comunidade em causa.

Ora, para o ouvinte (sujeito que a lei das sondagens pretende defender/proteger) ndo foi
perceptivel se a auscultagdo teve ou ndo cardcter cientifico: os resultados foram tomados como
o sentido de opinido de comunidade respectiva.

Em conclusdo, o cardcter ndo técnico da auscultagdo ndo retira a natureza de sondagem a
inquirigdo (e subsequente tratamento) levado a cabo pela Radio.

Foi uma sondagem sem cientificidade, mas foi uma sondagem. Logo, é for¢oso concluir que a
difusdo dos comentdrios que tiveram por objecto aqueles dados contrariam frontalmente a
lei...”

Mesmo perante outras situagoes violadoras da lei, a jurisprudéncia emanada quer por
Tribunais Superiores quer pelo Tribunal Constitucional respalda-se em idénticas consideragoes
de fundo quanto a extrema sensibilidade desta matéria.

Veja-se a proposito o Acorddo do TC n° 178/99 publicado no DR II Série de 08.07.99, onde a
dado passo se refere:

... A ndo acontecer um tal controlo, seriam hipotisaveis situa¢oes em que, por motivos
estranhos a fidedignidade da informacdo, fossem apresentados como resultados de uma
sondagem ou de um inquérito a opinido publica determinados numeros que, minimamente, nao
foram suportados por essas sondagens ou inquéritos, o que, claramente, poderia conduzir a
uma influenciagdo do eleitorado, com a consequente discriminagdo de algumas forcas politicas
concorrentes ao acto eleitoral.

A este proposito, cabe ter presente que a liberdade de escolha dos eleitores (cfr. artigo 50°, n
3, da Constituicdo) é um dos principais valores ou bens juridicos tidos por fundamentais no
ordenamento constitucional portugués assente num Estado de direito democratico baseado na
soberania popular e que um regime legal tal como o instituido para a publicacdo e difusdo de
sondagens e inquéritos de opinido visa tutelar...”

o



. .. Ao incluir a divulgacdo de resultados de sondagens nos seus programas ou edicoes, 0s
orgdos de comunicag¢do social devem estar em posi¢do de garantir a transmissdo de uma
informagdo completa e imparcial...”

Artigo 11°
Realizacio de sondagens ou inquéritos de opiniao em dia de acto eleitoral ou referendario

1. Na realizagdo de sondagens ou inquéritos de opinido junto dos locais de voto em dia de acto
eleitoral ou referendario ndo ¢ permitida a inquiri¢do de eleitores no interior das salas onde
funcionam as assembleias de voto.

2. Nas proximidades dos locais de voto apenas ¢é permitida a recolha de dados por
entrevistadores devidamente credenciados, utilizando técnicas de inquiri¢do que salvaguardem o
segredo do voto, nomeadamente através da simulagdo do voto em urna e apenas apos o
exercicio do direito de sufragio.

Compete a CNE autorizar e credenciar os entrevistadores que pretendam desenvolver a sua
actividade no dia de acto eleitoral ou referendario. Ver art® 16° da presente lei.

Artigo 12°
Comunicac¢io da sondagem aos interessados

Sempre que a sondagem de opinido seja realizada para pessoas colectivas publicas ou
sociedades de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, as informacdes constantes da
ficha técnica prevista no artigo 6° devem ser comunicadas aos 6rgdos, entidades ou candidaturas
directamente envolvidos nos resultados apresentados.

Artigo 13°
Queixas relativas a sondagens ou inquéritos de opinidio

1. As queixas relativas a sondagens ou inquéritos de opinido publicamente divulgadas, que
invoquem eventuais violacdes do disposto na presente lei, devem ser apresentadas, consoante 0s
casos, a Alta Autoridade para a Comunicagao Social ou a Comissdo Nacional de Eleigoes.

2. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, ocorrendo queixa relativa a publicagdo ou
difusdo de sondagens ou inquéritos de opinido previstos no n° 1 do artigo 1°, a Alta Autoridade
para a Comunicacdo Social deve deliberar sobre a queixa no prazo maximo de oito dias apds a
sua recepcao.

3. Durante os periodos de campanha eleitoral para os 6rgdos ou entidades abrangidos pelo
disposto no n° 1 do artigo 1° ou para referendo nacional, regional ou local, a deliberagao a que
se refere o nimero anterior ¢ obrigatoriamente proferida no prazo de quarenta e oito horas.

Artigo 14°
Dever de rectificacao

1. O responsavel pela publicacao ou difusdo de sondagem ou inquérito de opinido em violagdo
das disposigdes da presente lei ou alterando o significado dos resultados obtidos constitui-se na
obrigagdo de fazer publicar ou difundir, a suas expensas € no mesmo 6rgdo de comunicagdo
social, as rectificagcdes objecto de deliberagdo da Alta Autoridade para a Comunicacdo Social.

2. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, a obrigacao de rectificagdo da sondagem ou
inquérito de opinido é cumprida:

a) No caso de publicagdo em orgdo de comunicagdo social escrita, na edigdo seguinte a
notificacdo da deliberacao;

b) No caso de difusdo através de estagdes de radiotelevisdo ou radiodifusdo, no dia imediato ao
da recepgdo da notificacdo da deliberagio;

¢) No caso de divulgacdo publica por qualquer forma que ndo as previstas nas alineas anteriores,
no dia imediato ao da recep¢do da notificacdo da deliberagdo em 6rgdo de comunicacdo social



escrita cuja expansao coincida com a area geografica envolvida no objecto da sondagem ou
inquérito de opinido.

3. No caso de a publicagdo ou a difusdo de rectificagdo pelo mesmo 6rgdo de comunicacio
social recair em periodo de campanha eleitoral ou referendaria, o responsavel pela publicagdo
ou difusdo inicial deve promover a rectificagdo, por sua conta, em edigdo electronica e em orgéo
de comunicagao social de expansdo similar, no prazo maximo de trés dias, mas antes do periodo
em que a sua divulgacao € proibida, nos termos do n° 1 do artigo 10°.

4. Nos casos previstos nas alineas a) e b) do n° 2 e do nimero anterior, a publicagdo ou difusdo
deve ser efectuada, consoante os casos, em paginas ou espagos ¢ horarios idénticos aos
ocupados pelas sondagens ou inquéritos de opinido rectificados, com nota de chamada,
devidamente destacada, na primeira pagina da edi¢do ou no inicio do programa emitido e
indicacdo das circunstancias que determinaram este procedimento.

Artigo 15°
Alta Autoridade para a Comunicag¢ao Social

1. Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, a entidade competente para verificar as
condigdes de realizacdo das sondagens e inquéritos de opinido e o rigor e a objectividade na
divulgagdo publica dos seus resultados, nos termos definidos pela presente lei, é a Alta
Autoridade para a Comunicagao Social.

2. Para os efeitos do disposto no numero anterior, incumbe a Alta Autoridade para a
Comunicagao Social:

a) Credenciar as entidades com capacidade para a realizag¢do de sondagens de opinido;

b) Adoptar normas técnicas de referéncia a observar na realizagdo, publicacdo e difusdo de
sondagens e inquéritos de opinido, bem como na interpretacdo técnica dos respectivos
resultados;

¢) Emitir pareceres de caracter geral relacionados com a aplicagdo da presente lei em todo o
territorio nacional;

d) Esclarecer as duvidas que lhe sejam suscitadas por entidades responsaveis pela realizagdo de
sondagens e inquéritos de opiniao;

e) Apreciar queixas apresentadas nos termos do artigo 13°;

f) Elaborar um relatério anual sobre o cumprimento do presente diploma, a enviar & Assembleia
da Republica até 31 de Marco do ano seguinte a que respeita;

g) Aplicar as coimas previstas no artigo 17°, com excepg¢do da prevista na alinea g) do seu n® 1.
3. A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social dispde ainda da faculdade de determinar, junto
das entidades responsaveis pela realizagdo das sondagens e de outros inquéritos de opinido, a
apresentacdo dos processos relativos a sondagem ou inquérito de opinido publicados ou
difundidos ou de solicitar a essas entidades o fornecimento, no prazo maximo de quarenta e oito
horas, de esclarecimentos ou documentacdo necessarios a producdo da sua deliberagéo.

Artigo 16°
Comissao Nacional de Eleicoes

Compete a Comiss@o Nacional de Elei¢des:

a) Autorizar a realiza¢do de sondagens em dia de acto eleitoral ou referendario, credenciar os
entrevistadores indicados para esse efeito e fiscalizar o cumprimento do disposto no artigo 11°,
bem como anular, por acto fundamentado, autorizagdes previamente concedidas;

b) Aplicar as coimas previstas na alinea g) do n° 1 do artigo seguinte.

I- Sem prejuizo de ulterior aprovagdo de regulamento pormenorizado sobre o assunto, foram os
seguintes, os requisitos exigidos pela CNE subjacentes a autoriza¢do da realizagcdo de
sondagens em dia de acto eleitoral, bem como a consequente credenciagdo dos entrevistadores,



por altura das elei¢oes para o Presidente da Republica de 14.01.2001, orientag¢do seguida em
actos eleitorais posteriores:

- maioridade;

- capacidade eleitoral activa, indicando-se, para o efeito, o respectivo numero de inscri¢do no
recenseamento, (cfr. alinea d) da Portaria n° 118/2001, de 23 de Fevereiro — V. em Legislagcdo
Complementar)

- escolaridade obrigatoria ou comprovada experiéncia profissional na realizacdo de estudos
similares, sendo aceite como prova uma declaragdo assinada pelo proprio, sob compromisso de
honra, ou uma declara¢do da empresa a certificar que o entrevistador preenche este requisito;

- copia do Bl e uma fotografia actualizada.

Mais deliberou a CNE que os pedidos de autorizagdo e credenciacdo devem dar entrada nos
servicos da Comissdo até 5 dias antes do dia da elei¢do e que as empresas interessadas,
naturalmente inscritas na AACS, para além dos dados atras referidos indicassem a CNE a
identidade e as habilitagcoes académicas e/ou de relevancia profissional dos responsaveis pelas
equipas de campo.

Tudo aponta para que se mantenham as condigoes atrds mencionadas, tanto mais que a
portaria do governo (n° 118/2001) nem sequer cuidou desta matéria.

II- E de ressaltar, que desde sempre foi pritica das empresas que se propunham realizar
sondagem-de-boca-de-urna solicitar autorizagdo a CNE para a levarem a efeito. Nessa altura,
a Comissdo ndo via inconveniente nessa recolha de dados, desde que satisfeitos os seguintes
requisitos:

a) Recolha de dados nas imediagoes das assembleias de voto, mas a distancia tal que ndo
perturbe o normal decorrer das operagdes de votagao;

b) Ninguém poder ser obrigado a revelar o sentido do seu voto,

¢) Garantia de que os eleitores contactados ja exerceram efectivamente o direito de voto na sua
assembleia eleitoral;

d) Existéncia de especiais cuidados, quer quanto ao boletim de voto a utilizar na sondagem,
quer quanto a identificagdo da urna para seu depdosito, por forma a ndo existir possibilidade de
confusdo com a votagdo verdadeira, por parte do eleitor,

e) Absoluto sigilo e anonimato das respostas;

f) Os entrevistadores devem estar identificados de forma bem visivel, com crachds da empresa
ou outro meio semelhante.

1lI- Segundo deliberacdo da CNE, tomada em 13.10.2000, ja no ambito da presente lei, aos
entrevistadores ndo é permitido:

a) entrevistar os inquiridos antes de estes terem exercido o direito de sufragio;

b) entrevistar subsequentemente os mesmos inquiridos, excepto quando a sua anuéncia tenha
sido previamente obtida;

¢) a inquiri¢do de eleitores no interior dos edificios onde funcionam as assembleias de voto,

d) recusar a exibicdo da credencial perante os membros da Comissdo Nacional de Elei¢coes, os
agentes de autoridade, os membros das mesas de voto ou os cidaddos a inquirir.

Artigo 17°
Contra-ordenacoes

1. E punido com coima de montante minimo de 1 000 000$ e méaximo de 10 000 000$, sendo o
infractor pessoa singular, € com coima de montante minimo de 5 000 000$ ¢ maximo de 50 000
0008, sendo o infractor pessoa colectiva, sem prejuizo do disposto no n° 2:

a) Quem realizar sondagem de opinido publicada ou difundida em 6rgéo de comunicagéo social
ou nos termos do n° 4 do artigo 1° sem estar devidamente credenciado nos termos do artigo 3°;
b) Quem publicar ou difundir inquéritos de opinido ou informagao recolhida através de televoto,
apresentando-os como se tratando de sondagem de opinido;

¢) Quem realizar sondagens de opinido em violagdo das regras previstas no artigo 4°;



d) Quem realizar sondagem de opinido publicada ou difundida em 6rgdo de comunicagdo social
ou nos termos do n® 4 do artigo 1° sem que tenha feito o depdsito nos termos previstos nos
artigos 5° e 6°;

e) Quem publicar ou difundir sondagens de opinido, bem como o seu comentario, interpretagao
ou analise, em violagdo do disposto nos artigos 7°, 9° e 10°%

f) Quem publicar ou difundir inquéritos de opinido em violagao do disposto no artigo 8°;

g) Quem realizar sondagens ou inquéritos de opinido em violagdo do disposto no artigo 11° e na
alinea a) do artigo anterior;

h) Quem, tendo realizado sondagem ou inquérito de opinido publicados ou difundidos, ndo
faculte a Alta Autoridade para a Comunicacdo Social os documentos ou processos por ela
solicitados no exercicio das suas fungoes;

i) Quem ndo der cumprimento ao dever de rectificagdo previsto no artigo 14° ou de publicacdo
ou difusdo das decisdes administrativas ou judiciais a que se refere o artigo seguinte.

2. Serdo, porém, aplicaveis os montantes minimos ¢ maximos previstos no regime geral das
contra-ordenagdes se superiores aos fixados no niimero anterior.

3. O produto das coimas reverte integralmente para os cofres do Estado.

4. A violagdo do disposto no n° 1 do artigo 10° sera ainda cominada como crime de
desobediéncia qualificada.

5. A negligéncia ¢é punida.

Artigo 18°
Publicacao ou difusido das decisdes administrativas ou judiciais

A decisdo irrecorrida que aplique coima prevista no artigo anterior ou a decisdo judicial
transitada em julgado relativa a recurso da mesma decisdo, bem como da aplicagdo de pena
relativa a pratica do crime previsto no n° 4 do artigo anterior, ¢ obrigatoriamente publicada ou
difundida pela entidade sancionada nos termos previstos no artigo 14°.

Artigo 19°
Norma transitoria

As entidades que tenham realizado sondagens de opinido publicadas ou difundidas em 6rgédos de
comunicacdo social nos dois anos anteriores a entrada em vigor da presente lei, e que se
proponham continuar a exercer esta actividade, devem, no prazo de 60 dias, credenciar-se junto
da Alta Autoridade para a Comunicacdo Social, nos termos do n° 2 do artigo 3°.

Artigo 20°
Norma revogatdria

E revogada a Lei n° 31/91, de 20 de Julho.

Artigo 21°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 60 dias apos a sua publicacao.

Aprovada em 4 de Maio de 2000.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antonio de Almeida Santos
Promulgada em 1 de Junho de 2000.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO

Referendada em 8 de Junho de 2000.

O Primeiro-Ministro, Antoénio Manuel de Oliveira Guterres



REGULAMENTO DA LEI DAS SONDAGENS
(art® 3° da Lei 10/2000 )

Portaria 118/2001
23 Fevereiro

Em cumprimento do disposto no n° 5 do artigo 3° da Lei ri.” 10/2000, de 21 de Junho:

Manda o Governo, pelos Secretarios de Estado da Comunicagdo Social e Adjunto do Ministro
da Administracdo Interna, o seguinte:

1° - As sondagens de opinido a que se refere o artigo 1° da Lei n® 10/2000, de 21 de Junho, s6
podem ser realizadas por entidades devidamente credenciadas para o efeito.

2° - A actividade a que se refere o numero anterior pode ser exercida por pessoas colectivas que
retinam cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Tenham como objecto social a realizag@o de inquéritos ou estudos de opinido;

b) Tenham um capital social minimo de 5000 contos, tratando-se de sociedades comerciais, ou
dois anos de exercicio efectivo da actividade, nos restantes casos;

¢) Possuam um quadro minimo permanente de trés técnicos qualificados para a realizacdo de
sondagens de opinido;

d) Recorram unicamente a individuos com capacidade eleitoral activa na recolha de dados junto
da populagao.

A alinea b) foi alterada pela Portaria n°731/2001, de 17 de Julho

3° - Os interessados devem juntar ao requerimento de autorizacdo para o exercicio da actividade
os seguintes elementos:

a) Denominagao, sede e demais elementos identificativos da entidade candidata;

b) Copia autenticada do respectivo acto constitutivo;

¢) Identificag@o da estrutura e meios humanos afectos a area das sondagens, bem como do seu
responsavel responsavel técnico;

d) Documentos curriculares do responsavel e do pessoal técnico, demonstrativos da experiéncia
e capacidade exigiveis para a realizacdo dos trabalhos a executar e, tratando-se de entidades sem
fins lucrativos, documentos que comprovem a realiza¢do de inquéritos ou estudos de opinido
nos dois anos anteriores ao pedido;

e) Descri¢do pormenorizada das técnicas de recolha e tratamento de dados a utilizar, bem como
dos principios éticos pelos quais se pautara o exercicio da sua actividade, tendo como referéncia
minima os cddigos de conduta adoptados pela Associagdo Europeia para os Estudos de Opinido
e de Marketing (ESOMAR).

A alinea d) foi alterada pela Portaria n°731/2001, de 17 de Julho

4° - Compete a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social (AACS) apreciar os pedidos de
credenciagdo, tendo como base a avaliagdo dos elementos referidos nos niimeros anteriores, ¢
decidir, nos 20 dias uteis posteriores a recepgao, sobre a sua procedéncia ou renovagao.

5° - As credenciais sdo validas pelo periodo de trés anos, devendo os interessados requerer, nos
60 dias anteriores a data da caducidade, a sua renovacdo, para o que deverdo apresentar o
relatorio da actividade desenvolvida durante o periodo da vigéncia da respectiva credencial.

6° - A transferéncia de titularidade e a mudanga do responsavel técnico da entidade credenciada
devem ser comunicadas, no prazo de 30 dias a contar da sua ocorréncia, a AACS, para
aprovacao.

7° - A credenciacao caduca se, pelo periodo de dois anos consecutivos, a entidade em causa nao
for responsavel pela realizacdo de qualquer sondagem de opinido, regularmente depositada junto
da AACS.

8° - Compete a AACS organizar e manter actualizado um registo de entidades credenciadas para
a realizacdo das sondagens de opinido a que se refere a presente portaria.



9° - O modelo das credenciais ¢ definido pela AACS.

Em 6 de Fevereiro de 2001.
O Secretario de Estado da Comunica¢do Social, Alberto Arons Braga de Carvalho.
O Secretario de Estado da Administragdo Interna, Rui Carlos Pereira.



ALTERACAO A LEI DE DEFESA NACIONAL E DAS FORCAS ARMADAS

Lei Orginica 4/2001
30 Agosto

( excertos )

A Assembleia da Repuiblica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161° da Constitui¢éo, para
valer como lei geral da Republica, a lei organica seguinte:

Artigo 1°

O artigo 31° da Lei n°® 29/82, de 11 de Dezembro (Lei de Defesa Nacional e das Forcas
Armadas), passa a ter a seguinte redac¢ao:

Artigo 31°
Exercicio de direitos fundamentais

1 - Os militares em efectividade de servico dos quadros permanentes ¢ em regime de
voluntariado e de contrato gozam dos direitos, liberdades e garantias constitucionalmente
estabelecidos, mas o exercicio dos direitos de expressdo, reunido, manifestagdo, associacdo e
peticao colectiva e a capacidade eleitoral passiva ficam sujeitos ao regime previsto nos artigos
31°-A a 31°-F da presente lei, nos termos da Constituicao.

2 - Os militares em efectividade de servico sdo rigorosamente apartidarios e ndao podem
aproveitar-se da sua arma, do seu posto ou da sua fungdo para qualquer intervencdo politica,
partidaria ou sindical, nisto consistindo o seu dever de isencao.

3 - Aos cidaddos mencionados no n° 1 ndo sdo aplicdveis as normas constitucionais referentes
aos direitos dos trabalhadores cujo exercicio tenha como pressuposto os direitos restringidos nos
artigos seguintes, designadamente a liberdade sindical, nas suas diferentes manifestagdes e
desenvolvimentos, o direito a criagdo de comissdes de trabalhadores, também com os
respectivos desenvolvimentos, e o direito a greve.

4 - No exercicio dos respectivos direitos os militares estdo sujeitos as obrigagcdes decorrentes do
estatuto da condi¢@o militar e devem observar uma conduta conforme a ética militar e respeitar
a coesdo e a disciplina das Forcas Armadas.

Artigo 2°

Sdo aditados a Lei n® 29/82, de 11 de Dezembro (Lei de Defesa Nacional e das Forgas
Armadas), os artigos 31°-A a 31°-F, com o seguinte teor:

Artigo 31°-A
Liberdade de expressiao

1 - Os cidaddos referidos no artigo 31° tém o direito de proferir declaragdes publicas sobre
qualquer assunto, com a reserva propria do estatuto da condi¢do militar, desde que as mesmas
ndo incidam sobre a condugao da politica de defesa nacional, ndo ponham em risco a coesdo ¢ a
disciplina das Forgas Armadas nem desrespeitem o dever de isencdo politica e sindical ou o
apartidarismo dos seus elementos.

2 - Os cidadaos referidos no artigo 31° estdo sujeitos a dever de sigilo relativamente as matérias
cobertas pelo segredo de justica ou pelo segredo de Estado e, ainda, por quaisquer outros
sistemas de classificagdo de matérias, e, ainda, quanto aos factos de que se tenha conhecimento,
em virtude do exercicio da fungdo, nomeadamente os referentes ao dispositivo, a capacidade
militar, ao equipamento e a actividade operacional das For¢as Armadas, bem como os



elementos constantes de centros de dados e demais registos sobre o pessoal que nao devam ser
do conhecimento publico.

Artigo 31°-B
Direito de reuniio

1 - Os cidadaos referidos no artigo 31° podem, desde que trajem civilmente e sem ostentacao de
qualquer simbolo das Forcas Armadas, convocar ou participar em qualquer reunido legalmente
convocada que nao tenha natureza politico-partidaria ou sindical.

2 - Os cidadaos referidos no artigo 31° podem, contudo, assistir a reunides, legalmente
convocadas, com esta ultima natureza se ndo usarem da palavra nem exercerem qualquer fungao
no ambito da preparagdo, organizagdo, direc¢do ou conducdo dos trabalhos ou na execugio das
deliberagdes tomadas.

3 - O exercicio do direito de reunido nao pode prejudicar o servigo normalmente atribuido ao
militar, nem a permanente disponibilidade deste para o mesmo, nem ser exercido dentro das
unidades, estabelecimentos e 6rgdos militares.

Artigo 31°-C
Direito de manifestacao

Os cidadaos referidos no artigo 31°, desde que estejam desarmados e trajem civilmente sem
ostentacdo de qualquer simbolo nacional ou das Forcas Armadas, tém o direito de participar em
qualquer manifestacdo legalmente convocada que ndo tenha natureza politico-partidaria ou
sindical, desde que ndo sejam postas em risco a coesdo e a disciplina das Forgas Armadas.

(..)

Artigo 31°-F
Capacidade eleitoral passiva

1 - Os cidadaos referidos no artigo 31° que, em tempo de paz, pretendam concorrer a eleigcdes
para os 60rgdos de soberania, de governo proprio das Regides Autonomas e do poder local, bem
como para deputado ao Parlamento Europeu, devem, previamente a apresentagdo da
candidatura, requerer a concessdo de uma licenca especial, declarando a sua vontade de ser
candidato ndo inscrito em qualquer partido politico.

2 - O requerimento ¢ dirigido ao chefe de estado-maior do ramo a que o requerente pertencer,
sendo necessariamente deferido, no prazo de 10 ou 25 dias uteis, consoante o requerente preste
servigo em territorio nacional ou no estrangeiro, com efeitos a partir da publicacdo da data do
acto eleitoral respectivo.

3 - O tempo de exercicio dos mandatos electivos referidos no n° 1 conta como tempo de
permanéncia no posto e como tempo de servigo efectivo para efeitos de antiguidade, devendo os
ramos das For¢as Armadas facultar aos militares as condigdes especiais de promog¢ao quando
cessem a respectiva licenga especial, sendo os demais efeitos desta regulados por decreto-lei.

4 - A licenga especial cessa, determinando o regresso a efectividade de servi¢o, quando do
apuramento definitivo dos resultados eleitorais resultar que o candidato néo foi eleito.

5 - No caso de elei¢do, a licenga especial cessa, determinando o regresso a efectividade de
Servigo, nos seguintes casos:

a) Renuncia ao exercicio do mandato;

b) Suspensao por periodo superior a 90 dias;

c) Apods a entrada em vigor da declaracdo de guerra, do estado de sitio ou do estado de
emergéncia, salvo quanto aos 6rgdos de soberania e ao Parlamento Europeu;

d) Termo do mandato.

6 - Nas situagdes em que o militar eleito exer¢a o mandato em regime de permanéncia e a tempo
inteiro, pode requerer, no prazo de 30 dias, a transi¢do voluntdria para a situacdo de reserva, a
qual é obrigatoriamente deferida com efeitos a partir da data do inicio daquelas fungdes.



7 - No caso de exercicio da opg¢do referida no nimero anterior, ¢ ndo estando preenchidas as
condi¢des de passagem a reserva, o militar fica obrigado a indemnizar o Estado, nos termos do
Estatuto dos Militares das For¢as Armadas.

8 - Determina a transi¢ao para a situagdo de reserva a eleigdo de um militar para um segundo
mandato, com efeitos a partir da data de inicio do respectivo exercicio.

9 - Salvo o caso previsto na alinea c¢) no n° 5, os militares que se encontrem na reserva fora da
efectividade de servico e que exer¢am algum dos mandatos electivos referidos no n° 1 nao
podem, enquanto durar o exercicio do mandato, ser chamados a prestacao de servigo efectivo.
10 - Transita para a reserva o militar eleito Presidente da Republica, salvo se, no momento da
eleicdo, ja se encontrasse nessa situacao ou na reforma.

Artigo 3°
Aplicacio aos militarizados

Ao exercicio dos direitos de associagdo, expressdao, reunido, manifestagdo e peticdo colectiva,
por parte dos agentes militarizados na efectividade de servigo, ¢ aplicavel, com as necessarias
adaptacdes, o regime previsto para a Policia Maritima na Lei n® 53/98, de 18 de Agosto.

Aprovada em 17 de Julho de 2001.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antdnio de Almeida Santos.
Promulgada em 17 de Agosto de 2001.

Publique-se. O Presidente da Reptiblica, JORGE SAMPAIO.
Referendada em 20 de Agosto de 2001.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.



FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS E DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

Lei 19/2003
20 Junho

O presente diploma legal veio substituir a Lei n° 56/98, de 18 de Agosto, apresentando como aspectos
inovadores o banimento, nas receitas dos partidos, de donativos anénimos por parte de pessoas singulares,
o facto de a fiscalizacdo quer das contas anuais dos partidos politicos quer das contas de campanha ficar
concentrada numa tUnica entidade — O Tribunal Constitucional — e, ainda, o aspecto sancionatdrio, que
prevé, face a determinadas actuagdes, procedimento criminal.
Ver LO n° 2/2005, 10 de Janeiro sobre a Entidade das Contas

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituigdo,
para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

CAPITULO 1
Disposicao geral

Artigo 1.°
Objecto e Ambito

A presente lei regula o regime aplicavel aos recursos financeiros dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais.

CAPITULO I
Financiamento dos partidos politicos

Artigo 2.°
Fontes de financiamento

As fontes de financiamento da actividade dos partidos politicos compreendem as suas receitas
proprias e outras provenientes de financiamento privado e de subvengdes publicas.

Artigo 3.°
Receitas proprias

1 - Constituem receitas proprias dos partidos politicos:

a) As quotas e outras contribui¢des dos seus filiados;

b) As contribuigdes de representantes eleitos em listas apresentadas por cada partido ou por este
apoiadas;

¢) As subvengdes publicas, nos termos da lei;

d) O produto de actividades de angariacdo de fundos por eles desenvolvidas;

e) Os rendimentos provenientes do seu patrimonio, designadamente aplicagdes financeiras;

f) O produto de empréstimos, nos termos das regras gerais da actividade dos mercados
financeiros;

g) O produto de herangas ou legados;

h) Os donativos de pessoas singulares, nos termos do artigo 7.°

2 - As receitas referidas no nimero anterior, quando em numerario, sdo obrigatoriamente tituladas

por meio de cheque ou por outro meio bancario que permita a identificagdo do montante e da sua

origem e depositadas em contas bancarias exclusivamente destinadas a esse efeito, nas quais

apenas podem ser efectuados depdsitos que tenham essa origem.



3 - Exceptuam-se do disposto no niimero anterior os montantes de valor inferior a 25% do salério
minimo mensal nacional e desde que, no periodo de um ano, nao ultrapassem 50 salarios minimos
mensais nacionais, sem prejuizo do disposto no artigo 12.°

4 - Sao permitidas as contribui¢des em espécie, bem como a cedéncia de bens a titulo de
empréstimo, as quais sdo consideradas pelo seu valor corrente de mercado e obrigatoriamente
discriminadas na lista a que se refere a alinea b) do n.° 7 do artigo 12.°

Artigo 4.°
Financiamento publico

Os recursos de financiamento publico para a realiza¢ao dos fins proprios dos partidos sdo:
a) As subvengdes para financiamento dos partidos politicos;

b) As subvengoes para as campanhas eleitorais;

c¢) Outras legalmente previstas.

Artigo 5.°
Subvencio publica para financiamento dos partidos politicos

1 - A cada partido que haja concorrido a acto eleitoral, ainda que em coligagdo, e que obtenha
representacdo na Assembleia da Republica € concedida, nos termos dos nimeros seguintes, uma
subvengdo anual, desde que a requeira ao Presidente da Assembleia da Republica.

2 - A subvengdo consiste numa quantia em dinheiro equivalente a fracgdo 1/135 do salario
minimo mensal nacional por cada voto obtido na mais recente eleicdo de deputados a Assembleia
da Republica.

3 - Nos casos de coligacio eleitoral, a subvengao devida a cada um dos partidos nela integrados ¢é
igual a subvencdo que, nos termos do numero anterior, corresponder a respectiva coligagdo
eleitoral, distribuida proporcionalmente em fungdo dos deputados eleitos por cada partido, salvo
disposicao expressa em sentido distinto constante de acordo da coligagao.

4 - A subvengdo € paga em duodécimos, por conta de dotagdes especiais para esse efeito inscritas
no orgamento da Assembleia da Republica.

5 - A subvengdo prevista nos numeros anteriores ¢ também concedida aos partidos que, tendo
concorrido a eleicdo para a Assembleia da Republica e ndo tendo conseguido representagdo
parlamentar, obtenham um numero de votos superior a 50 000, desde que a requeiram ao
Presidente da Assembleia da Republica.

Artigo 6.°
Angariaciio de fundos

As receitas de angariagdo de fundos ndo podem exceder anualmente, por partido, 1500 salarios
minimos mensais nacionais e sdo obrigatoriamente registadas nos termos do n.° 7 do artigo 12.°

Artigo 7.°
Regime dos donativos singulares

1 - Os donativos de natureza pecuniaria feitos por pessoas singulares identificadas estdo sujeitos
ao limite anual de 25 saldrios minimos mensais nacionais por doador ¢ sdo obrigatoriamente
titulados por cheque ou transferéncia bancaria.

2 - Os donativos de natureza pecunidria sdo obrigatoriamente depositados em contas bancarias
exclusivamente destinadas a esse efeito e nas quais s6 podem ser efectuados depositos que
tenham esta origem.

3 - Sem prejuizo dos actos e contributos pessoais proprios da actividade militante, os donativos
em espécie, bem como os bens cedidos a titulo de empréstimo, sdo considerados, para efeitos do
limite previsto no n.° 1, pelo seu valor corrente no mercado e serdo discriminados na lista a que se
refere a alinea b) do n.° 3 do artigo 12.°



4 - Consideram-se donativos e obedecem ao regime estabelecido no n.° 1 as aquisi¢des de bens a
partidos politicos por montante manifestamente superior ao respectivo valor de mercado.

Artigo 8.°
Financiamentos proibidos

1 - Os partidos politicos ndo podem receber donativos anénimos nem receber donativos ou
empréstimos de natureza pecunidria ou em espécie de pessoas colectivas nacionais ou
estrangeiras, com excepg¢ao do disposto no nlimero seguinte.
2 - Os partidos politicos podem contrair empréstimos junto de instituigdes de crédito e sociedades
financeiras nas condi¢des previstas na alinea f) do n.° 1 do artigo 3.°
3 - E designadamente vedado aos partidos politicos:
a)Adquirir bens ou servicos a precos inferiores aos praticados no mercado;
b) Receber pagamentos de bens ou servigos por si prestados por precos manifestamente
superiores ao respectivo valor de mercado;
c)Receber ou aceitar quaisquer contribuigdes ou donativos indirectos que se traduzam no
pagamento por terceiros de despesas que aqueles aproveitem.

Artigo 9.°
Despesas dos partidos politicos

1 - O pagamento de qualquer despesa dos partidos politicos é obrigatoriamente efectuado por
meio de cheque ou por outro meio bancario que permita a identificagdo do montante e a entidade
destinataria do pagamento, devendo os partidos proceder as necessarias reconciliagdes bancarias,
nos termos do artigo 12.°

2 - Exceptuam-se do disposto no niimero anterior os pagamentos de valor inferior a um salario
minimo mensal nacional e desde que, no periodo de um ano, ndo ultrapassem 2% da subvencao
estatal anual, sem prejuizo do disposto no artigo 12.°

Artigo 10.°
Beneficios

1 - Os partidos nao estdo sujeitos a IRC e beneficiam ainda, para além do previsto em lei especial,

de isengdo dos seguintes impostos:

a) Imposto do selo;

b) Imposto sobre sucessdes e doagdes;

¢) Imposto municipal de sisa pela aquisicdo de imoveis destinados a sua actividade propria e
pelas transmissoes resultantes de fusdo ou cisdo;

d) Contribuicdo autarquica sobre o valor tributavel dos imdveis ou de parte de imoveis de sua
propriedade e destinados a sua actividade;

e) Demais impostos sobre o patrimonio previstos no n.° 3 do artigo 104.° da Constituigao;

f) Imposto automovel nos veiculos que adquiram para a sua actividade;

g) Imposto sobre o valor acrescentado na aquisi¢@o e transmissdo de bens e servigcos que visem
difundir a sua mensagem politica ou identidade propria, através de quaisquer suportes,
impressos, audio-visuais ou multimédia, incluindo os usados como material de propaganda e
meios de comunicagdo e transporte, sendo a isen¢do efectivada através do exercicio do direito
a restitui¢do do imposto;

h) Imposto sobre o valor acrescentado nas transmissdes de bens e servigos em iniciativas
especiais de angariagdo de fundos em seu proveito exclusivo, desde que esta isengdo ndo
provoque distor¢des de concorréncia.

2 - Havera lugar a tributacdo dos actos previstos nas alineas c¢) e d) se cessar a afectagdo do bem a

fins partidarios.

3 - Os partidos beneficiam de isen¢do de taxas de justica e de custas judiciais.

Artigo 11.°



Suspensio de beneficios

1 - Os beneficios previstos no artigo anterior sdo suspensos nas seguintes situagoes:
a)Se o partido se abstiver de concorrer as elei¢des gerais;
b) Se as listas de candidatos apresentados pelo partido nessas elei¢cdes obtiverem um
numero de votos inferior a 50000 votos, excepto se obtiver representacao parlamentar;
¢)Se o partido ndo cumprir a obrigagdo de apresentagdo de contas, nos termos da presente lei.
2 - A suspensdo do numero anterior cessa quando se alterarem as situagdes nele previstas.

Artigo 12.°
Regime contabilistico

1 - Os partidos politicos devem possuir contabilidade organizada, de modo que seja possivel
conhecer a sua situagcdo financeira e patrimonial e verificar o cumprimento das obrigacdes
previstas na presente lei.
2 - A organizagao contabilistica dos partidos rege-se pelos principios aplicaveis ao Plano Oficial
de Contas, com as devidas adaptagoes.
3 - Sdo requisitos especiais do regime contabilistico proprio:
a) O inventario anual do patrimoénio do partido quanto a bens imoveis sujeitos a registo;
b) A discriminagdo das receitas, que inclui:

As previstas em cada uma das alineas do artigo 3.°;

As previstas em cada uma das alineas do artigo 4.%
¢) A discriminagdo das despesas, que inclui:

As despesas com o pessoal;

As despesas com aquisi¢ao de bens e servigos;

As contribui¢des para campanhas eleitorais;

Os encargos financeiros com empréstimos;

Outras despesas com a actividade propria do partido;
d) A discriminagdo das operagdes de capital referente a:

Créditos;

Investimentos;

Devedores e credores.
4 - As contas nacionais dos partidos deverdo incluir, em anexo, as contas das suas estruturas
regionais, distritais ou autonomas, de forma a permitir o apuramento da totalidade das suas
receitas e despesas, podendo, em alternativa, apresentar contas consolidadas.
5 - Para efeito do numero anterior, a definicdo da responsabilidade pessoal pelo cumprimento das
obrigagdes fixadas na presente lei entre dirigentes daquelas estruturas e responsaveis nacionais do
partido ¢ fixada pelos estatutos respectivos.
6 - A contabilidade das receitas e despesas eleitorais rege-se pelas disposi¢des constantes do
capitulo III.
7 - Constam de listas proprias discriminadas e anexas a contabilidade dos partidos:
a) Os extractos bancarios de movimentos das contas e os extractos de conta de cartdo de crédito;
b) As receitas decorrentes do produto da actividade de angariagdo de fundos, com identificagdo

do tipo de actividade e data de realizag@o;
¢) O patrimonio imobilidrio dos partidos, sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.° 3.

Artigo 13.°
Fiscalizacao interna

1 - Os estatutos dos partidos politicos devem prever orgaos de fiscalizagdo e controlo interno das
contas da sua actividade, bem como das contas relativas as campanhas eleitorais em que
participem, por forma a assegurarem o cumprimento do disposto na presente lei e nas leis
eleitorais a que respeitem.

2 - Os responsaveis das estruturas descentralizadas dos partidos politicos estdo obrigados a
prestar informacdo regular das suas contas aos responsaveis nacionais, bem como a acatar as



respectivas instrucdes, para efeito do cumprimento da presente lei, sob pena de responsabilizacao
pelos danos causados.

Artigo 14.°
Contas

As receitas e despesas dos partidos politicos s3o discriminadas em contas anuais, que obedecem
aos critérios definidos no artigo 12.°

CAPITULO 11
Financiamento das campanhas eleitorais

Artigo 15.°
Regime e tratamento de receitas e de despesas

1 - As receitas e despesas da campanha eleitoral constam de contas proprias restritas a respectiva
campanha e obedecem ao regime do artigo 12.°

2 - Nas campanhas eleitorais para os 6rgios das autarquias locais, a conta tem base municipal,
sem prejuizo da existéncia de conta respeitante as despesas comuns e centrais.

3 - As contas previstas nos niimeros anteriores correspondem contas bancérias especificamente
constituidas para o efeito, onde sdo depositadas as respectivas receitas e movimentadas todas as
despesas relativas a campanha.

4 - Até ao 5.° dia posterior a publicacdo do decreto que marca a data das eleigdes, os candidatos,
partidos, coligagdes e grupos de cidaddos eleitores apresentam ao Tribunal Constitucional o seu
orgamento de campanha, em conformidade com as disposigdes da presente lei.

5 - Os orgamentos de campanha s3o disponibilizados no sitio oficial do Tribunal Constitucional
na Internet a partir do dia seguinte ao da sua apresentagdo.

Artigo 16.°
Receitas de campanha

1 - As actividades da campanha eleitoral s6 podem ser financiadas por:

a) Subvengao estatal;

b) Contribuigdo de partidos politicos que apresentem ou apoiem candidaturas as elei¢des para a
Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu, para as Assembleias Legislativas
Regionais e para as autarquias locais, bem como para Presidente da Republica;

c¢) Donativos de pessoas singulares apoiantes das candidaturas a eleigdo para Presidente da
Republica e apoiantes dos grupos de cidadaos eleitores dos 6rgaos das autarquias locais;

d) Produto de actividades de angariacdo de fundos para a campanha eleitoral.

2 - As contribuigdes dos partidos politicos sdo certificadas por documentos emitidos pelos 6rgios

competentes, com identificacdo daqueles que os prestou.

3 - Os donativos previstos nas alineas c¢) e d) do n.° 1 podem ser obtidos mediante o recurso a

angariagdo de fundos, estando sujeitos ao limite de 60 salarios minimos mensais nacionais por

doador, e sdo obrigatoriamente titulados por cheque ou por outro meio bancéario que permita a

identificagdo do montante e da sua origem.

Artigo 17.°
Subvencao publica para as campanhas eleitorais

1 - Os partidos politicos que apresentem candidaturas as eleicdes para a Assembleia da
Republica, para o Parlamento Europeu, para as Assembleias Legislativas Regionais e para as
autarquias locais, bem como os grupos de cidaddos eleitores dos 6rgdos das autarquias locais e os
candidatos as elei¢Oes para Presidente da Republica, tém direito a uma subvengdo estatal para a
cobertura das despesas das campanhas eleitorais, nos termos previstos nos numeros seguintes.



2 - Tém direito a subvengao os partidos que concorram ao Parlamento Europeu ou, no minimo, a
51% dos lugares sujeitos a sufragio para a Assembleia da Republica ou para as Assembleias
Legislativas Regionais e que obtenham representacdo, bem como os candidatos a Presidéncia da
Reptiblica que obtenham pelo menos 5% dos votos.

3 - Em eleicGes para as autarquias locais, tém direito a subvenc¢ao os partidos, coligagdes e grupos
de cidadaos eleitores que concorram simultaneamente aos dois 6rgdos municipais e obtenham
representagdo de pelo menos um elemento directamente eleito ou, no minimo, 2% dos votos em
cada sufragio.

4 - A subvengdo ¢ de valor total equivalente a 20000, 10000 e 4000 salarios minimos mensais
nacionais, valendo o 1.° montante para as eleicdes para a Assembleia da Republica, o 2.° para as
elei¢des para a Presidéncia da Republica e para o Parlamento Europeu e o 3.° para as elei¢oes
para as Assembleias Legislativas Regionais.

5 - Nas eleicdes para as autarquias locais, a subvengdo ¢ de valor total equivalente a 150% do
limite de despesas admitidas para o municipio, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 20.°

6 - A subvencao ¢ solicitada ao Presidente da Assembleia da Republica nos 15 dias posteriores a
declaracdo oficial dos resultados eleitorais, devendo, em elei¢des autdrquicas, os mandatarios
identificar o municipio ou os municipios a que o respectivo grupo de cidaddos eleitores, partido
ou coligacao apresentou candidatura.

7 - Caso a subvencdo nao seja paga no prazo de 90 dias a contar da entrega do requerimento
previsto no niimero anterior, vencera juros de mora a taxa legal aplicavel as dividas do Estado.

Artigo 18.°
Reparticdo da subvencao

1 - A reparticdo da subvengao ¢ feita nos seguintes termos: 20% sdo igualmente distribuidos pelos
partidos e candidatos que preencham os requisitos do n.° 2 do artigo anterior e os restantes 80%
sdo distribuidos na propor¢ao dos resultados eleitorais obtidos.

2 - Nas eleigdes para as Assembleias Legislativas Regionais, a subvengao ¢ dividida entre as duas
Regides Autonomas em fungdo do niumero de deputados das Assembleias respectivas e, no seio
de cada Regido Auténoma, nos termos do nimero anterior.

3 - Nas eleigOes para as autarquias locais, a reparticdo da subvencdo ¢ feita nos seguintes termos:
25% sdo igualmente distribuidos pelos partidos, coligagdes e grupos de cidadios eleitores que
preencham os requisitos do n.° 3 do artigo anterior e os restantes 75% sdo distribuidos na
propor¢ao dos resultados eleitorais obtidos para a assembleia municipal.

4 - A subveng@o ndo pode, em qualquer caso, ultrapassar o valor das despesas orcamentadas e
efectivamente realizadas, deduzido do montante contabilizado como proveniente de acgdes de
angariacdo de fundos.

5 - O excedente resultante da aplicagdo do disposto no nUmero anterior é repartido
proporcionalmente pelas candidaturas em que aquela situagao nao ocorra.

Artigo 19.°
Despesas de campanha eleitoral

1 - Consideram-se despesas de campanha eleitoral as efectuadas pelas candidaturas, com intuito
ou beneficio eleitoral, dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do acto eleitoral
respectivo.

2 - As despesas de campanha eleitoral sdo discriminadas por categorias, com a juncdo de
documento certificativo em relag@o a cada acto de despesa.

3 - O pagamento das despesas de campanha faz-se, obrigatoriamente, por instrumento bancario,
nos termos do artigo 9.°, com excep¢ao das despesas de montante inferior a um salario minimo
mensal nacional e desde que, durante esse periodo, estas ndo ultrapassem o valor global de 2%
dos limites fixados para as despesas de campanha.

Artigo 20.°
Limite das despesas de campanha eleitoral



1 - O limite maximo admissivel de despesas realizadas em cada campanha eleitoral, nacional ou

regional, ¢ fixado nos seguintes valores:

a) 10 000 salarios minimos mensais nacionais na campanha eleitoral para Presidente da
Republica, acrescidos de 2500 salarios minimos mensais nacionais no caso de concorrer a
segunda volta;

b) 60 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apresentado na campanha
eleitoral para a Assembleia da Republica;

c) 100 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apresentado na campanha
eleitoral para as Assembleias Legislativas Regionais;

d) 300 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apresentado na campanha
eleitoral para o Parlamento Europeu.

2 - O limite méaximo admissivel de despesas realizadas nas campanhas eleitorais para as

autarquias locais ¢ fixado nos seguintes valores:

a) 1350 salarios minimos mensais nacionais em Lisboa e Porto;

b) 900 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com 100 000 ou mais eleitores;

c) 450 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com mais de 50 000 e menos de 100
000 eleitores;

d) 300 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com mais de 10 000 e at¢ 50 000
eleitores;

e) 150 salarios minimos mensais nacionais nos municipios com 10 000 ou menos eleitores.

3 - No caso de candidaturas apresentadas apenas a assembleias de freguesia, o limite maximo

admissivel de despesas ¢ de 1/3 do salario minimo mensal nacional por cada candidato.

4 - Os limites previstos nos niumeros anteriores aplicam-se aos partidos politicos, coligacdes ou

grupos de cidadédos eleitores proponentes, de acordo com o determinado em cada lei eleitoral.

5 - Para determinag¢do dos valores referenciados no n.° 1, devem os partidos politicos ou

coligacdes declarar ao Tribunal Constitucional o numero de candidatos apresentados

relativamente a cada acto eleitoral.

Artigo 21.°
Mandatarios financeiros

1 - Por cada conta de campanha ¢ constituido um mandatario financeiro, a quem cabe, no
respectivo ambito, a aceitagdo dos donativos previstos na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 16.°, o
depdsito de todas as receitas e a autorizag@o e controlo das despesas da campanha.

2 - O mandatario financeiro nacional pode designar mandatario financeiro de &mbito local, o qual
sera responsavel pelos actos e omissdes que no respectivo ambito lhe sejam imputdveis no
cumprimento do disposto na presente lei.

3 - A faculdade prevista no numero anterior ¢ obrigatoriamente concretizada nos casos em que
aos orgdos das autarquias locais se apresentem candidaturas de grupos de cidaddos eleitores.

4 - No prazo de 30 dias apos o termo do prazo de entrega de listas ou candidatura a qualquer acto
eleitoral, o partido, a coligagdo ou o candidato a Presidente da Republica promove a publicagao,
em dois jornais de circula¢do nacional, da lista completa dos mandatarios financeiros nacionais,
devendo, em eleigdes autarquicas, o partido, a coligacdo ou o grupo de cidadaos eleitores publicar
em jornal de circulagdo local a identificacdo do respectivo mandatario financeiro.

Artigo 22.°
Responsabilidade pelas contas

1 - Os mandatarios financeiros sdo responsaveis pela elaboracdo e apresentacdo das respectivas
contas de campanha.

2 - Os candidatos a Presidente da Republica, os partidos politicos ou coligacdes, os primeiros
candidatos de cada lista ou o primeiro proponente de cada grupo de cidadios eleitores candidatos
a qualquer acto eleitoral, consoante os casos, sdo subsidiariamente responsaveis com o0s
mandatarios financeiros.



CAPITULO IV
Apreciacio e fiscalizacio

Artigo 23.°
Apreciacio pelo Tribunal Constitucional

1 - As contas anuais dos partidos politicos e as contas das campanhas eleitorais sdo apreciadas
pelo Tribunal Constitucional, que se pronuncia sobre a sua regularidade e legalidade.

2 - Os acordaos proferidos pelo Tribunal Constitucional sobre as contas referidas no nimero
anterior, bem como as respectivas contas, com as receitas e¢ as despesas devidamente
discriminadas, sdo publicados gratuitamente na 2. série do Didario da Republica e
disponibilizados no sitio oficial do Tribunal Constitucional na Internet.

3 - Para os efeitos previstos neste artigo, o Tribunal Constitucional pode requisitar ou destacar
técnicos qualificados de quaisquer servigos publicos ou recorrer, mediante contrato, aos servigos
de empresas de auditoria ou a revisores oficiais de contas para a realizagdo de peritagens ou
auditorias.

4 - Os contratos referidos no niimero anterior podem ser celebrados por ajuste directo e a sua
eficacia depende unicamente da respectiva aprovacao pelo Tribunal.

5 - Sem prejuizo do disposto no n.° 3, o Tribunal Constitucional podera, ainda, vir a ser dotado
dos meios técnicos e recursos humanos proprios necessarios para exercer as fungoes que lhe sao
cometidas.

Artigo 24.°
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

1 - A Entidade das Contas e Financiamentos Politicos é um o6rgio independente que funciona
junto do Tribunal Constitucional ¢ tem como fungdes coadjuva-lo tecnicamente na apreciagdo e
fiscalizacdo das contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

2 - No ambito das fung¢des referidas no nimero anterior, a Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos é responsavel pela instrugdo dos processos que o Tribunal Constitucional aprecia, bem
como pela fiscalizagdo da correspondéncia entre os gastos declarados e as despesas efectivamente
realizadas.

3 - A Entidade das Contas e Financiamentos Politicos exerce a sua competéncia relativamente aos
partidos politicos e as campanhas eleitorais para a Assembleia da Republica, para o Parlamento
Europeu, para as Assembleias Legislativas Regionais, para as autarquias locais e para Presidente
da Republica.

4 - A Entidade das Contas e Financiamentos Politicos pode realizar a qualquer momento, por sua
iniciativa ou a solicitacdo do Tribunal Constitucional, inspec¢des e auditorias de qualquer tipo ou
natureza a determinados actos, procedimentos e aspectos da gestdo financeira quer das contas dos
partidos politicos quer das campanhas eleitorais.

5 - Até ao dia de publicacdo do decreto que marca a data das elei¢des, deve a Entidade das Contas
e Financiamentos Politicos, apds consulta de mercado, publicar uma lista indicativa do valor dos
principais meios de campanha, designadamente publicagdes, painéis publicitirios e meios
necessarios a realizacdo de comicios.

6 - A lista do numero anterior é disponibilizada no sitio oficial do Tribunal Constitucional na
Internet no dia seguinte a sua apresentacao e serve de meio auxiliar nas ac¢des de fiscalizagao.

7 - A Entidade das Contas ¢ Financiamentos Politicos pode solicitar a quaisquer entidades,
publicas ou privadas, as informagdes e a cooperagao necessarias.

8 - A lei define o mandato e o estatuto dos membros da Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos e estabelece as regras relativas a sede, a organizagdo e ao seu funcionamento.



Artigo 25.°
Composicio da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

1 - A Entidade das Contas e Financiamentos Politicos é composta por um presidente e dois
vogais, designados pelo Tribunal Constitucional, dos quais pelo menos um devera ser revisor
oficial de contas.

2 - A Entidade das Contas e Financiamentos Politicos pode requisitar ou destacar técnicos
qualificados de quaisquer servicos publicos ou recorrer, mediante contrato, aos servicos de peritos
ou técnicos qualificados exteriores a Administracdo Publica, a pessoas de reconhecida
experiéncia e conhecimentos em matéria de actividade partidaria e campanhas eleitorais, a
empresas de auditoria ou a revisores oficiais de contas.

3 - Os contratos referidos no nimero anterior podem ser celebrados por ajuste directo ¢ a sua
eficacia depende unicamente da respectiva aprovagdo pelo Tribunal Constitucional.

Artigo 26.°
Apreciacao das contas anuais dos partidos politicos

1 - Até ao fim do més de Maio, os partidos enviam ao Tribunal Constitucional, para apreciacao,
as contas relativas ao ano anterior.

2 - O Tribunal Constitucional pronuncia-se sobre a regularidade e a legalidade das contas
referidas no artigo 14.° no prazo maximo de seis meses a contar do dia da sua recepgdo, podendo
para o efeito requerer esclarecimentos aos partidos politicos, caso em que o prazo se interrompe
até a recepgao dos esclarecimentos referidos.

Artigo 27.°
Apreciacio das contas das campanhas eleitorais

1 - No prazo maximo de 90 dias a partir da data da proclamacdo oficial dos resultados, cada
candidatura presta ao Tribunal Constitucional as contas discriminadas da sua campanha eleitoral,
nos termos da presente lei.

2 - No dominio das elei¢des autarquicas, cada partido ou coligacdo, se concorrer a varias
autarquias, apresentara contas discriminadas como se de uma s6 candidatura nacional se tratasse,
sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 15.°

3 - As despesas efectuadas com as candidaturas e campanhas eleitorais de coligagdes de partidos
que concorram aos 0rgaos autarquicos de um ou mais municipios podem ser imputadas nas contas
globais a prestar pelos partidos que as constituam ou pelas coligagdes de ambito nacional em que
estes se integram, de acordo com a proporgao dos respectivos candidatos.

4 - O Tribunal Constitucional aprecia, no prazo de 90 dias, a legalidade das receitas e despesas ¢ a
regularidade das contas referidas no niimero anterior.

5 - O Tribunal Constitucional pode, nas elei¢des autarquicas, notificar as candidaturas para que,
no prazo maximo de 90 dias, lhe seja apresentada conta de ambito local.

6 - O Tribunal Constitucional, quando verificar qualquer irregularidade nas contas, devera
notificar a candidatura para apresentar, no prazo de 15 dias, as contas devidamente regularizadas.

Artigo 28.°
Sancoes

1 - Sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal a que nos termos gerais de direito haja lugar,
os infractores das regras respeitantes ao financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais
previstas nos capitulos II e III ficam sujeitos as sangdes previstas nos nimeros ¢ artigos seguintes.
2 - Os dirigentes dos partidos politicos, as pessoas singulares e os administradores de pessoas
colectivas que pessoalmente participem na atribuigdo e obtencdo de financiamento proibidos sdo
punidos com pena de prisdo de 1 a 3 anos.



3 - Os mandatarios financeiros, os candidatos as eleicdes presidenciais ou 0s primeiros
proponentes de grupos de cidaddos eleitores que ndo observem na campanha eleitoral os limites
estabelecidos no artigo 20.° ou que obtenham para a campanha eleitoral receitas proibidas ou por
formas ndo previstas na presente lei sdo punidos com pena de prisdo de 1 a 3 anos.

4 - Em iguais penas incorrem os dirigentes de partidos politicos, as pessoas singulares e os
administradores de pessoas colectivas que pessoalmente participem nas infracgdes previstas no
nimero anterior.

5 - O procedimento criminal depende de queixa da entidade prevista no artigo 24.°

Artigo 29.°
Nao cumprimento das obrigagcoes impostas ao financiamento

1 - Os partidos politicos que ndo cumprirem as obrigagdes impostas no capitulo II sdo punidos
com coima minima no valor de 10 saldrios minimos mensais nacionais ¢ maxima no valor de 400
salarios minimos mensais nacionais, para além da perda a favor do Estado dos valores
ilegalmente recebidos.

2 - Os dirigentes dos partidos politicos que pessoalmente participem na infracgdo prevista no
nimero anterior sdo punidos com coima minima no valor de 5 saldrios minimos mensais
nacionais e maxima no valor de 200 salarios minimos mensais nacionais.

3 - As pessoas singulares que violem o disposto nos artigos 4.° ¢ 5.° sdo punidas com coima
minima no valor de 5 salarios minimos mensais nacionais e maxima no valor de 200 salarios
minimos mensais nacionais.

4 - As pessoas colectivas que violem o disposto quanto ao capitulo II sdo punidas com coima
minima equivalente ao dobro do montante do donativo proibido e maxima equivalente ao
quintuplo desse montante.

5 - Os administradores das pessoas colectivas que pessoalmente participem na infracgdo prevista
no nimero anterior sdo punidos com coima minima no valor de 5 salarios minimos mensais
nacionais e maxima no valor de 200 salarios minimos mensais nacionais.

6 - A ndo apresentacdo das contas no prazo previsto no n.° 1 do artigo 26.° determina a suspensao
do pagamento da subvengdo estatal a que o partido tem direito até a data da referida apresentagdo.

Artigo 30.°
Percepcao de receitas ou realizacdo de despesas ilicitas

1 - Os partidos politicos que obtenham receitas para a campanha eleitoral por formas nao
consentidas pela presente lei ou ndo observem os limites previstos no artigo 20.° sdo punidos com
coima minima no valor de 20 salarios minimos mensais nacionais ¢ maxima no valor de 400
salarios minimos mensais nacionais € a perda a favor do Estado dos valores ilegalmente
recebidos.

2 - As pessoas singulares que violem o disposto no artigo 16.° sdo punidas com coima minima no
valor de 10 salarios minimos mensais nacionais ¢ maxima no valor de 50 salarios minimos
mensais nacionais.

3 - As pessoas colectivas que violem o disposto no artigo 16.° sdo punidas com coima minima
equivalente ao triplo do montante do donativo proibido e maxima equivalente ao séxtuplo desse
montante.

4 - Os administradores das pessoas colectivas que pessoalmente participem na infraccdo prevista
no nimero anterior sdo punidos com coima minima no valor de 10 salarios minimos nacionais e
maxima no valor de 200 salarios minimos mensais nacionais.

Artigo 31.°
Nio discriminacio de receitas e de despesas

1 - Os mandatarios financeiros, os candidatos as elei¢des presidenciais, os primeiros candidatos
de cada lista e os primeiros proponentes de grupos de cidaddos eleitores que ndo discriminem ou
ndo comprovem devidamente as receitas ¢ despesas da campanha eleitoral sdo punidos com



coima minima no valor de 1 salario minimo mensal nacional e maxima no valor de 80 salarios
minimos mensais nacionais.
2 - Os partidos politicos que cometam a infrac¢do prevista no n.° 1 sdo punidos com coima
minima no valor de 10 salarios minimos mensais nacionais € maxima no valor de 200 salarios
minimos mensais nacionais.

Artigo 32.°
Nao prestaciao de contas

1 - Os mandatarios financeiros, os candidatos as elei¢des presidenciais, os primeiros candidatos
de cada lista e os primeiros proponentes de grupos de cidadaos eleitores que ndo prestem contas
eleitorais nos termos do artigo 27.° sdo punidos com coima minima no valor de 5 salarios
minimos mensais nacionais e maxima no valor de 80 salarios minimos mensais nacionais.

2 - Os partidos politicos que cometam a infrac¢do prevista no n.° 1 sdo punidos com coima
minima no valor de 15 salarios minimos mensais nacionais ¢ maxima no valor de 200 salarios
minimos mensais nacionais.

3 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a ndo prestacdo de contas pelos partidos
politicos determina a suspensao do pagamento da subvengao estatal a que o partido tenha direito
até a data da sua efectiva apresentacdo.

Artigo 33.°
Competéncia para aplicar as sancdes

1 - O Tribunal Constitucional ¢ competente para aplicagdo das coimas previstas no presente
capitulo.

2 - O Tribunal Constitucional actua, nos prazos legais, por iniciativa propria ou da Entidade das
Contas e Financiamentos Politicos, a requerimento do Ministério Piblico ou mediante queixa
apresentada por cidaddos eleitores.

3 - O produto das coimas reverte para o Estado.

4 - O Tribunal pode determinar a publicitacdo de extracto da decisdo, a expensas do infractor,
num dos jornais diarios de maior circulag@o nacional, regional ou local, consoante o caso.

CAPITULO V
Disposic¢oes finais e transitorias

Artigo 34.°
Revogacio e entrada em vigor

1 - E revogada a Lei n.° 56/98, de 18 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
23/2000, de 23 de Agosto, e pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, sem prejuizo do
disposto no nimero seguinte.

2 - A presente lei entra em vigor em 1 de Janeiro de 2005, com excepg¢do do disposto no artigo 8.°
e consequente revogacdo do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 56/98, de 18 de Agosto, com as
alteragoes introduzidas pela Lei n.° 23/2000, de 23 de Agosto.

Aprovada em 24 de Abril de 2003.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jodo Bosco Mota Amaral.
Promulgada em 3 de Junho de 2003.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 5 de Junho de 2003.

O Primeiro-Ministro, José Manuel Durdo Barroso.



Lei dos Partidos Politicos

Lei Organica n.° 2/2003
22 de Agosto

A Assembleia da Reptiblica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢do,
para valer como lei geral da Republica, a lei organica seguinte:

CAPITULOI
Principios fundamentais

Artigo 1.°
Funcio politico-constitucional

Os partidos politicos concorrem para a livre formagdo e o pluralismo de expressdo da vontade
popular e para a organiza¢ao do poder politico, com respeito pelos principios da independéncia
nacional, da unidade do Estado e da democracia politica.

Os partidos politicos sdo, como refere Gomes Canotilho (in “Direito Constitucional”),
associagoes privadas com fungdes constitucionais que exercem, fundamentalmente, uma fungao
de mediagcdo politica, traduzida na organizacdo e expressio da vontade popular, na
participag¢do nos orgdos representativos e na influéncia na formagdo dos governos.

Artigo 2.°
Fins

Sao fins dos partidos politicos:
a) Contribuir para o esclarecimento plural e para o exercicio das liberdades e direitos politicos
dos cidadéos;
b) Estudar e debater os problemas da vida politica, econdmica, social e cultural, a nivel nacional
e internacional;
c) Apresentar programas politicos e preparar programas eleitorais de governo e de
administracao;
d) Apresentar candidaturas para os 6rgaos electivos de representacdo democratica;
e) Fazer a critica, designadamente de oposicdo, a actividade dos 6rgéos do Estado, das Regides
Auténomas, das autarquias locais e das organizagdes internacionais de que Portugal seja parte;
f) Participar no esclarecimento das questdes submetidas a referendo nacional, regional ou local;
g) Promover a formagdo e a preparagdo politica de cidaddos para uma participacdo directa e
activa na vida publica democratica;
h) Em geral, contribuir para a promocdo dos direitos e liberdades fundamentais e o
desenvolvimento das institui¢des democraticas.

Artigo 3.°
Natureza e duracao

Os partidos politicos gozam de personalidade juridica, t€ém a capacidade adequada a realizacao
dos seus fins e sdao constituidos por tempo indeterminado.

Artigo 4.°
Principio da liberdade

1 - E livre e sem dependéncia de autorizago a constituicdo de um partido politico.
2 - Os partidos politicos prosseguem livremente os seus fins sem interferéncia das autoridades
publicas, salvo os controlos jurisdicionais previstos na Constitui¢ao e na lei.



Artigo 5.°
Principio democratico

1 - Os partidos politicos regem-se pelos principios da organizagdo e da gestdo democraticas ¢ da
participagdo de todos os seus filiados.
2 - Todos os filiados num partido politico t€ém iguais direitos perante os estatutos.

Artigo 6.°
Principio da transparéncia

1 - Os partidos politicos prosseguem publicamente os seus fins.

2 - A divulgacdo publica das actividades dos partidos politicos abrange obrigatoriamente:

a) Os estatutos;

b) A identidade dos titulares dos 6rgéos;

¢) As declaragdes de principios e os programas;

d) As actividades gerais a nivel nacional e internacional.

3 - Cada partido politico comunica ao Tribunal Constitucional, para efeito de anotagdo, a
identidade dos titulares dos seus orgdos nacionais apds a respectiva eleigdo, assim como os
estatutos, as declaragdes de principios € o programa, uma vez aprovados ou apds cada
modificagao.

4 - A proveniéncia e a utilizacdo dos fundos dos partidos sdo publicitadas nos termos
estabelecidos na lei do financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

V. art’ 103°n° 3 alinea a) da Lei n° 28/82, de 15 de Novembro (Lei do Tribunal Constitucional)

Artigo 7.°
Principio da cidadania

Os partidos politicos sdo integrados por cidaddos titulares de direitos politicos.

Artigo 8.°
Salvaguarda da ordem constitucional democratica

Nao sdo consentidos partidos politicos armados nem de tipo militar, militarizados ou
paramilitares, nem partidos racistas ou que perfilhem a ideologia fascista.

V.art®104°da Lei n® 28/82.

Artigo 9.°
Caracter nacional

Nao podem constituir-se partidos politicos que, pela sua designagdo ou pelos seus objectivos
programaticos, tenham indole ou ambito regional.

Artigo 10.°
Direitos dos partidos politicos

1 - Os partidos politicos tém direito, nos termos da lei:

a) A apresentar candidaturas a eleicdo da Assembleia da Republica, dos d6rgéos electivos das
Regides Autonomas e das autarquias locais € do Parlamento Europeu e a participar, através dos
eleitos, nos Orgdos baseados no sufragio universal e directo, de acordo com a sua
representatividade eleitoral;

b) A acompanhar, fiscalizar e criticar a actividade dos o6rgdos do Estado, das Regides
Autonomas, das autarquias locais e das organizag¢des internacionais de que Portugal seja parte;



¢) A tempos de antena na radio e na televisdo;

d) A constituir coligagdes.

2 - Aos partidos politicos representados nos oOrgaos electivos e que nao facam parte dos
correspondentes 6rgaos executivos ¢ reconhecido o direito de oposi¢do com estatuto definido
em lei especial.

Artigo 11.°
Coligacoes

1 - E livre a constitui¢io de coligagdes de partidos politicos.

2 - As coligagdes tém a duragdo estabelecida no momento da sua constituicdo, a qual pode ser
prorrogada ou antecipada.

3 - Uma coligag@o ndo constitui entidade distinta da dos partidos politicos que a integram.

4 - A constituicdo das coligagdes ¢ comunicada ao Tribunal Constitucional para os efeitos
previstos na lei.

5 - As coligagdes para fins eleitorais regem-se pelo disposto na lei eleitoral.

Ver artigos 22°e 22°-A da Lei n° 14/79, de 16 de Maio.

Artigo 12.°
Denominacgdes, siglas e simbolos

1 - Cada partido politico tem uma denominacio, uma sigla e um simbolo, os quais ndo podem
ser idénticos ou semelhantes aos de outro ja constituido.

2 - A denominagdo ndo pode basear-se no nome de uma pessoa ou conter expressdes
directamente relacionadas com qualquer religido ou com qualquer institui¢@o nacional.

3 - O simbolo nido pode confundir-se ou ter relagdo grafica ou fonética com simbolos e
emblemas nacionais nem com imagens e simbolos religiosos.

4 - Os simbolos e as siglas das coligagdes reproduzem rigorosamente o conjunto dos simbolos ¢
das siglas dos partidos politicos que as integram.

Artigo 13.°
Organizacées internas ou associadas

Os partidos politicos podem constituir no seu interior organizagdes ou estabelecer relacdes de
associacdo com outras organizagdes, segundo critérios definidos nos estatutos e sujeitas aos
principios e limites estabelecidos na Constituig@o e na lei.

CAPITULO 11
Constituicao e extin¢ao

SECCAO I
Constituicao

Artigo 14.°
Inscri¢cao no Tribunal Constitucional

O reconhecimento, com atribuigdo da personalidade juridica, € o inicio das actividades dos
partidos politicos dependem de inscri¢do no registo existente no Tribunal Constitucional.

1 — Objectiva-se neste artigo o dever de registo dos partidos politicos junto do TC (v. art® 9°
alinea a) e 103°n° 3 alinea a) da Lei n° 28/82.

-V arts 21° 22° 22°-A e 24°n° 4 da Lei eleitoral da AR (Lei n° 14/79)



Artigo 15.°
Requerimento

1 - A inscri¢do de um partido politico tem de ser requerida por, pelo menos, 7500 cidaddos
eleitores.

2 - O requerimento de inscricdo de um partido politico é feito por escrito, acompanhado do
projecto de estatutos, da declaracdo de principios ou programa politico ¢ da denominagao, sigla
e simbolo do partido e inclui, em relagao a todos os signatarios, o0 nome completo, o nimero do
bilhete de identidade e o nimero do cartdo de eleitor.

De ressaltar que relativamente a anterior Lei dos Partidos Politicos (DL n° 595/74, de 7 de
Novembro), aumentou de 5000 para 7500 o numero de cidaddos eleitores proponentes de uma
nova forga politica, o que se entende ndo so para dignificagdo da constituicdo dos partidos,
como para estabelecer uma hierarquia de importincia com a constitui¢do de grupos de
cidaddos eleitores proponentes de candidaturas autdrquicas, nomeadamente das Camaras
Municipais (v. art® 19°da LO n° 1/2001).

Artigo 16.°
Inscricio e publicacio dos estatutos

1 - Aceite a inscri¢do, o Tribunal Constitucional envia extracto da sua decisdo, juntamente com
os estatutos do partido politico, para publica¢do no Diario da Republica.

2 - Da decisdo prevista no niimero anterior consta a verificagdo da legalidade por parte do
Tribunal Constitucional.

3 - A requerimento do Ministério Publico, o Tribunal Constitucional pode, a todo o tempo,
apreciar e declarar a ilegalidade de qualquer norma dos estatutos dos partidos politicos.

SECCAO II
Extincio

Artigo 17.°
Dissolucao

1 - A dissolugdo de qualquer partido politico depende de deliberagdo dos seus 6rgdos, nos
termos das normas estatutarias respectivas.

2 - A deliberagdo de dissolugdo determina o destino dos bens, s6 podendo estes reverter para
partido politico ou associagdo de natureza politica, sem fins lucrativos, e, subsidiariamente, para
o Estado.

3 - A dissolucdo é comunicada ao Tribunal Constitucional, para efeito de cancelamento do
registo.

Artigo 18.°
Extincao judicial

1 - O Tribunal Constitucional decreta, a requerimento do Ministério Publico, a extingdo de
partidos politicos nos seguintes casos:

a) Qualificacdo como partido armado ou de tipo militar, militarizado ou paramilitar, ou como
organizacdo racista ou que perfilha a ideologia fascista;

b) Redugdo do nimero de filiados a menos de 5000;

c¢) Nao apresentacao de candidaturas em quaisquer eleigdes gerais e durante um periodo de seis
anos consecutivos, em pelo menos um terco dos circulos eleitorais, ou um quinto das
assembleias municipais, no caso de elei¢des para as autarquias locais;

d) Ndo comunicacdo de lista actualizada dos titulares dos 6rgdos nacionais por um periodo
superior a seis anos;



e) Nao apresentacdo de contas em trés anos consecutivos;

f) Impossibilidade de citar ou notificar, de forma reiterada, na pessoa de qualquer dos titulares
dos seus 6rgaos nacionais, conforme a anotagdo constante do registo existente no Tribunal.

2 - A decisdo de extingdo fixa, a requerimento do Ministério Publico ou de qualquer membro, o
destino dos bens que serdo atribuidos ao Estado.

Cfr. art’ 103°-F aditado a Lei do TC (Lei n° 28/82) pela Lei n° 13-4/98, de 26 de Fevereiro.
Ver, a proposito, o Acorddo do TC n° 304/2003 publicado no DR, I Série A, n° 165, de
19.07.2003..

Artigo 19.°
Verificacao do nimero de filiados

O Tribunal Constitucional verifica regularmente, com a periodicidade maxima de cinco anos, o
cumprimento do requisito do nimero minimo de filiados previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo
anterior.

CAPITULO 111
Filiados

Artigo 20.°
Liberdade de filiaciao

1 - Ninguém pode ser obrigado a filiar-se ou a deixar de se filiar em algum partido politico, nem
por qualquer meio ser coagido a nele permanecer.

2 - A ninguém pode ser negada a filiagdo em qualquer partido politico ou determinada a
expulsdo, em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de origem, religido, instrugdo,
situacdo econodmica ou condi¢ao social.

3 - Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou
isento de qualquer dever em razao da sua filiacdo partidaria.

4 - Os estrangeiros ¢ os apatridas legalmente residentes em Portugal e que se filiem em partido
politico gozam dos direitos de participagdo compativeis com o estatuto de direitos politicos que
lhe estiver reconhecido.

Artigo 21.°
Filiacao

1 - A qualidade de filiado num partido politico € pessoal e intransmissivel, ndo podendo conferir
quaisquer direitos de natureza patrimonial.
2 - Ninguém pode estar filiado simultaneamente em mais de um partido politico.

Artigo 22.°
Restricoes

1 - Nao podem requerer a inscricdo nem estar filiados em partidos politicos:

a) Os militares ou agentes militarizados dos quadros permanentes em servico efectivo;
b) Os agentes dos servigos ou das forcas de seguranca em servigo efectivo.

2 - E vedada a pratica de actividades politico-partidarias de caracter publico aos:

a) Magistrados judiciais na efectividade;

b) Magistrados do Ministério Publico na efectividade;

c¢) Diplomatas de carreira na efectividade.

3 - N&o podem exercer actividade dirigente em 6rgdo de direc¢do politica de natureza executiva
dos partidos:

a) Os directores-gerais da Administragdo Publica;

b) Os presidentes dos 6rgaos executivos dos institutos publicos;



¢) Os membros das entidades administrativas independentes.

Artigo 23.°
Disciplina interna

1 - A disciplina interna dos partidos politicos ndo pode afectar o exercicio de direitos e o
cumprimento de deveres prescritos na Constitui¢ao e na lei.

2 - Compete aos orgdos proprios de cada partido a aplicagdo das sang¢des disciplinares, sempre
com garantias de audiéncia e defesa e possibilidade de reclamag@o ou recurso.

Artigo 24.°
Eleitos dos partidos

Os cidadaos eleitos em listas de partidos politicos exercem livremente o seu mandato, nas
condi¢des definidas no estatuto dos titulares e no regime de funcionamento e de exercicio de
competéncias do respectivo orgdo electivo.

CAPITULO IV
Organizacio interna

SECCAO I
Orgaos dos partidos

Artigo 25.°
Orgaos nacionais

Nos partidos politicos devem existir, com ambito nacional e com as competéncias e a
composi¢do definidas nos estatutos:

a) Uma assembleia representativa dos filiados;

b) Um 6rgao de direcgao politica;

¢) Um orgdo de jurisdicao.

Artigo 26.°
Assembleia representativa

1 - A assembleia representativa ¢ integrada por membros democraticamente eleitos pelos
filiados.

2 - Os estatutos podem ainda dispor sobre a integracdo na assembleia de membros por ineréncia.
3 - A assembleia compete, sem prejuizo de delegagdo, designadamente:

a) Aprovar os estatutos e a declaracdo de principios ou programa politico;

b) Deliberar sobre a eventual dissolugdo ou a eventual fusdo com outro ou outros partidos
politicos.

Artigo 27.°
Orgao de direcgao politica

O orgao de direccgdo politica € eleito democraticamente, com a participacao directa ou indirecta
de todos os filiados.

Artigo 28.°
Orgao de jurisdicao

Os membros do orgdo de jurisdicdo democraticamente eleito gozam de garantia de
independéncia e dever de imparcialidade, ndo podendo, durante o periodo do seu mandato, ser
titulares de 6rgdos de direcgdo politica ou mesa de assembleia.



Artigo 29.°
Participacio politica

Os estatutos devem assegurar uma participacdo directa, activa e equilibrada de mulheres e
homens na actividade politica e garantir a ndo discriminagdo em fungdo do sexo no acesso aos
orgaos partidarios e nas candidaturas apresentadas pelos partidos politicos.

Artigo 30.°
Principio da renovacio

1 - Os cargos partidarios ndo podem ser vitalicios.

2 - Exceptuam-se do disposto no nimero anterior os cargos honorarios.

3 - Os mandatos dos titulares de orgdos partidarios t€ém a duragdo prevista nos estatutos,
podendo estes fixar limites a sua renovagao sucessiva.

Artigo 31.°
Deliberacoes de 6rgaos partidarios

1 - As deliberagdes de qualquer orgdo partidario sdo impugnaveis com fundamento em
infrac¢do de normas estatutarias ou de normas legais, perante o 6rgao de jurisdicdo competente.
2 - Da decisdo do orgdo de jurisdi¢do pode o filiado lesado e qualquer outro 6rgdo do partido
recorrer judicialmente, nos termos da lei de organizacdo, funcionamento e processo do Tribunal
Constitucional.

Ver art’s 103°D e 103°-E aditados pela Lei n® 13-A/98, de 26 de Fevereiro a Lei do TC ( Lei n’
28/82).

Artigo 32.°
Destituicao

1 - A destituigdo de titulares de 6rgdos partidarios pode ser decretada em sentenca judicial, a
titulo de sangdo acessoria, nos seguintes casos:

a) Condenagdo judicial por crime de responsabilidade no exercicio de fungdes em orgdos do
Estado, das Regides Autonomas ou do poder local;

b) Condenagdo judicial por participagdo em associagdes armadas ou de tipo militar,
militarizadas ou paramilitares, em organizagdes racistas ou em organiza¢des que perfilhem a
ideologia fascista.

2 - Fora dos casos enunciados no nlimero anterior, a destituicdo s6 pode ocorrer nas condi¢des e
nas formas previstas nos estatutos.

Artigo 33.°
Referendo interno

1 - Os estatutos podem prever a realizacdo de referendos internos sobre questdes politicas
relevantes para o partido.

2 - Os referendos sobre questdes de competéncia estatutariamente reservada a assembleia
representativa s6 podem ser realizados por deliberagao desta.

SECCAO II
Eleicoes

Artigo 34.°
Sufragio



As eleicdes e os referendos partidarios realizam-se por sufragio pessoal e secreto.

Artigo 35.°
Procedimentos eleitorais

1 - As eleigcdes partidarias devem observar as seguintes regras:

a) Elaboragdo e garantia de acesso aos cadernos eleitorais em prazo razoavel;

b) Igualdade de oportunidades e imparcialidade no tratamento de candidaturas;

c) Apreciagdo jurisdicionalizada da regularidade e da validade dos actos de procedimento
eleitoral.

2 - Os actos de procedimento eleitoral sdo impugnaveis perante o 6rgao de jurisdigdo proprio
por qualquer filiado que seja eleitor ou candidato.

3 - Das decisoes definitivas proferidas ao abrigo do disposto no niimero anterior cabe recurso
para o Tribunal Constitucional.

Ver art® 103°-C aditado a Lei do TC (Lei n° 28/82), pela Lei n® 13-A/98, de 26 de Fevereiro.

CAPITULO V
Actividades e meios de organizagao

Artigo 36.°
Formas de colaboracao

1 - Os partidos politicos podem estabelecer formas de colaboracdo com entidades publicas e
privadas no respeito pela autonomia e pela independéncia mutuas.

2 - A colaboracdo entre partidos politicos e entidades publicas s6 pode ter lugar para efeitos
especificos e temporarios.

3 - As entidades publicas estdo obrigadas a um tratamento ndo discriminatério perante todos os
partidos politicos.

Artigo 37.°
Filiacao internacional

Os partidos politicos podem livremente associar-se com partidos estrangeiros ou integrar
federagdes internacionais de partidos.

Artigo 38.°
Regime financeiro

O financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais ¢ regulado em lei propria.
Ver artigos 103°A e 103°-B da Lei do TC ( Lei n®28/82).

Artigo 39.°
Relagoes de trabalho

1 - As relagdes laborais entre os partidos politicos e os seus funcionarios estdo sujeitas as leis
gerais de trabalho.

2 - Considera-se justa causa de despedimento o facto de um funcionario se desfiliar ou fazer
propaganda contra o partido que o emprega ou a favor de uma candidatura sua concorrente.

CAPITULO VI
Disposicdes finais



Artigo 40.°
Aplicacio aos partidos politicos existentes

1 - A presente lei aplica-se aos partidos politicos existentes a data da sua entrada em vigor,
devendo os respectivos estatutos beneficiar das necessarias adaptagdes no prazo maximo de dois
anos.

2 - Para efeitos do disposto no artigo 19.°, o prazo ai disposto conta-se a partir da data da
entrada em vigor da presente lei.

Artigo 41.°
Revogacio

Sao revogados:

a) O Decreto-Lei n.° 595/74, de 7 de Novembro, ¢ as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 126/75, de 13 de Margo, pelo Decreto-Lei n.° 195/76, de 16 de Margo, e pela Lei n.° 110/97,
de 16 de Setembro;

b) O Decreto-Lei n.° 692/74, de 5 de Dezembro;

c) A Lein.® 5/89, de 17 de Marco.

Aprovado em 15 de Julho de 2003.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jodo Bosco Mota Amaral.
Promulgada em 7 de Agosto de 2003.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 8 de Agosto de 2003.

O Primeiro-Ministro, José Manuel Durdo Barroso.



Lei de organizacio e funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

Lei Orgénica n.° 2/2005
10 de Janeiro

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢do, a
lei orgénica seguinte:

CAPITULO 1
Natureza, regime e sede

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei regula a organizagdo e funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos, criada pela Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho.

Artigo 2.°
Natureza

A Entidade das Contas e Financiamentos Politicos, adiante designada por Entidade, ¢ um 6rgao
independente que funciona junto do Tribunal Constitucional e tem como atribui¢do coadjuva-lo
tecnicamente na apreciagdo e fiscalizagdo das contas dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais para Presidente da Republica, para a Assembleia da Republica, para o Parlamento
Europeu, para as Assembleias Legislativas das Regides Autdnomas e para as autarquias locais.

Artigo 3.°
Regime

A Entidade rege-se pelo disposto na Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, ¢ na presente lei.

Artigo 4.°
Sede

A Entidade tem sede em Lisboa, podendo funcionar em instalagoes do Tribunal Constitucional.

CAPITULO 11
Composicio e estatuto dos membros

Artigo 5.°
Composicao

1 - A Entidade ¢ composta por um presidente e dois vogais.

2 - Pelo menos um dos membros da Entidade deve ser revisor oficial de contas.

3 - Os membros da Entidade sdo designados por um periodo de quatro anos, renovavel uma vez
por igual periodo, e cessam fungdes com a tomada de posse do membro designado para ocupar
o respectivo lugar.



Artigo 6.°
Modo de designacio

1 - Os membros da Entidade sdo eleitos em lista pelo Tribunal Constitucional, em plenario,
devendo recolher uma maioria de oito votos.
2 - A elaboragdo da lista é da iniciativa do Presidente do Tribunal Constitucional.

Artigo 7.°
Incompatibilidades

1 - Os membros da Entidade ndo podem ser titulares de 6rgdos de soberania, das Regides
Autonomas ou do poder local.

2 - Os membros da Entidade ndo podem exercer quaisquer fungdes em 6rgaos de partidos, de
associacdes politicas ou de fundacdes com eles conexas, nem desenvolver actividades politico-
partidarias de caracter publico.

3 - Durante o periodo de desempenho do cargo fica suspenso o estatuto decorrente da filiagdo
em partidos ou associagdes politicas.

4 - Os membros da Entidade ndo podem exercer quaisquer fungdes ou deter participagdes
sociais nas empresas de auditoria ou quaisquer outras que prestem apoio aquela Entidade ou ao
Tribunal Constitucional no &mbito da fiscalizagdo das contas dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais.

5 - Os membros da Entidade nfo podem exercer quaisquer fungdes ou deter participagdes
sociais nas empresas que directa ou indirectamente fornegam meios especificos de propaganda
aos partidos ou em campanhas eleitorais.

6 - Os membros da Entidade estdo obrigados a apresentacdo de declara¢do de patrimonio e
rendimentos no Tribunal Constitucional, nos termos da legislagdo aplicavel.

Artigo 8.°
Estatuto

1 - O presidente da Entidade aufere a remuneragdo correspondente a de inspector-geral de
Finangas e os vogais a correspondente & de subinspector-geral de Finangas, acrescendo, em
ambos 0s casos, o respectivo suplemento de funcdo inspectiva.

2 - Os membros da Entidade ndo podem ser prejudicados na estabilidade do seu emprego, na
sua carreira e no regime de seguranga social de que beneficiem por causa do exercicio das suas
funcgoes.

3 - Os membros da Entidade retomam automaticamente as fungdes que exerciam a data da
posse, ou aquelas para que foram transferidos ou nomeados durante o periodo de fungdes na
Entidade, designadamente por virtude de promogao.

4 - Durante o exercicio das suas fungdes os membros da Entidade ndo perdem a antiguidade nos
seus empregos nem podem ser prejudicados nas promogdes a que entretanto tenham adquirido
direito.

5 - No caso de os membros da Entidade se encontrarem a data da posse investidos em fungao
publica temporaria, por virtude de lei, acto ou contrato, o exercicio de fungdes na Entidade
suspende o respectivo prazo.

6 - Quando os membros da Entidade forem magistrados judiciais ou do Ministério Publico,
funcionarios ou agentes da administragdo central, regional ou local ou de institutos publicos
exercem o0s seus cargos em comissdo de servico ou em regime de requisi¢do, conforme os casos,
com a faculdade de optar pelas remuneragdes correspondentes aos cargos de origem.

7 - Os magistrados judiciais ¢ do Ministério Publico podem ser designados membros da
Entidade em comissdo de servigo, nos termos do respectivo estatuto, ndo determinando esse
provimento a abertura de vaga no lugar de origem ou naquele para que, entretanto, tenham sido
nomeados.



8 - Quando os membros da Entidade forem trabalhadores de empresas publicas ou privadas
exercem as suas fungdes em regime de requisicdo, nos termos da lei geral em vigor para o
respectivo sector.

9 - Os membros da Entidade que exercam func¢des docentes ou de investigacdo cientifica no
ensino superior podem continuar no exercicio dessas fungdes, sem prejuizo de, quando as
mesmas forem exercidas em estabelecimento de ensino publico, poderem requerer a suspensio
dos prazos dos respectivos contratos ou dos prazos para a apresentacdo de relatorios ou
prestacao de provas a que estejam adstritos.

10 - Os membros da Entidade podem optar por exercer fungdes em regime de exclusividade ou
em regime de acumulacdo, auferindo neste tltimo caso 50% da respectiva remuneracao.

11 - Por actos praticados no exercicio das suas funcdes, os membros da Entidade sdo
disciplinarmente responsaveis perante o Tribunal Constitucional, devendo a instru¢do do
processo ser realizada pelo secretario-geral e incumbindo a decisdo final ao Presidente, com
recurso para o plenario, que julga definitivamente.

CAPITULO 111
Competéncias

Artigo 9.°
Competéncias

1 - No ambito das suas atribui¢des, compete a Entidade, nomeadamente:

a) Instruir os processos respeitantes as contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais
que o Tribunal Constitucional aprecia;

b) Fiscalizar a correspondéncia entre os gastos declarados e as despesas efectivamente
realizadas, no ambito das contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais;

c) Realizar, por sua iniciativa ou a solicitagdo do Tribunal Constitucional, inspecgdes e
auditorias de qualquer tipo ou natureza a determinados actos, procedimentos e aspectos da
gestao financeira, quer das contas dos partidos politicos quer das campanhas eleitorais.

2 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, compete a Entidade realizar as consultas de
mercado que permitam a elaboracdo de lista indicativa do valor dos principais meios de
campanha e de propaganda politica com vista ao controlo dos pregos de aquisi¢do ou de venda
de bens e servigos prestados, previstos nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.°
19/2003, de 20 de Junho.

3 - A lista a que se refere o numero anterior deve ser divulgada até¢ ao dia da publicacdo do
decreto que marca as eleicdes, ndo podendo dela constar qualquer dado susceptivel de
identificar a fonte das informagoes divulgadas.

Artigo 10.°
Regulamentos

1 - A Entidade pode definir, através de regulamento, as regras necessarias a normalizacdo de
procedimentos no que se refere a apresentacdo de despesas pelos partidos politicos e campanhas
eleitorais abrangidas pela presente lei e pelo disposto na Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho.

2 - Os regulamentos da Entidade sdo publicados gratuitamente na 2.* série do Didrio da
Republica e divulgados aos partidos politicos.

Artigo 11.°
Recomendacoes

A Entidade pode emitir recomendacgdes genéricas dirigidas a uma ou mais entidades sujeitas aos
seus poderes de controlo e fiscalizagdo.

CAPITULO IV
Organizacao e funcionamento



Artigo 12.°
Deliberacoes

As deliberacdes da Entidade sdo tomadas, pelo menos, por dois votos favoraveis.

Artigo 13.°
Funcionamento

1 - O apoio administrativo necessario ao funcionamento da Entidade é prestado pelo Tribunal
Constitucional.

2 - Os encargos com o funcionamento da Entidade sdo suportados pela dotagdo orgamental
atribuida ao Tribunal Constitucional, sendo as correspondentes despesas imputadas a actividade
criada para esta Entidade, nos termos da legislagao aplicavel.

3 - A Entidade pode, sob autorizacdo do Presidente do Tribunal Constitucional, requisitar ou
destacar técnicos qualificados de quaisquer servigos publicos ou recorrer, mediante contrato, aos
servicos de peritos ou técnicos qualificados exteriores a Administragdo Publica, a pessoas de
reconhecida experiéncia e conhecimentos em matéria de actividade partidaria e campanhas
eleitorais, a empresas de auditoria ou a revisores oficiais de contas.

4 - Os contratos referidos no nimero anterior podem ser celebrados por ajuste directo e a sua
eficacia depende unicamente da respectiva aprovacdo pelo Tribunal Constitucional.

Artigo 14.°
Dever de sigilo

Os membros da Entidade, o pessoal que nela exerca fungdes, bem como os seus colaboradores
eventuais ou permanentes, estdo especialmente obrigados a guardar sigilo dos factos cujo
conhecimento lhes advenha exclusivamente pelo exercicio das suas fungdes, e que ndo possam
ser divulgados, nos termos da lei.

CAPITULO V
Deveres para com a Entidade e o Tribunal Constitucional

Artigo 15.°
Dever de colaboracio

A Entidade pode solicitar a quaisquer entidades, publicas ou privadas, as informagdes ¢ a
colaboracdo necessarias para o exercicio das suas fungdes.

Artigo 16.°
Dever de comunicacao de dados

1 - Os partidos politicos e coligagdes que apresentem candidaturas as eleigOes para a
Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu, para as Assembleias das Regides
Autonomas e para as autarquias locais, bem como os cidaddos candidatos as elei¢cdes para
Presidente da Republica e os grupos de cidaddos eleitores que apresentem candidatura as
elei¢des dos orgdos das autarquias locais, estdo obrigados a comunicar a Entidade as ac¢des de
campanha eleitoral que realizem, bem como os meios nelas utilizados, que envolvam um custo
superior a um salario minimo.

2 - Os partidos politicos estdo também obrigados a comunicar a Entidade as demais ac¢des de
propaganda politica que realizem, bem como os meios nelas utilizados, que envolvam um custo
superior a um salario minimo.

3 - Os dados a que se referem os n.os 1 e 2 sdo fornecidos a Entidade em suporte escrito ou em
suporte informatico.



4 - O prazo para o cumprimento do dever de comunicacdo das ac¢des de campanha eleitoral
realizadas e dos meios nelas utilizados termina na data de entrega das respectivas contas.

5 - O prazo para o cumprimento do dever de comunicacdo das ac¢des de propaganda politica
realizadas pelos partidos e dos meios nelas utilizados termina na data de entrega das contas dos
partidos.

Artigo 17.°
Dever de entrega do orcamento de campanha

1 - Até ao ultimo dia do prazo para entrega das candidaturas, os candidatos, partidos, coligagdes
e grupos de cidaddos eleitores apresentam ao Tribunal Constitucional o seu or¢amento de
campanha.

2 - E obrigatéria a entrega do orgamento de campanha em suporte informético.

Artigo 18.°
Dever de apresentaciio de contas

1 - Anualmente, os partidos politicos apresentam ao Tribunal Constitucional, em suporte escrito
e informatico, as respectivas contas, devendo, no ano anterior, comunicar a Entidade o seu
responsavel, quer seja pessoa singular ou 6rgdo interno do partido, designadamente para o efeito
previsto no n.° 2 do artigo 26.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho.

2 - Os mandatarios financeiros das campanhas sdo responsaveis pela elaboragdo das respectivas
contas da campanha, a apresentar ao Tribunal Constitucional, no prazo maximo de 90 dias a
partir da data da proclamacdo oficial dos resultados, em suporte escrito e informatico.

3 - Os candidatos a Presidente da Republica, os partidos politicos ou coligagdes, os primeiros
candidatos de cada lista ou o primeiro proponente de cada grupo de cidaddos eleitores
candidatos a qualquer acto eleitoral, consoante os casos, sdo subsidiariamente responsaveis com
os mandatarios financeiros.

4 - Das contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais constam as despesas, o
montante e a fonte dos financiamentos recebidos.

CAPITULO VI
Controlo das contas

SECCAO I
Disposicoes gerais

Artigo 19.°
Base de dados

1 - A Entidade procede a elaboragdo de uma base de dados informatizada de que constam as
acgdes de propaganda politica dos partidos e as ac¢des de campanha eleitoral, bem como os
meios nelas utilizados.

2 - Os dados referidos no n.° 1 sdo fornecidos por cada um dos partidos politicos, coligagdo,
cidadao ou grupo de cidadaos eleitores candidatos a acto eleitoral, nos termos dos n.os 1,4 ¢ 5
do artigo 16.°

3 - A Entidade pode permitir a actualizagdo online dos dados, mediante identificacdo, em
condig¢des de seguranca.

4 - Quando a constituigdo da base de dados obrigue ao tratamento de dados nominativos, esta
fica sujeita as regras gerais de proteccdo de dados pessoais.



Artigo 20.°
Publicitacdo de informacio na Internet

1 - A Entidade deve disponibilizar no sitio na Internet do Tribunal Constitucional toda a
informacdo relevante a seu respeito, nomeadamente as normas que a regulam e a sua
composi¢do, incluindo os elementos biograficos dos seus membros e a legislacdo e
regulamentacdo aplicavel ao financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

2 - Do sitio referido no n.° 1 constam ainda:

a) A lista indicativa do valor dos principais meios de campanha, a disponibilizar até ao dia de
publicagdo do decreto que marca as eleigoes;

b) Os orgamentos de campanha, a disponibilizar a partir do dia seguinte ao da sua entrega pelas
candidaturas;

c) A base de dados relativa a meios e actividades de propaganda politica ¢ de campanha
eleitoral;

d) As contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais e os relatdrios sobre as
respectivas auditorias;

e) Os acordaos a que respeitam os artigos 32.°, 34.°,43.°¢ 45.°

Artigo 21.°
Publicacao no Diario da Reptblica

1 - A Entidade envia para publicagdo gratuita na 2.* série do Diario da Republica a lista
indicativa do valor dos principais meios de campanha, bem como as contas dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais.

2 - A lista referida no n.° 1 deve ser publicada até ao dia de publicagdo do decreto que marca as
eleigoes.

3 - O Tribunal Constitucional envia para publicacdo na 2.* série do Diario da Republica os
acorddos a que respeitam os artigos 32.°, 34.°,43.°¢ 45.°

Artigo 22.°
Suspensao da prescricao

A prescricdo do procedimento pelas contra-ordenagdes previstas na Lei n.° 19/2003, de 20 de
Junho, e na presente lei suspende-se, para além dos casos previstos na lei, até a emissdo do
parecer a que se referem, consoante os casos, os artigos 28.°, 31.%,39.° ¢ 42.°

Artigo 23.°
Recurso das decisoes da Entidade

1 - Dos actos da Entidade cabe recurso para o Tribunal Constitucional, em plenario.

2 - Sio irrecorriveis os actos da Entidade que se traduzam em emissdo de recomendagdes ou
que se destinem apenas a instruir ou a preparar decisdes do Tribunal Constitucional, com
ressalva daqueles que afectem direitos e interesses legalmente protegidos.

Artigo 24.°
Meios técnicos

Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 13.°, o Tribunal Constitucional pode requisitar ou
destacar técnicos qualificados de quaisquer servigos publicos ou recorrer, mediante contrato, aos
servigos de empresas de auditoria ou a revisores oficiais de contas.

SECCAO II
Contas dos partidos politicos



Artigo 25.°
Entrega das contas anuais dos partidos politicos

Os partidos politicos enviam ao Tribunal Constitucional, para apreciagdo, as suas contas anuais,
no prazo previsto no n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho.

Artigo 26.°
Envio a Entidade das contas dos partidos politicos

Apos a recepcdo das contas dos partidos politicos, o Tribunal Constitucional remete-as a
Entidade para instrucdo do processo e apreciagdo.

Artigo 27.°
Auditoria as contas dos partidos politicos

No ambito da instru¢ao dos processos, a Entidade realiza auditoria & contabilidade dos partidos
politicos, circunscrita, no seu ambito, objectivos ¢ métodos, aos aspectos relevantes para o
exercicio da competéncia deferida a Entidade e ao Tribunal Constitucional.

Artigo 28.°
Parecer sobre o incumprimento da obrigacio de entrega de contas dos partidos politicos

No caso de omissdo de apresentacdo de contas, a Entidade pronuncia-se sobre a ocorréncia de
qualquer circunstancia que permita antecipadamente excluir, quanto aos partidos em questao, a
relevancia do incumprimento da referida obrigagdo legal.

Artigo 29.°
Decisao sobre o incumprimento da obrigacao de entrega de contas dos partidos politicos

1 - Apos receber o parecer da Entidade referido no artigo anterior, o Tribunal Constitucional
decide, em plenario, quanto a cada partido politico, se estava ou ndo sujeito a obrigagdo legal de
apresentacdo de contas.

2 - Se nio se verificarem circunstancias que permitam antecipadamente excluir a relevancia do
incumprimento da obrigacdo legal, o Tribunal comunica o facto ao Ministério Publico para este
promover o que entender relativamente & omissao em causa, nos termos do artigo 103.°-A da lei
sobre organizagdo, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional.

Artigo 30.°
Relatorio sobre a auditoria as contas dos partidos politicos

1 - Face aos resultados da auditoria referida no artigo 27.° e considerada a documentagio
entregue pelos partidos politicos, a Entidade elabora um relatério do qual constam as questoes
naquela suscitadas relativamente a cada partido politico.

2 - No relatorio, a Entidade procede a verificacdo da correspondéncia entre os gastos declarados
e as despesas efectivamente realizadas pelos partidos politicos, no ambito de acgdes de
propaganda politica.

3 - No relatorio, a Entidade pronuncia-se ainda sobre o controlo efectuado nos termos do n.° 2
do artigo 9.°

4 - A Entidade elabora o relatério previsto no n.° 1 no prazo maximo de seis meses a contar da
data da recepcao das contas.

5 - A Entidade notifica os partidos politicos para se pronunciarem, querendo, no prazo de 30
dias, sobre a matéria constante do relatério referido no n.° 1, na parte que ao mesmo respeite, e
prestar sobre ela os esclarecimentos que tiver por convenientes.



Artigo 31.°
Parecer sobre a prestacio de contas dos partidos politicos

Apos o prazo referido no n.° 5 do artigo anterior, a Entidade, tendo em conta as respostas dos
partidos politicos, elabora, no prazo de 20 dias, parecer sobre a prestacdo de contas,
identificando as irregularidades verificadas.

Artigo 32.°
Decisao sobre a prestacio de contas dos partidos politicos

1 - Apos receber o parecer da Entidade referido no artigo anterior, o Tribunal Constitucional
decide, em plenario, relativamente a cada partido politico, num dos seguintes sentidos:

a) Contas nao prestadas;

b) Contas prestadas;

c¢) Contas prestadas com irregularidades.

2 - Para que possa ser havida como cumprida pelos partidos politicos a obrigagdo de prestagao
de contas € necessario que a estas subjaza um suporte documental e contabilistico devidamente
organizado, nas suas varias vertentes, que permita conhecer da situacdo financeira e patrimonial
dos partidos.

3 - No caso previsto na alinea ¢) do n.° 1, o Tribunal discrimina as irregularidades apuradas.

4 - Verificando o Tribunal, no processo de apreciacdo das contas que lhe foram submetidas, a
ocorréncia objectiva de irregularidades nas mesmas, ordena a vista dos autos ao Ministério
Publico para que este possa promover a aplicacdo da respectiva coima, nos termos do artigo
103.°-A da lei sobre organizagdo, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional.

5 - O Tribunal notifica também os partidos politicos da decisdo a que se refere o n.° 1.

Artigo 33.°
Notificacao aos partidos politicos das promocoes do Ministério Publico

1 - O Tribunal notifica os partidos politicos das promog¢oes do Ministério Publico previstas no
n.° 2 do artigo 29.° e no n.° 4 do artigo anterior, nos termos do artigo 103.°-A da lei sobre
organizagdo, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional.

2 - Os partidos politicos pronunciam-se, querendo, no prazo de 20 dias, sobre a matéria descrita
nas promogdes, na parte que lhes respeita, e prestam os esclarecimentos que tiverem por
convenientes.

Artigo 34.°
Decisao sobre as contra-ordenacdes em matéria de contas de partidos politicos

Findo o prazo previsto no n.° 2 do artigo anterior, o Tribunal Constitucional decide, em
plenario, do sancionamento ou ndo dos partidos politicos, bem como das coimas a aplicar.

SECCAO III
Contas das campanhas eleitorais

Artigo 35.°
Entrega das contas das campanhas eleitorais

1 - Cada candidatura presta ao Tribunal Constitucional as contas discriminadas da sua
campanha eleitoral, no prazo previsto no n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho.
2 - Tratando-se de elei¢des autarquicas, os partidos e coligagdes devem observar o disposto nos
n.os 2 e 3 do artigo 27.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho.



Artigo 36.°
Envio das contas das campanhas eleitorais

Apos a recepgdo das contas das campanhas eleitorais, o Tribunal Constitucional remete-as a
Entidade para instrucdo do processo e apreciagdo.

Artigo 37.°
Contas de campanhas autarquicas

1 - Tratando-se de eleigdes autarquicas, a Entidade notifica as candidaturas para apresentarem
conta de ambito local, sempre que considere que tal elemento € necessario para a apreciagdo das
respectivas contas da campanha, no prazo previsto no n.° 5 do artigo 27.° da Lei n.° 19/2003, de
20 de Junho.

2 - No caso de candidaturas apresentadas por partidos politicos que concorram a mais de uma
autarquia local e de existirem despesas comuns e centrais, previstas no n.° 2 do artigo 15.° da
Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, a conta respectiva a estas despesas tem como limite um valor
maximo igual a 10% do limite global admissivel para o conjunto das candidaturas autarquicas
apresentadas.

3 - O prazo para o Tribunal Constitucional se pronunciar sobre a regularidade e a legalidade das
contas da campanha suspende-se até a recepgao da conta de &mbito local.

Artigo 38.°
Auditoria as contas das campanhas eleitorais

1 - No ambito da instrugdo dos processos, a Entidade inicia os procedimentos de auditoria as
contas das campanhas eleitorais, no prazo de cinco dias ap6s a sua recepgao.
2 - A auditoria é concluida no prazo de 35 dias.

Artigo 39.°
Parecer sobre o incumprimento da obrigacio de entrega de contas das campanhas
eleitorais

No caso de omissdo de apresentacdo de contas, a Entidade pronuncia-se sobre a ocorréncia de
qualquer circunstancia que permita antecipadamente excluir, quanto as candidaturas em
questdo, a relevancia do incumprimento da referida obrigagao legal.

Artigo 40.°
Decisao sobre o incumprimento da obrigacio de entrega de contas das campanhas
eleitorais

1 - Apos receber o parecer da Entidade referido no artigo anterior, o Tribunal Constitucional
decide, em plenario, quanto a cada candidatura, se estava ou ndo sujeita & obrigacdo legal de
apresentacdo de contas.

2 - Se ndo se verificarem circunstancias que permitam antecipadamente excluir a relevancia do
incumprimento da obriga¢ao legal, o Tribunal comunica o facto ao Ministério Publico para este
promover o que entender relativamente a omissao em causa.

Artigo 41.°
Relatério sobre a auditoria as contas das campanhas eleitorais

1 - Face aos resultados da auditoria referida no artigo 38.°, a Entidade elabora um relatorio do
qual constam as questdes naquela suscitadas relativamente a cada candidatura.

2 - A Entidade notifica as candidaturas para, no prazo de 10 dias, se pronunciarem, querendo,
sobre a matéria constante do relatorio referido no n.° 1, na parte que a mesma respeite, e prestar
sobre ela os esclarecimentos que tiver por convenientes.



Artigo 42.°
Parecer sobre as contas das campanhas eleitorais

1 - A Entidade elabora um parecer, tendo em conta os resultados da auditoria e as respostas das
candidaturas, apreciando todas as questdes relevantes para que o Tribunal Constitucional possa
decidir da existéncia ou nao de irregularidades nas contas apresentadas.

2 - No parecer, a Entidade pronuncia-se sobre a existéncia de omissoes de entrega de contas por
parte das candidaturas.

3 - A Entidade elabora o parecer no prazo maximo de 70 dias a partir do fim do prazo de
apresentacao das contas da campanha eleitoral.

Artigo 43.°
Decisao sobre a prestacao de contas das campanhas eleitorais

1 - Apds receber o parecer da Entidade referido no artigo anterior, o Tribunal Constitucional
decide, em plenario, do cumprimento da obrigacdo de prestagdo de contas das campanhas
eleitorais e da existéncia ou ndo de irregularidades nas mesmas.

2 - O Tribunal Constitucional pronuncia-se no prazo maximo de 90 dias a partir do fim do prazo
de apresentac@o das contas da campanha eleitoral.

3 - O Tribunal notifica os partidos politicos da decisdo a que se refere o n.° 1, bem como o
Ministério Plblico, para que este possa promover a aplicacdo das respectivas coimas.

Artigo 44.°
Notificacao as candidaturas das promocdes do Ministério Publico

1 - A Entidade notifica as candidaturas da promocao do Ministério Publico prevista no n.° 3 do
artigo anterior.

2 - As candidaturas pronunciam-se, querendo, no prazo de 10 dias, sobre a matéria descrita na
promocao, na parte que lhes respeita, e prestam os esclarecimentos que tiverem por
convenientes.

Artigo 45.°
Decisao sobre as contra-ordena¢des em matéria de contas das campanhas eleitorais

Findo o prazo previsto no n.° 2 do artigo anterior, o Tribunal Constitucional decide, em
plenario, da puni¢do ou nio das candidaturas, bem como das sangdes a aplicar.

CAPITULO VII
Sancoes

Artigo 46.°
Competéncia para aplicacido de san¢oes

1 - O Tribunal Constitucional é competente para aplicar as sangdes previstas na Lei n.° 19/2003,
de 20 de Junho, com ressalva das san¢des penais.

2 - A Entidade ¢ competente para aplicar as sangdes previstas na presente lei.

3 - Das decisdes da Entidade previstas no n.° 2 cabe recurso de plena jurisdi¢ao para o Tribunal
Constitucional, em plenario.



Artigo 47.°
Incumprimento dos deveres de comunicacio e colaboracio

1 - Os mandatarios financeiros, os candidatos as elei¢cdes presidenciais, os primeiros candidatos
de cada lista e os primeiros proponentes de grupos de cidaddos eleitores que violem os deveres
previstos nos artigos 15.° e 16.° sdo punidos com coima minima no valor de 2 salarios minimos
mensais nacionais e maxima no valor de 32 salarios minimos mensais nacionais.

2 - Os partidos politicos que cometam a infraccdo prevista no n.° 1 sdo punidos com coima
minima no valor de 6 salarios minimos mensais nacionais ¢ maxima no valor de 96 salarios
minimos mensais nacionais.

CAPITULO VIII
Disposicdes finais e transitorias

Artigo 48.°
Regime transitério

1 - Para apreciacao das contas anuais dos partidos correspondentes ao ano de 2004, o Tribunal
Constitucional conta com o apoio técnico da Entidade.

2 - Durante o ano de 2005, a Entidade procede a elaboracdo dos regulamentos indispensaveis a
conformacgdo, por parte dos partidos politicos e das candidaturas, as regras de financiamento e
de organizagdo de contas previstas na Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, e na presente lei.

Artigo 49.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor em 1 de Janeiro de 2005.

Aprovada em 2 de Dezembro de 2004.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jodo Bosco Mota Amaral.
Promulgada em 30 de Dezembro de 2004.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 30 de Dezembro de 2004.

O Primeiro-Ministro, Pedro Miguel de Santana Lopes.



RESULTADOS DAS ELEICOES
PARA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

( Os resultados indicados referem-se apenas aos partidos e coligagdes que, em qualquer dos
actos eleitorais indicados, obtiveram mandatos )



6.402.035

5.482.723

14,36

877.494
16,00
42

6.894.636

6.007.453

12,87

2.554.458
42,52
121

1.129.322
18,80
47

23.523(13)
0,39

7.179.023

6.026.395

16,06

2.706.667
44,91
126

1.009.505
16,75
41

13.765(13)
0,23

7.337.064

5.707.695

22,21

1.031.609
18,07
44

716.705
12,56
30

8.025.166

5.798.929

25,84

898.281
15,49
38

577.580
9,96
22

7.930.668

5.676.358

28,43

251.987
4,44
4

8.462.357

5.735.431

32,23

254317
4,43
5

8.906.608

5.904.854

33,70

534.470
9,05
15

8.864.604

5.415.102

38,92

132.333
2,44
2

451.643
8,34
15

8.902.713

5.473.655

38,52

149.966
2,74
3

477.350
8,72
14

(1) AD-Alianca Democratica, coligacdo formada pelo PPD/PSD, CDS-PP ¢ PPM (2) APU-
Alianga Povo Unido, coligagdo formada pelo PCP ¢ MDP/CDE (3) CDS-PP Centro
Democratico Social-Partido Popular (4) CDU-Coligacdo Democratica Unitaria, coligagdo
formada pelo PCP ¢ PEV (5) FRS-Frente Republicana e Socialista, coligagdo formada pelo PS,
UEDS e ASDI (6) Partido Comunista Portugués (7) PRD-Partido Renovador Democratico (8)
PS-Partido Socialista (9) PPD/PSD-Partido Popular Democratico/Partido Social Democrata (10)
PSN-Partido da Solidariedade Nacional (11) UDP-Unido Democratica Popular



786.701 1.911.769 1.336.697 91.691
14,35 34,87 24,38 1,67
40 107 73 1
1.642.136 | 141.227 (15) 130.842
27,33 2,35 2,18
74 7 1
147.644.
1.606.198 67.081 (14) (15) 83.204
26,65 1,11 2,45 1,38
71 3 8 1
27.260
2.061.309 1.554.804 (16)
36,12 27,24 0,48
101 75 -
1.038.893 | 1.204.321 1.732.288 73.401
17,92 20,77 29,87 1,27
45 57 88 -
689.137 278.561 1.262.506 | 2.850.784 50.717
12,14 4,91 22,24 50,22 0,89
31 7 60 148 -
504.583 35.077 1.670.758 | 2.902.351 96.906 6.157
8,80 0,61 29,13 50,60 1,68 0,11
17 - 72 135 1 -
506.157 2.583.755 | 2.014.589 12.613 33.876
8,57 43,76 34,12 0,21 0,57
15 112 88 - -
451.643 2.385.922 1.750.158
8,34 44,06 32,32
15 115 81
379.870 2.068.584 | 2.200.765
6,94 37,79 40,21
12 96 105

(12) Resultados referentes apenas aos circulos eleitorais dos Agores ¢ Madeira, dado que nas
eleicoes legislativas de 1979 e 1980, o CDS-PP integrou a AD (13) Resultados referentes
apenas aos circulos eleitorais dos Agores, Madeira, Europa e Fora da Europa, dado que nas
eleicoes legislativas de 1980, o PS integrou a coligagdo FRS (14) Resultados referentes apenas
aos circulos eleitorais dos Agores e Madeira, dado que nas elei¢des legislativas de 1979 e 1980,
o PPD/PSD integrou a AD (15) Nos circulos eleitorais de Coimbra, Porto, Europa e Fora da
Europa, a UDP concorreu em coligagdo com o PSR, resultados estes que ndo foram somados
aos totais nacionais acima transcritos.
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- Lein® 12/96, de 18 de Abril - Novo regime de incompatibilidades

- Lein® 13/99, de 22 de Margo (excertos) - Estabelece o novo regime juridico do recenseamento
eleitoral

- Lei n®22/99, de 21 de Abril - Regula a criagdo de bolsas de agentes eleitorais e a compensagao
dos membros das mesas das assembleias ou secgoes de voto em actos eleitorais e referendarios

- Lei n°® 26/99, 3 de Maio — Alarga a aplicagdo dos principios reguladores da propaganda ¢ a
obrigacdo da neutralidade das entidades publicas & data da marcagdo das eleicdes ou do
referendo

- Lei n° 10/2000, 21 de Junho — Regime Juridico da publicagdo ou difusdo de sondagens e
inquéritos de opinido

- Portaria 118/2001, 23 de Fevereiro — Regulamento da Lei das Sondagens —art® 3° da Lei
10/2000

- Lei Organica n° 4/2001, 30 de Agosto (excertos) — Alteragdo a Lei de Defesa Nacional e das
For¢as Armadas

- Lei 19/2003, 20 Junho - Lei do Financiamento dos Partidos Politicos ¢ das Campanhas
Eleitorais-

- Lei Organica n° 2/2003, 22 de Agosto - Lei dos partidos politicos

- Lei Organica n°® 2/2005, 10 de Janeiro — Lei de Organizagdo e Funcionamento da Entidade das
Contas e Financiamentos Politicos
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