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LEI ELEITORAL DO PRESIDENTE DAREPUBLICA
Decreto-Lei 319-A/76°- 3 Maio
Texto integral

Com as alteragles introduzidas(pelds $eguintes diplomas legais:

- Decretos-Leis 377-A/76, 19 Maio, 445-A/76, 4 Junho, 456/76, 8 Junho, 472-
A/76, 472-B/76, 15 Junho, 495-A/78, 24/Junho, 55/88, 26 Fevereiro - Leis 45/80,
4 Dezembro, 143/85, 26 Novembro, 34/914 20 Julho, 72/93, 30 Novembro, 11/95,

22 Abril, 38/95, 18 Agosto,
110/97, 16 Setembro - Leis Orgéanicas 3/2000, 24 Agosto, 2/2001, 25 Agosto,
4/2005 e 52005, 8 Setembro

O presente diploma regula‘a eleicdo do Presidente da Republica e adopta
um esquema semellante,ao dos restantes diplomas eleitorais ja publicados
para a eleicdo da Assémbleia da Republica, sem prejuizo da diversidade
existente entre oS orgads de soberania de tao diferente estrutura.

Respeita-se 6, disposto no n° 2 do artigo 124° da Constituicdo da Republica,
o qual exige gue o'difeifo de voto seja exercido presencialmente no territério
nacional.’

Quanto aos aspectos técnicos de organizagédo do acto eleitoral, maxime
da campanha eleitoral e da constituicdo das mesas das assembleias de voto,
bem gomo, @gm as necessarias adaptagodes, o ilicito eleitoral, seguiu-se no
essencidl a‘experiéncia eleitoral anterior.

Nestes termos:

UsSando da faculdade conferida pelo artigo 3° n° 1 alinea 3) da Lei
Constitucional n° 6/75, de 26 de Margo, o Governo decreta e eu promulgo,
para valer como lei, o seguinte:

1 Esta parte da nota preambular foi revogada pela nova redacgdo da CRP, revisdo de 1997, que alargou o universo eleitoral
aos eleitores residentes no estrangeiro






Artigo 1°

TiTULO |
CAPACIDADE ELEITORAL

CAPITULO |
CAPACIDADE ELEITORAL ACTIVA

Artigo 1°
(Capacidade eleitoral activa)

1. Séo eleitores do Presidente da Republica os ‘gidadaos portugueses
recenseados no territorio nacional e os cidaddes porfugueses residentes
no estrangeiro que se encontrem inscritos nos cadefrnos eleitorais para a
eleicdo da Assembleia da Republica a data dé publicacido da presente lei.

2. Sao eleitores do Presidente da Repiblica os cidadaos portugueses
recenseados no estrangeiro que preencham os féquisitos seguintes:

a) Cuja inscricao tenha sido posteriora data referida no numero anterior,
mas efectuada por transferéncia de insgtigdo do territério nacional ou de
inscricdo no estrangeiro anterior aguela data;

b) Cuja inscrigdo tenha sido, gu yenha a ser, efectuada com a idade de
18 anos;

c) Tenham exercido o direito delwoto na ultima eleicdo da Assembleia da
Republica.

3. Sao também eleitores do Presidente da Republica os cidadaos de outros
paises de lingua portuguésa'gue residam no territério nacional e beneficiem
do estatuto de igualdade de direitos politicos, nos termos de convencéao
internacional e em_gondigdes e reciprocidade, desde que estejam inscritos
como eleitores no territério,nacional.

| - Redacgédo dada pela Lei Organica n° 5/2005, de 8 de Setembro (DR | Série
A, n®173).

Ver artigos121°1*2 € 297° da CRP.

Pretende e€std nova redaccéo do artigo 1° - juntamente com os novos artigos
1°-A e 1°-B, n° 2, do artigo 2° e n° 1 do artigo 3° - dar conteudo e substancia a
exigénciatgonstitucional do artigo 121° n° 2 da CRP.

ReC€orde-se que a redacgao original era (respeitando os termos constitucionais
vigentes'ate) a revisédo de 1997): “Sdo eleitores do Presidente da Republica os
cidaedoswdrtugueses recenseados no territério nacional”.

Maisstarde, aquando da histérica extenséo do direito de voto nas presidenciais
aog eleitores residentes no estrangeiro, a redacgéo dada pela Lei Orgéanica n°®
312000, de 24 de Agosto, veio acrescentar aquela redac¢do um segmento
absolutamente idéntico ao agora consagrado para o n° 1 desta norma: “...e os
gldaddos portugueses residentes no estrangeiro que se encontrem inscritos
nos cadernos eleitorais para a eleicdo da Assembleia da Republica a data da



Lei Eleitoral do Presidente da Republica

publicagcdo da presente lei”. A diferenga esta em que data de referéncia era entéo
24 de Agosto de 2000 e agora é 8 de Setembro de 2005.

Embora as restantes alteragdes ora introduzidas a lei sejam um avamco
interessante na definicdo dos “lagos de efectiva ligagdo a comunidade nacional®
o contetdo do n° 1 deste artigo, permanecendo idéntico a lei de 2000, ‘parece
persistir em conferir um tom de “provisoriedade” a solugéo, o que foi profusamente
assinalado durante a discussao parlamentar por varios Deputados da’Oposicao.

Il - Aredacgao de 2000, que alterou radicalmente o artigo, veio por tefmo a uma
querela politica de mais de 20 anos que, em termos obviamente sifplistag; marcava
uma clivagem politica clara entre a “direita” e a “esquerda” patlamentares.

Com efeito, a denominada “direita parlamentar” (PPD/PSDe GDS-PP) sempre
pugnou pela participagdo dos eleitores residentes no €strangeiro na eleicdo
presidencial, enquanto a chamada “a esquerda parlamentar” (RS’ e PCP) adoptou
genericamente a posicao inversa.

Em fungdo de uma lenta evolugéo de pensament6 Sgbre a matéria por parte do
PS - recorde-se a posi¢ao do Presidente Mario Soares, pelo menos desde 1991,
a opinido reiteradamente veiculada pelo Presidefiif€"derge Sampaio na campanha
eleitoral de 1996, as conclusdes dos “Estados Gerais para uma nova maioria” e o
teor do programa eleitoral do PS para as elej¢oesdegislativas de 1995 - criaram-se
condigbes para que na revisao constitucionak@e 1997 finalmente fosse plasmado
na lei fundamental o direito de participagaoga“€leicao presidencial dos eleitores
residentes no estrangeiro.

Assim, o artigo 121° n° 2 da CRP gperou'essa consagragio, fazendo-a apenas
depender de lei reguladora que déveria ter em conta a existéncia de lagos de
efectiva ligagdo a comunidade nacionak’ dos eleitores em causa e sem prejuizo de
se considerar a partida (art® 2972),que os eleitores inscritos no recenseamento no
estrangeiro até 31 de Dezempro de 1996 tinham esse direito como adquirido.

Essa lei reguladora foi justamente a Lei Organica n° 3/2000 que, todavia,
relativamente a questaofdesfundo - produgao de prova de “lagos de efectiva ligagédo
a comunidade nacional” - RAg ofereceu solugdo, adiando-a uma vez mais, apesar
das equilibradas solug6es propostas pelo Governo, através do MREAP, (v. proposta
de lei n® 19/VIIl - DAR n° 25, 22 série A, de 23 de Margo de 2000), que balizaram
de forma pertinente, Resdé€bate parlamentar, toda a problematica envolvente ao
exercicio do direito demeto dos emigrantes nas elei¢cdes presidenciais (v. DAR n°
54, | Série, de 14 d& Abril de 2000 e n° 87, | Série, de 7 de Julho).

Embora«btendo’um importante trunfo ao ver aprovada uma lei - que veio
consagrarnao 80 6 direito de voto dos residentes no estrangeiro, mas também a
obrigatorieda@iégeral do seu exercicio presencial - para cuja aprovagao era exigida
uma maioria_parlamentar especialmente qualificada - exigéncia que levou muitos
respepsaveis politicos a considerar ser esta uma “causa perdida” face ao muito
qué afaStava os dois partidos politicos essenciais a aprovagao da lei — o Governo
detentaa/ndo logrou levar por diante a aprovagédo de algumas regras minimas
definidoras dos “lagos de efectiva ligagdo a comunidade nacional’, o que veio
gbnfefir uma indesejavel nota de provisoriedade ao diploma e logo no seu artigo
inigial, indiciando uma situagéo de adiamento da abordagem da questao essencial
da problematica do voto emigrante. Mas as clivagens, embora ja suavizadas ou
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Artigo 1°

esbatidas, subsistiram, sendo a solugao encontrada a possivel, no momento, para
assegurar a consagragao do direito constitucionalmente previsto desde 1997. Em
2005 novos avangos séo patentes, mas cremos bem que a discussédo 1ao esta
encerrada. Reconhecga-se que, apesar de tudo, a solugdo encontrada & bastante
generosa para a comunidade emigrante.

lll - De ressaltar que a iniciativa legislativa do Governo, eni 2000, gesultou
do desenvolvimento e aprofundamento de um anteprojecto elatberade felo Prof.
Jorge Miranda e Dr. Alexandre Sousa Pinheiro que, embora “adugrsarios” do
voto emigrante nas eleigdes presidenciais, ndo quiseram™dgixargde contribuir
tecnicamente, de forma empenhada e cientificamente valiosa ha tarefa de dar
corpo a uma inovagao constitucional.

IV - Quanto aos projectos de lei apresentados nesta matéria pelo PPD/PSD e
CDS-PP (v., respectivamente, projectos de lei n° 152/VAll e/153/VIll) as diferengas
mais marcantes em relagédo a Proposta do Govério residiam fundamentalmente
em trés aspectos:

-alargamento do voto a todos os cidadaos‘tE€enseados no estrangeiro até dois
meses antes das elei¢des, mais precisamenteyfio 61° ou 60° dia anterior ao da
realizacao da eleigao;

-prova da efectiva ligagdo a comunidade nacional como decorréncia da
manifestagdo de voluntariamente aglelgs Cidadaos promoverem a inscrigdo no
recenseamento eleitoral;

-voto presencial e voto por g@mespanhdéncia no caso do PPD/PSD e voto
presencial ou voto por correspofidéncia no caso do CDS-PP.

V - Independentementesde juizos politicos sempre presentes nesta mateéria,
sdo de varia ordem os a@rgumentos juridicos, tedricos e de ordem pratica que
sustentam a posicéo,daqueles gque discordam do alargamento ora concretizado,
donde destacaremos:

-a circunstancia da‘eleicao para o PR ser indissociavel do factor de fixagédo
no territério, umagVez que este desempenha um cargo intrinsecamente ligado a
soberania e independéncia nacional;

-a natureza “eSpecifica” de uma eleigcdo presidencial, tratando-se de uma
escolha em que Comtam factores como o perfil, a histéria politica e o jogo de apoios
dificilmente peréébidos a distancia;

-a inexisténcia de condigbes que assegurem a igualdade de acesso a uma
campanha elgijtoral livre de constrangimentos;

-a abfafgeéncia da lei da nacionalidade que ao consagrar o “jus sanguinis”
concede,_asnacionalidade portuguesa aos filhos de pais portugueses nascidos
em temritorio nacional ou em qualquer parte do mundo, permitindo, assim, que
adgliram a nacionalidade portuguesa emigrantes de 22 e até de 32 geragao, logo,
pessgas que s6 muito remotamente conhecem a realidade nacional, antes se
encontram bem mais envolvidos nos seus problemas locais;

-0 potencial peso dos cidaddos portugueses residentes no estrangeiro que
fepresentam cerca de um tergo dos eleitores do nosso pais.
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VI - Sobre a discussao desta matéria ao longo de mais de 20 anos como se
referiu na nota | a este artigo existe toda uma pandplia de artigos de investigagéo,
de analise e de interessantes comentarios.

Embora com hiatos, a questéo veio a crescer de intensidade em 1992, guando
o PPD/PSD fez depender uma revisado da lei eleitoral ao alargamento dodireit®
de voto aos emigrantes nas elei¢des para o PR (v. p.ex. o caderno “DeStaque’ do
jornal “O Emigrante”, edigado de 10 de Julho de 1992 e a edigdo da mesma data do
jornal “Publico”, donde se ressalta o editorial de Vicente Jorge Silva)aretorhando a
um vivo debate por altura da revisao constitucional de 1997 (cfr. actas da revisado
constitucional) e mais recentemente aquando da apresentagcaonda preposta de
lei do Governo (v. para além dos DAR ja indicados, os artiggs,de opifiido de Ana
Vargas no “Diario de Noticias” de 12.04.2000 (“Voto presengiali miais e melhor
participagéo”) e “Publico” de 13.07.2000 (“Os emigrantes naélgigcao do presidente”),
de Jorge Bacelar de Gouveia no “Diario de Noticias” de,31.03:2000 (“Emigrantes:
voto presencial € anacronismo”), de Jorge Lacao no “Pfibliéa” d& 13.04.2000 (“voto
dos emigrantes - imperativos ou alibis?”) e do Prof. Paulo Morais no “Comércio do
Porto” do mesmo dia (“Os emigrantes e a elei¢do presidencial”).

VII - De notar que a do RE - a Lei n°® 13/99, de 22'de Margo — foi também alterada
pela LO 5/2005, de 8 de Setembro, consagrandoquéras inscrigdes efectuadas em
CR do estrangeiro nas condi¢des previstas nosértigo 1° da LEPR s&o anotadas nos
cadernos de recenseamento e na BDRE/Com ni€ngao “eleitor do PR”.

VIII — Parece, assim, pacifico quesfras eleicoes de 2006 sao eleitores do PR
todos os recenseados no estran@eiro até 8 de Setembro de 2005, ainda que
a data da inscrigdo estivessem na sitéiacéo prevista no novo n° 2 do artigo 2° ou
no novo n° 1 do art® 3° e ndo pudessem beneficiar do previsto nos novos artigos
1°-Ae 1°-B.

Embora a redacgao legal néo seja demasiado clara é 6bvio que as disposi¢des
dos n°s 2 e 3 apenas regulam as inscrigdes efectuadas apos a data de referéncia
(8 de Setembro de 2005).

Deixando de ladogés’ alineas a) e b) do n° 2, por demasiado claras quanto ao
seu conteudo e justeza, refifa-se, relativamente a alinea c) — a nosso ver de muito
duvidosa constitucionalidad® — que ira dar-se a curiosa situagdo de um eleitor
inscrito em Outubro de=2005, mas que ndo preenchia os requisitos para acesso ao
direito de voto no PR e que por isso ndo ira votar em Janeiro de 2006 o poder vir a
fazer em 2041 se, eptretanto, votar na eleicdo da AR imediatamente anterior !!!

Quante=ao "% 8 — a nosso ver desnecessaria face a clareza do disposto no
art® 15° da GRR, - vem “legalizar’a praxis existente desde 1976 — data da primeira
eleicde,do PR#~ e no primeiro RE com caracter de permanéncia (1978/9) e que
é, tambern, a opgao clara e expressamente perfilhada pelo documento eleitoral
dogitrinariamente mais relevante produzido em Portugal desde a implantagao do
regime democratico, o Projecto de Codigo Eleitoral de 1987 (v. art® 3°), elaborado
por eminentes juristas e especialistas de direito constitucional e direito eleitoral,
de que destacamos os Professores Jorge Miranda e Marcelo Rebelo de Sousa e
0'€onselheiro Luis Nunes de Almeida. Esta norma, de momento, abrange apenas
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os cidadaos brasileiros com estatuto de igualdade de direitos politicos, devendg
acrescentar-se que o Conselho Consultivo da PGR, suscitado na matéria pélo
STAPE, ainda em 2003, ja havia entendido, no seu Parecer n° 72/2003, que |
os cidadaos brasileiros residentes em Portugal, titulares do estatuto de igualdade
de direitos politicos, previsto no Tratado de Amizade, Cooperagédo €),CoriSulta
entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasilfassinado em
Porto Seguro em 22 de Abril de 2000, gozam de capacidade eleitoral activa para
a eleicdo do Presidente da Republica, mas ndo gozam de cafacidadé eleitoral
activa para a eleigdo do Parlamento Europeu” (conclusao 52 do Pareger).

Artigo 1°-A
(Cidadaos em servigo ou em actividade de interesse publico'no estrangeiro)

1. Sao admitidos ao recenseamento eleitoraly do Presidente da
Republica os cidadaos portugueses residentesmoestrangeiro nas seguintes
situagoes:

a) Titulares de drgaos da Unidao Europeia e de organizagées
internacionais;

b) Diplomatas e outros funcionarios/ e agentes em servico em
representagdes externas do Estado;

c) Funciondrios e agentes das cafiunidades e da Unido Europeia e de
organizagodes internacionais;

d) Professores de escolas {portugdesas, como tal reconhecidas pelo
Ministério da Educacgao;

e) Cooperantes, com estatuto,como tal reconhecido pelo Ministério
dos Negocios Estrangeiros.

2. Sao ainda eleitores,do Presidente da Republica os cénjuges ou
equiparados, parentes gu afihs que vivam com os cidadaos portugueses
residentes no estrangeiro méncionados no numero anterior, desde que
preencham os requisitos previstos na presente lei.

Artigo aditadog€la LQ 5/2005.

Embora nao pertengam a maioria tipo dos emigrantes portugueses — e, em
boa verdade, tecnicapiente a maior parte deles o ndo sejam — parece dbvia a
extensao do dir€itesde inscricdo no RE e a atribuigdo do direito de voto no PR a
estes cidadaosigue representam o Estado portugués, directa ou indirectamente,
ou que desempentham actividades de manifesto interesse publico.

Artigo 1°-B
(Cidadaos residentes no estrangeiro)

4%, Sao admitidos ao recenseamento eleitoral do Presidente da
Republica os cidadaos portugueses residentes nos Estados membros da
Unfao Europeia ou nos paises de lingua oficial portuguesa que tenham
deixado de ter residéncia habitual no territério nacional ha menos de 15
anos.
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2. Os cidadaos portugueses residentes nos demais Estados sao
igualmente admitidos ao recenseamento eleitoral do Presidente da Republica
no caso de terem deixado de residir habitualmente no territério nacionalha
menos de 10 anos.

3. Sao também admitidos ao recenseamento eleitoral do Presidenté
da Republica, para além dos casos referidos nos nimeros antefiores, os
cidadaos portugueses que se tenham deslocado a Portugal e ai pérmanegido
pelo menos 30 dias nos ultimos cinco anos e tenham feite proya de
conhecimento da lingua portuguesa.

Este artigo foi aditado pela LO n° 5/2005.

Esta é a norma mais relevante para a tentativa de definicao dos lagos de
efectiva ligagdo a comunidade nacional, que se afigura de extrema generosidade e
abertura a ponto de parecer deixar de fora do acesso ao direito de voto nas eleigbes
presidenciais apenas as franjas de cidaddos com nationalidade portuguesa “de
conveniéncia” ou aqueles que de todo ndo tém qualgtiésligacdo — afectiva ou outra
- a Portugal.

E uma norma que apela a uma participacéo adtiVagpenderada e equilibrada das
CR do estrangeiro em ordem a, casuisticamente, avdliar a capacidade eleitoral dos
candidatos a eleitores, avaliagao que se recahhege, bastante dificil e que tendera a
ser aplicada no sentido da maior inclusdo possivel/de eleitores.

Afigura-se que os 30 dias referidog’ ng, n®3 devem ser admitidos quando
gozados seguida ou interpoladamente“gygue @ 'melhor “prova” de conhecimento
da lingua portuguesa sera, por exemployo €drrecto preenchimento do verbete de
inscricao.

V. artigo seguinte e 3° n° 1.

Artigo 2°
(Portugueses plurinacionais)

1. Os portugueses havidos também como cidadaos de outro Estado nao
perdem por esse fagto'a qualidade de cidadaos eleitores.

2. Salvo o disposto nos artigos 1°-A e 1°-B da presente lei, ndo sao eleitores do
Presidente da Republica.osgidadaos portugueses que, sendo também cidadaos
de outro Estado, residlam no respectivo territorio.

O n° 2 fojaditadopela LO n° 5/2005, passando o corpo do artigo a n°® 1.

O n°® 1_repréduz um principio geral consagrado na lei da nacionalidade (Lei n°
37/81, dé 3 de"@utubro, art® 27°): «se alguém tiver duas ou mais nacionalidades e
uma delas for portuguesa, sé esta releva face a lei portuguesay.

A apdrente contradigdo entre o n° 1 e 0 n° 2 parece-nos explicada pelo facto,
frequente, de haver cidadaos binacionais que residem habitualmente num terceiro
pais.

O"principio enunciado no n° 2 é de inatacavel justeza no campo dos principios
nias grarece-nos ser esvaziado pelo segmento inicial da norma (“Salvo o disposto
nesfartigos 1°-A e 1°-B...").

Nesta matéria - e também relativamente a consagrada no n°1 do artigo 3°
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Artigo 3°

- acompanhamos o mais claro , genérico e bastante antigo entendimento d@
Professor Jorge Miranda — vertido em escritos varios € no seu “Manual de/Direito
Constitucional”, bem como no opusculo que, com Alexandre Sousa Pigheirg,
publicou aquando da participagao nos trabalhos preparatérios da anterior iniciativa
legislativa (Lei Organica n° 3/2000) que alterou a LEPR — que sintetizou,da féfma
seguinte:

“E um corolério de um principio geral, acolhido por todos osfordenamentos,
que um cidadao s6 possa ser titular (ou ter o exercicio) de difeitos pdliticos de
certo tipo, perante um Estado, ndo perante os dois ao mesmo tempox

Se um portugués possui também a nacionalidade de outre,Estado e reside no
territério deste, é lI6gico que vote nas eleigbes que ai se gealizamfe ndo nas que
se referem Portugal. Assim dispunha ja, em geral, o art® 2%dae projecto de Cédigo
Eleitoral de 1987 (publicado no Boletim do Ministério a"dustiga, n° 364).”

Nao cuidando de discutir aqui a questdo de fuhdoYa réeferida nem a especial
sensibilidade politica que subjaz a esta matéria; diremos que do ponto de vista
juridico, do ponto de vista das normas gerais de direii®internacional publico, é de
algum modo “chocante” que um cidadao binaGicmakpossa exercer direitos politicos
simultaneamente nos dois paises de que possui a nacionalidade - exceptuando,
naturalmente, no que respeita as eleigdeg autarguicas, que sido sobretudo elei¢gdes
de ‘“residentes” - transformando-se, . des§a forma, num “super-cidaddo”. Mas
reconhece-se que a questdo existe g é difiCil de controlar ou impedir, revestindo
também aspectos nao juridicos duesnaofpodem ser negligenciados, que se
prendem com o estimavel objective"pelitied da maior integragao possivel dos luso-
descendentes.

De todo 0 modo, recorde-se que & proposta de lei n°® 19/VIIl, que deu origem
a Lei Organica n° 3/2000,.eentinha um novo n® 1 no artigo 3° (incapacidades
eleitorais) que propunha que nag fossem eleitores do PR os portugueses:

a) Que, send@ tambeni cidaddos de outro Estado, residam no respectivo
territério, salvo se declararem sob compromisso de honra que ai ndo participam
na eleigéo do respe€tivoPresidente da Republica, caso exista;

b)  Que tenham obtido estatuto de igualdade de direitos politicos em pais de
lingua portuguesa,wgsftermos do n° 3 do artigo 15° da Constituigdo.

Artigo 3°
(Incapacidades eleitorais)

1/Naogrsao eleitores do Presidente da Republica os cidadaos portugueses
que téhham obtido estatuto de igualdade de direitos politicos em pais de
lingua,portuguesa, nos termos do n° 3 do artigo 15° da Constituigao.

2nNao sdao também cidadaos eleitores do Presidente da Republica:

a), Os interditos por sentenga com transito em julgado;

B) Os notoriamente reconhecidos como dementes, ainda que nao
estejam interditos por sentenga, quando internados em estabelecimento
psiquiatrico ou como tais declarados por uma junta de dois médicos;
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c) Os que estejam privados de direitos politicos, por decisao judicial
transitada em julgado.

d) Os feridos por qualquer das incapacidades eleitorais acftivas
previstas no Decreto-Lei n° 621-B/74, de 15 de Novembro.

I- O n° 1 foi aditado pela LO n°5/2005. Reproduz-se neste novo n° ui pringipio
juridico fundamental que retoma o que consta, nomeadamente, do ar® 1% n°4& do
Tratado de Porto Seguro: o gozo de direitos politicos no Estado de residénciaimpor-
ta na suspensao do exercicio dos mesmos direitos no Estadoda nacionalidade.

Il — O disposto no n° 2 é comum a todas as leis eleitorais portugligsas. E uma
norma aparentemente deslocada num diploma regulador doyprocesso eleitoral,
parecendo mais adequada a sua insergao na lei do recenseamento. Nos termos,
alias, dos art®s 49° e 50° da Lei n° 13/99 (lei do recensgament@) os cidadaos nas
condicOes previstas neste artigo ndo podem inscrever-sewnodecenseamento ou,
caso a incapacidade seja superveniente a inscricag,%devem ser eliminados dos
cadernos eleitorais

lll - A alinea c) tem redacgdo dada pela Lei n® 11/95, de 22 de Abril (DR |
série-A n° 95), que veio tornar conforme a Gonstituigéo (art® 30° n° 4 - “Nenhuma
pena envolve como efeito necessario a perde de fuaisquer direitos civis, profis-
sionais ou politicos”) este preceito que, dntes, fétirava a capacidade também aos
“definitivamente condenados a pena deypfisdg por crime doloso, enquanto nio
hajam expiado a respectiva pena...”

IV - Aincapacidade eleitoral activa determina, necessariamente, a incapacidade
eleitoral passiva.

V - V. artigo 134°

CAPITULOII
CAPAGIDADE ELEITORAL PASSIVA

Artigo 4°
(Capacidade eleitoral passiva)

1. Sao elegiveis’para a Presidéncia da Republica os cidadaos eleitores
portugueses de,ofigem, maiores de 35 anos.

2. Os fup€ionarios do Estado ou de outras pessoas colectivas publicas nao
precisam de autorizagao para se candidatarem a Presidéncia da Republica.

I,- O™ 1 deste artigo reproduz o art® 122° da Constituigao.
E pacifico o entendimento de que s6 pode ser eleito quem é eleitor.

ll# O n° 1 do art® 1° da lei da nacionalidade (Lei n° 37/81, de 3 de Outubro,

altefada pela Lei 25/94, de 19 de Agosto) define quem sdo «portugueses de
origem» (ou portugueses por nascimento):

16



Artigo 5°

a) os filhos de pai portugués ou mae portuguesa nascidos em territorio,
portugués ou sob administragdo portuguesa, ou no estrangeiro se o progeniter
portugués ai se encontrar ao servigo do Estado portugués;

b) os filhos de pai portugués ou méae portuguesa nascidos no estrangeirgyée
declararem que querem ser portugueses, ou inscreverem o nascimentonosegisto
civil portugués;

c¢) os individuos nascidos em territério portugués, filhos de estrangeiros que
aqui residam com titulo valido de autorizagao de residéncia ha,pelo mehos, 6 ou
10 anos, conforme se trate, respectivamente, de cidaddos naciorais de lingua
oficial portuguesa ou de outros paises, e desde que ndo se €acontrem ao servigo
do respectivo Estado, se declararem que querem ser portuguesesy

d) os individuos nascidos em territério portugués quando/nad possuam outra
nacionalidade.

Estas regras gerais foram desenvolvidas e regulamentadas pelo Decreto-Lei
n.° 322/82, de 12 de Agosto (ver art’s 1° a 9°, este ultimo‘com a redacgdo dada
pelo DL n° 253/94, de 20 de Outubro).

Il - A aferigdo do momento em que os carididaios tém de ter completado 35
anos para serem elegiveis parece ser - comoyeferem Gomes Canotilho e Vital
Moreira - o da eleigdo. Acrescentariamosf comsmaior precisdo, que é o da votagao
relativa ao 1.° sufragio, Unica data certa‘géie pode ser tida em conta aquando da
apresentacao das candidaturas, tendo, sobretudo, em atengdo que a eleicao se
pode decidir logo no 1° sufragio.

Artigo 5°
(thelegibilidade)

Sao inelegiveis parafa Presidéncia da Republica os cidadaos feridos por
qualquer das incapacidades eleitorais passivas previstas no Decreto-Lei n°
621-B/74, de 15 de Novembré.

| - Este artigo caducaou por forga do antigo art® 308° da Constituicao (redacgéo
de 1976) que regulavatas chamadas incapacidades civicas e cujo n°® 1 impunha
um termo certo para alvigéncia das incapacidades eleitorais do Decreto-Lei n°
621-B/74 querabrangiani os titulares de cargos publicos do anterior regime e os
dirigentes de algumas das suas organizagdes (DGS, Legido, Mocidade Portu-
guesa, Unido Nagional, etc...).

Tal terfg erd, na pratica, o dia 14 de Outubro de 1980 (inicio da 22 Legislatura
da AR).

%A ffiexisténcia pratica de uma norma com inelegibilidades, que a caducidade
deste,artigo determinou, nao significa que ndo haja outras inelegibilidades.

Desde logo a Lei n° 29/82 (lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas) refere
ness€u art® 31.° que sao inelegiveis para a Presidéncia da Republica os militares e
agentes militarizados dos quadros permanentes e contratados em servigo efectivo
(Cfr. art® 270° da CRP).

17



Lei Eleitoral do Presidente da Republica

Também a prépria Constituigdo consagra inelegibilidades especiais como sejam
as do art® 123°, que ndo admite a reelei¢do para um 3° mandato consecutivo ném
a candidatura para a elei¢gdo que se seguir a um acto de renuncia do Presidénte,
bem como a do art® 130° n° 3, que impede a reeleigdo de um Presidente que haja
sido destituido do cargo por crimes praticados no exercicio das suas fungoes.

Artigo 6°
(Incompatibilidade com o exercicio de fun¢des privadas)

1. Desde a data da apresentagao das candidaturas e até de,dia da eleicao
os candidatos tém direito a dispensa do exercicio das respectivds fungoes,
sejam publicas ou privadas, contando esse tempo para\todos os efeitos,
incluindo o direito a retribuicao, como tempo de servi¢oefectivo.

2. Os magistrados judiciais ou do Ministério Publico em efectividade de
servigo, os militares em fungcées de comando e/fos diplématas chefes de
missao, quando candidatos, suspendem obrigatoriamente o exercicio das
respectivas fungodes, desde a data da apresentagao da candidatura até ao
dia da eleigao.

| - Resulta do disposto do n° 1 deste drtige, que nenhum trabalhador que
se candidate a Presidente da Republica pode”ser prejudicado nos seus direitos
laborais, incluindo o direito a retribuigdo £ a putfes abonos correlativos a que haja
lugar.

A dispensa do exercicio das suassfuncoes profissionais, publicas ou privadas,
a que o candidato tem direito, nd¢ s6 ndo pode dar azo a marcagao de faltas
injustificadas e ao consequente deséentd na retribuicdo devida pelo tempo em
que nao esteve ao servigo por virtude da'sua candidatura as elei¢gdes, como ainda
ndo pode afectar quaisquef outras regalias, designadamente a antiguidade,
decorrentes do vinculo laboral\(atenfe-se na letra da lei, que refere contar o tempo
da dispensa “para todés=os efeitos”). A dispensa do exercicio de fungdes nao
pode, alias, ser recusada pela entidade patronal.

De notar, contudog@'queagora se dispde no Codigo do Trabalho relativamente
aos trabalhadores d@ sector privado (Lei n® 99/2003, de 27 de Agosto- art’s 225°
n° 2 alinea h) e 230° n%4)+#Ver nesta matéria o que os autores escreveram na “Lei
eleitoral dos érgaos'das,autarquias locais — 2005” paginas 20 a 22).

Il - No ambito dos'processos eleitorais para a Assembleia da Republica e para os
6rgaos dasAutarguias Locais, a Comissdo Nacional de Elei¢cdes tem-se pronunciado
sobre o0 €xact@"alcance da dispensa do exercicio de fungdes dos candidatos, direito
que tambem existe nas eleigdes presidenciais.

Pelo interesse de que se reveste, destacam-se, para o efeito, extractos dos
seguintés,pareceres:

1. “Os candidatos devem apresentar no local de trabalho uma certiddo passada
pelo Tribunal onde tenha sido apresentada a candidatura e donde conste tal
qualidade.



Artigo 6°

O cidadao ndo tem de apresentar uma programacao do tempo a utilizar a
empresa onde trabalha, nem pode esta impedir o exercicio do direito que aflei The
confere, nem de algum modo, ameagcar os candidatos com a privagao de qéaisquer
prémios, com o despedimento ou qualquer outra sangao”.

Mais se entendeu, em caso de consulta 8 CNE acerca desta matéria, alé€rtar-
se para o facto de a Unica interpretagéo vinculativa ser aquela que’® Tribunal de
Trabalho vier afixar face as circunstancias de cada caso concretof

( cfr. parecer de 30.11.82, reiterado em 16.09.97)

2. “Nada obsta a que um funcionario candidato as elei¢cdes legislativas se
mantenha ao servico e nao goze do direito de dispensa consagrado no art® 8°
da Lei n° 14/79, de 16 de Maio. De facto, o direito a dispensa deffungdes nao é
imperativo”.( cfr. deliberagédo de 14.05.1991)

3. “O trabalhador que se ausente ao servigo, por Um, periodo maximo de 30
dias anteriores a data das eleigdes, ndo pode sofrer por eésse motivo qualquer
sangao pecuniaria ou disciplinar nem qualqugr redugdo nas suas regalias
laborais, sejam elas quais forem, cabendo em™iltima instancia aos tribunais
apreciar da legalidade ou ilegalidade da conduta da entidade patronal”.(cfr. parecer
de 27.06.96)

4. Em 02.06.98 expressou a CNE o seu paretCer de que “o trabalhador usando
o direito de dispensa do servigo durante £ pegiede consignado por lei para efeitos
de campanha nao perde o direito ag subsidio de refeigdo”. A fundamentagao
subjacente a mencionada deliberagd6b baseia-se no facto do direito de acesso a
cargos publicos ser um direito protegido pa CRP, sendo vontade do legislador
constitucional que ninguém podesénprejydicado no seu emprego, na sua carreira
profissional ou nos beneficios sfciais @ que tenha direito, em virtude do exercicio
de direitos politicos, do acesso a“eargos electivos ou do desempenho de cargos
publicos ( cfr. art® 50° da CRR).

[l - E interessante frisar qué esta é a questdo que, com maior acuidade, é
colocada a ComissdbgNacional de Eleigdes.

Ainterpretagdo dafras€ “...contando esse tempo para todos os efeitos, incluindo
o direito a retribujg¢ad, como tempo de servigo efectivo...” leva-nos a confrontar o
disposto em diplemas que tratam desta mesma matéria. Assim, e para além do
consignado no artige.280° da Lei n° 99/2003 (Codigo do Trabalho):

a) No ambito@asfincao publica, segundo o artigo 13° do Decreto-Lei 184/89, de
2 de Junho (PriRCipios gerais de salarios e gestao de pessoal) o sistema retributivo
€ o conjunto de iodos os elementos de natureza pecuniaria ou outra que sdo ou
podemsser pergebidos, periddica ou ocasionalmente, pelos funcionarios e agentes
por motiy6 de prestacao de trabalho.

Ainda o/mesmo diploma, no seu artigo 15°, refere que o sistema retributivo da
funcadypublica € composto por: remuneragao-base, prestagdes sociais e subsidio
de pefeicao e suplementos.

c)/Por ultimo, da analise do Decreto-Lei 100/99, de 31 de Margo (Regime
Juridico das Férias, Faltas e Licengas dos funcionarios e agentes da administragao
piblica) verifica-se que, ao determinar os efeitos de cada uma das faltas justificadas
Constantes do elenco do artigo 20°, utiliza dois tipos de férmulas, quais sejam:
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-"... s8o equiparadas a servigo efectivo, implicando, porém, a perda do subsidio
de refeigdo...”

- Ou “... ndo implicam a perda de quaisquer direitos ou regalias...”

Daqui resulta que o legislador prevé expressamente quais as faltas justificadas
que determinam a perda do subsidio de refeigdo; quanto as restantes utiliza @
terminologia acima indicada.

Pelo exposto parece que se o legislador quisesse determinar a pérda dosub-
sidio de refeicdo, na situagdo do art’ 8’ e de artigos similares na restdnte legislagao
eleitoral deveria té-lo previsto expressamente, como o fez noutros caso,

IV-Non.°2indicam-se os titulares de cargos publicos que tém, obrigatoriamente,
de suspender o exercicio das suas fungdes a partir do momenio da dpresentagado
da candidatura.

Ofactodequeraleieleitoral quera Constituicdo ndo preveremiincompatibilidades
entre a candidatura a eleigdo do PR e o exercicio defoutfes gargos politicos ndo
exclui a possibilidade - como oportunamente referef, Gomes Canotilho e Vital
Moreira em anotagéo ao anterior art® 125° da Constituigaoiactual 122°) - de haver
incompatibilidades previstas para o exercicio dessSespeargos (deputado, membro
do Governo, etc.) que podem impedir os seus titulafes de se candidatarem (v. p.
ex. o Estatuto dos Deputados - Lei n.° 7/93, de 14de Margo).

V - No caso dos diplomatas chefes dg missd&'e pacifico que a expressao legal
abrange os embaixadores junto de paisesfcont quem Portugal mantém relagdes
diplomaticas, bem como os chefes dgsfiissae/de delegagdes portuguesas junto de
organismos internacionais (ONU, UNESCO, OCDE, UE, etc.).

Duvidas existem se este preceitonabarcara também os titulares dos postos
consulares, cuja importancia seal € muitas vezes superior a dos titulares de
algumas embaixadas, e agofa - pok maioria de razdo - tém amplas fun¢des no
processo eleitoral no estrangeiro.
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Artigo 10°

TiTuLo Il
SISTEMA ELEITORAL

CAPITULO |
ORGANIZAGAO DO COLEGIO ELEITORAL

Artigo 7°
(Circulo eleitoral unico)

Para o efeito da eleicdo do Presidente da Republica, existe um sé circulo
eleitoral, com sede em Lisboa.

Nova epigrafe e nova redacgdo dada pela L&i Organica n° 3/2000, em funcéo
da extensdo do direito de voto aos eleitores residentesno estrangeiro (v. art® 1°).

Artigo=8°
(Colégiol eleitotal)

Ao circulo corresponde um colegié elgitoral.

Colégio eleitoral é o conjurito des Cidadaos legalmente aptos a eleger o
Presidente da Republica, ou sejayo conjunto dos votantes.

CAPITULOII
REGIME DA ELEIGAO

Artigo 9°
(Modo de eleigao)

O Presidente\da Réepublica sera eleito por lista uninominal, apresentada
nos termos do.art® 13°.

Como dispdeyo art® 22° do projecto de Codigo Eleitoral a expresséo legal mais
correcta seria «@ Presidente da Republica é eleito por sufragio uninominal».
Tal signifiéd que ndo sdo admitidos candidatos suplentes, evitando-se assim
o apare€imento de candidatos «fantasmas» que possam induzir a uma escolha
errada perparte dos eleitores.
Artigo 10°
(Critério da eleigao)

1. Sera eleito o candidato que obtiver mais de metade dos votos vali-

damente expressos, ndo se considerando como tal os votos em branco.
2. Se nenhum dos candidatos obtiver esse numero de votos, proceder-se-
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a a segundo sufragio ao qual concorrerao apenas os dois candidatos mais
votados que nao tenham retirado a sua candidatura.

| - Este artigo tem redaccgéo dada pela Lei n° 143/85, de 26 de Novembro (DR
n°® 272 - | Série - suplemento).

A anterior redacgao deste preceito, nomeadamente a do seu n® 1 - «gonsiderar-
se-a eleito o candidato que obtiver mais de metade dos votos 4validamente
expressos» - gerou acesa polémica entre varias entidades com responsabilidade
no processo eleitoral, acerca do significado da expressdo votos validamente
expressos.

No fundo tratava-se de saber se votos validamente expressos sériam apenas
os votos validos em cada um dos candidatos (cfr. n° 2 do art%,87°) 0u se seriam
integrados também pelo conjunto dos votos em branco, coffyexclusdo apenas dos
votos nulos (cfr. n° 2 do art® 88°).

Segundo o ponto de vista do STJ. (cuja competéncia,ng processo eleitoral
esta atribuida desde Novembro de 1982 ao TribunalfCanstitucional) que desde as
primeiras eleigdes presidenciais realizadas em 1976 fixol doutrina acerca deste
assunto, a qual foi secundada pelo Secretariade™Téenico dos Assuntos para o
Processo Eleitoral (STAPE), votos validamente expk€ssos eram todos aqueles que
exprimiam a escolha expressa de alguém para exercer determinado cargo.

Tendo partido do principio de que «eleger€ escolher, logo o eleitor que votava
em branco ao recusar-se a fazer a esgolha €fitre os diversos candidatos, ndo
elegia nenhum deles, antes se limitavaya depositar nas urnas um mero papel
sem significado juridico, pela impossibilidadefem termos de escrutinio, de se vir a
recolher qual a sua vontade expresSa».

Opinido diversa sustentava a CNEjpara quem «o voto em branco era um voto
que de forma alguma podia semconsiderado menos expressivo da vontade do
eleitor, pois constituia o exergicio daydireito e dever civico de votar, apesar de ndo
pretender o eleitor optar, por‘gualaver dos candidatos que se apresentavam ao
sufragio».

Alias, no dizer da CNE, talentendimento «coincidia com o espirito constitucional
que visava garantir gli€ o candidato eventualmente eleito a primeira volta ndo
tivesse contra ele mais votds do que os que ele proprio obtinha».

Este diferendo foiulirdpassado aquando da revisdo constitucional de 1982
(cfr. art® 126°) e“gorisagrado na lei eleitoral para o Presidente da Republica em
alteragdo introduzidé pela Lei n.° 143/85, de 26 de Novembro.

Il - A Canstituicéo adoptou na eleigdo do Presidente da Republica o sistema de
“ballotage” oi'de duas voltas.

Segundo tal' sistema s6 ha candidato eleito no primeiro escrutinio se o mesmo
tiver abtide,a maioria absoluta dos sufragios expressos, quer dizer, mais de metade
dog votosyvalidamente expressos.

Caso/haja necessidade de se proceder a segunda volta vencera o candidato
que obtiver maior nUmero de votos.

I - Ver nota IV ao art® 29°.
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TiTULO NI
ORGANIZAGAO DO PROCESSO ELEITORAL

CAPITULO |
MARCAGAO DA DATA DA ELEIGAO

Artigo 11°
(Marcacao da eleigao)

1. O Presidente da Republica marcara a data do primeiro sufragio para a
eleicdo para a Presidéncia da Republica com a‘antecedéncia minima de 60
dias.

2. No caso previsto no n° 2 do artigo anterior,'9 segundo sufragio realizar-
se-a no 21° dia posterior ao primeiro.

3. Tanto o primeiro como o eventualisegtndo sufragio realizar-se-ao
nos 60 dias anteriores ao termo do mandato do Presidente da Republica
cessante, ou nos 60 dias posteriores & vagatura do cargo.

I - Os n° 1 e 3 tiveram redacc¢ao introfuzida pela Lei n® 11/95, tendo o n° 1 sido
alterado pela LO n° 4/2005, de 8 de S&tenibro, encurtando de 80 para 60 dias o
prazo minimo para fixacao do dig'da‘eleigao.

O n° 2 redacgéo dada pela tei n® 143/85.

O n° 3 teve redaccéo dada pelanléei Orgéanica n° 3/2000, de modo a que seja
total a sua conformidade cofff"a,CRP (art® 125°).

Il - Ao marcar a data de,1°#sufragio o PR esta, também, automaticamente a
fixar a data do 2° sufragiesgue, nos termos da lei (n° 2) - e também da Constituigéo
(art® 126° n.° 2) - ocorreyto 21° dia posterior.

E, por isso, flesnecessaria a marcagao através de decreto do PR do 2°
sufragio, sendo suficiente a proclamacao oficial dos resultados da 12 votagao pela
Assembleia de Apuramento Geral reunida no Tribunal Constitucional (art® 109°)
para que tudotigue fegitimado.

Il - Avealizagao do 2° sufragio apenas no 21° dia posterior ao 1° prende-se,
sobret@ido, cégh motivos de natureza logistica. Sem esse intervalo de tempo o
STARE/MAIhao poderia mandar imprimir e proceder a distribuicdo dos boletins de
vot@ynecessarios a votacéo, o que, alias, sera extremamente dificil de acontecer em
pEitos Paises estrangeiros para os dias de votagédo e virtualmente impossivel para
o vétoantecipado (V. art® 86°-A).

IV - A forma que reveste a marcacgéo da eleicdo € a de Decreto do Presidente

da Republica (v. p.ex. Dec. n°® 69/2005, DR, n°® 216, | Série A, de 10.11.2005 que
marcou as eleigbes do PR para 22 de Janeiro de 2006).
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Tendo surgido duvidas acerca da data a partir da qual se inicia o processo
eleitoral, isto é, se releva para o efeito a data impressa no Diario da Republicafou
ao invés a data da sua distribuigdo, a CNE, em deliberagéo de 05.05.98, perfilhou
o Parecer da PGR de 01.03.79 - Proc. 265/78 que, a propésito da aplicacdo da
disposigao legal contida no art® 5° n® 1 do Cédigo Civil (“Alei s6 se torna obrigatoria
depois de publicada no jornal oficial”), refere:

«I - Prescrevendo um diploma a entrada em vigor na data em que fér publicado,
a sua vigéncia inicia-se no dia em que é posto a disposigdo do publieg o Didrio da
Republica em que se encontra inserido.

Il - O Diario da Republica é posto a disposigdo do publicGd%om @ inicio da
distribuicdo, o que sucede no momento em que a Imprensa,Naciddal-Casa da
Moeda expede ou torna acessiveis aos cidadaos em geral exemplares do referido
jornal».

Tal problematica reveste-se da maior importanciaga que_ofinicio do processo
néo so faz despoletar uma série de prazos como profbe,a pratica de determinados
actos.

V - V. artigo 125° n® 1 da CRP.

Artigo, 122
(Dia dasleigao)

1. O dia da eleigao é o mesmo gmirtodo/o territorio nacional.

2. No estrangeiro, a votagao ihicia-se no 2° dia anterior ao marcado para
a eleicao no territdrio nacional e eneerfa-se neste dia.

3. No estrangeiro, a votacie,decorre entre as 8 e as 19 horas, competindo
a mesa da assembleia de’ voto;,com a colaboracdo dos delegados dos
candidatos, garantir as,condicoes de liberdade de voto durante os trés dias
de votagao e as suas(interrupcoes, bem como a inviolabilidade das urnas
eleitorais, que sao seladaso Inicio das operagoes eleitorais.

| - Os n% 2 e 3(foramjaditados pela Lei Organica n° 3/2000, em virtude da
extensao do direito deweig @os eleitores residentes no estrangeiro.
O n° 1 era o antigoweerpo do artigo.

Il - Havendo diferengas horarias enormes entre o fecho das urnas em
determinades pPaises (p.ex. Australia e costa oeste dos EUA) havera grande
dificuldadle efriyque os resultados provisérios, nomeadamente os do territorio
nacional, nao_sejam conhecidos por parte de muitos eleitores varias horas antes
do feghofinal das urnas no local de voto onde as urnas fecham mais tarde. Podera
haver uffyembargo noticioso - como sucedia com Macau até 1996 - mas afigura-
se'gue no actual mundo “globalizado” onde a informagé&o circula ao milésimo de
segundo e utilizando meios “incontrolaveis” (Internet, por exemplo) sera tarefa
imposgsivel impedir que o eleitor do Brasil ou dos EUA fique impedido de saber
o%séntido de voto do territério nacional (a partir da 20 horas de Lisboa, hora do
fecho das urnas nos Agores), uma vez que sera incompreensivel para o eleitor
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deste territério ndo conhecer, como habitualmente, as projecgdes de resultados
e mesmo os resultados provisérios com a brevidade possivel apds o exércigio
do voto. Parecer-lhe-ia um retrocesso que seria muito dificil de “explicar’, pelag
autoridades eleitorais.

Il - A praxis institucionalizada desde 1975 vai no sentido defa eleicdo ser
preferencialmente marcada para um domingo ou feriado nacional. \Ha, 4odavia,
a “obrigatoriedade”, no caso das elei¢cdes presidenciais, que o dig fixadé seja um
domingo pois o encadeado de prazos das varias fases do processo élgitoral assim
o aconselha, nomeadamente quando determina que o dia dg,2° sufragio seja o
21° posterior ao 1°.

IV — Ver nota Il ao artigo 36°.

CAPITULO Il
APRESENTACAO DE CANBDIRATURAS

SECCAO{
PROPOSITURA DAS CANBDIDATURAS

Artigo#3°
(Poder de apresgntagac”de candidatura)

1. As candidaturas s6 poderd@serapresentadas por um minimo de 7.500
e um maximo de 15.000 cidad@os elé¢itores.

2.Cadacidadao eleitor s6 podera’ser proponente de uma unica candidatura
a Presidéncia da Republicas

| - O n° 1 deste artigoseproduz o art® 124° n° 1 da Constituigdo. A exigéncia
constitucional e legal desserem cidadaos eleitores a propor candidaturas exprime o
desejo de o Presidenteida Republica ser uma figura ndo partidaria, muito embora
se nao exclua o gPbio expresso dos partidos politicos (cfr. art® 45°).

Il - Os limites fixadgSjpara o nimero de proponentes tém um duplo objectivo:

a) o minimo:“glarycredibilidade ao acto eleitoral exigindo uma base de apoio
minima ao candidato, que de outro modo poderia ser tentado a utilizar um
processayeleitoral para mera autopromogao (acesso facil a comunicagéo social,
nomeadamente a TV);

b) o miakimo: impedir leituras antecipadas dos resultados da eleigdo caso se
admitisse_um numero ilimitado de proponentes. Tal hipétese poderia, inclusive,
candicignar o voto dos eleitores através da criagdo de mecanismos psicologicos
evidentes.

il - Os proponentes de candidaturas tém de ser eleitores do Presidente da
Ré&publica. Ver art® 1°.
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IV - A exigéncia do n° 2 é obvia — impedir que um mesmo eleitor proponha
2 ou mais candidaturas - sendo controlada pelas Comissdes Recenseadofas
que emitem as certiddes de eleitor necessarias aos proponentes para instruig,os
processos de candidatura (v. nota VI ao art® 15° e art® 119°).

Artigo 14°
(Apresentacao de candidaturas)

1. A apresentagao de candidaturas faz-se perante o Supremo Tribunal de
Justica até trinta dias antes da data prevista para a eleigao.

2. Terminado o prazo para a apresentagao das candidaturas, o/Presidente
mandara afixar por edital a porta do edificio do Tribunal uma relagcido com o
nome dos candidatos.

| - O Supremo Tribunal de Justiga foi, a partir d& revisd¢ constitucional de
1982, substituido pelo Tribunal Constitucional em jhatéria de apresentagao das
candidaturas presidenciais e de todo o contencioso eleitoral (cfr. art® 159°-A,
n° 2).

Assim sendo e neste capitulo da apresentagao de candidaturas deve o
Decreto-Lei n° 319-A/76 ser supletivo relativamente a Lei n° 28/82, de 15 de
Novembro (organizagdo, funcionamento e preCesso do Tribunal Constitucional) e
diplomas complementares (Lei n° 143/85, de 26"de Novembro, Lei n° 85/89, de 7
de Setembro e Lei n® 13-A/98, de 26 dekevereiro).

Il - A apresentagédo formal das{candidaturas faz-se perante o presidente do
Tribunal Constitucional (art® 92° n°“nda'Lei n° 28/82).

Il - Sendo a lei expressa quahto ao termo do prazo da apresentagdo de
candidaturas - 30° dia anterionao da eleigdo - interessa saber qual o 1° dia desse
prazo.

Nao parece arriscado afirrhar que esse dia sera o 60° anterior ao da elei¢ao, ou
seja o prazo limite payé@ marcacéo da data da elei¢ao.

Artigo 15°
{Requisitos formais da apresentagéo)

1. A apresentagido consiste na entrega de uma declaragao subscrita
pelos cidadaos\eleitorais previstos no artigo 13° contendo o nome e demais
elementbs déidentificagao do candidato.

2. €ada_candidatura sera ainda instruida com documentos que fagam
prova bastante de que o candidato é maior de 35 anos, portugués de origem,
esfa ng gozo de todos os seus direitos civis e politicos e esta inscrito no
recenseamento eleitoral.

3. Devera ainda constar do processo de candidatura uma declaragao
do candidato, ilidivel a todo o tempo, da qual conste que ndo esta
abrangido pelas inelegibilidades fixadas pelo artigo 5° e de que aceita a
candidatura.
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4. Os proponentes deverao fazer prova de inscrigdo no recenseamento;
indicando, também, o numero, data e entidade emitente do respectivo biihéte
de identidade ou passaporte.

5. Para efeitos do disposto no n° 1, devem entender-se por mais elementgs
de identificagdo os seguintes: idade, nimero, arquivo de identificagao e @ata
do bilhete de identidade, filiagao, profissdo, naturalidade e residéncia.

6. Para os efeitos dos n°s 2 e 4, a prova de inscrigdo no fecenseamento
eleitoral sera feita por meio de documento passado pela camara municipal
ou, em Lisboa e Porto, pela administracdao do bairro, no prazo de,cinco dias,
a contar da recepg¢ao do respectivo requerimento.

7. O proponente devera apresentar o requerimentoda certidao referida no
n° 6, em duplicado, indicando expressamente o nome d@ candidato proposto,
devendo o duplicado ser arquivado.

8. Em caso de extravio da certidao devidamente comprovado, podera ser
passada 2? via, onde se fara expressamente mg¢ngde, desse facto.

| - O n° 4 tem redacgao dada pela Lei n°® 110/97, dé»16 de Setembro.

Il - Segundo doutrina fixada pelo TC a apfesentacdo de candidaturas nao
carece de ser feita por requerimento qué obedega aos requisitos de uma petigéo
inicial (cfr. Acérdaos 219/85 e 220/85 ==DR, /Il Série de 18.02.86 e 27.02.86,
respectivamente).

Em sentido contrario pronunciou-se a’Comissdao do Cdédigo Eleitoral que
considerou, na nota introdutéria a@"seu pfojecto, que a mesma deveria revestir a
forma de requerimento.

Il - Conforme exigénciasde presente artigo e do n° 2 do art® 16°, o candidato
devera instruir o respegtivo processo de candidatura com os seguintes
documentos:

a) certiddo do assento de nascimento, para prova de que o candidato é
maior de 35 anos. Relativamente ao requisito da idade cfr. nota ao art® 4°;

b) certificado™ de_ ‘nacionalidade portuguesa originaria emitido pela
Conservatoria das Registos Centrais (cfr. Acérddo do TC n° 327/85, de 30 de
Dezembro);

c) certidao riegativa do registo de tutela, passada pela Conservatéria do
Registo Civil dal naturalidade do candidato, para prova de que se encontra no
pleno gozo dos seus direitos civis;

d) sertifigado do registo criminal, emitido pelo Centro de Identificagéo Civil e
Criminalgdata prova de que o candidato se encontra no gozo de direitos politicos.

Nao seria despropositado considerar a certiddo de inscrigdo no RE como prova
destewitem», na medida em que a mesma presume a capacidade eleitoral activa
do gandidato, ou, pela forma negativa, constitui prova de que nao esta ferido de
incapacidades eleitorais (cfr. nota | do art® 3°);

e) certiddo emitida pela CR da freguesia da area da residéncia do
cdandidato, comprovativa de que o candidato se encontrainscrito no recenseamento
eleitoral;
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f) declaragao subscrita pelo candidato de que aceita a candidatura.

Segundo parecer da CNE é desnecessaria a declaragao de que o candidéto
ndo se encontra abrangido pelas inelegibilidades fixadas no art® 5°, em viftude
da caducidade do art® 308° da Constituigdo de 1976, em que se fundavam tais
inelegibilidades;

g) declaragcdao de patriménio e rendimentos, feita através de’limpresso
proprio a adquirir junto da Imprensa Nacional-Casa da Moeda;

h) declaragao subscrita pelo candidato designando o seéhymandatario
nacional, bem como os seus representantes distritais (ou para cada areaconsular
no estrangeiro), caso assim o entenda (cfr. nota ao art® 16°).

Nao obstante a jungdo de toda esta documentagdo o |C/podera solicitar
a exibigdo do Bilhete de Identidade do candidato. (cfr. Aeérdae do TC 219/85,
publicado no DR Il Série de 18.02.86, 220/85 e 221/85,,publicados no DR Il Série
de 27.02.86 e 12.03.86 e ainda o Acordao 558/89, publieade’no DR Il Série de
04.04.90).

IV - Para além dos documentos relativos ao candidiate,deverao ser apresentadas,
concomitantemente, as declaragées subscritas pelos proponentes - que ja ndo
necessitam de assinatura reconhecida notarialmenteycomo sucedeu até 1996 - e
instruidas com a prova da respectiva inseficido no recenseamento eleitoral
(certidao de eleitor).

Quanto aos elementos de identificagéd copstantes da certiddo de eleitor dos
proponentes, a CNE entendeu, em 04™4,80yque «na falta de expressa exigéncia
legal de quais os elementos dedidentificagdo necessarios, sera suficiente a
identificagao feita através do nome completo, do numero do respectivo cartdo de
eleitor, da comisséo recenseadera que 0 emitiu € o municipio em que se integra,
visto que tais elementos de fdentificagdo também constantes da declaragdo de
subscri¢cdo da candidatura, garantern plenamente a correspondéncia de qualquer
certidao de eleitor ao subseritor de candidaturas que tenha 0 mesmo nome, nimero
de cartado de eleitor e seja passada pela mesma Comissao Recenseadora».

V - Por forga da Lei n° 13/99 (Lei do Recenseamento Eleitoral) as Comissdes
Recenseadoras sdo aswentidades autorizadas a passar certidoes de eleitor (cfr. art®
68°), devendo passailasy gratuitamente, no prazo de 3 dias (cfr. art® 158° alinea a)
do presente diplomé).

Dado o eporme jluxo de pedidos para passagem de certiddes de eleitor, tem
acontecidomamiidé as Comissdes Recenseadoras ndo terem capacidade de
respostalateifipada.

Nesse sentido e a propodsito de um processo eleitoral autarquico geral, o TC
admitiu ség possivel, em determinadas situagdes circunstancialmente atendiveis,
fazer-s¢ prova por meio do cartdo de eleitor, que deteria as virtualidades apontadas
notart® 24° da anterior Lei do RE n° 69/78 (actualmente substituida pela Lei n°
13/99-v. art® 43°).

Cft. Acordao TC 254/85 de 26 de Novembro, publicado no DR Il série de
18,03.86.
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Também, no ambito do processo eleitoral conducente as Elei¢des Autarquicas
de 2005, e acerca dos requisitos a serem preenchidos para passagem de ceytidOes
de eleitor, a CNE tomou um conjunto de deliberagdes, que naturalmentédevem
ser adaptadas ao processo das Eleigdes Presidenciais, ndo repugnando queniio
caso especifico destas elei¢gdes, as CR possam vir a solicitar fotocopia4dos Bl
dos proponentes:

“A Comissdo Nacional de Eleigbes tém chegado inimeras participagoes de
cidadaos eleitores e de forgas politicas acerca das “exigéncids’ cologadas por
muitas das Comissdes Recenseadoras aquando dos pedidos para‘passagem de
certiddo de inscricdo no recenseamento eleitoral, documento esse necessario
a instrugcdo do processo de apresentacdo de candidatura_e qué faz prova da
capacidade eleitoral dos interessados.

Tendo a CNE apurado, ndo s6 que muitas dessas, exigéncias extravasam
as disposicoes legais sobre a matéria, sejam as insitas na Lei Eleitoral para os
Orgaos das Autarquias Locais (Lei Organica n° 1/200%,de’ 14 de Agosto), sejam
as constantes do Cddigo do Procedimento Administrativo bem como as do
Decreto-Lei n° 135/99, de 22 de Abril sobre a simplificagéo de procedimentos, mas
também que a ndo uniformizagdo dos requisiiGsspedidos estava a pér em causa
a igualdade de tratamento dos cidaddos e dasyCandidaturas, principios que, por
imperativo legal (artigo 5° n° 1 alinea b) dé Leim?® %#1/78, de 27 de Dezembro), cabe
a Comissao assegurar, foram por este, 6rgéo, em sessao plenaria de 09.08.2005,
tomadas as seguintes deliberagdes:

“Conforme dispde o artigo 226° daal.€i Organica n® 1/2001, de 14 de Agosto, séo
obrigatoriamente passadas, a reg@erimenio de qualquer interessado (sublinhado
nosso), no prazo de trés dias, ag certiddes necessarias para instrugdo do processo
de apresentacéo de candidaturas,'nomieadamente, as certiddes de eleitor.

Nesse sentido, quandofer, o proprio interessado a requerer a passagem de
certiddo de eleitor, podeflhe sef exigida a identificagdo, atestada, no caso em
aprego, por qualquer,meig,admitido na lei eleitoral, nos termos preceituados no
artigo 115° da Lei Ofgénica n° 1/2001;

Quando o pedidoWdé passagem de certiddo for solicitado por terceiro,
nomeadamente méndatatio, representante de candidatura, delegado ou candidato,
pode a legitimidade dos requerentes ser comprovada pela declaragdo de
aceitagdo de candidaturay admitindo-se que, na sua falta, a certiddo seja emitida,
desde que ng,reguerimento se oferegam elementos de identificagdo bastantes,
designadamenté, e pelo menos, o nimero de eleitor, o nome completo e 0 nimero
do bilhete de identidade;

Nossdermais casos, do requerimento oral ou escrito (artigo 74° do Cdédigo do
Procédim€nito Administrativo e artigo 18° do DL n°® 135/99, de 22 de Abril) ndo é
exigivel gue constem mais dados do que 0s necessarios e suficientes a correcta
identifigacdo do cidadao eleitor.

Anda nesta matéria, deliberou a CNE que as Comissdes Recenseadoras ndo
podem recusar a passagem de certiddes de eleitor, recusa, alids, que consubstancia
0 crime previsto e punido nos termos do artigo 94° da Lei n® 13/99, de 22 de Margo
(Lei do Recenseamento Eleitoral) com o fundamento de a residéncia no Bilhete
(e ldentidade ndo coincidir com a residéncia que consta na base de dados do
Recenseamento Eleitoral.
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Independentemente de tal situagdo dever ser regularizada, o0 momento para
tal ndo é o da emissao das certiddes de eleitor, estando obrigadas as Comissdes
Recenseadoras a atestar tdo so, transcrevendo, os elementos constanteSydo
respectivo verbete de inscrigdo no Recenseamento Eleitoral.”

VI - A razdo da exigéncia da indicagdo do nome do candidato prgposta.e a
passagem em duplicado do requerimento da certiddo de eleitor soliCitado pelos
proponentes, tem como objectivo impedir que um mesmo eleitor preponha mais
do que uma candidatura.

O projecto de Caodigo Eleitoral foi mais longe, exigindo quésos dacumentos
atinentes aos proponentes fossem ordenados segundo a respectiv@ ordem de
inscrigdo no recenseamento e agrupados, quando seja caso disso, €m fungio do
municipio, da freguesia e do posto de recenseamento.

VIl - Embora ndo faga parte dos requisitos formais,da apresentagdo de
candidaturas, deve referir-se a necessidade de cada, candidato apresentar ao
STAPE/MAI exemplares de uma fotografia de modelo idéntico ao do bilhete de
identidade, de preferéncia em negativo, para efeitosada impressdo dos boletins
de voto, impressdo essa que face a participagae’dos eleitores residentes no
estrangeiro e ao regime do voto antecipad6 sestem de iniciar imediatamente a
seguir ao sorteio do escalonamento dos candiatos nos boletins de voto (art® 92°
n°® 2 da Lei n° 28/82).

VIII - Em Lisboa e Porto foram extintes @g bairros administrativos pela Lei n.°
8/81, de 15 de Junho, existindo, poem, nomeadamente em Lisboa, estruturas que
herdaram parte dos seus poderes (asachamadas Reparticoes Periféricas) e que
séo utilizadas pelas Camaras para descentralizar os procedimentos eleitorais.

Artigo 16°
(Mandatdries.e representantes das candidaturas)

1. Cada candidato’ designara um mandatario para o representar nas
operacoes referentes ao julgamento da elegibilidade e nas operagdes
subsequentes.

2. A morada, do=mandatario sera sempre indicada no processo de
candidatura e quando nao residir em Lisboa escolhera ali domicilio para o
efeito de seg notificado.

3. Cada, candidato pode nomear representante seu em cada sede de
distrito (ougsRegido Autéonoma, no territério nacional, ou em cada area
consuiar, no_gstrangeiro, para a pratica de quaisquer actos relacionados
com,a candidatura.

| - O p° 3 tem redacgao dada pela Lei Organica n° 3/2000.
ll#~ A designagdo do mandatario, bem como dos representantes distritais
onde Regido Auténoma ou de area consular, deve acompanhar o processo de

apresentacado de candidatura e fazer parte integrante dele.
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Aforma que deve revestir este acto pode ser a de uma simples declaragao onde
o candidato, depois de se identificar, designa, ao abrigo deste artigo, o0 mandatarie,
indicando o seu nome e domicilio em Lisboa.

Idéntica forma deve ser adoptada para a designagdo dos representahtés
locais.

Em ambos os casos deve ser reconhecida a assinatura do candidato.

IIl - Na pratica e tendo em atengdo que existem actos do frocessé eleitoral
que se objectivam ao nivel concelhio ndo repugna que os mandatarios ou
representantes locais substabelecam em representantes coneéglhioss

Artigo 17°
(Recepgao de candidaturas)

Findo o prazo para a apresentagao das candidaturaso juiz presidente, sem
prejuizo do n° 2 do artigo 14°, verificara, dentiondos trés dias subsequentes,
a regularidade do processo, a autenticidade dos documentos que o integram
e a elegibilidade dos candidatos.

Artigo revogado pelo disposto no art® 98° n>hdalein® 28/82, de 15 de Novembro,
com a redacgao que lhe foi dada pela Lei® 143/85, de 26 de Novembro.

Artigo 18°
(Irregularidades processuais)

Verificando-se irregularidades_gprocessuais, o juiz presidente mandara
notificar imediatamente ogmandatario do candidato para as suprir no prazo
de vinte e quatro horas.

Artigo revogado pela.disposto no art® 93° n° 3 da Lei n° 28/82, com a redacgéo
que lhe foi dada pela Leit.° 143/85.

Artigo 19°
(Rejeicao de candidaturas)

Sera rejeitado o candidato inelegivel.

Artige revggado pelo disposto no art® 93° n° 2 da Lei n° 28/82, com a redacgéo
que lhe foi'dada pela Lei n.° 143/85.

Artigo 20°
(Reclamacgao)

1. Das decis6es dojuiz presidente relativas a apresentacao de candidaturas

pdderao, até vinte e quatro horas apés a notificacdo da decisao, reclamar
fpara o proprio juiz presidente os candidatos ou os seus mandatdrios.
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2. O juiz presidente devera decidir no prazo de vinte e quatro horas.

3. Quando ndo haja reclamagées ou decididas as que tenham sido
apresentadas, o juiz presidente mandara afixar a porta do edificio do Tribunal
uma relagdo completa de todas as candidaturas admitidas.

Artigo revogado pelo disposto no art® 94° da Lei n° 28/82, com a reddcgao.que
Ihe foi dada pela Lei n.° 143/85.

Artigo 21°
(Sorteio das candidaturas apresentadas)

1. Findo o prazo do n° 1 do artigo 14°, e nas vinte e quatre horas seguintes,
0 juiz presidente procedera ao sorteio das candidaturas que tenham sido
apresentadas a eleicdo na presenca dos respectivos candidatos ou seus
mandatarios, para efeito de lhes atribuir uma ordefn nas boletins de voto.

2. Arealizacao do sorteio ndao implica a admissaogdas candidaturas, deven-
do considerar-se sem efeito relativamente as candiddturas que, nos termos
dos artigos 17° e seguintes, venham a ser defiiiitivamente rejeitadas.

I - O n° 1 foi revogado pelo art® 92° n° 2 da Lein®28/82.

Il - Sendo a lei eleitoral supletiva da lei da organizagao, funcionamento e
processo do TC em matéria de apresefitagao e'contencioso das candidaturas, no
n°® 2 onde se |é «artigos 17° e seguimt@sy deve ler-se «92° e seguintes da Lei n°
28/82».

Artigo 22°
(Auto de sorteio)

1. Da operacao reférjda.,no artigo anterior lavrar-se-a auto.
2. a Comissao Nacional/e Eleigoes sera enviada copia do auto.
3. Aos governadgres civis serao enviadas copias do auto.

Este artigo foi revogadépelo art ° 92° n°s 3 e 4 da Lei n° 28/82.

Artigo 23°
(Publicagao das listas)

1 - A§ candidaturas definitivamente admitidas sdo de imediato enviadas,
por cépia, ao’ governador civil, que as publicara no prazo de dois dias,
mediantéyedital afixado a porta do governo civil e de todas as camaras
municipais e juntas de freguesia, bem como das embaixadas, consulados e
postos consulares.

2.'No dia da eleig¢ao, as candidaturas sujeitas a sufragio serdao novamente
publjcadas por editais afixados a porta e no interior das assembleias de voto,
acujo presidente elas serao enviadas pelo governador civil juntamente com

os boletins de voto.
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I - O n° 1 deste artigo que tem redacg¢ao dada pela Lei Organica n® 3/2000 deve
ser articulado com o art® 95° da Lei n° 28/82.

Il - Ver nota ao art® 77° n° 1.

Artigo 24°
(Imunidade dos candidatos)

1. Nenhum candidato podera ser sujeito a prisao preventiva,‘anao ser em
caso de flagrante delito de crime punivel com pena maio#

2. Movido procedimento criminal contra algum candidato efindiciado este
por despacho de pronlincia ou equivalente, o processo sG podera seguir
apos a proclamacgao dos resultados da eleigao.

Este preceito visa acautelar a dignidade que devérodearsim acto de fundamental
importancia nacional como € a eleigdo do PR, injpedindo que o processo eleitoral
possa ser interrompido.

SECGAOM
CONTENCIOSO DA APRESENTACAO DAS CANDIDATURAS

Artigo 25°
(Recursgrpara odtribunal pleno)

1. Das decisées finais do juiz presidente e relativas a apresentagao de
candidaturas cabe recursospara o tribunal pleno.

2. O recurso deve ser interpasto no prazo de vinte e quatro horas, a contar da
afixacao das candidaturas\a que se refere o n° 3 do artigo 20°.

Este artigo foi revogado pelo art® 94° da Lei n° 28/82 com a redacgao que lhe
foi dada pela Lei p*143/85.

Artigo 26°
(Legitimidade)

Témalegitimidade para interpor recurso os candidatos ou respectivos
mandatarios,

| -'A enuimeracao feita neste artigo € taxativa, instituindo-se como que uma
presufigdo de que as pessoas indicadas serdo as Unicas prejudicadas com as
decisbes finais do Tribunal relativas a apresentagdo de candidaturas (v. Acérdao
do TG n° 188/88 - DR |l Série de 07.10.88).

Il - A indicagdo como partes legitimas para o recurso de candidatos e
fnandatarios € um pouco redundante. Dai que o projecto de CE (art® 135°) apenas
refira os mandatarios das candidaturas.
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lIl - V. ainda Acérddos do TC n% 261/85 e 271/85 (DR Il Série de 18.03 e
25.03.86).

Artigo 27°
(Requerimento de interposi¢ao de recurso)

O requerimento de interposi¢cdo do recurso, do qual constafao'\os seus
fundamentos, sera entregue no Supremo Tribunal de Justi¢a deomparhado
de todos os elementos de prova.

Este artigo foi revogado pelo art® 94° da Lei n° 28/82 comsa, reddetao que lhe
foi dada pela Lei n° 143/85.

Artigo 28°
(Decisao)

O Supremo Tribunal de Justiga, em plendrio, decidira definitivamente, no
prazo de vinte e quatro horas.

Este artigo foi revogado pelo art® 94° dafei »%,28/82 com a redacgao que lhe
foi dada pela Lei n° 143/85.

SEecAO
DESISTENCIA O MORTE DE CANDIDATOS

Artigo 29°
(Degisténeia de candidatura)

1. Qualquer candidato pode desistir da candidatura até setenta e
duas horas antes do dia da eleicdo, mediante declaragao escrita, com a
assinatura reconhegi@la por notario, apresentada ao Presidente do Tribunal
Constitucional.

2. Verificada a reqularidade da declaragao de desisténcia, o presidente do
Tribunal mandairiiediatamente afixar copia a porta do edificio do Tribunal e
notifica do facto alComissao Nacional de Elei¢cGes e os governadores civis.

3. Apods,a realizacdo do primeiro sufragio a eventual desisténcia de
qualquer dos tois candidatos mais votados s6 pode ocorrer até as 18 horas
do segundosdlia posterior a primeira votagao.

4. .Em caso de desisténcia nos termos do numero anterior sao
sucessivamente chamados os restantes candidatos, pela ordem da votagao,
pafa gile, até as 12 horas do terceiro dia posterior a primeira votagao,
comuniguem a eventual desisténcia.

| #Este artigo tem redacgéo introduzida pela Lei n°® 143/85 e o n° 1 com nova
redaccao dada pela Lei Orgéanica n® 3/2000. Sobre esta matéria ver também o art®
96° da Lei n°® 28/82, cujo n° 2 substitui o n° 2 deste artigo. A alteragéo ao n° 1 tem
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Artigo 30°

a ver com o inicio da votagao no estrangeiro que se processa no 2° dia anterior &
votagdo no territério nacional.

Il - A desisténcia do candidato implica a perda imediata do direito ag temp@yde
antena posterior a data da sua apresentagéo, bem como da presenga de delegados
nas mesas das assembleias de voto.

Ver notas aos artigos 52° e 36°.

Il - O curto espago de tempo para o exercicio do direito de desisténcia em caso
de segundo sufragio deve-se a necessidade de proceder a impfressaoe distribuicao,
em tempo, dos boletins de voto, o que de todo o modo sera praticaménte impossivel
no estrangeiro ou em muitos dos seus locais, nomeadamente/para efeitos do voto
antecipado (ver art® 86°-A).

IV - Apos serem fixados definitivamente os cangidates glie disputam a 2.2 volta,
0 que podera acontecer até as 12 horas do 3° did pesterior a primeira votacao, se
um deles morrer ou ficar impossibilitado pareceria, nositermos gerais, que deveria
ser reaberto o processo eleitoral.

No entanto esta questdo é controversayf tendo suscitado duvidas aos
constitucionalistas Vital Moreira e Gomes Canotilho que referem: “ndo é seguro
se 0 processo se refaz para repescar,outfo candidato, ou se fica na liga apenas
o candidato sobrante, sendo este ngCessafi@amente eleito” (nota ao art® 129° da
CRP, actual 126°). Comungamos desta opihido final pois se afigura forgada, em
termos de respeito pela vontade pepular @ reabertura e, com ela, o prolongamento
do mandato do titular cessante{or maijs cerca de 3 meses.

V - As desisténcias degseandidaturas sdo comunicadas as mesas eleitorais
pelos Governadores Civig/Minisiros da Republica e Embaixadores, através das
Camaras Municipais/,estrufuras/consulares, lavrando-se edital para ser afixado a
porta das assembleiagw=de, voto.

Artigo 30°
(Morte ou incapacidade)

1. Em caso demmorte de qualquer candidato ou de qualquer outro facto
que o incapacite para o exercicio da fungao presidencial, sera reaberto o
processe, eleitoral.

2. Verifieado o 6bito ou declarada a incapacidade, o Presidente do Tribunal
Constitu€ional dara imediatamente publicidade do facto, por publicagdo na
12 8érie do'Diario da Republica.

3."Q _Presidente da Republica marcara a data da eleicio nas 48 horas
segtiintes ao recebimento da decisao do Tribunal Constitucional que verificou
a moyrte ou a declaragao de incapacidade do candidato.

4. Na repeticdo do acto de apresentacdo de candidaturas é facultada
ags subscritores a dispensa de juncdo de certidées anteriormente
apresentadas.
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| - Redacgéo dada pela Lei n°® 143/85, com conjugagéo do art® 97° da Lei n°
28/82.

Il - Subentende-se do exposto na nota IV do artigo anterior que é controyerso e
pouco pacifico que estas disposi¢des se apliquem ao segundo sufragio, parécend®
pensadas apenas para o primeiro sufragio, quando ainda sdo desg@nhecidos
resultados.

Il - Alei eleitoral, a CRP e a lei organica do TC sdo omissas acerca dowpomento
até ao qual a verificagdo da morte ou incapacidade de um candidatasimplica a
reabertura do processo eleitoral.

Segundo Vital Moreira e Gomes Canotilho, parece que deverasser'em qualquer
altura até ao encerramento das urnas (nota ao anterior art®,12%° da CRP, actual
124°).

IV - Embora seja dispensada a juncédo de cgrtiddes de proponentes que
reincidam no apoio a um candidato é obvio que ndo é dispensada a apresentagao
de uma nova declaragéo de subscrigdo de candidatumaw(n® 1 do art® 15°), uma vez
que pode haver eleitores que ndo desejem subscreyer de novo a candidatura que
apoiaram no processo eleitoral abortado.

CAPITUKO IM
CONSTITUIGAO DAS'ASSEMBLEIAS DE VOTO

Artigo 31°
(Assembleia de voto)

1. A cada freguesia correspon¢de uma assembleia de voto.

2. As assembleias(desvoto das freguesias com um numero de eleitores
sensivelmente superior a,14000 sao divididas em secg¢des de voto, de modo
que o numero de elgitoreside cada uma nao ultrapasse sensivelmente esse
limite.

3. Até ao 35° dia anteriérao dia da elei¢cao, o presidente da camara municipal
determina os desdobramentos previstos no nimero anterior, comunicando-os
imediatamente a cérrespondente junta de freguesia.

4. Da decisao referida no numero anterior cabe recurso a interpor, no
prazo de dois dias, por iniciativa das juntas de freguesia ou de, pelo menos,
10 eleitoresge qualquer assembleia de voto, para o governador civil ou, nas
regides autonemas, para o ministro darepublica, que decidem definitivamente
e em,igual,prazo.

|- Os/n®s 2, 3 e 4 tém redacgdo dada pela Lei n® 11/95.

Il# Os editais referidos no n° 4 devem indicar os locais de funcionamento das
assembleias ou secgdes de voto (v. Acérddo do TC n° 266/85, de 04.12.85 - DR I
Série de 21.03.86).
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Artigo 32°

Refira-se aqui que este como todos os actos preparatérios das eleigdes, berm
como os actos do contencioso eleitoral, é susceptivel de recurso para o Tgibunal
Constitucional (art® 8° f) e art® 102°-B da Lei n° 28/82, alinea e artigo intréduzidos
pela Lei n° 85/89, de 7 de Setembro).

Il - O aumento de 800 para 1000 do n° de eleitores por setgao ‘de voto,
adoptado em 1995, ha muito que se impunha. Com efeito a creseente dificuldade
em preencher as mais de 12.000 mesas eleitorais (sdo necessaridg,cercadle 60.000
eleitores) apesar da obrigatoriedade do desempenho de fungdes de,membro de
mesa e da sua remuneragao, bem como a aparente fixagao doynivelda abstengéo
acima dos 25% aconselhava a esse aumento. De notar gue esta$ alteragdes na
legislacao eleitoral e na lei organica do regime do referende,precedem a alteragéo
na lei do recenseamento eleitoral, que veio corroborartal opcao (v. art® 52° n° 2
da Lei n° 13/99, de 22 de Margo - novo regime juridico do R.E.) que, a nosso ver,
podera ainda ser ampliada para a casa dos 1500 eleitores.sem prejuizo do normal
decurso do processo de votagao.

Artigo 319K
(Assembleia de voto no‘estrangeiro)

A cada sec¢ao ou posto consular coiresponde uma assembleia de voto,
procedendo-se ao respectivo desdiobraniento quando ai estejam inscritos
mais de 1000 eleitores.

Artigo aditado pela Lei Orgahica n®3/2000.

Artigo 32°
(Diafe horaidas assembleias de voto)

1. As assembleiassde voto reunir-se-ao no dia marcado para a eleigao, as
8 horas da manha, emytégdo o territorio nacional.

2. No estrangg¢iro, asyassembleias de voto reinem-se nos termos dos n°s
2 e 3 do artigo 12°.

| - Redacgao @ada pela Lei Organica n°® 3/2000, que visa consagrar (v.n°2e 3
do art® 12°) o vafo presencial para os eleitores residentes no estrangeiro.

Il -Mer ant®89° n° 3, as notas ao art® 12° e art® 80° n° 1.

lIl'-'Nodia da elei¢do é proibido o exercicio da caga nos termos do n° 4 do
art® 892, do Decreto-Lei n° 201/2005, de 24 de Novembro.

I/~ Institucionalizou-se também a “praxis” de, por iniciativa das respectivas
federagdes ou 6rgaos directivos, se nao realizarem no dia da eleigdo espectaculos
désportivos que possam implicar grandes deslocagdes de nimero significativo de
Espectadores e praticantes, tendo-se em vista o combate eficaz a abstengdo. Ja
no que diz respeito a celebragéo, no dia da eleigdo e no anterior, de festividades
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religiosas ou profanas tem sido entendido pelos érgaos de administragéo eleitoral
nao haver justificagdo para a sua proibigdo ou nao realizagédo, apenas se exigigdo
que as mesmas ndo sejam palco de manifestagbes, directas ou indirectaspde
propaganda eleitoral e se processem em local afastado das assembleias ou
secgoes de voto.

V. Tem-se permanentemente ventilado a necessidade de as @ssembleias
eleitorais do territério nacional iniciarem os seus trabalhos simultane@mente /0 que
obrigaria a que nos Acgores elas abrissem as 07.00 horas e encerrassermas 18.00
horas locais, dada a diferenga horaria existente.

Tal necessidade prende-se com a “inevitavel” divulgagio, pel0s’ 6rgéos de
comunicagao social de sondagens a boca da urna (e até resultados provisorios)
feitas no continente e Madeira uma hora antes do fecho das urqhas nos Agores e
que com a facilidade de comunicagdes hoje existente (IV por $atélite e cabo, por
exemplo) se torna, na pratica, impossivel impedir sem ufna“férréa” regulamentagéo
proibindo essa divulgacdo. A solugcédo apontadaf ternearia a situagdo, sem
necessidade de publicacdo de legislagdo “impopular’ para os media que, com
o0 enorme poder “de facto” que detém, ndo deixariam,de a combater de forma
vigorosa e, nalguns casos, a violariam sem grandé rebucgo. De notar, contudo,
que nas eleigdes de ambito nacional tem havidosunihexemplar acatamento pelos
media da divulgacado de sondagens e projeeg¢oes de resultados apenas a partir
das 20.00 horas de Lisboa, que Ihes tent sido f€Comendado pela CNE.

Independentemente da solugao a adeptar ng'futuro, afigura-se que esta é mais
uma “falsa questdo” pois ndo nos parece qiie os eleitores sejam influenciados
pela divulgagdo de sondagens ofl projecgdes uma hora antes do fecho das
urnas, como parece ndo o serem comyadivulgacao de sondagens classicas até
dois dias antes da eleigao, come,esta consagrado na lei das sondagens (v. art®
10° da Lei n® 10/2000, de 21/de Junho, em Legislagdo Complementar).

A maturidade que o eleitorado vem demonstrando ao longo dos ultimos anos
aconselha, com efeito, uesse lhes ndo atribua um estatuto de menoridade civica
e intelectual.

Artigo 33°
(Local das assembleias de voto)

1. As assembieias de voto deverdo reunir-se em edificios publicos,
de preferéngcia escolas, sedes de municipios ou juntas de freguesia, que
oferegamyas indispensaveis condigdes de capacidade, seguranga e acesso.
Na falta/ des€dificios publicos em condigdes toleraveis, recorrer-se-a a um
edificig particiilar requisitado para o efeito.

2..Compete ao presidente da camara ou da comissdo administrativa
municipal e, nos concelhos de Lisboa e Porto, aos administradores de
bairro respectivos determinar os locais em que funcionardo as assembleias
eleitorais.

I"- A requisicdo de edificios escolares &€ sempre regulada por despacho
conjunto dos Ministérios da Educagao e Administragédo Interna nele se indicando
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Artigo 34°

as autoridades escolares a quem o governador civil deve dirigir a solicitagdo e 0§
termos e limites da utilizagao.

II- O STAPE e a CNE, correspondendo também a pedido expresso da entidade
oficial responsavel pela politica de defesa dos deficientes, tém recomendado
aos presidentes de CM que na determinagédo dos locais de funciéhamento das
assembleias eleitorais seja tida em conta a sua boa acessibilidade€ a hecessidade
de funcionarem preferencialmente em pisos térreos de modo a Que sejafacilitada
a votagao de deficientes, idosos e doentes.

Il - Ver nota VIl ao art® 15°.

Artigo 33°-A
Locais de assembleia de voto no,estrangeiro

Sao constituidas assembleias de voto:

a) Nas representagdes diplomaticas, nos consulados e nas delegagoes
externas de ministérios e instituicoes publicasyportuguesas;

b) Se estritamente necessario, noutros{locais em que seja possivel
assegurar a fiscalizagao das operagdes_egleitorais por delegados de pelo
menos dois dos candidatos a Presidéneia da Republica.

| - Artigo aditado pela Lei Organica n%3/2000. Realge-se que a alinea b) é
extremamente dificil de cumpripfage & complexa articulagdo de prazos que
exige. Devera, no entanto, impérar o objectivo essencial do legislador, que é o de
assegurar a maior e mais facil patticipacdo possivel dos eleitores residentes no
estrangeiro no acto eleitorals

Il — Ver nota Il ao,artige, 36°4

Artigo 34°
(Editais sobre as assembleias de voto)

1. Até ao 15° dia.ainterior ao dia da eleigao, os presidentes das camaras
municipais, por @ditais afixados nos lugares de estilo, anunciam o dia, a hora
e os locais emue se reunirdo as assembleias de voto e os desdobramentos
e anexagoes destas, se a eles houver lugar.

2. Jratando-se de assembleias de voto que funcionem fora do territério
nacignalf’dicompeténcia prevista no numero anterior pertence ao presidente
dacomissio recenseadora.

3."No caso de desdobramento ou anexagdao de assembleias de voto,
constara igualmente dos editais a indicagao dos cidadaos que deverao votar
em cada assembleia.

I - Os n% 1 e 2 tém redacgado dada pela Lei Organica n° 3/2000, passando o
f° 2 anterior a n° 3.

39



Lei Eleitoral do Presidente da Republica

Il - Ver nota Il ao art® 31°.

Il - Tendo em atengdo o disposto na lei do recenseamento - que foi publicada
em data posterior a lei eleitoral do PR - o edital referido no n° 2 deve indicar @
numero de inscricdo no recenseamento dos eleitores que devem votar em, cada
assembleia eleitoral.

IV - As alteragbes introduzidas no artigo 31° eliminaram a“%possibilidade
anteriormente existente de anexagdo de assembleias de voto (antégior n° 3
daquele preceito).

Artigo 35°
(Mesas das assembleias de voto)

1. Em cada assembleia de voto sera constituidalumamegsa para promover
e dirigir as operagoes eleitorais.

2. A mesa sera composta por um presidente e respectivo suplente e trés
vogais, sendo um secretario e dois escrutinaticress:

3. Nao podem ser designados membros da/mesa os eleitores que nao
saibam ler e escrever portugués e, salvé nos, casos previstos no n° 2 do
artigo 38°, deverao fazer parte da assenibleia Ou sec¢ao de voto para que
foram nomeados.

4. Salvo motivo de forga maior ou justa catisa, é obrigatério o desempenho
das fungcdes de membro da mesa da"assewbleia de voto.

5. Sao causas justificativas dé impedimento:

a) Idade superior a 65 anos;

b) Doenca ou impossibilidade fisica comprovada pelo delegado de satide
municipal;

c) Mudanca de residéncia para a area de outro municipio, comprovada
pela junta de freguesid da.nova residéncia;

d) Auséncia no estranggiro, devidamente comprovada;

e) Exercicio de agtividade profissional de caracter inadiavel, devidamente
comprovada por superior hierarquico.

6. A invocacao descadsa justificativa é feita, sempre que o eleitor o
possa fazer, até \tréswdias antes da eleigao, perante o presidente da camara
municipal.

7. No caso previsto no numero anterior o presidente da camara procede
imediatamentena’ substituicido, nomeando outro eleitor pertencente a
assembleiagdejvoto.

| 2.0 183 tem redacgao dada pela Lei n® 11/95. Os n%s 5, 6 e 7 foram aditados
pof esse'mesmo diploma.

II"="Ver art® 38°, nomeadamente a nota ao seu n° 2, e artigo 152° (ilicito). V.
ainda‘artigos 38° a 40°, 42°, 43° e 77° a 96°.
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Artigo 35°

Il - Os membros de mesa devem estar inscritos no recenseamento eleitoral da
freguesia onde exercem fungdes, ndo sendo contudo necessario que pertegCarma
seccédo de voto para que sdo nomeados.

Nada impede que os candidatos sejam nomeados membros de mesa desde
que fagam parte da respectiva assembleia de voto.

O projecto de CE (art® 173° n° 2) vai um pouco mais além do qué o n%3 deste
artigo exigindo que o presidente e o secretario da mesa possudm gscaolaridade
obrigatéria

IV - O exercicio de fung6es de membro de mesa é, obrigatoriose, a partir de
1999, remunerado (art® 9° da Lei n° 22/99, de 21 de Abril), Tratasse, além disso,
de um dever juridico que decorre do dever de colaboraga@ gom’a administragdo
eleitoral consagrado no n° 4 do art® 116° da CRP.

Refira-se a este propoésito que a Procuradoria-Geral da Republica ao pronunciar-
se sobre uma eventual indemnizagdo na sequénéia de _wn acidente sofrido por
um membro de mesa referiu, em conclusdo, qug éste “enquanto desempenha as
fungdes é um servidor do Estado, embora deste ndo reéeba qualquer remuneragao
pela prestagdo desse servigo” e que “a respriSabilidade do Estado por acidente
em servigco ndo pode ser excluida ao abrigo defdisposto na alinea a) do n°1 da
base VIl da Lei n® 2127, de 3 de Agosto de 19657

(v. Processo n° 48/81 - DR |l Série de25.8.1982).

V - Os aditamentos (n% 5, 6 e Thadeste’artigo reproduzem o consagrado nos
n% 2, 3 e 4 do artigo 80° da Lejgi®45/94, de 3 de Agosto (primeira lei organica
do regime de referendo nacional), diploma esse que no n° 1 da mesma norma
impunha, expressamente, como oBigatorio o exercicio de fungdes de membro de
mesa. Esse artigo veio a manter-se na actual lei organica do regime do referendo
nacional (art.° 89° da Lei n° 15-A/98).

VI - Sobre estasi matérias veja-se, como inovagado relevante e de importante
alcance, a recentissimajlsei n.° 22/96, de 21 de Abril (regula a criagédo de bolsas
de agentes eleitordis’'e a ¢ompensagao dos membros das mesas das assembleias
ou secgoes de voio em actos eleitorais e referendarios) que vem, julga-se, resolver
0s graves problemassqu® ha muito se sentiam na constituigdo e funcionamento
das mesas, em Virtude da dificuldade de recrutamento de eleitores e/ou da sua
auséncia no diayda eleigdo (v. o diploma em Legislagdo Complementar).

O diploma ent causa, pretende dar resposta as duas questdes fundamentais
que, atéy1999, Se colocavam:

18- ogsfegrutamento de elementos suficientes para as mesas — através da
constituicd@, em cada freguesia, de uma bolsa de agentes eleitorais, formada
per veluntarios que se inscrevem junto das camaras municipais e que sdo
selgCeionadas e escalonados em fungdo das suas habilitagdes literarias, em
primeiro lugar, e em fungdo da idade, em segundo lugar (v. art® 1° a 5°). Na falta
de elementos escolhidos nos termos das leis eleitorais, a bolsa de agentes actua
sypletivamente para preenchimento das vagas quer na fase de designagao antes
do dia de votagdo, quer no préprio dia da elei¢édo (v. art® 8°);
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28- a compensagao dos membros de mesas — atribuindo a todos eles — quer
os designados pelas forgas politicas, quer os nomeados pelo presidente da C4Vi.,
quer os saidos da bolsa de agentes eleitorais — uma gratificagdo cujo montafiie é
igual ao valor das senhas de presenga conferidas pelos membros das assembleias
municipais dos municipios com mais de 40 000 eleitores (em 2005 — € 70,50)/

Naturalmente que esta gratificagdo nao deve ser atribuida quando a‘tnesa.nao
se constitui ou quando algum membro designado falta. Mas, evidentémente gque
nos parece que se a mesa se chega a constituir e s6 ndo desempenha'as suas
fungdes por motivos alheios a sua vontade (por exemplo “boicote”) havera lugar a
atribuicdo da remuneragéo.

VIl —Acrescente-se, como curiosidade, que a lei eleitoral maig, recerite, a LEOAL,
veio introduzir uma norma consagrando incompatibilidades “relativamente ao
desempenho de fungdes de membro de mesa, no seu at® 76°, due se transcreve:

“Ndo podem ser designados membros de mesa deyassembleia de voto,
para além dos eleitores referidos nos artigos 6° e 7¢,°as deputados, os membros
do Governo, os membros dos governos regionais, oSwgovernadores e Vvice-
governadores civis, 0s Ministros da Republica, os\fembros dos 6rgdos executivos
das autarquias locais, e os mandatarios das candiddturas.”

Esta € uma norma que pretende evitarfquestitUlares de determinados altos
cargos, autarcas com responsabilidades “€xecutivas e mandatarios, sejam
membros da mesa, tendo em vista assegurar, de forma plena, a liberdade e ndo
constrangimento dos eleitores no acto deybtagao.

0 projecto de C.E. ja previa nerma sefnelhante no seu artigo 174°, mas
acrescentando-lhe, e a nosso ver iem, “0§ juizes dos tribunais com competéncia
para o julgamento da regularidade e dayvalidade da eleigdo” (al. c)).

De notar que a redacgao injgial desta norma foi logo alterada pela Lei Organica
n° 5-A/2001, de 26 de Novempro (aifida antes do primeiro acto eleitoral que visava
regular - o de 16 de Dezembto de2001), retirando do elenco dos incompativeis
os “candidatos”, solucab@ue. se nos afigura pouco feliz atento o escopo que se
pretende prosseguir. Alias\ofprojecto de CE na disposicao atras referida (al. a))
inclui os candidatos.

Artigo 36°
(Delegados das candidaturas)

1. Em cada assembleia de voto havera um delegado e respectivo suplente
de cada candidatiira proposta a eleigao.
2. Os défegados das candidaturas poderdao ndo estar inscritos no

recenseamento correspondente a assembleia de voto em que deverdo
exergcer as,suas fungoes.

| Verjart®s 37°, 41°, 77°, 84°, 89°, 92°, 95°, 113°-B e 155°.
110 n° 2 tem em vista assegurar a eficaz fiscalizagdo das operagdes eleitorais
sendo, alias, “praxis” institucionalizada a nomeacao de delegados para exercerem

fungdes junto de mais do que uma assembleia ou secgdo de voto.
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Artigo 37°

Além disso, qualquer eleitor pode ser delegado de candidatura uma vez que
nao se exige que saiba ler e escrever (embora tal seja, na pratica, imprescipdivel),
nao se exige também que esteja inscrito na freguesia onde vai exercer fufigdes e,
finalmente, ndo se consagram incompatibilidades especiais, podendo,.p. ex.m
candidato ser também delegado.

Il — Solicitado parecer a CNE acerca da fiscalizagdo dd acto eleitoral,
nomeadamente em assembleias de voto no estrangeiro, foi erftendimento desta
entidade:

“...No relevante interesse da fiscalizagéo e transparéncia‘da eleigao, os actos
que caberiam aos delegados das candidaturas junto das mesag de voto e na
auséncia destes, poderao ser praticados pelo respectivo mandatario/representante,
uma vez que se consideram contidos nos seus poderes de representacdo do
candidato...”(cfr. acta de 10.01.2001)

IV - Os delegados das candidaturas, no exercicig,das suas fungdes, ndo podem
exibir elementos de propaganda que possam violar o disposto no art® 83° (v. nota
Il a esse artigo).

Artigb 37°
(Designacgao dos delegados das candidaturas)

1. Até ao 20° dia anterior ao dia'da ¢leigdo os candidatos ou os mandatarios
das diferentes candidaturas indi€aracypor escrito, ao presidente da camara
ou da comissdo administrativa municipal e, nos concelhos de Lisboa e
Porto, aos administradores de Bairfo respectivos tantos delegados e tantos
suplentes quantas as secgdes de voto em que haja sido desdobrada a
assembleia de voto.

2. A cada delegado e tespecttivo suplente sera antecipadamente entregue
uma credencial, a seppreenchida pelo proprio, devendo ser apresentada para
assinatura e autenticagio a autoridade referida no nimero anterior aquando
da indicagdo nesSe numero exigida.

3. Até ao décimo dia anterior ao dia da eleicio os candidatos ou
mandatarios das“difefentes candidaturas poderdo ainda apresentar ou
completar a‘indicagao de delegados, mas a designagao referida no n° 1 do
artigo 38° preféfira a de delegado, se recair na mesma pessoa.

4. Nao é licito aos candidatos impugnar a eleicdo nas sec¢des de voto
com base em falta de qualquer delegado.

| - 'O n’43 deste artigo foi introduzido pelo Decreto-Lei n.° 472-B/76, de 15 de
Junhoppassando o anterior n°® 3 a n° 4.

Il As CM fornecem um modelo de credencial, aconselhado pelo STAPE,

que deve ser requisitado pelas candidaturas, caso estas ndo possuam modelo
prbprio.
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Essa credencial deve ser guardada pelos delegados para a eventualidade de
realizagdo de 2° sufragio, embora se admita a passagem de 22s vias bem comé a
designagdo de novos delegados (v. art® 113°-B n° 2).

Il - Sobre a contradigdo entre o prazo referido no n° 1 e o consagrado,no 1
3, a CNE emitiu deliberagcao, em 18 de Novembro de 1980, concluindo que as
candidaturas poderao apresentar ou completar a indicagdo de delegadas ate ao
10° dia anterior ao da eleigo.

IV - O n° 4 quer significar a ndo obrigatoriedade da indicagdo de delegados por
parte das candidaturas.

V - v. nota VIl ao artigo 15°.

Artigo 38°
(Designacao dos membros de mesa)

1. Até ao 15° dia anterior ao dia da eleic@d, o presidente da camara
municipal designara de entre os cidadaos,eleitores inscritos em cada
assembleia ou secgdo de voto os que deverao fazer parte das mesas das
assembleias ou sec¢oes de voto.

2. Nas secgoes de voto em que o‘nlunerg de cidadaos com os requisitos
necessarios a constituicio das mesas Seja comprovadamente insuficiente,
compete aos presidentes das caniaras municipais nomear, de entre cidadaos
inscritos no recenseamento eleitoral da mesma freguesia, os membros em
falta.

3. Os nomes dos membros daimesa constarao de edital afixado, no prazo
de quarenta e oito horas, a\porta da sede da junta de freguesia, e contra a
escolha podera qualqtier.eleitor reclamar perante o presidente da camara
municipal nos dois dias, seguintes, com fundamento em pretericdo dos
requisitos fixados na"pressente lei.

4. Aquela autoridade decidira da reclamaciao em vinte e quatro horas e,
se a atender, procederd,ifediatamente a nova designagao através de sorteio
efectuado no edificionda camara municipal ou da administracdao de bairro
e na presencga dog delegados das candidaturas concorrentes a eleigao na
secgao de yoto em causa.

5. Até cincadids antes do dia da eleigdo, o presidente da cAdmara municipal
lavrara 6 alvara de nomeagdao dos membros das mesas das assembleias
eleitorais e participara as nomeagoes ao governador civil e as juntas de
freguesiascompetentes.

6. Tratando-se de assembleias de voto que reunam fora do territério
nacional, as competéncias do presidente da camara municipal entender-se-
ao, deféridas ao presidente da comissao recenseadora.

74 Tratando-se de assembleias de voto que reunam fora do territério
nagional, o edital a que se refere o n° 3 sera afixado a porta das instalagées
onde as mesmas devam reunir no dia da eleigao.
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8 - No caso referido no niumero anterior, é dispensada a participagao
prevista no n° 5.

|- Os n®s 1, 3 e 5tem redacgéo dada pela Lei Organica n°® 3/2000 (eliminag&o
da referéncia a “comissao administrativa”) e o n° 2 pela Lei n°® 11/95.
Os n®s 6, 7 e 8 foram aditados pela Lei Organica n° 3/2000.

Il - Sendo a solugdo consagrada na lei para designacao des menibros das
mesas diferentes das restantes leis eleitorais - em que cabe as listasigoncorrentes
essa incumbéncia - tem sido pratica de muitos presidenteg,de CM solicitar as
candidaturas a indicagdo de nomes de eleitores para integrarént as mesas de
modo a que a sua escolha fique facilitada. E uma praxis que féff"sido geralmente
bem acolhida e que ndo tem gerado controvérsia espégial dado o equilibrio que
tem presidido a escolha.

Il - O recurso para o Tribunal Constitucional sebre a nomeagao dos membros
das mesas deve ser interposto no prazo de um dia subsequente ao termo do prazo
legal para o Presidente da Camara decidir afeelamacao, independentemente de
a mesma ter sido decidida. A falta de decisdo W¢ prazo legal tem de entender-se
como um acto tacito de indeferimento, dé imediato recorrivel (Acérddo do TC n°
606/89, in “Acdrdaos do Tribunal Constitueidnal, 14° volume, pag 601).

IV — De jure constituendo o projecte defCaodigo Eleitoral (art® 174°) considera
existir incompatibilidade entre o_exerci¢ig de fungdbes de membro de mesa e a
qualidade de candidato, mandadtario € delegado para além de PR, membro do
Governo e dos governos regionais,/Ministro da Republica, governador civil e
membro das CM e JF, bem como os juizes com intervengao no processo eleitoral,
opgao entretanto consagrada quer na lei organica do regime do referendo (art® 85°
da Lei n® 15-A/98, de 3 de'Abril) quer na lei eleitoral para os érgéos das autarquias
locais (art® 76° da L@ a2,1/2001, 14 de Agosto).

Ver nota VIl ao art®85°¢.

V - Relativamente Jaos delegados das candidaturas é ja hoje pacifico o
entendimento de que hée podem ser membros das mesas como, alias, se conclui
do disposto n@ ar®%37° n° 3, in fine e 41°n° 2.

VI - \ler nota VIIl ao art® 15° e, como mecanismo supletivo de preenchimento
das mesas;a L&i n°® 22/99.

Artigo 39°
(Constituicao da mesa)

1./A mesa da assembleia de voto ndo podera constituir-se antes da hora
madfcada para a reunidao da assembleia, nem em local diverso do que houver
sitlo determinado, sob pena de nulidade de todos os actos que praticar e da
¢leigao.
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2. Apds a constituicdo da mesa sera logo afixado a porta do edificio em
que estiver reunida a assembleia de voto um edital, assinado pelo presidente,
contendo os nomes dos cidadaos que formam a mesa e o niumero de eleitores
inscritos.

3. Sem prejuizo do disposto no n° 1, os membros das mesas das
assembleias ou secgoes de voto deverdao estar presentes no logal de seu
funcionamento uma hora antes da marcada para o inicio das’ operagoes
eleitorais, a fim de que estas possam comecar a hora fixada.

I. A lei eleitoral da AR - Lei n® 14/79 - consagra no artigo equivalente a este
(art® 48° n°s 4 e 5) mecanismos de recurso para a constituicde,da mesga no dia da
eleicéo.

Porque esse dispositivo confere uma interpretagao actual e ‘€ analogicamente
adoptado no processo eleitoral do PR transcreve-se de seguida:

«4 - Se até uma hora apés a hora marcada para a’abértura da assembleia for
impossivel constituira mesa por ndo estarem presentésies membros indispensaveis
ao seu funcionamento, o presidente da junta de freguesia designa, mediante acordo
unanime dos delegados de lista presentes, substiititessdos membros ausentes, de
entre cidadaos eleitores de reconhecida idoneidadé inscritos nessa assembleia
ou secgao, considerando sem efeito a partir destetmomento a designagédo dos
anteriores membros da mesa que n&o tenhamfComparecido».

E também possivel o recurso & bolsafde agéfites eleitorais.

Il — As mesas sdo soberanas ng*exerci€io das suas fungdes prevalecendo
as suas decisdes sobre as de quélquer Qutro 6rgao da administragéo eleitoral,
sem prejuizo do direito de reclamacae, protesto e contraprotesto, bem como do
recurso, previstos nesta lei.

Artigo 40°
(Permanéncia da mesa)

1. Constituida agfiésa, ela ndo podera ser alterada, salvo caso de forga
maior. Da alteragao e das suas razoes sera dada conta em edital afixado no
local indicado no artige-rniterior.

2. Para a validadesdas operagoes eleitorais é necessaria a presenga, em
cada momento, dé presidente ou do seu suplente e de, pelo menos, dois
vogais.

| -Seporgualquer motivo a mesa ficar reduzida a dois elementos as operagdes
eleitorais devem suspender-se de imediato s6 se reatando com a presenga de um
minimo déftres elementos.

A inférrupcao de funcionamento da assembileia eleitoral, embora ndo prevista
emicasog como este, ndo deve exceder trés horas por analogia com o que sucede
em, caso de tumulto (art° 81° n° 1 e 85° n° 4).

Vér a este propdsito o art® 257° do projecto de Cédigo Eleitoral.
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Il - A auséncia de um membro de mesa - durante o seu funcionamento e ja
depois de ter iniciado fungdes - por periodo ndo razoavel deve determinar’a sta
substituicdo pelo presidente da mesa, com o acordo dos delegados d&as,listas,
sendo da ocorréncia lavrada mengao na acta. Obviamente que a questao se pora,
com mais acuidade, quando estejam presentes apenas 3 membros de fpesa.

Artigo 40°-A
(Dispensa de actividade profissional)

1 - Os membros das mesas das assembleias de voto,gozam do direito
a dispensa de actividade profissional no dia da realizacdo da eleicdo e no
seguinte, sem prejuizo de todos os seus direitos e regaliassincluindo o direito
a retribuicdo, devendo para o efeito comprovar o éxercicio das respectivas
fungoes.

2 - No estrangeiro, idéntico direito é atribuido ads membros da mesa que
exergam fungdes em entidades ou servigos oficiais nacionais.

| — O n° 2 foi aditado pela Lei Organica n°@/2000,passando o corpo do artigo a
n° 1. Originariamente este artigo havia sido aditado pela Lei n® 11/95.

Il - O direito a dispensa de comparéngia ad emprego justifica-se por maioria
de razéo neste processo eleitoral em’que os"membros de mesa s&o designados,
sem o seu prévio assentimento, pelos,presidentes de CM, ao contrario dos outros
processos eleitorais em que sao prifigrdialmente indicados pelos partidos existindo
normalmente um contacto prelifiinar para avaliar da sua disponibilidade.

Este direito advém do caracterebfigatério do desempenho de fungdes que, a
nao ser concedido, constituiria uma penalizagéo injusta a cidaddos chamados a
exercer um dever que Ihe§ é imposto por lei.

Precise-se, contudo, que de acordo com entendimento da CNE este direito
apenas é reconhecifigmags trabalhadores em efectividade de servigo abrangendo
além do direito a retriblicéio quaisquer outros subsidios a que o trabalhador tenha
normalmente direjto.

Para tal fim @s membros da mesa devem oferecer como prova o alvara de
nomeacao e certid@a.doexercicio efectivo de fungdes.

Il - Davidasypoderao colocar-se, apenas, quanto ao subsidio de almogo que,
por definicdo, exige a presenga efectiva do trabalhador no servigo. Atentas, porém,
as razoes atras expostas os 6rgdos da administragédo eleitoral tém geralmente
defendidg’que também esse subsidio deve ser incluido no ambito daquilo que alei
define comg “direitos e regalias” (v. nota Il ao art® 6°).

V- V. art® 81°.
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Artigo 41°
(Poderes dos delegados das candidaturas)

Os delegados das candidaturas tém os seguintes poderes:

a) Ocupar os lugares mais préximos da mesa, de modo a poder fis¢alizar
todas as operagoes de votacgao;

b) Consultar atodo o momento as copias dos cadernos de recéns@amento
eleitoral utilizadas pela mesa da assembleia de voto;

c) Ser ouvidos e esclarecidos acerca de todas as questoes suscitadas
durante o funcionamento da assembleia de voto, quer na fase darvotagao,
quer na fase de apuramento;

d) Apresentar oralmente ou por escrito reclamagoes; protestos ou
contraprotestos relativos as operagoes de voto;

e)Assinaraactaerubricar, selare lacrartodos os documeéntos respeitantes
as operagoes de voto;

f) Obter certidoes das operagées de votagao £ apuramento.

2. Os delegados das candidaturas nao podem“ser designados para
substituir membros da mesa faltosos.

| - Este artigo tem o n° 1 com redacg¢ao dadagpela Lei n® 11/95, que lhe aditou
on°2.

Il - Muito embora cada delegado paséa tér o seu suplente é evidente que
na assembleia eleitoral s6 é permitidana presenca de um deles, admitindo-se
apenas que nos curtos momentosdda passagem de testemunho possam os dois
permanecer na assembleia.

Il - As candidaturas desisténtes perdem, obviamente, o direito de ter delegados
que os representem nas assetbleias eleitorais.

IV - Os delegados muitg €mbora representem as candidaturas ndo podem no
exercicio das suas fuficdes ‘ho interior da assembleia eleitoral exibir emblemas,
crachats, autocolanigs ou]outros elementos que indiciem a candidatura que
representam tendo enmpatefig¢io o disposto no art® 83°.

V - O n°® 2 cujaljusteza, no plano dos principios, se ndo questiona podera,
contudo, em, nossa  opinido, gerar dificuldades na constituicdo das mesas. A
experiénciasantesiof revelou que foi a disponibilidade dos delegados das listas e das
candidaturasfpara integrar as mesas que permitiu, num nimero nao desprezivel
de cases, a sua constituigdo e funcionamento.

Nao sepretendendo, a partida, defender solugéo contraria, parece que numa
sitacaglimite, em que se corra o risco de ndo funcionamento da mesa - €, em
cofisequéncia, se gere a impossibilidade de os eleitores exercerem o seu direito
deysufragio e terem de regressar a assembleia de voto dois dias depois - pareceria
pfreferivel, na falta de outros elementos, recorrer aos delegados de candidatura.
Para tal os delegados renunciariam por escrito ao exercicio das fungdes originarias,
sendo a sua declaragdo apensa a acta das operagdes eleitorais.
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E nesse sentido o entendimento da CNE, expresso no parecer aprovado erf
02.06.2004 , que nesta parte se transcreve:

()

“No que concerne a inclusdo de delegados das listas ou seus substitutos'aés
mesas, continua a ndo estar em causa a incompatibilidade ou impedimentoeritre a
filiagdo a uma candidatura e a qualidade de membro da mesa, o quedetermina que
um delegado de uma candidatura ou um seu substituto possa'ser designado
para integrar uma mesa, mas existe irrecusavel incompatibilidade ©Objectiva
entre os cargos, pelo que, sendo nomeado para integrar uma mesawm delegado
de uma candidatura ou um seu substituto, deve ser admitida,a sua substituicdo
(se a candidatura respectiva o requerer) em tempo UGtil_minido imediato ao
conhecimento do facto e com prejuizo dos prazos normais preyistos nas leis, como
forma de garantir a igualdade de oportunidades das candidaturas” (...)

VI - Os delegados podem, através dos respectiyos partidos politicos obter uma
copia ou fotocopia dos cadernos eleitorais (art’ 29%n° 1 ¢) da Lei n° 13/99 - lei do
recenseamento eleitoral).

Para assegurar a igualdade de todos os delegados, naturalmente que se este
entendimento for valido, também os delegaddg de candidaturas desligadas de
partidos politicos devem possuir igual dingito,

A transparéncia do acto eleitoral paree€ exigir que todos os delegados, além
do direito consignado na alinea b) dé ny1, POssam possuir cépias dos cadernos
eleitorais para cabal acompanhamento/da ybtacao e apuramento.

VII-Nas ultimas elei¢des paré a Asseémbleia Legislativa da Regido Autbnoma dos
Acores (17 Outubro 2004), a Comissag Nacional de Eleigdes tomou conhecimento,
no proéprio dia da votagéo, de,que o Presidente de uma determinada assembleia
de voto estaria a impedif o delegado de uma forga concorrente de exercer os
direitos de fiscalizagap conferidos pelo art’ 51° do DL n° 267/80, de 8 de Agosto (art’
41° da presente lei), proibindo-0, nomeadamente, de tomar notas na fotocdpia que
0 mesmo possuia do caderno eleitoral respeitante a mencionada secgao de voto e
de o mesmo estapfids preximidades da mesa com “papel e caneta”.

Na medida em que tal actuagdo nao tinha qualquer fundamento legal, foi
deliberado pelo plenarioghamar, desde logo, a atengéo do referido presidente de
mesa de que'e liGitayaos partidos concorrentes obterem as coépias dos cadernos
eleitorais, confofme dispde o artigo 29° n° 1 alinea c) da Lei do Recenseamento e
ainda osart’s 51.e 53° n’ 4 da Lei Eleitoral para a ALRAA (leia-se art’s 41°e 42°n’ 1
da LEQAL),%e. nias mesmas fazerem as anotagdes que tiverem por convenientes.

Estadeliberagdo tem, naturalmente, aplicagdo a qualquer acto eleitoral.

Vil Ver artigos 146°, 147° e 148°.

Artigo 41°-A
(Imunidade e direitos)

1.0s delegados das listas nao podem ser detidos durante o funcionamento
da assembleia de voto, a ndo ser por crime punivel com pena de prisao
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superior a trés anos e em flagrante delito.
2. Os delegados das listas gozam do direito consignado no artigo 40°

| - Artigo aditado pela Lei n°® 11/95.

Il - Sé o n° 2 deste artigo € verdadeiramente inovador, uma vez quefd n° 1.tem
teor idéntico ao disposto na alinea d) da anterior redacgao do artigo 41°.

Il - Ver notas ao artigo 40°-A.

Artigo 42°
(Cadernos eleitorais)

1. Logo que definidas as assembleias de voto e designados os membros
das respectivas mesas, cada uma destas deverd extraif duas copias ou
fotocoépias dos cadernos de recenseamento, cujd exactidao sera confirmada
pela comissao administrativa municipal, destinadas aos escrutinadores.

Os delegados das candidaturas poderag™extrair também cépia ou
fotocépia dos cadernos.

2. Quando houver desdobramento das‘assembleias de voto, as copias ou
fotocdpias abrangem apenas as folhas des$ cadernos correspondentes aos
eleitores que hajam de votar em cada/&ecgadc de voto.

3. As copias ou fotocdpias previstasos/Mumeros anteriores deverao ser
obtidas, o mais tardar, até dois dias"antesyda eleigao.

| - Na pratica sdo as proprias CR,-£0u as CM - quem toma a iniciativa da
extracgao de copias dos caderngs logo a seguir ao 15° dia anterior ao da eleigao.

De notar, alias, que nos termosiydo novo regime juridico do RE — art® 58° da
Lei n° 13 /99 — a extracgao ‘dos cadernos para os actos eleitorais compete as
C.R. (excepto no caso¢lesestrarigeiro em que essa competéncia € do STAPE)
que, todavia, poderao necessitar do auxilio das CM para a operagao logistica de
extracgdo das copiag™Quando as CR nao tenham, de todo, possibilidades de
extracgdo aos cadeinos atfavés dos seus ficheiros e/ou base de dados, a sua
emissdo podera ser solicitadda ao STAPE até ao 44° dia anterior ao da eleigao (art®
58° n°3).

Il - De notar que os cadernos eleitorais devem levar em linha de conta as
operagOesgprescritas na lei do recenseamento relativas ao seu periodo de
inalterabilidade (art® 59° da Lei n® 13/99) que se inicia no 15° dia anterior ao da
eleiciqe, dia em/que neles é lavrado um termo de encerramento. Essas operagdes
estao deseritas no art® 57° e visam conferir seguranga e assegurar a intocabilidade
dog cadérnos nas vésperas das eleigbes.

[I™**Tendo em atengdo a possibilidade da ocorréncia de 2° sufragio o nimero
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de copias a extrair deve ser quatro ficando duas delas a guarda da CM para essa
eventualidade.

Artigo 43°
(Outros elementos de trabalho da mesa)

1. O presidente da camara ou da comissao administrativd municipal ou,
nos concelhos de Lisboa e Porto, o administrador de bairro @ntregafa a cada
presidente de assembleia de voto, até trés dias antes do dia designado para a
eleigdo, um caderno destinado as actas das operagées eleitorais, com termo
de abertura por ele assinado e com todas as folhas par ele Ffubricadas, bem
como os impressos e mapas que se tornem necessarios.

2. As entidades referidas no nimero anterior entregarao também a cada
presidente de assembleia ou secg¢ao de voto, até trés dias antes do dia
designado para a eleigdo, os boletins de voto guelhe foram remetidos pelo
governador civil.

| - Na pratica, tem competido as CM procédémastoda a distribuicdo do material
eleitoral as mesas das assembileias eleitorais. ExCeptuando os cadernos eleitorais
todo o restante material chega-lhes do STAPEsattavés dos governos civis.

No que diz respeito aos cadernos eleitorais as CM tém centralizado a sua
recepgao solicitando-os as CR e apréveitarido depois para entregar em conjunto
todo o material. Nestes casos ficaypfejudicado o disposto no n° 3 do artigo
anterior.

Casos existem em que as{M, tém optado pela distribuicdo do material no
proprio dia das eleigdes, antes da‘abeftura das urnas, garantindo assim o maximo
de seguranga possivel.

Il - Ver nota VIII ap artigo 152.
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TiTULO IV
CAMPANHA ELEITORAL

CAPITULO |
PRINCIiPIOS GERAIS

Artigo 44°
(Inicio e termo da campanha eleitoral)

1. O periodo da campanha eleitoral inicia-se no 14° diayanterior e finda as
24 horas da antevéspera do dia marcado para a elei¢éo.

2. A campanha eleitoral para o segundo suffagio decorre desde o dia
seguinte ao da afixacado do edital a que se refere artigo 109° até as 24 horas
da antevéspera do dia marcado para a votagao.

3. Em caso de atraso na afixacao do edital @ qguie'Se refere o artigo 109°, a
campanha eleitoral decorrera sempre entreso 8°dia anterior e as 24 horas da
antevéspera do dia da eleigao.

| - Os n° 1 e 3 tém redaccdo dadd pela Lei n.° 11/95 e o n.° 2 pela Lei n.°
143/85.

Em sintese o periodo da campagiha €leitoral foi reduzido de um dia na 12 volta
(13 dias) e de dois na 22 volta (7 dias), neste caso se se verificar atraso na afixagao
do edital com os resultados do primeiro'sufragio.

II - Cfr. artigo 113° n° 3 da CRP.

Il - A demarcacgao de\uifperiodo especial, durante o qual o Estado faculta
aos intervenientes, em_condicoes de igualdade, meios especificos e adicionais de
campanha, para perfitir que*aqueles com menos recursos econdémicos possam
também transmitir as'suas miensagens e assegurar, dessa forma, o esclarecimento
das suas candidaturas, nao impede que as actividades de campanha se comecem
a desenvolver antesy normalmente a partir da publicacdo do decreto a convocar
as eleigodes.

Tal periode, compreendido entre a publicacdo do decreto que marca a eleigéo
e o inicio@da campanha eleitoral, € comummente designado por «pré-campanhan,
realidadesge néo encontra expressdo em nenhuma das leis eleitorais, ndo tendo
por issoyeguldmentagéo especifica.

Fal factdvtem criado inumeras situagdes de conflito pois quer o cidadao eleitor
e gefal,/quer algumas entidades publicas, acham pouco normal que as forgas
politicasfe os candidatos desenvolvam fora do periodo da campanha toda uma
agtividade de mobilizagdo das suas candidaturas, nomeadamente através de
¢artazes com apelo ao voto, distribuicdo de panfletos, venda de material alusivo
as eleigodes, etc.
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As Unicas proibi¢cdes existentes nesta fase preparatéria das eleicdes dizem
respeito a afixagdo de propaganda em determinados locais e o recurso aosfimeiqs
de publicidade comercial (ver notas aos art’s 56° e 63°).

IV - Pelas razdes atras aduzidas e até muito recentemente, esse period@ de
pré-campanha caracterizava-se pela inexisténcia de regras que Agsegurassem
uma igualdade de oportunidades a todas as candidaturas, nomieadamente no
seu «tratamento» pelos érgdos de comunicagdo social, no poSicionaniento das
entidades publicas e na actuagao dos cidadaos investidos de poderpublico, o que
levava a um crescendo de queixas por parte das forgas conCégrentes.

Tal auséncia de regras nado impedia, contudo, umasomadayde posicdo da
Comissao Nacional de Eleigbes, que sempre pugnou pela abservancia de critérios
éticos e de equidade e pela necessidade de assegurar a'livre expressao e confronto
das diversas correntes de opinido, sobretudo nos meios dé comunicagao social,
principios, alias, subjacentes aos art’s 18° n° 2 e 37° da,CRP.

Relembre-se, a propdsito, a anotagao feita pglds,autores a este mesmo artigo,
aquando da 12 reedigédo da presente obra em 1996:

“ Atendendo ao facto de na maior parté teste, periodo de ‘pré-campanha”
se conhecer ja o conjunto das candidaturas, ‘§€ria desejavel que os 6rgdos de
comunicagao social fornecessem uma panordmiiea equilibrada das candidaturas
que vao estar na corrida eleitoral, por forma a ndo omitir nenhuma das forgas em
presenga, tanto mais que os candidatos eVentualmente prejudicados durante a
pré-campanha ndo podem vir a sefsggeompensados» no periodo da campanha,
mormente na televis&o, pois tal i@pgvilegiar um candidato num periodo que por
lei deve garantir plena igualdade de tratamento e fruigao equitativa de tempo de
antena. (A este respeito ver Acoréidofdo TC n° 438/89, publicado na Il Série do
DR de 8.9.1989 que apesarde se reportar a um processo eleitoral do Parlamento
Europeu se aplica, «mutafis mutandis», as eleigbes presidenciais).”

Ja no tocante ap posicionamento das entidades publicas, a postura da
Comissao Nacional @esEleicoes era bem mais rigida (v. anotagdes ao art® 47°).

V - Estes cofisiderandos estdo de alguma forma ultrapassados com a
publicagdo da Lein® 26/99, de 3 de Maio, que veio alargar a aplicagédo dos principios
reguladores da propagérda e a obrigagdo da neutralidade das entidades publicas
a data da matcagéesdas elei¢gdes (ou do referendo), diploma que veio acolher o
entendimento qiie a Comissio Nacional de Elei¢gdes ha longos anos vem fazendo,
e que pelg interesse de que se reveste aqui se reproduz na integra:

Lei n° 26/99
de 3 de Maio

Alarga a aplicagdo dos principios reguladores da propaganda e a obrigagdo
da neutralidade das entidades publicas a data da marcagéo das eleigcbes ou do
referendo

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 61° da
Constituigdo, para valer como lei geral da Republica, o seguinte:
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. Artigo 1°
Ambito de aplicagdo

O regime previsto na presente lei é aplicavel desde a marcagao do decreto que
marque a data do acto eleitoral ou do referendo.

Artigo 2°
Igualdade de oportunidades

Os partidos ou coligagées e os grupos de cidadaos, tratando-sée acto eleitoral,
os candidatos e os partidos politicos ou coligagbes que os prapdermyiratando-se
de referendo, tém direito a efectuar livremente e nas melhorés £oridigées a sua
propaganda, devendo as entidades publicas e privadas ‘propokcionar-lhes igual
tratamento, salvo as excepgdes previstas na lei.

Artigo 3°
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

1 - Os 6rgéos do Estado, das Regibes Auténomias e das autarquias locais, das
demais pessoas colectivas de direito publica) dasssoeiedades de capitais publicos
ou de economia mista e das sociedades corieé€ssionarias de servigos publicos, de
bens do dominio publico ou de obras péiblicas,"bem como, nessa qualidade, os
respectivos titulares, ndo podem intervirndifecta ou indirectamente em campanha
eleitoral ou para referendo, nem préaticarsguaisquer actos que favoregam ou
prejudiquem uma posicdo em detriniento oy vantagem de outra ou outras, devendo
assegurar a igualdade de tratamento @agdmparcialidade em qualquer intervengdo
nos procedimentos eleitorais ousteferendarios.

2 - Os funcionarios e agentes‘\das entidades referidas no numero anterior
observam, no exercicio, das\suas’ fungbes, rigorosa neutralidade perante as
diversas posigées, bemicemo perante os diversos partidos e grupos de cidadaos
eleitores.

3 - E vedada a exipicao de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos
de propaganda por!titulares de 6rgdos, funcionarios e agentes das entidades
referidas no n° 1 durantese’exercicio das suas fungoes.

VI - Optou-se assim correctamente, por garantir, desde o inicio do processo
eleitoral, o exercicio,das grandes liberdades (liberdade de propaganda, de reunio,
de expressdo evinformacao), acompanhando-o de uma atitude isenta e igualitaria
das entidade$ publicas e privadas, concretizando-se, para o periodo especifico da
campanha, a sua regulamentacéo.

VIl /#%Ha que reflectir, porém, sobre o alcance e consequéncias juridicas do
agora estipulado na Lei do Financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais
(Lei 1972003, 20 Junho), quanto ao periodo de elegibilidade das despesas de
gampénha:

Refere o artigo 19°, n° 1, daquele diploma, que “Consideram-se despesas de
campanha eleitoral as efectuadas pelas candidaturas, com intuito ou beneficio
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eleitoral, dentro dos seis meses imediatamente anteriores a data do acto eleitoral
respectivo”. Tal preceito, consentadneo com a actualidade, veio, pois, alafgamo
ambito temporal da realizagdo das despesas em prol de uma campanha €lgitoral.
Tratando-se, efectivamente, de um periodo em que ja se preparam e promovem
candidaturas, deveriam, igualmente, existir regras que assegurasgeni Uma
igualdade de oportunidades a todas as candidaturas, nomeadameiite na postura
das entidades publicas.

Contudo, e salvo melhor opinido, ndo tendo a lei eleitordhexpressamente
acompanhado esta evolugdo que se verificou a nivel da lei do Tinanciamento,
mantendo ainda a previsdo de circunscrever a matéria relativa aes “principios
gerais” ao periodo eleitoral e, portanto, ndo existindo seguer diia omissdo ou
lacuna a integrar, ndo é possivel considerar que, nessesiseis meses anteriores
as eleigdes, a lei eleitoral impde determinado dever. SOwor Via legislativa podera
esta situacgao ser alterada, incumbindo a Assembleia,da Republica levar a cabo tal
modificagdo. (Cfr parecer apreciado em sessao plgharia,da’CNE de 07/07/2005).

VIII - A campanha eleitoral consiste na promogao das candidaturas com vista a
captagao dos votos, regendo-se por determifid@essprincipios, enunciados no art®
113° da CRP, dos quais se destacam:

a) Liberdade de propaganda (ver, designadamente, os art’s 48° e 49° do
presente titulo);

b) Igualdade de oportunidades e de trataffiento das diversas candidaturas (ver
art’s 46°, 52° a 56°, 63° a 65°);

c¢) Imparcialidade das entidage€sypublicas perante as candidaturas (ver art’s
47°,59° e 62°).

De notar que o mencionado a2, 113° acrescenta ainda ao elenco o “principio
da transparéncia e fiscalizagdo das contas eleitorais” que actualmente se revé
em diploma complementar especifico — V. Lei n°® 19/2003, de 20 de Junho, na
Legislagdo Complementar:

IX - Na prossecug@o’ destes principios € de realgar o papel disciplinador
e fiscalizador da”Comissdo Nacional de Eleigbes, 6rgdo independente da
administragdo elgitoral,)a quem - devido a sua composigdo, ao estatuto dos
seus membros e de.m0do do seu funcionamento - &€ cometido por lei assegurar
a igualdade de tfatamento dos cidadaos em todas as operagbes eleitorais, bem
como a igualdade de oportunidades de acgéo e de propaganda das candidaturas
(Ver art°s8° n° 1, alineas b) e d) da Lei 71/78, de 27 de Dezembro, na legislagédo
complementar)/

X - Na véspera do acto eleitoral, e no proprio dia da eleigéo, até ao encerramento
das assembleias de voto é proibida qualquer propaganda eleitoral (ver art® 129°).

Nesse sentido entende a CNE que “ndo podem ser transmitidas noticias,
reportagens ou entrevistas que de qualquer modo possam ser entendidas como
favorecendo ou prejudicando um concorrente as eleigdes em detrimento ou
vahtagem de outro”(deliberagao de 07.12.82).
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XI — De notar que apesar de a votagdo no estrangeiro se iniciar no 2° dia
anterior a da votagdo no territério nacional, o legislador ndo antecipou o fifial
do periodo da campanha no estrangeiro, tal como era proposto na iniciativeydo
Governo (Proposta de Lei n® 19/VIII — art® 44°-A).

Desconhecendo-se a razdo da opg¢ao final da AR, deve reconhecer-se que 1ndo
¢é curial que, estando ja a processar-se a votagao (referimo-nos ao 2° dia anterior
a votagdo no territério nacional), prossigam actividades de camparha'eleitoral,
nomeadamente a emissdo de tempos de antena nos canais internacignais da RTP
e RDP. Com efeito, é “regra de ouro” de qualquer processo eleitoral que'guando ja
se vota ndo se podem realizar actividades de propaganda eleitoral,

V., no mesmo sentido, nota XIl ao art® 52°.

XII - Sobre o ilicito relativo a campanha eleitoral ver art%,120° a 133°.

Artigo 45°
(Promogao e realizagao da campaiiha eleitoral)

1. A promogao e realizagdao da campanhd em,todo o territério eleitoral
cabera sempre aos candidatos, seus proponerités ou partidos politicos que
apoiem a candidatura, sem prejuizo da padrticipagao activa dos cidadaos na
campanha.

2. O apoio dos partidos deve ser gbjectd"de uma declaragido formal dos
drgaos dirigentes.

| - Ver anotagdo do art® 13° e af® 121%(ilicito).
Cfr., entre outros, os art®s 37°, 45%¢ 48° da CRP.

Il — Sobre o ambito do terfitério @leitoral, cfr. art® 7°.

Il - Segundo parecetrgda CNE de 20.01.86, ndo se encontrando estabelecida
na lei eleitoral qual a formaiegpecifica que deve revestir a declaragédo de apoio dos
partidos politicos as cafididaturas presidenciais, deve entender-se que declaragao
formal é o mero anuncio publico pelas formas usuais, nomeadamente através dos
meios de comunicagasocial.

IV - O factoWda promogdo e realizagdo da campanha eleitoral caber
primordialmente aos'candidatos e partidos politicos que os apoiem, nao significa
que o cidadio Se céloque numa situagdo de simples “ouvinte” dos seus programas
e proposgtasg@e, actuagdo, mas pelo contrario que participe intensamente nas
diversas actividades desenvolvidas pelas candidaturas (reunides, comicios...) por
forma_ a esclarecer-se devidamente sobre o sentido a dar ao seu voto.

Sao/Mmultiplos os meios utilizados pelos candidatos com vista ao esclarecimento
e promogao das suas candidaturas e que vao desde a ocupagdo de tempos
de,art€na, a afixacdo de cartazes, a remessa de propaganda por via postal, a
reunides e espectaculos em lugares publicos, a publicagao de livros, revistas,
folhéetos, utilizagdo da Internet, etc...

56



Artigo 46°

V - As actividades de campanha eleitoral decorrem sob a égide do principio da
liberdade de acg¢ado dos candidatos com vista ao fomentar das suas candidaturas,
presumindo-se que deste principio resulte a garantia de igualdade entre tados 0§
concorrentes ao acto eleitoral.

Contudo ndo se trata de um direito absoluto, que tem ou pode terios/liffiites
que a lei considera necessarios a salvaguarda de outros principiog'e liberdades,
consagrados constitucionalmente, tais como o direito ao bom nomé e teputagao, a
privacidade, propriedade privada, ordem publica... (cfr p.ex. art®26° da £RP).

Dos prejuizos resultantes das actividades de campanha eleitoral que hajam
promovido sao responsaveis os candidatos e os partidos politicos que os apoiam.

Do ponto de vista da responsabilidade civil, refira-se ga tituloande curiosidade,
que o projecto de CE vai mais longe apontando para a‘grigcdd de um seguro
obrigatério de responsabilidade civil, que venha a cobuir tais prejuizos (cfr. art®
210° do referido projecto).

Para além do estatuido no Titulo do ilicito eleitgral,"@s g@ndidatos sdo também
criminalmente responsaveis, nos termos do Cédiga,Penal.

Em democracia, as campanhas eleitorais deveniadecorrer sob a égide dos
principios da maior liberdade e da maior respofsabilidade. As eventuais ofensas
pessoais ou a difusdo de imputagdes tidas poriditamatoérias além de deverem ser
dirimidas em sede competente - os tribUnaisy-% podem levar a suspensdo do
direito de antena (ver notas aos art’s 123%A e 123°-B).

Autigo 46°
(Igualdade de opertunidddes das candidaturas)

Todas as candidaturas témindifeito a igual tratamento por parte das
entidades publicas e privadas, a fim de efectuarem, livremente e nas melhores
condigOes, a sua campahnha eleitoral.

| - Cfr. art® 113° i°@salinea b) da CRP.

Il - Este princi@io, que vincula as entidades publicas e privadas, consiste na
proibicdo de privilégios € de discriminagdes as diversas candidaturas.

Il - Ver nota Viaasart® 44°. Apesar da imperfeitissima redacg¢ao do art® 2° da Lei
n® 26/99, que apenas se refere aos partidos politicos ou coligagdes e a grupos de
cidadaosy, tratando-se de acto eleitoral, parece 6bvio que o alcance deste preceito
se apliea iglalinente a candidatos e/ou candidaturas, abarcando, neste caso, a
eleic@o presidencial (ndo existem candidatos no processo referendario!!!!).

De qualquer forma, ndo difere, no essencial, o contetdo quer da disposigédo do
menciopado artigo 2° quer da presente norma.

Uma e outra pretendem significar, na pratica, que apenas se concede as
candidaturas o «direito a efectuar livremente e nas melhores condigbes a sua
propaganda» devendo as entidades publicas e privadas «proporcionar-lhes igual
tratamento», sem que a tal corresponda qualquer sang¢do. Nao a prevé a recente
L_ei 26/99, nem a propria lei eleitoral.

57



Lei Eleitoral do Presidente da Republica

IV - Tem sido sobretudo na aplicagédo deste principio as forgas candidatas, no
que concerne aos meios televisivos e radiofénicos, que recaem as queixas gos
concorrentes.

A este propdsito, € oportuno trazer a colagdo uma deliberagdo tomada pela
CNE por altura das eleigbes presidenciais de 1996 (cfr. Sessdo de 13/02/96)
quando foi chamada a intervir para mandar repor, numa determinada gstacao de
televisdo, a igualdade de oportunidades e de tratamento de duas candidaturas,
cujas iniciativas de campanha eleitoral estavam sendo sistematicamente omttidas,
destacando-se para o efeito as seguintes passagens:

“..ndo é prevista em nenhuma disposigdo legal, qualquer Sancaogpara esta
violagéo.

Ela nao existe no Decreto-Lei n° 319-A/76, o que facilmente sewerifica com analise
completa deste diploma’....” Mesmo o art® 46° ndo é claro na impesi¢ao de um concreto
dever de actuagdo dos 6rgdos de comunicagao social, ng,sentido\de concederem as
mesmas igualdades a todas as candidaturas, relativaméntesao tfabalho da iniciativa
desses 6rgéos de comunicagéo social, tal como vem & publico.”

“..A sua previsdo esta, por isso, apenas vocacionada para as condutas de
quem prejudique as acgbes de campanha eleitoratpremevidas pelas candidaturas,
expressando o direito de que elas se fagam livremefite, sem entraves. Ora, ndo é
0 caso de um 6rgdo de comunicagdo socialf quesnae interfere, de forma alguma,
em qualquer acgédo de campanha de uma cafididatura, mas apenas a ignora no
seu espago...”

... E ndo se pense que, por ndo estarforevista qualquer sangao especial, ela
fica contemplada no «caldeirdo» dosart 186° . Em primeiro lugar, porque este
preceito prevé a aplicagdo da sangao a quem «ndo cumpra obrigagbes impostas
por lei», mas o art® 46° ndo se refere andeiver que alguém tenha concretamente de
assumir,...mas apenas expressas@.direito que as candidaturas tém...”

... entende esta Comiss@o que para os 06rgdos de comunicagdo social,
visual e falada (televisbes e tadios), ndo existe qualquer lei ou disposicdo que
imponha condutas e redimes,concretos que garantam o pluralismo e igualdade de
oportunidades nas eleicbesS\para a Assembleia da Republica, para o Presidente da
Republica, para as AsSembleias Regionais ou para as Autarquias. Isto, porque o
disposto no art® 116°n° 3 b)\da Constituigcdo (leia-se art® 113°) ainda n&o foi objecto
de regulamentagdo préptia'@m relagdo a estes 6rgdos privados de comunicagéo
social, ao contratio dowque sucede com a imprensa escrita...”.

No sentido de ¢larificar algumas das actuagdes dos érgdos de comunicagao
social a luz destes principios, a CNE ja no ambito do novo articulado, reiterou em
26/05/99, as posicdes de fundo atras defendidas, explicitando:

“..Assimg”eéynao obstante a Comissdo desde sempre pugnar para que as
actividades dos 6rgdos de comunicagéo social sejam presididas por preocupagoes
de equilibrio e abrangéncia, continua a inexistir a imposi¢ao de um concreto dever
defactuagéo por parte desses 6rgéos...”

*..Situacdo diversa, sera ja o tratamento desigual ou a omissdo na cobertura
noticiosa ou informativa de iniciativas partidarias que actualmente, por forga do
alargdmento da aplicagdo dos principios reguladores da propaganda, devem ser
diwlgadas a partir da data de publicagdo do decreto que marca o dia da eleigdo
o do referendo.”
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V - A parte a cobertura noticiosa que obriga os meios de comunicacéo social a dak
igualdade de oportunidades as forgas candidatas, considera-se, que os progfanias
televisivos e radiofénicos cuja natureza nao seja estritamente informativa's, estao
neste caso os debates e entrevistas — gozam de uma maior liberdade e criatividade
na determinagdo do seu conteudo, norteando-se por critérios jornalistices.

Tal ndo significa, porém, que para esses debates apenas sejaffi convidadas
determinadas forgas politicas candidatas. Sdo, nesse sentido, @s deliberagdes
tomadas pela CNE nas sessdes plenarias de 05 e 08.03.2002 €%Q6 e 13.09.2005,
proferidas, respectivamente, por altura das elei¢des para a AR de 2002 e AL 2005,
mas perfeitamente transponiveis para o processo eleitoral felativoga Eleicdo do
Presidente da Republica, delas se transcrevendo o seguinte:

()

Nao é admissivel (para além de ser violador do principie legal da igualdade
de tratamento de todas as forgas politicas) que a referida estacao de televisao (e
radio) ignore pura e simplesmente a existéncia de’outres partidos ou coligagdes,
como que varrendo estes do universo eleitoral./De,resto, ndo pode sustentar-se
um critério jornalistico que se limite a escolher para debate este ou aquele partido,
eliminando os restantes concorrentes a eleigag:

5. ...quanto aos programas radiofénicosyfou televisivos que nao sejam
estritamente informativos, uma coisa é a@imitimuma maior liberdade e criatividade
jornalistica ou editorial na determinagdo“d® cofiteido dos programas, outra bem
diferente é seguir um critério que défexglusiVa relevancia a determinadas forgas
politicas em detrimento (e mesmo completa’apagamento) de outras;

6. Isso, a lei (in casu artigo 46°da LEPR) ndo permite. E nunca a CNE emitiu
qualquer parecer donde possad.inferirsse que interpreta aqueles normativos de
forma a permiti-lo;

7. Sendo uma campanhasgleitoral um processo que se prolonga por actos no
tempo, seria de todo inadequado que a analise da observancia do principio da
igualdade de tratamento tivesse de ser feita pelo conjunto da cobertura, pois de
outra forma estaria desegberta a maneira de, por um acto isolado praticado no fim
da campanha, se podeRafgumentar a favor da igualdade de oportunidades.

(...)

Em matéria de debates eleitorais deve procurar que os mesmos se realizem
com a participacadmde ‘tbdas as candidaturas, ndo podendo acobertar-se com
o chamado “crit€fiesjornalistico” para infringir ndo s6 as normas legais como os
principios éticos{da actividade jornalistica.

Em rigor, ao realizar debates apenas com algumas das candidaturas, omitindo
pura egabsolutamente as outras, os 6rgaos de comunicagdo social potenciam a
ideia(dedUe elas ndo se apresentam a eleigdo o que ndo tem correspondéncia
com, a realidade do acto eleitoral.

O“tempo de exposi¢do publica e as audiéncias das estagBes de televisao,
aliad®s a convites “seleccionados” para os debates gera um claro favorecimento
de ceftas candidaturas junto do eleitorado.

Tal facto enviesa e potencialmente distorce o conhecimento que os cidadaos
eléitores tém das diversas candidaturas, com prejuizo do desejavel e salutar
pluralismo.
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VI — O acatamento do principio da igualdade de tratamento das candidaturas &
de uma amplitude e grau de exigéncia maiores tratando-se dos servigos publigos
de televiséo e radio.

No caso da RTP (estagdo contra a qual ha sempre um elevado numero de
queixas) tal situagdo reveste-se de superior gravidade porquanto a empresa
detentora da RTP ¢ a sociedade “Radio e Televisdo de Portugal, SGPS3,\SA" .que
é concessionaria de servigo publico de televisao, sendo o EstadofPoitugues o
concessionante, de acordo com o respectivo contrato de concessao‘eelebiado em
22 de Setembro de 2003 e actualmente em vigor.

O facto de ser uma sociedade concessionaria de servigo publico coloca-a sob
a égide da previsao legal do art.° 47° da LEPR, inculcando-lhg.0 cunipfimento dos
principios de neutralidade e imparcialidade.

E pertinente citar alguns dos considerandos conétantes do intréito do
mencionado contrato, que em seguida se transcrevem:

“ que o Servico Publico de Televisdao esta fobrigado a satisfazer as
multiplas necessidades culturais, educativas, informativas e recreativas dos
diversos publicos especificos;

- que é obrigacdo do Servico Publico de“Televisao desenvolver uma

programacgédo pluralista, inovadora e variadaf que responda a elevadas
normas éticas e de qualidade e que ndo satrifigue esses objectivos as forgas de

mercado;
- que, em consequéncia, é sua obrigagaé“proporcionar uma informacao

imparcial, independente, esclarecedorale pluralista, que suscite o debate e
que exclua a informagédo-espectaculgr@msensgacionalista.”

Mais se recorda que a Lei da Televisado, Lei n.° 32/2003, 22 Agosto, estabelece
no art.® 23° que “A liberdade de“expressao do pensamento através da
televisao integra o direito fundamental dos cidaddos a uma informacgao livre
e pluralista, essencial a deinocragia e ao progresso econémico e social do
Pais.”

Ora, parece, que a pluralidade, imparcialidade e independéncia supra referidas
nao podem almejar-se de‘@Quiro modo que nao passe necessariamente pela nao
omissao de candidatyfas a eleicdo que se avizinha, nos debates a realizar.

Pese embora alguma latitude aceitavel quando estamos perante debates,
e nao servigos noticidses; ‘deve pelo menos procurar assegurar-se um critério
uniforme e estavel qUeseja em ultima analise fruto do necessario bom senso e do
cumprimento das n@rmas legais e constitucionais.

Nesse sentido, e ihdependentemente da sua prépria vontade ou posic¢ao oficial,
recai sobresRTRe/RDP, atento o facto de serem sociedades concessionarias de
Servigo PUbJES) o particular dever de neutralidade e imparcialidade perante todas
as cangdidaturas.

VIl /#"Os principios que temos vindo a tratar sdo igualmente validos para a
imprensa; a qual em matéria de tratamento jornalistico das candidaturas, se move
num quadro regulamentar mais apertado. Nesse sentido, cfr. DL n® 85-D/75, de 26
de FeVereiro (v. legislagdo complementar).
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VIIl - Para prossecugédo dos direitos de igualdade de oportunidades e de
tratamento as diversas candidaturas o legislador procurou, por um lado, coriceder
a todas elas as mesmas condigbes de propaganda (acesso aos mniejos de
comunicagao social, direito de antena, cedéncia de recintos e edificios_publiegs,
etc...) e, por outro lado, impor determinadas restricdes ao exercicio dajliberdade
de propaganda (interdigédo de publicidade comercial, de divulgagao deé songdagens,
determinagdo de locais para afixagdo de propaganda, limite defdespesas igual
para todos os candidatos, etc...).

IX - A igualdade das candidaturas € uma igualdade juridiea e n&o qualitativa,
desde logo porque as que se apresentam a sufragio sao “ab.initicdesiguais, quer
quanto a sua representatividade eleitoral, capacidade de m@bilizacao, quer quanto
aos apoios partidarios que recebem e aos recursos finapcelros de que dispdem.
Pretendeu-se, através desta igualdade juridica, que na ¢orrida eleitoral todos
tivessem iguais possibilidades de participagao.

X - Compete a CNE a tutela deste principio, sublithando-se que tem sobre os
6rgaos e agentes da administragao os poderes™gsessarios ao cumprimento das
suas fungdes (ver art® 7° da Lei 71/78).

Das deliberagdes da CNE cabe, nog termesida alinea f) do art® 8° e do art®
102°-B da Lei n° 28/82 (alinea e artigo #trodyzidos pela Lei n.° 85/89, de 7 de
Setembro) recurso contencioso parg o Fribtinal Constitucional.

XI - No periodo da pré-campafiha, para além da CNE e no que respeita ao
direito de acesso aos 6rgaos de comunicagdo social das diversas correntes de
opiniao, chama-se a atencdo parayo/papel desempenhado pela Alta Autoridade
para a Comunicagao Socials(V. art’s 3° e 4° da Lei n° 43/98, de 6 de Agosto,
recentemente revogada péla Lei'h® 53/2005, de 8 de Novembro, que cria a Entidade
Reguladora para a Comunicacag Social, extinguindo a AACS).

Artigo 47°
(Neutrdiidade,e imparcialidade das entidades publicas)

Os titulares dos.orgéaos e os agentes do Estado, das pessoas colectivas
de direito publicopdas pessoas colectivas de utilidade publica administrativa,
das sociedadeg concessionarias de servigos publicos, de bens de dominio
publico«wu de obras publicas e das sociedades de economia publica ou
mista_devem,/Mo exercicio das suas fungées, manter rigorosa neutralidade
perafitedsidiversas candidaturas e os partidos politicos. Nessa qualidade,
nae, poderao intervir, directa ou indirectamente, na campanha eleitoral,
nem praticar actos que, de algum modo, favoregam ou prejudiquem um
concorrente as eleicoes em detrimento ou vantagem de outros.

I - Cfr. art® 113° n° 3 alinea c) da CRP e art® 3° da Lei n°® 26/99, de 3 de Maio.

Il - A Lei 26/99, veio alargar até a data da marcacdo das elei¢des ou do
referendo, de uma forma genérica sobre todas as elei¢des para os érgaos de
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soberania, das regides auténomas e do poder local bem como do instituto do
referendo, a aplicagdo de dois principios enformadores do processo eleitoral:

- o principio da igualdade de oportunidades e o da neutralidade e imparcialiade
das entidades publicas (art’s 2° e 3° da Lei 26/99). H4, pois, que interpretar este
preceito na sua redacgdo mais actualista, a qual impde a obrigatoriedade:;d&
acatamento dos principios atras enunciados ndo s6 na campanha masfa pariir da
publicacédo do decreto que marca a data das elei¢ées.

Ver, ainda, nota V ao artigo 44°.

Il - O alargamento, agora determinado, do ambito de ‘aplicag@o destes
principios vem por fim ao diferente entendimento que a CNE_e a Riocuradoria-
Geral da Republica perfilhavam sobre a matéria.

Atentos os principios e objectivos subjacentes ao proéessa,eleitoral, a CNE
sempre se havia pronunciado no sentido da sua aplicagdodesde o inicio do
processo e ndo s6 no periodo da campanha, remetepdo-8e. a/PGR a uma leitura
estritamente sistematica dos diplomas eleitorais, considerando que tais principios
se aplicavam apenas durante os curtos dias de campanha‘{y. por todos o despacho
de 09.12.93 do Senhor Procurador-Geral sobre o'pféeesso relativo a queixa contra
o entdo Primeiro-Ministro, Prof. Anibal Cavaco Silva).

IV - A auséncia de intervengdo das entidéades publicas, de forma directa ou
indirecta, na campanha (neutralidade) befn cem&a proibicao da pratica de actos da
parte das mesmos que, de algum modo Tfaygrecam ou prejudiquem um concorrente
em detrimento ou vantagem de outrgr@moutrgs (imparcialidade), abrange quer os
seus titulares quer os seus funciondrios e agentes.

V - O dever de neutralidade edmparcialidade a que todas as entidades publicas
estao obrigadas durante o décursoido processo eleitoral, tem como finalidade a
manutencéo do principio datigualdade de oportunidades e de tratamento das
diversas candidaturas glieeenstitui uma concretizagao, em sede de direito eleitoral,
do principio geral da igualdade constitucionalmente consagrado (art® 13° e 113° n°®
3 alinea b) da CRP).

Trata-se de direitds fundamentais de igualdade que revestem a caracteristica de
direito subjectivo publiea.e’beneficiam por isso, do regime dos direitos, liberdades
e garantias (v. anotagée ao art® 116° da CRP (actual art® 113°) in Constituigdo
anotada, Gomes Cdanotilho e Vital Moreira, 32 edigdo, 1993).

Tanto assim é que a Constituicdo da Republica Portuguesa prevé ainda, no seu
art® 22°, agesponsabilidade civil das entidades publicas cujas acgdes ou omissdes
praticadds ng’€xercicio das suas fungdes e por causa desse exercicio resultem em
violagag dos difeitos de liberdade e garantias ou em prejuizo de outrem.

Ressalte-se, ainda, que tais principios ndo sao exclusivos do processo eleitoral,
mas aniesregem toda a administragédo na suarelagdo com os particulares. O Cédigo
do“Procedimento Administrativo determina expressamente que a Administragdo
Publica deve reger-se pelo principio de igualdade (artigo 5°, n°® 1 do CPA) e pelo da
impartialidade (artigo 6° do mesmo Cadigo), em cumprimento, alias, de injungao
constitucional (artigo 266°, n° 2 da CRP).
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VI —-Aimposigao de neutralidade as entidades publicas, exigivel desde a data
da marcagao das eleicoes, ndo é incompativel com a normal prossecucéo das
suas fungdes. O que o principio da neutralidade postula é que no cumprimento
das suas competéncias as entidades publicas devem, por um lado, adoptar tnta
posigao de distanciamento em face dos interesses das diferentes forgas politico-
partidarias ou candidaturas, e por outro lado, abster-se de toda aftnanifestagéo
politica que possa interferir no processo eleitoral.

Ora, aisengao devida ndo é sindnimo de inactividade ou passfuidade ¢ a normal
prossecugdo das suas atribuigdes ndo consubstancia, de per si, umaninterferéncia
ilegitima naqueles processos, realgando-se, desde logo, que‘fuitas glas entidades
até tém um papel activo no seu desenrolar.

A proposito dos processos eleitorais da AR a CNE, emideliberagédo datada de
09.11.80, tem acentuado que tal principio ndo significaygue,o cidadao investido
de poder publico, funcionario ou agente do Estadq, incluihdo qualquer membro
do Governo, ndo possa, no exercicio das suasungbess fazer as declaragdes
que entender convenientes sobre a actuagdo governativa, mas tera de o fazer
objectivamente de modo a ndo se servir das meSmas para constranger ou
induzir os eleitores a votar em determinadasiStass@u abster-se de votar noutras,
ndo elogiando determinadas forgas politicasj¢nem atacando a oposi¢do. Tal
entendimento é transponivel, com as nefessarias adaptacoes, para a eleigdo do
Presidente da Republica.

Ainda sobre esta tematica compllse-s€; por exemplo, o Acérddo do TC n°
808/93 (DR Il série n° 76, de 31.03.94)4iradb nas eleigdes autarquicas de 1993.

VII - Problema de extrema ¢omplexidade é o que respeita a situagdo de uma
mesma pessoa reunir a qualidadede ditular de cargo publico e a de candidato.

Conforme referem Gomes:Canotilho e Vital Moreira, in Constituicado da Republica
Portuguesa Anotada, Coimbra‘Editora, 1993, pag 522 “...Esta abordagem é
particularmente relevante para 0s titulares de cargos publicos quando candidatos,
obrigando-os a estabelecerem uma estrita separagdo entre o exercicio do cargo
e seu estatuto de candidatos e Ihes veda a utilizagdo daquele para vantagens
ilegitimas enquanié tandidatos”.

Ha, pois, ocagides em que essa dupla qualidade pode importar a violagdo do
principio da neutralidade® imparcialidade porque é posta em causa a equidistancia
e isengdo queositulares dos érgaos devem opor as diversas candidaturas.

A complexiddde desta questao esta bem patente no Acérdédo do TC n° 808/93,
ja acimayreferido; nomeadamente nas respectivas declaragdes de voto onde se
retira gue alguns dos conselheiros do TC tenham considerado que a analise do
tribunal s€ devia ater a um “contrato de limites” ou seja, a uma censura de casos
exteemos, inequivocos ou flagrantes.

Présseguindo, dizem que “o entendimento radical da igualdade entre as
candidaturas parece mais conforme com um sistema onde pura e simplesmente a
recandidatura fosse de todo em todo proibida” ... “Na realidade, o candidato que
exerce um cargo politico e que procura a reeleigdo nido esta (ndo pode estar!) em
situacédo «pura» de igualdade de circunstancias com os demais concorrentes que
anteriormente ndo exerceram as fungdes para que concorrem”.
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Por todo o exposto, constata-se, pois, que s&o dois os requisitos principais
para que haja violagéo da lei: o titular do 6rgdo de um ente publico tem de estagho
exercicio das suas fungdes e tem de forma grosseira favorecer ou prejudicatum
concorrente eleitoral.

(Ver sobre esta tematica o Parecer dado pela CNE, em 21.11.2000., no decurs®
do ultimo processo eleitoral das presidenciais, acerca da legalidade da pétticipacao
do Presidente da Republica, entdo recandidato, na cerimoénia inaugdral\do Rorto
2001 — Capital Europeia da Cultura)

VIII - Na esteira da deliberagéo de 09.11.80 e na parte respéeitante agcobertura
jornalistica nos varios 6rgdos de comunicagao social (TV, Radio eNimprensa) a
CNE conclui em recomendagdo de 10.09.85 que «nao é de excluir d participagédo
de candidatos que sejam membros do Governo e que intefuenfiam na campanha
eleitoral ndo nessa qualidade, mas inequivocamente nagualidade de candidatos e
sem invocagao das suas fungdes oficiais».

Estes principios parecem igualmente validos pafawg caso de recandidatura a
Presidente da Republica.

IX — Com o mesmo alcance, e acerca da ténde fronteira entre o direito de
informacao do Governo e o aproveitamefito,gpel® Governo, dos o6rgdos de
comunicagao social, refira-se a tomada dewposigao pela CNE que, num caso
concreto e para evitar a retirada de beneficios d6"exercicio do poder, impds limites
a divulgagao de notas oficiosas e a cobértura naticiosa de actos do Governo depois
do comego da campanha eleitoral.

X - Sobre uma queixa dirigida contray Primeiro-Ministro, Eng. Anténio Guterres,
por altura das elei¢des autarquicas de Dezembro de 1997 e tendo em atengdo
que tal personalidade era, simultaneamente, destacado dirigente partidario a CNE,
em deliberagéo de 29.12,97, tirou a'seguinte conclusao: “Os titulares dos 6rgéos
politicos, pelo facto de(ogserem, ndo estdo inibidos de exercer os seus direitos
politico-partidarios. Mister @ra que se procurasse transparéncia quando actuavam
numa ou noutra vestef"de titular de érgao politico ou de dirigente politico”.

Ainda no mesmoambito, reiterou a CNE, em 14.02.2001., que esta vedado aos
titulares dos érgaos donEstado a ilegitima utilizagdo e invocagao expressa de um
cargo publico para apeiar uma candidatura.

XI - Conforme se retira do Despacho de 09.12.93 do Senhor Procurador-
Geral da Republica no processo a que se alude na nota Il a este preceito ..."sdo
afastados da”ificriminagdo aqueles actos que, contendo-se, segundo a lei e as
regraseda experiéncia comum, no exercicio normal de atribuigdes de titulares de
poder, publico sdo, em abstracto, susceptiveis de influenciar o comportamento
do§ elejtéres” ...”O anuncio ou a promessa de medidas de ambito governamental
destinavam-se certamente a convencer ou a mobilizar o eleitorado. Mas a
persuasao e mobilizagao do eleitorado sao objectivos comuns a qualquer discurso
politigo...”
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XII - A violagdo deste preceito leva a um regime sancionatério mais grave;
surgindo no capitulo das infracgdes uma outra figura complementar — a do SAbuso
de fungdes publicas ou equiparadas” - ,que se pode considerar em certad‘medida
uma decorréncia da violagdo dos principios da neutralidade e imparcialidade(ver
art®s 120° e 141°).

Artigo 48°
(Liberdade de expressao e de informacgao)

1. No decurso da campanha eleitoral nao podera séinjimposta qualquer
limitagao a livre expressao de principios politicos, econémiCos e sociais,
sem prejuizo de eventual responsabilidade civil e criminal.

2. Durante o periodo da campanha eleitoral nag,poderao ser aplicadas
as empresas que explorem meios de comunicagcao spcial, nem aos seus
agentes, por actos integrados na campanhd, quaisquer sang¢des, sem
prejuizo da responsabilidade em que incorraiipa qual sé sera efectiva apos
o dia da eleigao.

| - Cfr. art®s 37° e 38° da CRP.
Il. Ver nota V ao art® 45°.

Autigo 49°
(Liberdade'de reuniao)

A liberdade de reuniao parawfins eleitorais e no periodo da campanha
eleitoral rege-se pelo dispesto na lei geral sobre o direito de reunidao, com as
seguintes especialidades:

a) O aviso a que se refere 0 n° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 406/74, de
29 de Agosto, devérasser feito pelo candidato quando se trate de reunides,
comicios, manifestacfes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao
publico e a realizdr'poresse candidato;

b) Os cortejos ou desfiles poderao ter lugar em qualquer dia e qualquer
hora, respeitandossesépgenas os limites impostos pela manutengao da ordem
publica, da libefdade de transito e de trabalho e ainda os decorrentes do
periodo de des€anso dos cidadaos;

c) Oauto a que alude o n° 2 do art® 5° do Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de
Agostoydevera ser enviado, por copia, ao presidente da Comissao Nacional
de Eleicoes;

d) A ofdem de alteragdo dos trajectos ou desfiles sera dada pela
autoridade competente e por escrito ao candidato interessado e comunicada
a Comissao Nacional de Eleigées;

e)A utilizagado dos lugares publicos a que se refere o artigo 9° do Decreto-
Lei n° 406/74, de 29 de Agosto, devera ser repartida igualmente pelos
concorrentes;

f) A presenca de agentes da autoridade em reunides organizadas por
qualquer candidatura apenas podera ser solicitada pelo 6rgao competente
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da candidatura que as organizar, ficando esses 6rgaos responsaveis pela
manutengao da ordem quando nao fagam tal solicitagao;

dg) O limite a que alude o artigo 11° do Decreto-Lei n° 406/74, de 29,de
Agosto, sera alargado até as duas horas da madrugada durante a campanha
eleitoral;

h) O recurso previsto no n° 1 do artigo 14° do Decreto-Lei n° 406/74, de
29 de Agosto, é interposto no prazo de quarenta e oito horas para o'Tribunal
Constitucional.

| - A alinea h) foi aditada pela Lei n.° 11/95.
Il - Cfr. art® 45° da CRP.

Il - Ver Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de ,Agostdy em Legislagédo
Complementar.

IV - Sobre o tema existe um conjunto de deliberages da CNE, aplicaveis
a todas as eleigdes, das quais seleccionam@s™asgais importantes e que
reproduzimos tendo em atengdo a ordem das alineas (cfr., por todas, a deliberagao
de 30.06.87):

1. «Quando se trata de reunides ou comiciés apenas se exige o aviso a que se
refere o n° 2 do art® 2° do Decreto-Lei n° 406/74,"fao sendo necessario para a sua
realizagdo autorizagéo da autoridade admindistrativa, visto a lei eleitoral ter caracter
excepcional em relagdo aquele diploptariegals.

O aviso devera ser feito com dais dias)tle antecedéncia.

2. «No que respeita a fixagdo de&yldgares publicos destinados a reunides,
comicios, manifestagdes, cortejes, ou desfiles, nos termos do art® 9° do Decreto-
Lei n°® 406/74, devem as autdgridades administrativas competentes em matéria de
campanha eleitoral reserya-log,por forma a que a sua utilizagdo possa fazer-se em
termos de igualdade pelagwvarias forgas politicas e/ou candidatos, utilizagdo essa
condicionada a apresentagéa’do aviso a que se refere o art® 2° do Decreto-Lei n°
406/74.

«Aquelas autoridades apés a apresentagao do referido aviso s6 podem impedir
ou interromper a realizagdé'de reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles com
fundamento na previsée dos arts 1° e 5° do Decreto-Lei n° 406/74 e alterar o
trajecto com fundatfiento na necessidade de manutengdo da ordem publica, da
liberdade deytransito’e de trabalho, e de respeito pelo descanso dos cidadéos,
devendo aswordens'de alteragao aos trajectos ou desfiles ser transmitidas ao érgao
competehtedopartido politico (candidato) interessado e comunicadas a CNE.»

Pog, autoridades administrativas competentes em matéria eleitoral deve
entender-se governadores civis na area das sedes dos distritos e presidentes das
Cémargdsyas demais localidades.

3.«As autoridades administrativas, e os governadores civis em particular, ndo
tém competéncia para regulamentar o exercicio das liberdades publicas € em
espegial o exercicio da liberdade de reunido. O art® 9° do Decreto-Lei n® 406/74
tem’de ser entendido como conferindo um poder-dever de indicar recintos para
reunides que ampliem as possibilidades materiais do exercicio de tal direito.
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Nao pode, pois, ser interpretado no sentido de permitir a limitagdo de direitos pok
autoridades administrativas, sob pena de, nessa hipotese, ter de ser consjderado
como violando o art® 18° n° 2 da CRP.

4. «Sao ilegais as limitagdes que visem circunscrever as campanhas eleitorgis
a um ou dois espagos pré determinados pelas entidades competentes» “(Ver
relatério de Actividades da Comissdo durante o ano de 1988, publi¢ado Ro Diario
da Assembleia da Republica, Suplemento, de 15.04.89 p.472-(7).

5. «A realizagdo de espectaculos publicos no ambito da campanha eleitoral
regula-se exclusivamente pelo Decreto-Lei n® 406/74, ndao sende, necessaria
qualquer licenga policial ou outra».

6. «As sessoes de esclarecimento ndo tém limite de haras quéndo realizadas
em recinto fechado».

V - O direito de reunido ndo esta dependente, de licenga das autoridades
administrativas, mas apenas de comunicagao.

O conhecimento a ser dado a essas autoridaties serve apenas para que se
adoptem medidas de preservagao da ordem publica, Seguranga dos participantes
e desvio do trafego.

VI - Sobre direito de reunido, em geral, temyinteresse referir aqui o Acérdao do
TC n° 132/90, publicado no DR Il série,dex04.09.90, nomeadamente as alegagdes
apresentadas que suscitam a inconsiitugioridlidade do n° 1 do art® 2° e o n° 3 do
art® 15° do DL n°® 406/76 por contrariaab espirito e a letra do art® 45° da CRP.

VII - O disposto nesta norméd deve Ser conjugado com o prescrito no art® 59°.
VIII — Ver artigos 124° e 425°.

Artigo 50°
(Preibicao de divulgagcao de sondagens)

Desde o inicig"da campanha eleitoral e até ao dia imediato ao da eleicdo
é proibida a divilgacao dos resultados de sondagens ou inquéritos relativos
a atitude dos eleitore$'perante os concorrentes a eleigao.

Artigo revogéado pela Lei n® 31/91, de 20 de Julho, (Publicagéo e difusdo de
sondagens e inquéritos de opinido) que regulamentava esta matéria no seu art®
8°, substituitia actualmente pela Lei 10/2000, de 21 de Junho (Regime Juridico da
publi€acd6 ou difusdo de sondagens e inquéritos de opinido). Ver corpo da lei em
viger na legislacdo complementar e em especial as anotagdes aos art’s 10°, 11°
e,16°.
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CAPITULOII
PROPAGANDA ELEITORAL

Artigo 51°
(Propaganda eleitoral)

Entende-se por propaganda eleitoral toda a actividade que vise directa-
mente promover candidaturas, seja actividade dos candidatos;"dos subscri-
tores das candidaturas ou de partidos politicos que apoiem as“diversas
candidaturas, nos termos do n° 2 do artigo 45°, bem comme _a publicagao
de textos ou de imagens que exprimam ou reproduzam,o_conteglido dessa
actividade.

| - Ver anotagdes ao art® 44° e n° 2 do art® 45°.

Il - Propaganda eleitoral é o conjunto de ag¢des de natureza politica e
publicitaria destinadas a influir sobre os eleitores com vista a obter a sua adeséao
as candidaturas e, em ultima analise, a conquistame,seu voto. Para além dos
comicios, sessdes de esclarecimento e outros meios de contacto pessoal com
os eleitores sdo sobretudo importantes as fnaisseuimenos sofisticadas técnicas
publicitarias utilizando meios graficos (cartazes, pernddes, tarjas, panfletos, cartas,
etc.), sonoros e audiovisuais (tempos defantena™a TV e radio).

lll - Desta possivel definicdo desprepagénda eleitoral surge a necessidade
de destringar entre actividade de{propaganda, que se centra nas acg¢des dos
candidatos e demais apoiantes, e osumeios de suporte das mensagens para
veicular tal actividade.

Esta segunda dimensao/da propaganda prende-se, assim, com as formas
de expressao ou reproducacydo gonteudo da propaganda desenvolvida pelas
candidaturas.

Numa distingdo classiga; podem diferenciar-se os meios de propaganda
em trés categorias prifiCipal$; os meios graficos, os meios sonoros e os meios
audiovisuais.

Quando nos reportamés)aos meios graficos falamos de cartazes, panfletos,
cartas, autocolantes, @mblemas e certos objectos de uso corrente, tais como porta-
chaves e esferograficas, com a inscrigdo, nomeadamente, dos simbolos das forgas
concorrentes, das faotografias dos candidatos ou dos slogans mais utilizados.

No quesrespeitd aos meios sonoros, tém sido considerados como integrando
essa cafegofid) os comicios, as sessdes de esclarecimento, os contactos de
rua com Os eleitores e as caravanas de automoéveis organizadas, pese embora,
nalguns destes casos, se possam facilmente detectar componentes graficas.

Por/¥im, consideram-se, ainda, os meios audiovisuais, que consistirdo
esSencialmente nos tempos de antena na radio e na televisdo, que devem ser
atribuidos equitativamente e em condigdes de igualdade por todos os candidatos.

IV - Nao existem diferengas de maior nas técnicas e meios propagandisticos
utilizados nos paises da U.E. durante o periodo de campanha eleitoral. Contudo,
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pela curiosidade do facto, ndo queremos deixar de ressaltar o modo “sui generis?
como decorreu a campanha na Alemanha por altura das elei¢gdes federais de
1980. Antes do inicio daquela os partidos com assento no Bundestag“Alemao
(Parlamento Federal) assinaram um “Convénio de Cavalheirismo” com vistafa
realizagdo de uma campanha eleitoral cavalheiresca e objectiva. De acordo ¢8m o
pacto firmado, ficavam os partidos obrigados a respeitar e cumprir uf conjunto de
deveres, dos quais destacaremos:

-Renuncia a todo o tipo de insultos e ofensas pessoais;

-Renuncia a difusdo de imputagdes que respeitem aos outigs partidos e
que sejam utilizados para os difamar;

-Solicitagdo aos seus filiados para que nio retirem“naem deteriorem
cartazes de outros partidos;

-Limitagdo de custos da campanha eleitoral.

Artigo 52°
(Direito de anten&)

1. Os candidatos ou representantes f§orssi _designados tém direito de
acesso, para propaganda eleitoral, as estagoes de radio e de televisao,
publicas e privadas.

2. Durante o periodo de campanhas€ieitoral, as estagoes de radio e de
televisao reservam as candidaturas os séguintes tempos de antena:

a) Radiotelevisao Portuguesa, S.A., erh todos os seus canais, incluindo o
internacional e as estagoes privadas d¢ televisao:

. De segunda-feira a sexta-feira)- quinze minutos, entre as 19 e as 22
horas;

. Aos sabados e domingos - trinta minutos, entre as 19 e as 22 horas;

b) ARadiodifusdo Porfuguesa, S.A.,em ondamédia e frequénciamodulada,
ligada a todos os emissares regionais e na emissao internacional:

. Sessenta mingtes_diarios, dos quais vinte minutos entre as 7 e as 12
horas, vinte minutos ‘éntre as 12 e as 19 horas e vinte minutos entre as 19 e
as 24 horas.

c) As estacdes privadas de radiodifusdao de ambito nacional, em onda
média e frequénciamédulada, ligadas a todos os emissores, quando tiverem
mais de um:

. Sessentathinutos diarios, dos quais vinte minutos entre as 7 e as 12
horas e guarenta minutos entre as 19 e as 24 horas;

d) As estagbes privadas de radiodifusdao de ambito regional:

. Trint@"minutos diarios.

3."Os tempos de emissao referidos no numero anterior sao reduzidos a
dojs tercos no decurso da campanha para o segundo sufragio.

4nAte 5 dias antes da abertura da campanha, quer para o primeiro quer
para 0 segundo sufragio, as estagées devem indicar a Comissao Nacional de
El€icoes o horario previsto para as emissoes.

5. As estacoes de radio e televisdo registam e arquivam, pelo prazo de
{im ano, o registo das emissdes correspondentes ao exercicio do direito de
antena.
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| - Os n% 1 e 2 tém redacgao dada pela Lei n°® 35/95, de 18 de Agosto, os n°s
3 e 4 pela Lei n° 143/85 e o n° 5 foi aditado pela Lei n® 35/95.

Il - Sobre direito de antena cfr. art® 40° n° 3 da CRP.

Il — O tempo de antena anual a que tém direito, nos termos dg art® 40°
n® 1 da CRP, os partidos politicos e as organizagdes sindicais, préfissionais e
representativas das actividades econdmicas, bem como outras“grganizacoes
sociais de ambito nacional, devera ser suspenso no servigo publico déxelevisdo
(Continente e Regides Autonomas) e de radio, um més antes da‘data fixada para
o inicio da campanha eleitoral.

(Ver art® 54° da Lei n°® 32/2003, de 22 de Agosto - Lei da televisao™~ e 53° da Lei
n°4/2001, de 23 de Fevereiro - Lei da Radio -, e ainda para‘as Regides Autbnomas
dos Agores e da Madeira, art® 4° respectivamente da Lej,n°® 26/85, de 13 de Agosto
e da Lei n° 28/85 da mesma data).

De realcar que esse tempo de antena anual ndo gonstitui publicidade comercial
nos termos do art® 63°.

IV - Nao contendo a lei qualquer explicitacdo ‘gianto ao ambito e formas da
«propaganda eleitoral» via televisao ou radia; deyeraientender-se que o «acesso»
a que o preceito se refere visara promover tedas as formas de propaganda, seja
pela actuagao directa dos candidatos ou seusyrepfesentantes, seja pela reproducao
de textos ou imagens por si escolhidos:

Por deliberagdo da CNE de 19.10%79 fiegu decidido «que as forgas politicas
concorrentes pudessem levar material proprio para a propaganda eleitoral na
televiséo e radiodifuséo.

Relativamente aos candidates,gue nao seguissem esta via, era-lhes assegurada
igualdade de meios técnicos'e de“acesso, quer no tocante a televisdo como a
radio».

Nao obstante a delilieragdo da CNE se impor face as exigéncias do moderno
marketing eleitoral, pensassé que a forma como é veiculada na pratica essa
propaganda veio intrg@uzir Uma relativa desigualdade entre as candidaturas que
produzem e utilizam(o seu proprio material e aquelas que se atém a simplicidade
do estudio.

Esta realidade, eStéauhoje mais agravada, pois, para além das condigdes que
eventualmente sejain disponibilizadas pelo servigo publico de televisdo e radio,
nao se retirg da lej‘qualquer obrigatoriedade para os operadores privados, de
criagdo dessas'mesSmas condigdes (reserva de estudios, locugédo...).

V -A partir de 1995, altura em que foram introduzidas alteragbes a Lei daAR e
do PR, odireito de antena com fins eleitorais, que ja se estendia aos operadores
privadoStde radiodifusdo, passou também a abranger, de forma obrigatéria, as
estacdes/privadas de televisao.

Essa obrigatoriedade foi desde o inicio contestada pela SIC, que entendeu ndo
aobservar o legalmente disposto, invocando, em sintese:

¢ tratar-se de uma imposigéo, eventualmente inconstitucional, violadora das
condicOes estabelecidas no contrato de concessao celebrado com o Estado;
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- ndo ser exigivel aos operadores privados conceder tempo de antena, visto
essa ser uma finalidade a prosseguir pelo servigo publico de Televisao;

- ndo ser admissivel que o Estado “interfira” na liberdade de programdgao das
estacdes privadas de TV.

Reconhecendo-se aspectos validos nesta argumentagao, afigura-se coritudo
que ela esbarra num dado juridico fundamental, qual seja o de a Ganstituicdo no
seu artigo 40° n° 3 consagrar de forma inequivoca que nos periodos'eleitorais os
concorrentes tém direito a tempos de antena nas estagdes erhissorag de radio
e televisdo, de dmbito nacional e regional, ndo se distinguindo eftre o servigo
publico e as estagdes privadas (como, alias, expressamente,se faz no n° 1 da
mesma norma). Sufraga a favor deste entendimento os,trabalfie$ preparatoérios
da revisdo constitucional de 1989 - na sequéncia da qual &4 norma que vimos
citando emergiu com nova redacg¢éo no texto constitucional, strabalhos esses que
decorreram quando o aparecimento de operadores,privadds de televisdo era um
dado muito previsivel que, alias, condicionou toda atdisgussdo, como se pode
verificar através da leitura do DAR Il S, n® 74-RC/de,14/02/89 e DAR, | S, n°s 72 e
75 de, respectivamente, 29/04/89 e 5/05/89.

Pretendeu, provavelmente o legislador coristituecional alargar aos operadores
de TV o regime que ja vigorava, sem contestagao, para os operadores privados
de radiodifusdo, visando dessa forma, atfavésydé& um meio comunicacional muito
poderoso, proporcionar aos eleitores, ao ménos durante um curto periodo, o maior
conhecimento possivel sobre as propostas‘politicas que se confrontam e dessa
forma motiva-los a uma participagao'eafsci€nte e esclarecida no acto eleitoral.

Podendo eventualmente afirpi@rsse,"gum ponto de vista estritamente liberal,
que neste aspecto pontual a £RP séra “menos democratica”, ndo se deixara
contudo de reconhecer que numa“deniocracia actualmente a amadurecer o papel
pedagogico de todos os agentes de comunicagéo social é ainda indispensavel.

VI - Na RTP o tempo de anténa é actualmente transmitido nos seus 4 canais:
RTP1, A Dois, RTP (nternacional e RTP Africa, sendo de ressaltar a importancia
dos dois ultimos canaisng’esclarecimento e informagao dos cidadados portugueses
residentes no estrdingeirdy por lhes ter sido alargado, a partir de 2001, o exercicio
do direito de vota nas elei¢cdes presidenciais (cfr. art® 1°).

No tocante a RBRsfodeliberado pela CNE, em 8 de Setembro de 1995, que
a transmissao, d@sstempos de antena em onda média e frequéncia modulada
abarcava simultédneamente a Antena 1, 2 e 3.

VIl=sSo"estao obrigadas a transmitir os tempos de antena dos candidatos as
estagbessprivadas de ambito nacional e regional (art® 40° n° 3 da CRP).

No quefrespeita as estagdes de radiodifusdo de ambito local, e apesar de
ndo séylhes aplicar o regime dos tempos de antena, tal ndo significa que fiquem
impédidas de emitir programas relativos ao acto eleitoral, desde que respeitem o
principio da igualdade de oportunidades e de tratamento das candidaturas.

VIIl - As condigbes técnicas de exercicio do direito de antena devem ser
fixadas pela CNE tendo sido usual nos ultimos actos eleitorais ou referendarios,
as estagOes de televisdo e as radios de ambito nacional elaborarem um conjunto
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de procedimentos para o exercicio do direito de antena pelos partidos politicos e
coligagdes concorrentes que ficam sujeitos a aprovagéo final da Comisséao.

Esses procedimentos dizem respeito a pormenores técnicos, tais como horasios
de gravacgao e transcrigdo dos programas de direito de antena, caracteristicas dos
materiais pré-gravados, procedimentos a seguir em caso de avaria ou falhas dé
energia eléctrica e termos do acesso ao material de arquivo.

Quanto aos indicativos de abertura e fecho de cada unidade, e dado que asua
auséncia era susceptivel de provocar confusdo junto do eleitoraddhrecoméndou
a CNE, as estagdes de televisido e radio, por altura do referendo de 28%e Junho
de 1998, a feitura de separadores identificativos dos partidos paliticosre grupos
intervenientes, antes da passagem dos respectivos tempos de_anténa. (cfr. acta
de 17.06.98). Note-se que a existéncia de tais separadores passou a ser exigivel
no ambito das regras sobre tempo de antena consagradas'aa lej eleitoral para os
6rgaos das autarquias locais (art® 57° n° 3 da LO 1/2004, de 14,de Agosto)

IX - Em deliberagao tomada a 17.06.98, a CNE cgheluiu que a ndo indicagédo do
periodo de transmiss&o da alinea c) do presente artigo para as estagbes privadas
de radiodifusdo constituia um caso omisso, que ‘d€vesser preenchido conforme o
disposto na alinea b), isto &, ficar compreendido exire o periodo das 7 horas as
24 horas, por ser injustificavel que se pretenda fazer'campanha eficaz entre as 24
horas e as 7 horas, periodo de descanso normial dgs cidadaos.

O teor desta deliberagao foi de certofmaodo‘feiterado pela Procuradoria-Geral
da Republica conforme se pode ler no"Rarecer n° 2/99, votado na sessdo de 6
de Abril de 2000, do seu Conselho @@nsultivo: “a circunstancia de o legislador
haver omitido na alinea d) (reportaése este\parecer ao estatuido no art® 58° da Lei
do Referendo — Lei n® 15-A/98, de 3%defAbril) qualquer referéncia a um horario
de tempos de antena eleitoraissndo significa que as estagdes regionais possam
unilateralmente efectuar as tfansmigsdes quando o entenderem. Nao causa por
isso perplexidade que a Comigséo tenha no caso exercido as suas competéncias
na matéria socorrendo-§erde,criterios inspirados na prépria lei...”.

A titulo de curiosidade ‘tefira-se que, actualmente, sdo 7 as estagbes de radio
nessas condi¢des: Radio-Press (vulgo TSF), Radio Regional de Lisboa, SA (Nostalgia),
Radio Altitude, Posto Emissar do Funchal, RDP — Centro Regional da Madeira, Radio
Clube de Angra e ClubesAsasido Atlantico.

X—Anaoindicagao a CNE do horario previsto para as emissdes ndo implica que
as estagdesafiquem desobrigadas de transmitir os tempos de antena, sujeitando-
se desse medotas/directrizes da Comisséo.

Ja quant@ @ alteragdo do horario no decurso das emissdes dos tempos de
antenaya Comissao Nacional de Elei¢gdes ndo tem levantado obstaculos, desde que
a mesma‘seja previamente comunicada as diversas candidaturas e naturalmente
qué sejavoperada dentro dos parametros legalmente previstos (deliberagéo de
27742.90).

Noentanto, a forma reiterada como algumas estag¢des tem alterado, a ultima da
hora 4o horario de emissao dos tempos de antena, por elas definido, levou a CNE
a'déliberar, no ambito do ultimo processo das presidenciais, que passaria a actuar
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de molde a vincular os canais emissores dos tempos de antena aos horarios pok
eles atempadamente indicados.(Cfr. acta de 10.01.2001)

Xl — Ainda sobre os horarios de emissao, tem-se constatado, no que,aos cahgis
de televisdo diz respeito, que todos eles tém praticamente coincidido na hora de
emissao dos tempos de antena, indicando, para o efeito, o perioda’gue enores
prejuizos lhes pode acarretar em termos comerciais, 0 que significa, \nesie caso,
tratar-se de um periodo de fraca audiéncia.

De molde a evitar tal actuagdo, frustrante dos objectivos subjacentes a
divulgacdo dos tempos de antena, seria desejavel obrigaf*aguela transmissao
imediatamente antes ou depois do principal servigo noticieso da'nbite. (ver notas
ao art® 60°).

Quanto a RDP Internacional, e tendo presente quég,osthorarios estipulados
na presente lei quer as diferengas horarias existenies, sobretudo para os EUA e
Canada, foi entendimento da CNE nao haver qualquéeg,impedimento a repetigdo
do 3° periodo de tempos de antena nas referidag zenas do mundo ou outras, por
forma a ser emitido em horario considerado adequadopatenta a finalidade visada.
(cfr. acta de 19.12.2000)

XIl — Tal como se refere na nota IXfao artigo 44°, em virtude de a votagao
no estrangeiro decorrer a partir do 2° did@ anterior ao marcado para a eleigao
no territério nacional (cfr. art® 12° nf 2), isté significa que pelo menos num dia
havera coincidéncia de votagéo, campanha’via televisdo e radio e publicagao de
sondagens.

Nesse sentido, ao cidadao &leitor residente no estrangeiro ndo Ihe sera dado
um dia de reflexdo, como é normahe gomum em todas as leis eleitorais.

Esta situagdo, pela influéncia que pode gerar na liberdade de escolha do
eleitor, deveria ter sido eyitada.\Nesse sentido, mal se compreende a razdo que
levou a Assembleia da Republica a ndo acolher o aditamento do artigo 44°-A, tal
como previa a Propdstasde L el do Governo n° 19/VIll nesta matéria e que dispunha
o seguinte: (cfr. DAR II'Séfie-A n° 25, de 23 de Margo de 2000)

“Fora do territgfio nacional a campanha eleitoral decorre entre o 14° dia e o0 4°
dia anterior ao da elei¢cao, sendo utilizada a via postal e a emissao de tempos de
antena via televisatwesfigradio”.

Ver, aindayndia=XV ao artigo 56° desta lei.

XIIl 4Nos tefmos do disposto no n° 5 o material constante das emissdes
correspendente’s ao tempo de antena deve ficar registado e arquivado, pelo prazo
de ur an@,devendo ser encarada, no futuro, a hipétese da entrega desse material
na«CNE, ofjue ndo so6 enriqueceria o seu espdlio documental sobre material de
propaganda, como também a sua concentragdo numa unica entidade facilitaria
evefituais estudos neste dominio.

XIV - Sobre a violagao dos deveres das estagdes de radio e televisdo ver art®
123° e sobre a utilizagado abusiva do tempo de antena ver art’s 123°-A e 123°-B.
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Artigo 53°
(Distribuigcao dos tempos reservados)

1. Os tempos de emissao referidos no n° 2 do artigo anterior sao atribuidos
em condic¢des de igualdade as diversas candidaturas.

2. A Comissdao Nacional de Eleigoes organizara, de acordd com o
critério referido no numero anterior, tantas séries de emissdes \quantas
as candidaturas com direito a elas, procedendo-se a sorteiojatudo gom a
antecedéncia de, pelo menos, dois dias em relagdo ao dia de abertura da
campanha eleitoral.

3. Na organizagao e reparticio das séries de emissdes déevera ficar
prevista a inclusao de servigos externos.

4. No ultimo dia da campanha todos os candidates terao acesso as
estagoes oficiais da Radiodifusdao Portuguesa e a Radiotelevisdao Portuguesa
entre as 21 e as 24 horas para uma intervencao dé dez minutos do proprio
candidato, sendo a ordem de emissao sorteada grmespecial para este caso.

| - O n° 1 tem redacgao dada pela Lei n® 35/95wewg,n° 2 pelo Decreto-Lei n°
445-A/76, de 4 de Junho.

Il - Compete a CNE proceder a distribuic&é dos tempos de antena bem como
fixar as condigbes técnicas para o seu gxergici& (ver art® 5° n° 1 alinea f) da Lei
n.° 71/78).

Il - Tendo em vista o principio da igualdade de tratamento das candidaturas, a
CNE ao organizar o sorteio dos tempo$ide’antena nas estagdes de radio de ambito
nacional tem em atengéo a destrinca dos periodos horarios em que 0s mesmos
terdo lugar, procedendo a gorteiog separados nos periodos obrigatoriamente
indicados por lei (ver alineas'h) e ¢) do art® 52°), evitando dessa forma que haja
hipétese de uma candiflatura_ter a maioria dos seus tempos fora dos periodos
considerados de maior audiéficia.

A este propésito gff.’Acokdao do TC n° 165/85, publicado no DR Il Série, de
10/10/85.

IV - Com refegeriGiamao periodo de dez minutos reservado no servigo publico
de televisdo exclusivamente aos candidatos foi solicitado a CNE, aquando das
elei¢cdes de 4986, unt parecer sobre trés pontos, a saber:

1 - S¢ agifiea voz que se podia ouvir era a do candidato;

2 -8e aimagem a ser transmitida deveria ser apenas a do candidato ou poderia
ser gualquer imagem de assistentes a sua intervengao;

3 - /5 poderiam ser referidos os slogans e os separadores musicais usados
nasyoutras edigdes dos tempos de antena.

Ein resposta a CNE tomou a seguinte deliberagao:
1. Quanto ao ponto n° 1 a Unica voz que se pode ouvir € a do candidato;
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2. Quanto ao ponto n° 2, a interpretagcdo do n° 4 do art® 53° parece levar a
conclusdo de que a imagem a ser transmitida devera ser apenas a do candidate,
isto até para assegurar a igualdade de tratamento bem como a igual@ade dée
oportunidades das candidaturas. Com efeito, quando aquele preceito_refefefa
intervengao de dez minutos do préprio candidato, pretende que seja ele ayeniraem
contacto com os cidadaos eleitores, expondo ele todas as suas ideiasgem quaisquer
acompanhamentos externos (...). Esta norma surge precisamente4ara distinguir o
ultimo momento da campanha eleitoral de todos os demais actds,anteriores, pois
se assim nao fosse ndo haveria necessidade de se exigir a intervengéo do proprio
candidato.

Teve-se sem duvida em vista, a valorizagdo pessoal _do cahdidato em si,
independentemente de quaisquer outros factores exteriores, para’que os cidadaos
eleitores, neste ultimo momento e em face da respéetivatalocugéo e sé dela,
possam conscientemente decidir-se.

3. Quanto ao ponto n° 3 e correlacionado com6 expasto atras entende a CNE
que nao poderéo ser repetidos os slogans e os geparadores musicais usados nas
edi¢cdes normais dos tempos de antena.

Em virtude de tal deliberagéo nao ter sido respeitada por algumas candidaturas,
foi dado conhecimento a Procuradoria-Geraltda Republica, para os fins tidos
por convenientes. Esta, apds audigéo /o _Genselho Consultivo, determinou o
arquivamento das queixas.

Resumidamente foi concluido giorpadliela entidade que «A intervengao
do «préprio candidato» impde que“e,gandidato seja o Unico sujeito emissor da
mensagem que é objecto da intefencég»; «a mensagem podera processar-se
nos registos oral e escrito, podendo ser acompanhada por cenarios simbdlicos,
sendo de admitir a utilizacdo de Separadores musicais ou de «slogans», com a
emissdo ou visualizagdo deezes e imagem de pessoas diversas do candidato.;

«Em caso nenhum, o recursoia tais meios técnicos pode implicar a substitui¢do
ou a supressao da intervehcdo do candidato, podendo constituir tdo somente um
«fundo» relativamenitesaxmensagem oral ou escrita por ele produzida».

Tendo em ateficdo ‘@ parecer da PGR, a CNE tem estipulado, quando
chamada a pronfunciar:se, que a expressao “intervengdo de 10 minutos do
préprio candidato™iniplica que esse tempo de antena seja especialmente
preenchido cemjima mensagem do candidato em causa, em que este surja
como motivo principal da emissdo, sem prejuizo de a intervengédo poder ser
complementada'com meios técnicos destinados a tornar a mensagem mais
acessivel e'sugestiva. (cfr. acta de 10.01.2001)

\/ — A désisténcia de uma ou mais candidaturas implica a perda imediata do
direitcao tempo de antena posterior a data da sua apresentagao.

VI~ A CNE s6 podera proceder a distribuicdo dos tempos de antena apéds a
comunicagao do Tribunal Constitucional acerca das candidaturas definitivamente
admitidas, razédo pela qual se aponta para o prazo maximo de dois dias antes da
a@bertura da campanha para o seu sorteio.
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Contudo, tem sido pratica daquele 6rgdo comunicar antecipadamente as
candidaturas as fracgdes de tempo em que serdo divididos os tempos globgis
de cada uma delas, com a finalidade de facilitar a preparagdo do material“gue
pretendem utilizar.

Nas elei¢cdes presidenciais de 2001, a CNE, atendendo ao numero/ dé
candidaturas definitivamente admitidas, dividiu esse tempo global nafielevisao,
canais publicos e privados, em fracgdes de 5m nos dias da semana € de 6myaos
sabados e domingos (ressalvando os 10m a sortear autonomamefite para cada
candidato no ultimo dia de campanha na RTP); na RDP bem como naswestagdes
privadas de ambito nacional e regional, em fracgdes de 10minacrescendo na
radiodifusdo portuguesa os 10m a preencher por cada candidato no%iltimo dia de
campanha.

VIl — Ver artigos 123°, 123°-A e 123°-B.

Artigo 54°
(Publicagdes de caracter jornalisti¢o)

1. As publicagées noticiosas diarias ou nd@o diarias de periodicidade
inferior a quinze dias que pretendem insefir matéeria respeitante a campanha
eleitoral devem comunica-lo a Comissao‘Nacional de Eleigcbes até trés dias
antes da abertura da campanha eleitoral.

2. As publicagodes referidas no n° 1'deverio dar um tratamento jornalistico
nao discriminatorio as diversas camdidattiras, nos termos do Decreto-Lei 85-
D/75, de 26 de Fevereiro.

3. As disposi¢oes do n° 1 ndo se aplicam a imprensa estatizada, a qual
devera sempre inserir matéria,respeitante a campanha eleitoral e cumprir,
para efeito de igualdade de/tratamento, o preceituado no decreto-lei referido
no nuamero anterior.

| - Este artigo tem redagc@io dada pela Lei n.° 143/85.

Il - Segundo o entendimento perfilhado pela CNE em 3/01/86, o espirito da lei
vai no sentido de abranger &s publicacdes noticiosas quinzenais.

Il - As publicagbes referidas no n° 1 deste preceito que ndo tenham feito a
comunicacae, ali prevista, ndo poderao inserir matéria respeitante a campanha
eleitoral mas apen@s a que eventualmente lhes seja enviada pela CNE (ver art®
58° na rédag€de dada pela Lei n° 143/85).

I\s, - Mer Decreto-Lei n° 85-D/75, de 26 de Fevereiro, em Legislagédo
Camplefentar, que considera matéria relativa a campanha as noticias,
repertagens, a informagéo sobre as bases programaticas das candidaturas, as
materias de opinido, analise politica ou de criagdo jornalistica, a publicidade
gbmefcial de realizagdes, etc...

As noticias ou reportagens de factos ou acontecimentos de idéntica importancia

deve corresponder um relevo jornalistico semelhante. A parte noticiosa ou informativa
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nao pode incluir comentarios ou juizos de valor, ndo estando contudo proibida a insers
¢ao de matéria de opinido, cujo espacgo ocupado ndo pode exceder o que é dedicado
a parte noticiosa e de reportagem e com um mesmo tratamento jornalistico.

V — Ver art® 113° n° 3 alinea b) da CRP que consagra o principio datigual@ade
de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas, o quéimpaorta para
as entidades jornalisticas o dever de tratar de forma igual, e semédisgriminagoes,
todas as candidaturas bem como as iniciativas que levarem a cabhg, setn/dar maior
relevo a umas em detrimento de outras, com o fundamento, designadamente, na
pretensa maior valia de uma delas. (Ver notas ao art® 46°).

VI - Relativamente ao n° 3 deve referir-se que ele é ng,momento uma norma
sem aplicacao, atento o facto de ndo haver imprensa estatizada. Existem, contudo,
publicagdes informativas de caracter jornalistico pertencentés a entidades publicas
ou delas dependentes que estando, pela sua prdprigaessencia, vinculadas aos
principios da igualdade e da neutralidade e igiparcialidade (v. anotagdes aos
art®s 46° e 47°) ndo carecem de comunicar a CNE a pretensao de inserir matéria
respeitante a campanha eleitoral, devendo‘Sémpre assegurar a igualdade de
tratamento as candidaturas em presenca.

VII - O tratamento jornalistico ora ‘e apalise assume tal importancia no
desenrolar do processo eleitoral, que ge pretéfide seja isento e igualitario para todas
as partes nele envolvidas, que levotna/CNE, logo apds a marcagao das eleigbes
regionais 2000, a divulgar a seguifite, déliberacédo, passando-se a transcrever os
principais pontos, inteiramente &plicaveis as elei¢cdes presidenciais:

...“1. As diversas candidaturag,concorrentes devem ser tratadas de forma
isenta e imparcial, de mode=a que todas exergcam os seus direitos em perfeita
igualdade de condicbes;

2. Espera-se que, os 9rgédos de comunicagao social, de dmbito regional ou
nacional, enquanto Meies,de informagao e formagéo da opinido publica, observem
escrupulosamente o pringipio do tratamento nao discriminatério das candidaturas,
devendo dar a noti€ids ouacontecimentos de idéntica importancia relevo jornalistico
semelhante;

3. De igual médes@s matérias de opinido, andlise ou criagdo jornalistica
ndo devem assumiryuma forma directa ou indirecta de propaganda de certas
candidaturas eny detrimento de outras;

4. Osycandidatos que sejam titulares de cargos publicos ou agentes do Estado
devemgabster-se, na campanha eleitoral, de intervir nessa qualidade, e espera-se
que ¢s &rgdes de comunicagao social tenham esse facto em consideragao;

(Y

Yl - Esta norma é de nulo efeito pratico relativamente a miriade de jornais de
ambito local, agindo a CNE casuisticamente quando instada por qualquer queixa.

IX - O preceituado neste artigo bem como no art® 58° ndo é aplicavel as
publicagdes de caracter jornalistico que sejam propriedade de partidos politicos, o
que devera constar expressamente no respectivo cabelhago (ver art® 61°).
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X -As infracgdes cometidas no ambito do Decreto-Lei n® 85-D/75 seréo punidas
nos termos do seu art® 13°.

Artigo 55°
(Salas de espectaculos)

1. Os proprietarios de salas de espectaculos ou de outros &#ecintos de
normal utilizagdo publica que reunam condigbées para ser atilizadés na
campanha eleitoral deverao declara-lo ao governador civil do distrito até
dez dias antes da abertura da campanha, indicando as datas e horas em
que as salas ou recintos poderao ser utilizados para aquele fimuNa falta de
declaragdao ou em caso de comprovada caréncia, o governador civil pode
requisitar as salas e os recintos que considere necessarios a campanha
eleitoral, sem prejuizo da actividade normal e programada‘para os mesmos.

2. O tempo destinado a propaganda eleitoraly nos,_teérmos do numero
anterior, sera repartido igualmente pelas candidadturas que o desejem.

3. Até quarenta e oito horas depois da abertura da campanha, o governador
civil, ouvidos os mandatarios das candidaturasiindicara os dias e as horas
atribuidos a cada uma, de modo a assegurar a igualdade entre todas.

| - O Governador Civil ou o Ministro, da®Republica deve poér a disposigédo
das candidaturas os edificios publicos’ e gecifitos pertencentes ao Estado e
a outras pessoas colectivas de direitoypubliCo, dispondo, para o efeito, dos
poderes necessarios para requisitap”as, salds e os recintos indispensaveis ao
desenvolvimento normal da campaiiha (Déliberagdo da CNE de 21.09.88).

Em qualquer caso, a requisi¢cdo de'salas de espectaculo ou de recintos publicos
devera ser feita em tempo Utikede modo a permitir a realizagdo de iniciativas
integradas na campanha.

Il - Segundo entendifnenio . da CNE os clubes desportivos ndo estdo obrigados
a ceder as suas instalagOes’ para fins da campanha eleitoral, ficando contudo
sujeitos, se for caso di§so, a'sua requisigéo pelo GC ou MR.

Il - Segundo deliberggdo da CNE de 09/12/82 estas autoridades devem
promover o sorteio dasysalas de espectaculo entre candidaturas que pretendam
a sua utilizagdo pdra o mesmo dia e hora, ndao relevando, nesta matéria, a
prioridade da entrada de pedidos. J4 em 1995 a Comissdo, em deliberagao
de 19 de_Setembr0, reiterou este entendimento e precisou que “ o sorteio tera
aplicaga@ asfféunides, comicios, manifestagdes ou desfiles em lugares publicos
ou abextos ao publico requeridos até ao momento em que o Governador Civil, nos
termas dowartigo 65° n° 3 da Lei n® 14/79, de 16 de Maio, ouve os mandatarios das
listas” (buycandidaturas).

IV'="Por manifesto lapso dispde o n° 3 deste preceito que até 48 horas depois
da abértura da campanha, o GC indicara os dias e as horas atribuidos a cada uma
das’candidaturas para utilizagao das salas de espectaculo ou de outros recintos
de normal utilizagéo publica.
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Julga-se que no preceito devera ler-se «... até 48 horas antes da abertura da
campanha...», pois de outro modo ficariam eventualmente prejudicadas ef dais
dias as iniciativas das candidaturas.

V - Das decisdes do GC ou do MR cabe recurso para a CNE (ver art®° 5*° 1
alinea g) da Lei n.° 71/78).

Nos termos do Acérdao do TC n° 19/86, publicado no DR |l Séfrie de 24.04.86,
o acto pelo qual o GC ou o0 MR decide os casos de utiliza¢do dasfsalas de
espectaculo e dos recintos publicos pelas diversas candidaturas a Presidéncia da
Republica ndo é um acto definitivo, havendo lugar a recurso‘para a £NE.

Decorre dai que, havendo superintendéncia da CNE.sobrevds decisdes do
GC e do MR nesta matéria, ndo possa haver recurso dirécte para o TC, porque
s6 a decisdo da CNE, para a qual a lei manda recorrés, copstitui acto definitivo
contenciosamente impugnavel.

VI - No que concerne aos encargos resultantes da utilizacdo de salas de
espectaculo, ver n°s 4 e 5 do art® 60°.

VII - Ver ilicito no art® 126°.

Artigo"56°
(Propagandd‘fixa)

1. As juntas de freguesia deverao'gstabelecer, até setenta e duas horas
antes do inicio da campanha eleitoral, espacos especiais, em local certo,
destinados a afixacao de cartazes,fotografias, jornais murais, manifestos e
avisos.

2. Os espacgos reseryadosnos locais previstos nos numeros anteriores
serdo tantos quantas as‘candidaturas.

| - Apresente lei naoyegulamenta a propaganda grafica e sonora, e ao contrario
do estabelecido na'lei eleitoral da AR (art® 66° da Lei 14/79) e na lei eleitoral das
Autarquias Locai§ (art’s 44° e 45° da LO n° 1/2001, de 14 de Agosto) ndo contém
quaisquer proibicoes.ab"seu exercicio.

Il - Aactividade de propaganda politico-partidaria, seja qual for o meio utilizado,
pode semndesenvgolvida livremente fora ou dentro dos periodos de campanha, com
ressalya,dasyproibicdes e limitagdes expressamente previstas na lei.

Decorfendo do direito fundamental da liberdade de expressao e pensamento,
0 principiosonstitucional da liberdade de acgéo e propaganda (cfr. art® 37° n° 1
e.113%n° 3 alineas a) e b), da CRP ) ndo esta limitado aos periodos eleitorais, &
direCtamente aplicavel e vincula as entidades publicas e privadas, sé podendo
sofrer restricdes, necessariamente por via de lei geral e abstracta e sem efeito
retroactivo, nos casos previstos na Constituicao e “devendo as restrigdes limitar-se
ag’'necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos” (art® 18° da CRP).
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A liberdade de propaganda politica, tenha ou nao cariz eleitoral ou de apelo ao
voto, vigora, pois, tanto durante a campanha como fora dela, residindo a difererica
no grau de protecgdo do exercicio das iniciativas de propaganda, que é maior,
face a lei, no decurso da campanha eleitoral.

Il — A matéria relativa a propaganda grafica devera ser vista, supletivamente,
a luz da Lei n® 97/88, de 17 de Agosto, (ver em Legislagdo Corfiplementar),
subordinada a epigrafe «Afixagdo e inscrigido de mensagens publicitarias e de
propaganda» e que veio definir as condigdes basicas e os critérios de exeurgicio das
actividades de propaganda, tendo atribuido as CM a competénciawpara ardenarem
e promoverem a remog¢ao dos meios e mensagens de propagandafpolitica em
determinados condicionalismos (ver nota ??7? ao presente artigo)/

Com a entrada em vigor da Lei n° 97/88 procufQu-se equilibrar dois
interesses:

o do direito a «expressao livre do pensamento» fart®37%n° 1 da CRP) e o
da defesa e preservagao do patrimonio e do ambieiteyart® 66° n° 2 alinea c) da
CRP).

Para além de estabelecer proibigdes (art® 4%, f%s2), esta lei fixou igualmente
limites a liberdade de propaganda, quais sejanmiy{a afixagdo em propriedade
particular que passa a depender de consentifnente,do proprietario (art® 3° n°® 2).

O poder que o legislador concedeu aos=particulares para a defesa da sua
propriedade privada, ndo pode ser sub-fogado“fia administragdo autarquica que
ndo tem competéncia para remover tal propaganda.

Nos termos do seu art® 11°, ar@dicaef de actos normativos de natureza
regulamentar, necessarios a sua eXecugag, compete a assembleia municipal, por
iniciativa prépria ou por proposta da CM.

Refira-se, a propdsito, quesparece inudtil a existéncia de regulamento em
matéria eleitoral, se este se réduzir a uma sobreposigao relativamente a Lei 97/88,
17 Agosto. Por outro lado, seio mesmo a contrariar, ha sempre o perigo de ficar
ferido de inconstituciondlidade, uma vez que a mencionada lei, na parte que versa
sobre o exercicio da liberdade de expressao, € matéria da competéncia absoluta
da Assembleia da Reptiblicai(v. deliberagdo da CNE de 06.07.2004).

IV - Como achega“a=ebriecta definigdo dos varios conceitos presentes nesta
matéria e que sag,pdfwezes confundidos, dir-se-a que se entende por:

- Mensagens dé& publicidade - toda a divulgagéo que vise dirigir a atengao do
publico parasum determinado bem ou servigo de natureza comercial com o fim de
promover assuahaguisicao;

- Mehsagehs de propaganda - toda a divulgagdo de natureza ideoldgica,
designadamente, a referente a entidades e organizagbes politicas, sociais,
profissionais, religiosas, culturais, desportivas e recreativas;

- Propaganda eleitoral - toda a actividade que vise directa ou indirectamente
promover as candidaturas, seja a actividade dos candidatos, dos partidos politicos,
dos titulares dos seus 6rgaos ou seus agentes, de grupos de cidadaos proponentes
olu de’quaisquer outras pessoas, bem como a publicagdo de textos ou imagens
qle’exprimam ou reproduzam o conteldo dessa actividade.

80



Artigo 56°

V - Sobre a Lein® 97/88 deve-se consultar o Acérdao do TC n® 636/95, publicad
no DR Il Série, n® 297, de 27/12/95, que conclui pela ndo inconstitucionalidadle das
normas dos art’s 3°n®1,4°n°1,5°n° 1, 6°n°1, 7°, 9° e 10° n°s 2 e 3 de atras
mencionado diploma.

Da sua leitura retira-se, na parte que interessa, a seguinte doutrina:

«Sobre a caracterizagao juridico-constitucional da liberdade de propa-
ganda politica»

..."...este direito apresenta uma dimensao essencial de defesa ougliberdade
negativa: é, desde logo, um direito ao ndo impedimento de acg¢des,wma posigao
subjectiva fundamental que reclama espagos de decisdes livies de interferéncias,
estaduais ou privadas...”

«A norma do artigo 3° n° 1, da Lei n° 97/88»

..."...do enunciado da norma do art°® 3°, n° 1, aqui entaprego, e do seu contexto
de sentido, ndo pode derivar-se um qualquer sentido delimitagdo do exercicio
da liberdade de propaganda constitucionalmente gbnsagrada. E ndo pode porque
essa norma esta ai tdo-s6 a desenvolver a fun€iepalidade de imposicao de um
dever as camaras municipais.

Este dever de disponibilizagdo de espac¢@s*eplugares publicos para afixagéo
ou inscricdo de mensagens de propaganda =que radica, afinal, na dimensao
institucional desta liberdade e na corresponsahilizacdo das entidades publicas na
promogao do seu exercicio — ndo esta, pef qualquer modo, a diminuir a extensao
objectiva do direito...” ”...Essas detepminaco€s - que...se dirigem aos titulares do
direito e ordenam o seu exercicio -“Adg¢ teriam, com efeito, sentido se, a partida,
esse mesmo exercicio houvesse gdeé"egnfinar-se (e, assim, de ser pré-determinado)
aos espacos e lugares publicos{disponibilizados pelas cAmaras municipais....”

«A norma do artigo 4° n° 1, da,L¢i n° 97/88»

..."...0 artigo 4° ndo se_dirige as cAmaras municipais nem, pois, a uma sua
qualquer actividade regulamentar. O que a lei ai faz é ordenar por objectivos a
actuagao de diferentes entidades: das camaras municipais, quanto aos critérios de
licenciamento de publigidade (0 que nio esta em questao), e dos sujeitos privados,
quanto ao exercicio da‘propaganda....”

«A norma doitigo §° n° 1, da Lei n® 97/88»

..."...0 procedimentd de obtengéo de licengas de obras de construgdo civil
implicadas em ceftas#ivieios de propaganda tem que ver com uma realidade
propria que anorMasdevolve aos «termos da legislagéo aplicavel».Ja ndo é pois o
facto-propaganda que a norma esta ali a regular, mas um outro que com ela entra
em relag@o ocasional, consistente na execugao de obras de construgao civil....”...o
licenciamerite.pao € um acto administrativo desvinculado da lei...(cfr. o Decreto-Lei
n°® 455/947de 20 de Novembro, e, designadamente, a enumeragéo taxativa dos
cases de indeferimento previstos no artigo 63°)...”

«Aworma do artigo 7° n° 1, da Lei n® 97/88»

(.%,..0 dever de os 6rgaos autarquicos organizarem os espagos de propaganda
surge’entao vinculado a directiva constitucional de asseguramento das condigdes
deigualdade e universalidade constitutivas do sufragio. Afora isto, subentram
adui as consideragbes que sobre a norma do artigo 3°...se deixaram antes

e£xpendidas....”
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VI - Os 6rgaos executivos autarquicos ndo tém competéncia para regulamentar
0 exercicio da liberdade de propaganda e ndo podem mandar retirar cartazes,
penddes ou outro material de propaganda grafica, assim como concomitanteménte,
as autoridades policiais se devem abster de impedir o exercicio dessa actividade
politica, no desenvolvimento de direitos fundamentais dos cidadaos. Nessé
sentido, prescreve a lei, que a aposicdo de mensagens de propagahda,‘seja
qual for o meio utilizado, ndo carece de autorizagéo, licenciamenfo prévieo ou
comunicagdo as autoridades administrativas, sob pena de se estaga sujéitar o
exercicio de um direito fundamental a um intoleravel acto prévio e casuistico de
licenciamento que, exactamente por ser arbitrario, pode conduzir'a,discriminagdes
e situacdes de desigualdade das forgas politicas intervenientes (CffParecer n°®
1/89 da Procuradoria-Geral da Republica, publicado no DR 1I'8érie de 16.06.89 e
Acordao do TC n° 307/88, de 21 de Janeiro).

VII - Para além das juntas de freguesia, devem tambérnhas gamaras municipais
colocar a disposigdo das candidaturas interveniefites espagos especialmente
destinados a afixagao da sua propaganda (cfr. art® 7° da Lei n° 97/88).

Esta obrigagéo nao significa, segundo deliberd¢deda,CNE, que as candidaturas,
forgas politicas e sociais apenas seja possivel afixar propaganda nos citados
espacos.

Aliberdade de expressao garante um direitele manifestar o préprio pensamento,
bem como o da livre utilizagdo dos meijgs, atraVes dos quais, esse pensamento
pode ser difundido. Por isso, os espagosypgdstog’a disposigao pelas CM, no ambito
da Lei n° 97/88, e pelas JF, como agtinse Preceitua, constituem meios e locais
adicionais para a propaganda.

E que, a ndo ser assim considerddo/poder-se-ia cair na situacdo insélita de
ficar proibida a propaganda num,concelho ou localidade, s6 porque a CM ou a
JF ndo tinham colocado a diSposi¢éo das forgas intervenientes espacgos para a
afixacdo material de propaganda. (£fr. acta de 30.09.97)

VIII - As candidaturas,fofcas politicas e os 6rgaos autarquicos nem sempre
tém demonstrado a piethor ‘@ompreensdo na aplicagdo concreta desta lei, facto
que tem originado inumeras queixas junto da CNE, que foi levada a intervir ao
longo de varios processesfeleitorais para salvaguarda dos principios da liberdade
de oportunidades\dejaegao e propaganda das candidaturas (art® 5° n° 1 alinea d)
da Lei 71/78).

Nesse sentido foram emanadas varias deliberagdes destacando-se, através de
extracto, assseguintes:

1. «Raragéiém dos locais expressamente proibidos nos termos do art® 66° n° 4
da Leia® 14/72/(ndo ha correspondéncia na Lei do PR) e art® 4° n° 2 da Lei 97/88
(....«monumentos nacionais, edificios religiosos, sedes de 6rgaos de soberania, de
regioes/autonomas ou de autarquias locais, tal como em sinais de transito, placas
de'sinalizagdo rodoviaria, interior de quaisquer reparticdes ou edificios publicos ou
frapqueados ao publico, incluindo estabelecimentos comerciais e centros historicos....),
afafixacao ou inscricao de mensagens de propaganda é livre devendo respeitar-
séyds normas em vigor sobre a protecgdo do patriménio arquitecténico e do meio
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urbanistico, ambiental e paisagistico, dependendo do consentimento do respectiva,
proprietario ou possuidor quando se trate de propriedade particular»

2. «As autoridades administrativas ndo podem proibir a afixagéo de propaganda
em propriedade particular nem proceder a destruigdo de propaganda nela afixada,
incorrendo na pena prevista no art® 139° n° 1 da Lei n°® 14/79 (leia-se art127"n° 1
da Lei do PR) os que causarem dano material na propaganda eleitgral afixada».

3. «Os meios moéveis de propaganda partidaria, nomeadaménte aspbancas
dos partidos e coligagdes, para venda ou distribuicdo de materidis, de prépaganda
politica, ndo estao sujeitos a qualquer licenciamento prévio nem podeém ser objecto
de qualquer restricdo ou regulamento por parte das autoridades administrativas,
designadamente Camaras Municipais ou Governos Civis.g,

4. «Os executivos autarquicos podem nao consentifyes por isso, limitar a
afixagdo de propaganda apenas, mediante fundamentagao concreta, nos casos
expressamente previstos na lei e porventura esmiucados em regulamentos
ou posturas municipais, mas nunca fora desses/tases, ifnpedir, proibir, rasgar,
destruir, inutilizar ou remover propaganda politicg-éleitoral afixada ou colocada em
locais publicos ou particulares.

E necessario justificar e indicar concretaméfiteas,razées pelas quais o exercicio
da actividade de propaganda nido obedece, emideterminado local ou edificio, aos
requisitos previstos na lei. E mesmo neste case ndo podem os 6rgaos executivos
autarquicos mandar remover material dewgropaganda grafica colocado em locais
classificados ou proibidos por lei semgorimeif& notificar e ouvir as forgas partidarias
envolvidas (art®s 5° n° 2 e 6° n° 2, daweferida Lei n° 97/88.»

5. «No caso de os imdveis afeetadoseStarem classificados como monumentos
nacionais ou se situarem em zZonas historicas como tal oficialmente declaradas
(reconhecimento feito pelo IPPAR), @ colocacdo de penddes configurara a ndo
observancia ndo ja de meradlimitagdo mas, sim, da proibicdo absoluta constante
do n° 2 do art® 4° da Lei nf 97/88,

Trata-se da proteccaoide zonas e prédios que pela sua dignidade politica e
estatuto constitucion@keu,pelo seu valor histérico e cultural devem ser preservadas
da afixagdo de qualqueg propaganda»

6. «O art® 4° da'ei n%97/88, de 17 de Agosto, proibe a propaganda em locais
que prejudiquemia beleza ou o enquadramento de monumentos nacionais - n° 1,
alinea b) — e em menufmentos e centros histéricos como tal declarados ao abrigo
da competente regulamentagao urbanistica - n® 2.

Existem locéis abrangidos pelas zonas de proteccdo de imodveis assim
classificados pela Lei n® 13/85, de 6 de Junho. Esta lei descreve, no seu art® 8°,
o “mopumento?, distinguindo-o do “conjunto” e do “sitio”, o que tudo constitui o
imovel gu€podera ser protegido nos termos do art® 23° dessa mesma lei.

Ora, a gitada Lei n° 97/88 refere somente o monumento, distinguindo-o, no seu
n%2, das locais que afectam a sua beleza ou enquadramento».

73«0 art® 4° n° 1 da Lei n° 97/88, de 17 de Agosto, admite que o exercicio
do direito constitucional de difusdo de propaganda eleitoral possa causar alguns
prejuizos na medida em que a alinea c) do atras mencionado preceito apenas
cghtempla o escopo de o exercicio da actividade de propaganda “ndo cause
prejuizos”».

83



Lei Eleitoral do Presidente da Republica

8. «Os danos que em concreto sejam produzidos pela afixagdo de propaganda
na via publica devem ser reparados pelas entidades que a tiverem instaladofou
resultem identificaveis das mensagens apostas. Caso tais entidades ao removérem
o material de propaganda ndo procedam a devida reparagao, assiste aos servigos
publicos a possibilidade de procederem a reparagao, sendo os custos aferides a0S
primeiros.»

9. «As C.M. podem, nos termos do art® 4° da Lei n° 97/88, ndo permifir a
colocagédo de painéis de propaganda eleitoral em local onde ira fealizar £bras,
por poderem causar prejuizos a essas obras, desde que essa ndo permissao
seja feita para todas as forgas politicas. Se a razdo dessa na@,permissdo € o
prejuizo para as obras que realiza, ndo pode a Camara colacar outfos painéis,
inclusive de publicidade da obra, a ndo ser que se trate de obra comparticipada
pelo FEDER».

10. «Sobre a colocagdo de suportes de propaganda em postes de
iluminagao publica parece poder inferir-se que cabe a’empresa responsavel pela
distribuicdo de electricidade aferir do perigo que osfmesmos possam apresentar
para a seguranga das pessoas ou das coisas. Porémaé exigéncia legal que
os proprietarios da propaganda sejam formalméritesnetificados para removerem
os cartazes indicando-se os fundamentos congietos que determinam essa
necessidade. E s6 depois de decorrido o prazo parara forga politica retirar esses
meios de propaganda, podera a empresa tefnove-los, excepto se se tratar de
situagao de perigo eminente».

11. «Nas areas de jurisdigdo da JumtadAutédnoma das Estradas, e quando se
verificar existir perigo para a circulagé@wodeyiaria, segundo critério uniforme nao
dependente do entendimento individualizado de cada direcgdo regional, devera
aquela entidade notificar, fundamentadaniente, os partidos que tenham colocado
propaganda politico-eleitoral nessas condigées para procederem a respectiva
remogaon.

12. «E proibida a implantacda’ de tabuletas, anincios, reclames, com ou
sem caracter comercialf asmenos de 100 metros do limite da zona das estradas
regionais (cfr. Art® 5° n°2 alihe@ n) e alinea | do n° 1 do art® 9° do Decreto Legislativo
Regional n° 15/93/M,4d€ 4 de,Setembro, na redacgao dada pelo DLR n° 10/96/M,
de 4 de Julho)».

Também o Decreto=kei'rif 105/98, de 24 de Abril, alterado pelo DL n°® 166/99,
de 13 de Maio ‘projbera afixagdo ou inscricdo de publicidade e respectivos
suportes fora dos aglomerados urbanos e visiveis da rede nacional fundamental e
complementar de estradas.

13. «Asafixagd® de um cartaz ndo identificando o partido que o colocou, ndo
pde essé paflilo em igualdade de condigdes com os restantes nem assegura o
completo esclagecimento dos eleitores (...). Assim sendo, ndo goza ele da protecgéo
concedidanao material eleitoral».

14 4«Rara que um edificio seja sede de uma qualquer pessoa publica,
nomeadamente, de érgdo de autarquia local é necessario que ai funcionem os
SeLIs Servigos.

..40s imodveis pertencentes ao dominio privado de uma camara municipal
estélo sujeitos, em tudo o que nao for contrariado por disposigdes administrativas
especificas, ao regime juridico da propriedade particular. Nesse sentido, a
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afixagédo ou inscricdo de mensagens de propaganda depende do consentimento
do respectivo proprietario ou possuidor (art® 3° da Lei n® 97/88)».

15. «Os placares, e respectivas estruturas, de uma Camara Municipal (uisando
exclusivamente efectuar propaganda da actividade da edilidade, designadamente,
de algumas das obras levadas a efeito pela autarquia) constituem bens do doififnio
privado disponivel da autarquia local.

Tais bens ndo visam a satisfagdo de qualquer necessidade €olectiva'nem a
prossecugdo de quaisquer fins ou interesse publicos, estanflg, em/principio,
sujeitos ao regime da propriedade estatuido na lei civil, e conseguentemente,
submetidos ao comércio juridico correspondente.»

IX - A colocagdo de meios amoviveis de propagandayem lugar publico ndo
carece de licenciamento por parte das autoridades administtativas, nao podendo
contudo a sua localizagao ferir os principios estabelecidosho art® 4° da Lei 97/88
( a este propdésito leia-se 0 Acordao do TC n° 525/89, publicado no DR Il série de
22.03.90).

Atendendo a multiplicagdao de reclamagdes contra a remogdo de meios
amoviveis de propaganda e a notdria insuficiéneia, dos fundamentos aduzidos
pelas cAmaras municipais para consumacgao desses actos, a CNE, por altura das
elei¢cdes para o Parlamento Europeu def13 de,Junho de 2004, viu-se obrigada a
prestar os necessarios esclarecimentos jurtos dos varios intervenientes eleitorais,
nos seguintes termos:

“1.- A afixagdo de mensagens deypfopaganda eleitoral € livre, ndo carecendo
de licenca prévia, por parte dag™autofidades administrativas. Quando o meio
utilizado envolva a execugédo de obras de construgéo civil, apenas estas estao
sujeitas a licenciamento, nos termas gerais.

2.- Os espagos de propaganda que as camaras municipais devem colocar
a disposicao das forgas [Concofrentes sdo meios adicionais, ndo impedindo a
utilizagdo de outras formas e espagos de propaganda que as forgas partidarias
entendam utilizar.

3.- Da conjugacéo dag disposigcdes da Lei n°® 97/88, de 17 de Agosto (Afixagado
e Inscricdo de mefisagens de publicidade e propaganda) com as da Lei 169/99,
de 18 de Setembro (Estabelece o quadro de competéncias e regime juridico de
funcionamento doswérgads dos municipios e das freguesias), os presidentes de
camara nao tem, @msmatéria de propaganda politica e eleitoral, competéncia legal
para a pratica de outros actos que ndo sejam de mera execugao, salvo nos casos
previstosyno n° 3'do artigo 68° da citada Lei 169/99.

4.- No exergicio dos seus poderes de gestdo dos bens do dominio privado dos
munigipie§,jas camaras municipais e os seus presidentes ndo se encontram, em
matéria degropaganda politica e eleitoral, eximidos da obrigagao de promoverem
os.finsypublicos, gerais ou especificos, e de observarem as formalidades aplicaveis
a administragcdo do estado /atu sensu e, sobretudo, da observancia estrita dos
deveres gerais de independéncia e neutralidade.

5.- Sempre que ocorra afixagdo ou inscrigdo de mensagens de propaganda
aifida que em violagao do n° 2 do artigo 4° da Lei 97/88, ndo podem os 6rgéos
£xecutivos autarquicos mandar remover matéria de propaganda sem primeiro
notificar e ouvir as forgas partidarias envolvidas.
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6.- As cAmaras municipais s6 podem remover meios amoviveis de propaganda
politica e eleitoral que n&o respeitem o disposto no n° 1 do artigo 4° da Lei 97488
quando tal for determinado por tribunal competente ou os interessados, dépois
de ouvidos e com eles fixados os prazos e condigdes de remogédo, o nag facam
naqueles prazos e condigdes, sem prejuizo do direito de recurso que ayesies
assista.

7.- Os actos pelos quais as camaras municipais ordenarem a4emogae ou
destruicdo de propaganda devem ser fundamentados nos termos gérais dedireito
relativamente a cada meio de propaganda cuja destruicdo ou remegao seja
ordenada e, quando praticados pelos seus presidentes nas condicdes referidas
em 3° in fine, deve igualmente ser fundamentado o estado de,emergéiCia e, a seu
tempo, feita prova de que o assunto foi submetido a primeiratreunidao de camara
subsequente.

8.- Excepcionalmente poderdo ser removidos meios,amoviveis de propaganda
que afectem directa e comprovadamente a segurangafdasipessoas ou das coisas,
constituindo perigo eminente cuja conjuragado sefteyvele incompativel com a
observancia das formalidades legais, sem prejuizo da imediata notificagdo dos
interessados.

9.- A afixagdo em propriedade privada dependg, unica e exclusivamente, do
consentimento do respectivo proprietario gu pessuidor. Caso nio se verifique
consentimento e, entretanto, tenha sido afixadd ou colocado qualquer material de
propaganda, podem aqueles inutiliza-lo.

Nesse sentido, por iniciativa de particuldres e a seu pedido, podem as
camaras municipais destruir, rasgarg@zpofualquer forma inutilizar cartazes e
outros suportes afixados ou colocdados em locais de que sejam proprietarios ou
possuidores os particulares, os quaiSysgrao susceptiveis de ressarcimento nos
termos do artigo 9° da Lei 97/88:>

X - Na sequéncia de uma'queixa apresentada a CNE acerca da destrui¢cdo de
propaganda eleitoral pof uma.empresa proprietaria de postes que se encontravam
na via publica, foi entendido por aquele érgdo que tal acto constituia ilicito
eleitoral.

XI - Em sesséo de'04/05/99, a CNE, apreciando uma exposigdo enviada pela
Camara Municipal dé=kisboa, considerou, relativamente a todos os municipios,
que os equipamernifos urbanos (vidrées, ecopontos, papeleiras) ndo se incluem
na categoriayde espacos e locais adequados para afixagdo de propaganda, pese
embora tais equipamentos poderem constituir suporte de propaganda politica,
a face db re@ifme legal e constitucional vigente (v. deliberagdo CNE sessdo de
29/07/2005),

Xl #*Ror altura das eleigdes legislativas de 2002, foi muito questionada a
utilizacao de fotografias de criangas em cartazes de propaganda. Chamada
a pronunciar-se, a CNE, em sessido de 05.03.02, verificou existir de facto um
vaziofha lei, no sentido em que o legislador ndo legislou especificamente sobre
esta matéria. Encontra-se apenas o art. 14° n.° 2 do Cdédigo da Publicidade que
refere que, “os menores s6 podem ser intervenientes principais nas mensagens
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publicitarias em que se verifique existir uma relagao directa entre eles e o produto
ou servigo veiculado”.

E verdade que as criangas ndo dispdem de capacidade eleitoral activa fielo que
nao serao destinatarios da propaganda. No entanto, as disposi¢cdes normativasdo
Cédigo da Publicidade ndo se aplicam a propaganda politica. E entendimefite' de
direito que aquilo que nao é proibido pela lei entende-se permitido. MN&o se podera
impedir este género de propaganda politica enquanto nio se tivér ojapqio da lei
para o fazer.

Xl - Na mesma altura e relativamente a propaganda“eleitoral em centros
comerciais, deliberou a CNE, em plenario de 26.02.2002, g,seguinte” “a distribuicao
de propaganda em locais abertos ao publico, no caso s Ceritros comerciais,
independentemente das areas de utilizagdo comum séfem o interior ou exterior
dos mesmos, nao parece diminuir sensivelmente,a extensao e o alcance do
conteudo essencial do principio da propriedade/privadas Pelo contrario, vedar
essa possibilidade parece coarctar de forma excéssiva o principio da liberdade de
propaganda, pelo que este deve prevalecer sobre o pfimeiro.”

XIV — A chamada contra-propaganda nad\& ilegitima ou ilicita, pelo que as
limitagdes ao seu exercicio tém de encortrarfundamento na prépria Constituigao,
sendo o resultado de uma leitura dos deméis direitos e liberdades fundamentais,
excepto se 0 seu exercicio e sobretudo, g,cofiteido das mensagens, contenderem
com outros direitos, em casos conerétosy nos quais se possam criar “zonas
de lesdo”, casos em que pode semafectado e dada prevaléncia a outro direito,
designadamente nas situagdesdde direito a honra, a privacidade, a intimidade, ou
em casos mais especificos o direite,advida ou a integridade fisica

XV — Por altura das eléigdesjautarquicas de Outubro de 2005, foi a Comissao
confrontada com o surgimento d& um meio de propaganda que escapa a distingdo
classica que dos mésmas & comum fazer-se (ver nota lll ao art® 51° da presente
lei), e que consistia na,ifistalagdo e decorrente utilizagdo de pré-fabricados ou
contentores comosSedes de campanha, em espagos publicos dos municipios.

No entender da CNE, a ocupagéo do espago publico resultante da colocagao
de um elemento destedip® ndo é comparavel a utilizagdo de um suporte de outdoor,
de cartazes ou dérgualquer outro tipo.

Na verdade (0 elemento ora em aprego, consiste numa edificagao, ainda que
de caraeter precario, ndo constituindo de per si, como sucede com todos os
outrosgmelds, de propaganda, um efectivo veiculo do conteddo da mensagem
de umag€rta candidatura ou dos seus agentes e, ademais, muito embora seja
transferivelfpara outra localizagéo, dificilmente podia ser considerado como um
meio amovivel.

Este elemento destina-se, pois, ao acesso e permanéncia no seu interior de
pessoas e bens, o que o distingue, indubitavelmente, de todos os outros elementos
utilizados nas campanhas eleitorais.

Com base em tais premissas, concluiu a CNE, na sessdo plenaria de
£5.10.2005., estar perante uma construgdo civil e, nessa medida, a utilizagdo
dos referidos contentores no espago publico, parece nao beneficiar do regime de
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liberdade de propaganda que afasta a necessidade de licenciamento ou autorizagao,
designadamente atendendo aos outros bens constitucionalmente consagrados ¢ém
0s quais entra em conflito directo.

XVI — O uso de autocolantes ou de outros elementos que indiciem a opgag d&
voto dentro dos locais de trabalho é questdo melindrosa que em prinCipio ‘¢abe
aos 6rgaos dirigentes da cada empresa ou servigo decidir, havendo céntudo geiem
expressamente ja tenha defendido que a excepgao dos trabalhadore€g,gueestejam
em contacto com o publico, ndo deveria restringir-se o direito a livre exibicdo de
tais elementos.

A afixagdo de cartazes ou de outras formas de propaganda néyinterior dos
locais de trabalho sé deve ser permitida em locais de convikig'exclusivamente
reservados aos trabalhadores.

Este ultimo ponto encontra-se, alias, contempladqo,no n°2 do art® 219° do
projecto de CE e bem assim no art® 51° da Lei do Ré&ferenda e art® 45° n° 2 da
LEOAL.

XVII — A presente lei ndo fixa limite de horas“para,a propaganda sonora, a
excepgao do consignado no direito de reunido (cfri@rt® 49° alinea g).

Sobre tal assunto, refira-se que a solugdé copsagrada na lei do referendo (art®
50° Lei n® 15-A/98, de 3 de Maio) nao admite'pfopaganda sonora antes das 7 nem
depois das 23 horas, limites estes nao Acolhidés na actual Lei Eleitoral para os
6rgaos das autarquias locais que estipulada proibicdo deste tipo de propaganda
antes das 9 e depois das 22 horas (yrant 44%°da LEOAL 1/2001, 14 Agosto).

XVIII — Cabe as camaras muniCipais e/ou aos governadores civis e sem
prejuizo dos poderes das autgridades policiais a competéncia para fiscalizar os
limites impostos a propagandd sonota, nomeadamente quanto aos niveis de ruido,
conforme decorre do DL n° 292/2000, de 14 de Novembro (Regime Legal sobre a
poluigdo sonora).

XIX - Sobre os méteriaisyproibidos na afixagdo ou inscricdo de propaganda,
ver art® 4° n° 2 da Lei n°® 97/88, de 17 de Agosto, na redacgao dada pela Lei n°
23/2000, de 23 de Agostas£sua anotagao.

XX - Para alémidas acgdes de propaganda ja referidas, (comicios e reunides
publicas, cartazes...)'tem sido ultimamente utilizado pelas forgas politicas o envio,
por “mailing®, déypgstais ou folhetos de propaganda.

Em Portugalos custos de propaganda postal sdo suportados pelas candidaturas,
ao contrario, do’que acontece noutros paises, nomeadamente em Inglaterra, onde
o Estadoisenta de franquia postal tal tipo de propaganda.

O aft®,239° do projecto de Cadigo Eleitoral vem a consignar a isengdo de
franguia postal mas apenas em relagdo ao envio de uma circular de propaganda
para Os eleitores recenseados no estrangeiro.

Réfira-se, alias, que a via postal parece ser a Unica via a utilizar pelas
candidaturas e/ou partidos que as apoiam devido ndo s6 a constrangimentos
impostos a esse nivel pelos pais onde residem, mas também porque, mesmo
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nos casos excepcionais de permissdo, nunca os tribunais portugueses teriam
competéncia para avaliar sobre a legalidade dessas campanhas eleitorais.

Nesse sentido, parece ndo ser despiciendo trazer a colagdo o disposto
nos artigos 3° e 4° do Decreto-Lei n° 95-C/76, de 30 de Janeiro, que reguiazéo
organizagao do processo eleitoral no estrangeiro, no que diz respeito ds eleigbes
para a Assembleia da Republica:

“Artigo 3°
( Campanha eleitoral )
A campanha eleitoral consiste na elucidagdo do eleftor, e sera realizada
exclusivamente, através da remessa, a este feita directamente, defdocumentagédo
escrita.

Artigo 4°
( Promocgao e realizacdo da campanha,eléitoral )

1. A promogédo e a realizagdo da campanhaseleitoral caberdo sempre aos
candidatos e aos partidos politicos, que para tais finswitilizardo, exclusivamente,
a via postal.

2. Para efeitos do disposto no numero_antetior, os partidos politicos poderdo
obter, no Ministério dos Negocios Estrangeiros, coépias dos cadernos de
recenseamento, desde que se responsabilizemn pelas despesas efectuadas, ou
proporcionem meios técnicos e humanos ad€quados a obtengdo dos exemplares
pretendidos.”

Contudo, somos de opinido Hao haver impedimento legal que obste a realizagao
de sessbes de esclarecimento ponparte quer dos candidatos quer dos partidos
politicos que eventualmente=Qs apoiem, nas associagdes que funcionem junto
das comunidades de emigranteg, desde que seja estritamente salvaguardada a
igualdade de tratamento eide oportunidades a todos esses intervenientes.

XXI — Segundo deliberacdo da CNE, de 10.01.2001., ndo é admissivel a
afixagdo de cartaZes deptro das embaixadas, postos consulares, delegagdes
oficiais ou afins bem como nos seus logradouros, por ndo serem locais adequados
para qualquer tipo desrianifestagcao politica.

XXII - Ver att®s 127° e 128°.

Artigo 57°
(Utilizagcdo em comum ou troca)

Asidiversas candidaturas poderao acordar na utilizagdo comum ou na
trogayentre si de tempo de emissdo ou espago de publicidade que lhes
perteficam ou das salas de espectaculos cujo uso lhes seja atribuido.

| - Com a distribuicdo e sorteio dos tempos de antena (art® 53° n°2) e das
Salas de espectaculos e recintos publicos (art® 55° n° 3), os candidatos adquirem
imediatamente o direito a sua utilizagao, direito esse que pode ou nao ser exercido,

89



Lei Eleitoral do Presidente da Republica

pode ser objecto de troca ou de utilizagdo comum, exceptuando-se a cedéncia
de tais «espacgos» por uma candidatura a outra em regime de acumulagéo, g5or
configurar, face ao principio da igualdade de oportunidades e de tratamentd;aum
acrescentamento ilicito a favor de uma candidatura.

Il - A faculdade de troca é da exclusiva competéncia das candidatiitas, & ela
nao se podendo opor os candidatos que nao utilizem tal direito.

Quanto ao momento da sua efectivagéo, nao resultam da letra délei quaisquer
limites temporais.

Nesse sentido, ndo é exigivel fazé-la reportar ao momento,imediatamente
seguinte ao sorteio e distribuicdo dos espacgos atras designades.

IIl - Segundo doutrina fixada no Acérddo do TC n.° 23/86, publicado no DR
Il Série, de 28.04.86, as trocas ndo tém de ser homologadas)ou ratificadas por
qualquer agente da administragéo eleitoral, impondo-ge, ¢entydo, a comunicagao
a tais autoridades, sobretudo no caso de utilizagd6"de salas de espectaculo e
recintos publicos, de molde a habilitar o Governador Civil/Ministro da Republica
a tomar as diligéncias referidas no art. 59.° no‘tCeante aos edificios publicos e
também porque a comunicagao decorre da obrigatefiedade do aviso imposto pelo
art® 2° n° 2 do Decreto-Lei n.° 406/74. (cfr. Acorddoh° 19/86, publicado no DR, I
Série de 24.04, que faz breve alusdo ao assurito).

IV - Aquando das eleigbes presideficiais de 1986 levantou-se enorme
polémica acerca da validade da troca®@eordada entre duas candidaturas, quando
posteriormente a esse acordo umddos candidatos envolvidos desistiu da corrida
eleitoral.

Sobre o assunto, em 09/01/86, foi tomada pela CNE uma deliberagéo que fez
despoletar grande controvérsia, e que dizia:

«A partir da formalizagdoyda desisténcia da candidatura junto do Tribunal
Constitucional serédo aruladas as trocas acordadas nos termos do art® 57° do
Decreto-Lein.° 319-A/76, de 3'de Maio, mas ainda nao efectivadas, nas quais esteja
envolvido o candidato/®u candidatos desistentes, no caso daquelas conduzirem ao
beneficio de uma cafididatura em detrimento de outras.»

Aplicando tal delibera¢é® a casos concretos a CNE ndo autorizou a troca
acordada entre doisjeandidatos para utilizagdo de um recinto publico e veio a
anular uma troca nd‘tempo de intervengéo de duas candidaturas na RTP.

Em qualquer dos’casos houve recurso para o TC (cfr. Acordaos n° 23/86 e
24/86 publicadds 410 DR Il Série de 02.05.86), donde se extraem as seguintes
conclusdes;

@A partir do instante em que a troca se consumou os candidatos adquirem
o direitg g utilizagcdo e ndo apenas a uma cedéncia futura e incerta desse mesmo
direito. Adroca nao contém qualquer reserva de titularidade que, a existir, poderia
copduzir a situagdo de manifesta injustica e desigualdade entre os candidatos».

-«Mesmo no entendimento daqueles que afirmam néo estar em causa
adrbca, mas sim a utilizagado, parece dever admitir-se como mais chocante e

90



Artigo 59°

fautora de desigualdade a privagdo imposta a um candidato, relativamente aos
demais, do exercicio de um direito do que o exercicio desse mesmo direito giravés
de um diferente objecto».

V - Parece, salvo melhor opinido, ndo terem razdo os que afirmam que cém a
desisténcia de um candidato falta o pressuposto da troca, ou seja, @ permanéncia
das duas candidaturas.

Na verdade o que se trocam sao direitos, e uma vez efectuadas as trocas elas
produzem efeitos «ex tuncy.

Dai que, acordada a troca, seja irrelevante o destino de Uma dasscandidaturas
que nela intervenha.

VI - Segundo deliberagdo da CNE de 08.06.99 sempte,que uma forga politica e/
ou candidatura néo utilize a fracgdo de tempo de antena que Ihe estava destinada,
podera esse tempo vir a ser eventualmente preehchido_com o filme preparado
pela Comissdo no dmbito da campanha institugional de esclarecimento e apelo
ao voto.

Artigo 58°
(Limites a publicagido dé propaganda eleitoral)

As publicacoes referidas no n?'1 do‘aftigo 54°, que nao tenham feito a
comunicagao ali prevista, nao pedem finserir propaganda eleitoral, mas
apenas a matéria que eventualmentg lhes seja enviada pela Comissao
Nacional de Eleigoes.

| — Redacgéo dada pela_Lei n® 143/85.
Il — Ver notas ao art® 54°.

Apesar da terminolegia utilizada ser diferente nos dois preceitos, uma vez
que o art® 54° falas€m «inserir matéria respeitante a campanha eleitoral» e o art®
58° «em inserir propaganda eleitoral», julga-se haver neste caso identidade de
conceitos, estandowexpligito na nota IV ao art® 54° o que se considera por matéria
relativa a campanhas

Il — Esta norma é de nulo efeito pratico relativamente a miriade de jornais de
ambitoocalyagindo a CNE casuisticamente quando instada por qualquer queixa.

Artigo 59°
(Edificios publicos)

Os governadores civis procurardo assegurar a cedéncia do uso para
os*fins da campanha eleitoral de edificios publicos e recintos pertencentes
ao Estado e outras pessoas colectivas de direito publico, repartindo com
igualdade a sua utilizagao pelos concorrentes.
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| — Ver notas | e IV do art® 55°.

Il — 1. A cedéncia de edificios escolares para efeitos da campanha é sefapre
regulada por despacho conjunto dos Ministérios da Administragdo Interna, da
Educacdo e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, nele se indicando/ds
autoridades escolares a quem o Governador Civil ou o Ministro dagRepublica
deve dirigir o pedido de cedéncia e os termos e limites da utilizagao \(a #itulo
exemplificativo ver DR 1l Série n.° 182 de 21.09.2005).

Il — Embora a lei da CNE Ihe confira competéncia para decidir apenas os
recursos relativos a utilizagdo das salas de espectaculos e das reciftds publicos,
tem aquele 6rgao, ao longo dos varios actos eleitorais, alargade tal cCOmpeténcia a
utilizagao, para fins de campanha eleitoral, de edificios publicos:

IV — O disposto no art® 57° (utilizagdo comum ou trocahé extensivo a este tipo
de locais.

Artigo 60°
(Custo da utilizagao)

1. Sera gratuita a utilizagdo, nos tefmos consignados nos artigos
precedentes, das emissdes das estagbes)ptibiicas e privadas de radio e de
televisao, das publicagoes de caracténjarnalistico e dos edificios ou recintos
publicos.

2. O Estado, através do Ministério da Administragao Interna, compensara
as estagoes de radio e de televisao pela‘utilizagao, devidamente comprovada,
correspondente as emissodesaprevistas no n° 2 do artigo 52°, mediante o
pagamento de quantia cofistante de tabelas a homologar pelo Ministro
Adjunto até ao 6° dia anterior. a abertura da campanha eleitoral.

3. As tabelas referifiassno numero anterior sao fixadas por uma comissao
arbitral composta por ‘unt representante do Secretariado Técnico dos
Assuntos para o PrgCesso)Eleitoral, um da Inspec¢ao Geral de Financgas e
um de cada estacag de radio ou de televisdo, consoante o caso.

4. Os proprietarios.das salas de espectaculos ou os que as explorem,
quando fizerem'a déelaragao prevista no n° 1 do artigo 55° ou quando tenha
havido a requisi¢cd@o prevista no mesmo numero, devem indicar o preco a
cobrar pelaysua utilizagao, a qual nao podera ser superior a um quarto da
lotagdo dawespegliva sala num espectaculo normal.

5. O pregbreferido no nimero anterior e demais condigoes de utilizagao
sao uniformes para todas as candidaturas.

| —/Oyn® 2 tem redacgao alterada pela Lei n° 35/95 que também aditou o
n°Q. Os41°s 4 e 5 eram os anteriores n% 3 e 4, na redacgao introduzida pela Lei
n°143/85.

Il — A necessidade de constituigdo de trés comissdes arbitrais — uma para as
estacOes de televisdo, outra para as estagbes de radio de dmbito nacional e uma
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outra para as estagBes de radio de ambito regional decorre, naturalmente, do
diferente impacto de cada um dos meios utilizados a que correspondem£ustes
de emissao muito diversos, mesmo entre meios do mesmo tipo, uma vez quée
se consideram os niveis de audiéncia, questao, alias, altamente duvidosa fate’a
controvérsia que existe quanto a idoneidade das “medigdes” desses niveiss

Ver, a titulo de exemplo, o Despacho n°® 704/2001 (22 série), publicade no DR
Il Série de 15.01.2001, onde se encontram fixadas as tabelas dé compghsacao
pecuniaria relativas a utilizagdo daqueles meios por altura daswiltimas eleicdes
para o Presidente da Republica de 14.01.2001.

Il — Apesar da constituigdo das referidas comissdes,ter résultado sempre
na existéncia de uma maioria de elementos das estagdes, de rdadio ou televisdo
relativamente aos elementos representativos do Governo, o facto é que os
processos de negociagéo tém sido aprimorados, s@bretud® quanto ao mui dificil
aspecto dos horarios de emissao nas televisoes.

N&o obstante se ter obtido pontualmente algéifmyavanco no tocante ao servigo
publico de televisdo que, por altura das eleigdes europeias de 1999 e legislativas
desse mesmo ano, passou a transmitir os tefpoesde antena em horario de maior
audiéncia, a verdade é que nos Ultimos actos elgitorais as trés estagdes televisivas
(RTP, SIC e TVI) ndo s6 transmitem os teimposyde antena a mesma hora em todas
elas, como o alinham em horario (19,horés), 24 nosso ver, de menor audiéncia,
0 que revela uma atitude da qual egta arrédada a intengdo pedagdgica que os
tempos de antena visam transmitir.

Afigura-se, alias, que face a gstaatitude sistematica das estagdes televisivas
(e também da radio) seria saudavel que houvesse um retorno ao regime legal
anterior, isto &, a transmisséo de tempo de antena na RTP (e na radio a RDP e,
eventualmente, as outras estagdes de ambito nacional), gratuito, ndo indemnizado
pelo Estado e transmitido/no horario imposto pela lei.

IV — Em nossa ©Opinido_esse pagamento dever-se-ia fazer através da CNE,
ja que é este 6rgdo queftem competéncia para fixar as condigdes técnicas de
exercicio do direitg”de anitena, bem como proceder a sua distribuicao.

V — Ver art’s 128%6&"126° e nota Xl ao art® 52°.

) Artigo 61°
(Orgaos dos partidos politicos)

QO preCeituado nos artigos anteriores nao é aplicavel as publicagoes de
caracter_jgrnalistico que sejam propriedade de partidos politicos, o que
deveraexpressamente constar do respectivo cabecgalho.

| #Ver nota VIl ao art® 54°.

Il — Também parece nao se aplicar aos 6rgaos dos partidos politicos o disposto

flo art® 63°.
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Artigo 62°
(Esclarecimento civico)

Sem prejuizo do disposto nos preceitos anteriores, a Comissao Nacional
de Eleicoes promovera na Radiotelevisdo Portuguesa, na Radiodifusa®
Portuguesa e naimprensa programas destinados ao esclarecimentgobjectivo
dos cidadaos sobre o significado das eleigdes para a vida do Pdis, sobre o
processo eleitoral e sobre o modo de cada eleitor votar.

| - Compete prioritariamente as candidaturas e forgas politiCas _envelvidas no
acto eleitoral proceder com todo o empenhamento possivel,ao eseglarecimento
acerca do sentido e objectivo da eleicdo em causa.

Il - Nos termos das deliberagdes da CNE n° 5 e 6/89, dé 9 de Maio, cabe
exclusivamente a este 6rgdo promover o esclarecimghto'gbjectivo dos cidadaos
acerca dos actos eleitorais bem como dos actos de geegnseamento sempre que a
CNE o considere oportuno e nos termos das leis vigentes!

Tal ndo significa que outros organismos nag“pessam fazer esclarecimento
eleitoral, desde que todo o material em que “gSteja consubstanciado esse
esclarecimento seja previamente autorizadof visienado e aprovado pela CNE.

Il - Cfr. art® 5° n° 1 alinea a) da Lei nf” 74/78"

IV - Pelo interesse publico de guésse wéveste, a Comissdo tem procurado
ndo so alargar as estagdes de radio e de televisdo privadas as campanhas de
esclarecimento que leva a efeito para _gada acto eleitoral como estendé-las a
outros meios menos instituciopais mas com excelentes resultados ao nivel do
marketing (outdoors, publicidade nas redes multibanco, no interior e exterior de
transportes publicos, etc...). Apenas constrangimentos de natureza orgamental
tém impedido a CNE (dewexplorar mais intensamente estes meios e outros
adequados a prossecuga@, do objectivo de participagdo esclarecida e massiva
dos eleitores.

Artigo 63°
(Publicidade comercial)

A partir da publicagado do decreto que marque a data da eleigao é proibida
a propaganda‘politica feita directa ou indirectamente através dos meios de
publicidades€omercial.

| O legislador teve em vista impedir que, através da compra de espagos ou
selvicos por parte das candidaturas e das forgas politicas se viesse a introduzir um
factor de/desigualdade entre elas, derivado das suas disponibilidades financeiras.

Il# “A propaganda politica feita através dos meios de publicidade comercial s6
€proibida a partir da data de distribuigdao do Diario da Republica que marque as
eleicdes” (deliberagdao da CNE de 25.07.80), o que transpondo para a presente
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lei levara a que a proibigao se efective a partir da data de distribuicido do DR que
contém o decreto a marcar a eleigao (ver a este propdsito nota IV ao art® 14°).

Il - Os meios usualmente utilizados para a actividade publicitaria sdg ndo s66s
6rgaos de comunicagao social (televisdo, imprensa ou radio) como tambem, €ntre
outros, o cinema, edigdes de informagao geral e os varios suportes dé publicidade
exterior, tais como, mobiliario urbano (mupis), reclamos luminosog, toldosgVvitrinas
e abrigos de transportes publicos.

IV - Segundo deliberagdo da CNE tomada em 28.08.85%cabegas empresas
concessionarias de publicidade ou aos partidos que delas,se utilizam procederem
espontaneamente a remogao de tal propaganda. Nao o fazendo, Cabe aos partidos
e coligagbes lesadas requererem aos tribunais conipetentes as providéncias
cautelares que reponham a legalidade que entendam ter sido violada”.

V - Atente-se no facto de o legislador utilizag/sempre ao longo da presente lei
a expressao “propaganda eleitoral”’, excepto neste artigo que refere “propaganda
politica”.

Parece que a razdo de ser desta difereple terminologia se prende com
o facto de o legislador querer ir mais Igngesque a propaganda eleitoral, sendo
esta uma modalidade ou desdobramenté=ta propaganda politica, a qual abarca
outros processos com forte implicagd0 peliti€a e outros intervenientes. Ou seja, 0
legislador, ao utilizar o termo “propagafidapolitica”, quis precisamente, abranger
um maior numero de situagdes egtdglimita-las.

VI - O espirito do presente artige parece apontar também para a proibigdo de
compra de servigcos (encastes, p. ex.) a empresas de publicidade por parte das
candidaturas.

VII - A propagandampelitica teita directamente é aquela que se mostra de forma
ostensiva, clara, objectiva’e que assim possa ser apreendida pelos cidadaos. Pelo
contrario, a propaganda‘politica feita indirectamente é aquela que é subliminar,
dissimulada, em |que a Sua natureza propagandistica se encontra camuflada, em
que se esconde awerdadeira intencdo de levar o cidaddo a aderir/votar numa
candidatura em d@trimento de outra.

VIIl & Entende-se por publicidade indirecta a que visa favorecer um
determinaddybem, servico ou pessoa sem apologia directa dos mesmos, e com
evenfualgdesvalorizagdo dos seus concorrentes.

Apesargsde nao o referir, parece igualmente proibido o uso de formas de
publicidade subliminar.

Sebre publicidade oculta ou dissimulada e publicidade enganosa ver art® 9° e
11° do Cddigo de Publicidade (aprovado pelo DL n°® 330/90, de 23 de Outubro, na
redacgao dada pelo DL n° 275/98, de 9 de Setembro).

IX - Quanto a propaganda eleitoral feita através de publicidade redigida, isto &,
consubstanciada num texto, ha que remeter para um diploma complementar - DL
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n°® 85-D/75, de 26 de Fevereiro “Tratamento jornalistico as diversas candidaturas”
- que, no seu art® 10° dispde:

«Durante o periodo da campanha, as publicagdes ndo poderao inserir qualquer
espécie de publicidade redigida relativa a propaganda eleitoral. Apenas_serad
permitidos, como publicidade, os anuncios, que perfeitamente se identifiquerf
como tal, de quaisquer realizagdes, ndo podendo cada um desseg anuncios
ultrapassar, nas publicagdes diarias de grande formato e nas ndo diérias que se
editem em Lisboa e no Porto, de expansao nacional, e também de gfande fofmato,
um oitavo de pagina, e nas restantes publicagdes, um quarto de paginam,

Sobre o alcance deste preceito legal, a interpretagdo da CNEw benpymais lata
no que concerne a eleicdo para o Presidente da Republica,ja que'as eleicdes
para os 6rgaos colegiais 0 seu entendimento € o seguintel}‘ £Os“anuncios de
quaisquer realizagdes inseridas nas actividades de campanha, deverdo ser
identificados unicamente através da sigla, simbolo e denominagéo da forga politica
anunciante.

Nesse contexto, a inclusdo de quaisquer slogans, ou expressdes néo
directamente relacionadas com o conteddo das realizagdes e identificacdo da
forga politica, viola o disposto no referido art® 102"%em,como o art® 56° da Lei n°
14/79.”

Acontece, porém, que as candidaturas ageleicio do PR ndo possuem
denominagéo, sigla ou simbolo, sendo apen&as representadas pela fotografia do
candidato.

Nesse sentido, deliberou a CNE, relativaménte as eleigbes presidenciais de
1996 e apds ter obtido a concordaneiandet¢das as candidaturas em presenga,
que “o anuncio das realizagdes da£andidatura fosse acompanhado de um slogan
e de um logotipo, que funcionaria neste,caso como simbolo. Estes elementos no
poderiam vir a ser alterados ao lengo do processo eleitoral e deviam ocupar menos
espaco do que a realizagao propriarhente dita.”(cfr. deliberagdo de 19.12.95)

X - A interpretagdo fais,ou menos restritiva que a CNE faz relativamente a
aposigao de slogans nos aniincios permitidos ao abrigo do artigo 10° do DL 85-
D/75, ndo tem sido agbmpanhada, em toda a sua latitude, pelo Supremo Tribunal
de Justiga que, no ambito das elei¢des autarquicas, funciona como instancia de
recurso, nos processosde’contra-ordenacao levantados pela Comisséao.

No entanto, e,segundo a jurisprudéncia do STJ (v. Processo n°® 10/AL-2001/
PUB), ja o anuncioyque, em primeira linha, serve para promover um evento mas
contém, para,além de informagdes sobre essa actividade de campanha, um texto,
ultrapassasa identificacdo da ac¢do de campanha do partido/candidatura que a
promove (ingltindo a sua localizagdo espacio-temporal), do objectivo da acgdo e
das individualidades presentes. Nessa medida, porque excedente relativamente
ao permitido por lei, subsume-se a regra geral da proibigao.

Relativamente a aposicdo de fotografias dos candidatos, adiantam os
cofiselheiros do STJ no processo n°® 31/AL-2001/PUB que, sendo a “ratio” da norma
do,art®. 46° (leia-se aqui art® 63°) evitar e proibir a propaganda politica através de
ahungios comerciais (publicidade comercial) pretendendo assim garantir igualdade
déyneios as candidaturas, ainda assim ndo é claro, por exemplo, que a frase
“Yiva Coimbra sempre em Festa!” e a fotografia do candidato, se integrem naquele
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objectivo de propaganda politica, e ndo sejam apenas elementos identificadores
e informativos do evento anunciado Ou até, que ndo sejam nem uma’coisa
nem outra, mas apenas factos irrelevantes ou neutros perante o ilicito e mera
ordenagéo social. Fosse ou ndo, o certo é que, a nivel de propaganda politiga,
directa ou indirecta, a frase é inteiramente in6cua. Mais parece propaganda as
“festas da cidade” do que a qualquer candidatura.

E, também a fotografia, no contexto em que ¢ inserida e publiéitada, pede ndo
ir além de elemento identificador do evento anunciado.

XI - No tocante a eventual extensdo as estagdes de radio deyambito local
da possibilidade de difusdo de “spots” com conteudo idéntico adyprevisto para a
imprensa, é entendimento da CNE ser essa uma situagao ‘@ analisar caso a caso.
(cfr. actas de 30.06.87 e 10.10.97).

Refira-se, a propésito, que no ambito das eleigdes,para aAssembleia Legislativa
Regional dos Agores de 15 e 17 de Outubro de 2000ye_2004, a Comissdo ndo
se opds a divulgagdo de um anuncio nestes gemmnos, mas restringiu-o a uma
passagem apenas, estabelecendo o necessario pawalelismo com a insergéo
prevista para a imprensa, em hor