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Os actuais membros da
Comissdo Nacional de Eleigoes
terminaram o seu mandato
nos termos do artigo 3°
da Lei n? 71/78.
Cumpre, agora, a elaboragdo do
Relatorio referente a sua
actividade durante os quatro anos
daguele mandato.

Deve, todavia e antes de mais,
dizer-se que foi intensa €
laboriosa tal actividade, cujos
resultados se devem a dedicagdo
dos Membros que deram o
melhor do seu esforgo, saber ¢
inteligéncia, assim facilitando a
ardua missio do Presidente.
Nio se pode esquecer a eficiente
colaboragdo, sempre pronta, por
parte dos funcionarios aqui em
servigo, sem a qual teria sido
improficuo todo o esforgo
despendido.

Do muito que se fez e daquilo a
que futuramente se aspira para
mais cabal cumprimento das
fungdes que nos estdo confiadas,
vai ler-se nas paginas que se
seguem, ficando para nos a
consciéncia do dever cumprido.

O Presidente







AS OPCOES DO RELATORIO

Ao encetarmos os trabalhos de
recolha e tratamento da
informagdo produzida nestes
altimos 4 anos de actividade da
Comissdo Nacional de Eleigdes,
correspondente a V Legislatura
que se niciou a 13 de Agosto de
1987 ¢ terminou a 4 de Novembro
de 1991, cedo verificamos que nido
poderiamos seguir um roteiro
meramente cronoldgico ou
descritivo das principais
intervengdes da Comissdo, sob
pena de grave perda de visdo do
conjunto caracterizador dessa
intervengao.

Desta forma, optamos por
circunstanciar os dados da
actividade em Anexo,
correspondendo a 1l Parte,

deixando a I Parte do Relatorio a
fungio de definir os tragos
essenciais do exercicio das
competéncias da Comissdo.







RELATORIO DA
COMISSAO

1% PARTE

1







INTRODUCAO

1.1. ENQUADRAMENTO POLITICO-JURIDICO

Antes de entrar propriamente no Relatorio da Comissdo
Nacional de Eleigdes importaria enfatizar algumas consideragdes
que permitam a sua leitura com o enquadramento politico e
juridico (visto, obviamente do dngulo particular da Comissio), que
constituiu 0 pano de fundo da sua actividade neste periodo.

A primeira centra-se no regular ¢ normal funcionamento do
quadro constitucional e institucional, em particular o do exercicio
das competéncias proprias ¢ do relacionamento dos orgios de
soberania, o que permitiu que os mecanismos eleitorais respon-
dessem, no essencial, em plenitude.

Os actos eleitorais (6 no total, para os diferentes 6rgios)
afirmaram-se como a forma maxima do exercicio do poder
soberano pelo povo, decorrendo, salvo insignificantes incidentes
de percurso, como verdadeiras e transparentes manifestagdes da
vontade e das opg¢des dos eleitores, que mantiveram uma
participagdo estavel e significativa nos actos eleitorais {com a
unica excepg¢ao da eleigdo para o Parlamento Europeu), o que faz
de Portugal um dos paises da Europa Comunitaria em que a
abstengdo € mais baixa.

A estabilidade da Legislatura ¢ o dialogo institucional
contribuiram igualmente para a consolidagio das referéncias
democraticas e electivas do nosso regime.

Manteve-se a principologia fundamental no direito eleitoral
contido na Constitui¢do, mesmo apos a 2* Revisdo Constitucional

13




COMISSAD NACIONAL DE ELEICOES

de 1989, introduzindo-se, no entanto, alteragdes na composigio da
Assembleia da Repiblica (250 para 230 deputados) e na admissdo
de um circulo nacional para a eleigao de deputados a Assembleia
da Republica (ainda sem consagragio legislativa adequada), ndo se
tendo concretizado qualquer revisdo global da legislagdo eleitoral
{nem sequer a sua mera compilagio e organizagio).

Os Partidos Politicos, através de diferentes formas no legitimo
exercicio da sua acgio politica reconhecida na Constitui¢do € na
lei, continuaram a ter o poder motor inicial do regime, através
designadamente da apresentagdo de candidaturas, e um papel
preponderante de intervengio na sociedade.

Introduziu-se na Constituigdo, e regulou-se ja na lei, o
mecanismo do Referendo Nacional e Local propiciador da
auscultagdo dos cidaddos em diferentes dreas e matérias das
opsbes do pais, num processo em tudo similar ao eleitoral mas
cujos contornos fundamentais (em fungdo da iniciativa, da matéria
¢ do controlo de constitucionalidade) afastam qualquer natureza
plebiscitaria.

Pela primeira vez, realizaram-se, em Portugal, elei¢gdes para o
Parlamento Europeu, na mesma data em que os eleitores dos
restantes paises da Comunidade Europeia exerceram o seu direito
de voto, o que veio trazer, de forma significante, uma nova
dimensdo da participagdo de Portugal no unico orgio eleito
directamente pelos cidaddos da Comunidade Europeia.

Definiram-se e clarificaram-se competéncias dos orgdos de sobe-
rania e entidades que participam no processo eleitoral (maxime o
Tribunal Constitucional e a Comissdo Nacional de Eleigdes).

Criou-se um novo orgido, a Alta Autoridade para a Comuni-
cacdo Social, (com consagra¢do constitucional) ao qual foram
atribuidas também competéncias na area eleitoral.

A Comissdo Nacional de Eleigées encontrou, por diferentes
razdes e em diferentes momentos, neste quadro institucional,
acrescidas condigées para o melhor exercicio das suas competén-
cias, tendo intervindo nas suas areas com maior eficacia, o que veio
confirmar a projecgdo da sua actividade e infirmar opinides sobre o
seu apagamento como Orgio eleitoral.
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1.2. COMPOSICAO DA COMISSAO

Os membros da Comissdo iniciaram as suas fungdes em 9 de
Margo de 1988.

A composigdo da Comissdo resulta da Lei n? 71/78, que
pretendeu destacar a sua caracteristica de «Conselho ético» para o
processo eleitoral (a Assembleia da Republica elege cinco cidaddos
de reconhecida idoneidade profissional e moral), manteve-se
praticamente inalterada, o que garantiu estabilidade no funciona-
mento € permitin o reforgo do seu trabalho colectivo. Seis dos seus
membros cumpriram integralmente o respectivo mandato, sendo
os restantes trés substituidos por forga da incompatibilidade legal
de exercicio em fungip da candidatura a deputado ja no final da
legislatura (ver na Parte II o quadro sobre a composi¢do da
Comissao).

Manteve-se e reforgou-se mesmo a caracteristica essencial de
independéncia da Comissdo, resultante directamente da lei, (o
estatuto dos membros garante-lhes a independéncia e inamovibi-
lidade), e da «praxis» da actividade continuada em defesa da
legalidade e igualdade dos cidaddos. Para este estatuto particular,
que ndo tem sido ferido pelo cardcter originario dos membros
(eleigao pelo plenario da Assembleia da Republica por proposta
dos cinco partidos nela mais representados ¢ designagdo
governamental), contribui decisivamente o facto da Presidéncia
caber a um Magistrado Judicial designado pelo Conselho Superior
de Magistratura (ver sobre a Composi¢io e Estatuto, Capitulo 111
da I parte do Relatoério).

Aprofundou-se o entrosamento entre os membros da Comisséo.

O trabalho conjunto, em ligagio com os servigos, possibilitou
respostas que de outra forma nio teriam sido possiveis.

A Comissio funcionou em Sessdes Plenarias, nos termos do seu
Regimento, tendo reunido 152 vezes durante o mandato. (ver
quadro com o n? de sessdes por ano).

A organizagdo da Comissdo baseou-se em Grupos de Trabalho
que ndo foram rigidos na composigio, o que conferiu maior
maleabilidade ao seu funcionamento.
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Realizaram-se ainda centenas de reunides de trabalho dos
vogais a quem havia sido confiada a redacgio de textos ou a
fungiio de Relator (349 sessdes de trabatho).

Imperou um clima de didlogo institucional ¢ de consenso bem
patente no numero de deliberagdes tomadas por unanimidade.

A Comissdo Nacional de Eleigdes intensificou a actividade
institucional, privilegiando nas suas relagdes a Assembleia da
Republica.

A Comissdo destaca a forma como sempre foi recebida pelo
Presidente da Assembleia da Repulblica, Professor Dr. Vitor
Crespo, € 0 apoio que recebeu do Conselho de Administragdo e
do seu Presidente.

A CNE, no didlogo que manteve com outros orgdos de
soberanta, foi recebida pelo Senhor Presidente da Republica, Dr.
Mario Soares, e pelo Senhor Primeiro-Ministro, Prof. Cavaco
Silva, com o objectivo de abordar aspectos relacionados com a Lei
Organica. A este propdsito realizaram-se ainda reunides com os
Presidentes dos Grupos Parlamentares.

Durante os periodos do Recenseamento Eleitoral e de Actos
Eleitorais, a Comissdo, designadamente através dos servigos,
manteve contactos estreitos com outros orgdos da administragdo
eleitoral, em particular com o Ministério dos Negbcios Estrangei-
ros € com o Secretariado Teécnico dos Assuntos para o Processo
Eleitoral.

Merece ainda referéncia especial a colaboragdo com diferentes
entidades, nomeadamente com o entdo Conselho de Comunicagio
Social, com o Ministério da Justiga (Direcgdo-Geral dos Servigos
de Informatica), com os Tribunais, com as Autarquias Locais e,
desde a sua criagdo, com a Alta Autoridade para a Comunicagio
Social.

A resolugdo célere de muitos problemas concretos deveu-se ao
Jfrutuoso didlogo desenvolvido, que importa intensificar no futuro.
Mas se o didlogo ¢ importante, essencial sera melhorar a
informacdo sobre a actividade de todos os orgdos e organismos
que participam no processo eleitoral, de forma a que o sistema
responda com eficacia as novas exigéncias que nos sdo colocadas.
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cariuto 1

ACTOS ELEITORAIS

Democraticidade e transparéncia do processo
eleitoral nos 6 actos eleitorais. Questdes
suscitadas pelo desfasamento da legislacdo
eleitoral. Aumento da taxa de abstencio.
Protagonismo da Comissio na defesa da
legalidade do processo.

CONSIDERACOES GERAIS

Durante o periodo do mandato da Comissdo realizaram-se 6
actos eleitorais, dos quais 4 corresponderam a eleigdes gerais e 2 a
eleigdes regionais.

No periodo considerado os portugueses responderam positiva-
mente a forma democratica como sio designados os titulares de
cargos politicos e votaram para os QOrgidos de Soberania
(Presidente da Republica e Assembleia da Republica), para as
Autarquias Locais, para as Assembleias Regionais dos Agores e da
Madeira € para a eleigio dos deputados ao Parlamento Europeu.

O ligeiro aumento da taxa de abstengdo verificado em todos os
actos eleitorais, com excepgio da eleigio para deputados a
Assembleia Regional dos Agores (cuja leitura ndo pode deixar de
ter em conta o caracter especifico de cada acto eleitoral e as
envolvéncias politicas e sociais subjacentes, bem como aspectos
relacionados com a situagdo de actualizagdo do recenseamento
eleitoral), ¢ bem o espelho de que os portugueses continuam a
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decidir pelo voto os caminhos que pretendem seguir em Portugal.
(Ver na Parte II os quadros comparativos da evolugdo da
abstengdo em relagdo a cada acto eleitoral).

Tal como se referiu na Introdugio do presente Relatorio, os
Actos Eleitorais decorreram em normalidade democratica fruto da
resposta do sistema e do regime a evolugdo do Pais.

Sdo de salientar designadamente a democraticidade e a
transparéncia do processo eleitoral, bem patentes no pequeno
numero de queixas e recursos apresentados, no facto de nenhum
acto eleitoral ter sido impugnado e no papel determinante que os
Orgaos de Soberania e as entidades publicas desempenharam neste
processo.

A Comissdo Nacional de Eleigdes procurou em relagdo a todos
os actos eleitorais ter um papel de equilibrio no sistema, corrector
de anomalias, convencendo pelo dialogo mais do que impondo,
ndo deixando, no entanto, de fazer uso das competéncias que lhe
estdo conferidas.

Realizaram-se os seguintes actos eleitorais:

Eleicdo para deputados a Assembleia Regional dos Agores — dia
9 de Outubro 1988

Eleigdo para deputados a4 Assembleia Regional da Madeira -
dia 9 de Outubro 1988

Eleigdo para deputados ao Parlamento Europen — dia 18 de
Junho 1989

Eleicdo para os oOrgdos das Autarquias Locais — dia 17 de
Dezembro 1989

Eleicdo para o Presidente da Republica — dia 13 de Janeiro de
1991

Eleigdo para deputados a4 Assembleia da Republica — dia 6 de
Outubro de 1991
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ELEIC:&O PARA DEPUTADOS AS ASSEMBLEIAS
REGIONAIS DOS ACORES E DA MADEIRA
9 de Outubro de 1988

Os dois actos eleitorais realizaram-se simultaneamente no dia 9
de Outubro.

Enquadrados juridicamente por diplomas diferentes — Decreto-
-Lei n? 267/80 de 8 de Agosto (Assembleia Regional dos Agores)
Decreto-Lei n® 318-E/76, de 30 de Abril (Assembleia Regional da
Madeira) —, os dois actos eleitorais, também por esse facto,
decorreram de forma diversa numa e noutra regido.

A Comissdo Nacional de Elei¢gdes usou plenamente as suas
competéncias, sem contudo interferir em poderes proprios da
Regides ¢ dos Ministros da Republica, procurando, como
principio essencial, ter um papel corrector das distorgdes
decorrentes da lei ou das acgbes ou omissdes por parte das
entidades publicas ¢ dos partidos.

A taxa de abstengio diminuiu ligeiramente nos Agores, de
36,65% em 1984 para 36, 1 em 1988, ¢ aumentou na Madeira
de 28,57% para 32,35% (ver quadro evolutivo — 1976/1988 — na
Parte II).

A Comissdo, que manteve ligagio permanente com o0s
respectivos Ministros da Republica e os oOrgidos proprios da
Regido, desenvolveu varias iniciativas e adoptou as deliberagdes
correspondentes a necessidade dos actos eleitorais decorrerem com
igualdade de oportunidades para os concorrentes € para os
cidadaos.

Como questido prévia e atempadamente suscitada ao Presidente
da Assembleia da Republica, foi solicitado o pedido de declaragdo
de inconstitucionalidade, pelo Tribunal Constitucional, do artigo
92 do Decreto-Lei n® 318-D/76 (Estatuto Provisério da Regido
Auténoma da Madeira) e da alinea c¢) do n® 4 do art® 24° do
Decreto-Lei n® 267/80 (Lei eleitoral dos Agores) na parte que
respeita a capacidade eleitoral passiva que obrigava os cidaddos
portugueses a ter residéncia habitual na Regido, ha mais de um
ano, e quanto a obrigatoriedade de atestado de residéncia em
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relagio aos Agores. O Tribunal Constitucional veio a dar, em
parte, provimento ao pedido da Comissdo Nacional de Eleigdes.
(Acorddo n® 136/90 de 1.6.90).

A Comissao interveio ainda em relagdo as seguintes areas:

a) Difundiu spots de esclarecimento eleitoral para a Radio e
Televisdo e visionou e aprovou o que foi elaborado pela Secretaria
de Estado da Administragdo Puablica dos Agores.

b) Limitou o exercicio do direito de antena (nacional) Lei n® 75/79
de 29 de Novembro ao Continente, sob pena de favorecer os
partidos politicos a quem € reconhecido aquele direito (Parecer
aprovado em reunido da Comissdo de 22/07/88)*.

c) Pronunciou-se pela garantia de dispensa de funcées dos
candidatos nos 30 dias anteriores ao acto eleitoral na Madeira, ja
que a lei respectiva ¢ omissa nessa matéria (Parecer aprovado em
reunido da Comissdo de 22/07/88)*.

d) Elaborou os Mapas-Calenddrio em relagdo aos dois Actos
Eleitorais ¢ fez publicar o Mapa de deputados da Assembleia
Regional dos Agores (¢ da responsabilidade do Ministro da
Republica a publicagio do Mapa de Deputados relativo a
Madeira).

€) Acompanhou e deliberou sobre vdrios entorses ao normal
decurso dos actos eleitorais, designadamente quanto aos deveres de
imparcialidade e neutralidade das entidades publicas, & liberdade
de propaganda, a independéncia dos orgios de informagdo e aos
direitos dos candidatos (Note-se que as queixas versaram
fundamentalmente sobre aspectos relativos a parcialidade da
administragdo 22% e a publicidade comercial 22%). Ver quadro
das Queixas na Parte II.

f) Mandou publicar os resultados oficiais dos dois actos eleitorais
(D.R. de 14/11/88-Agores — e D.R. de 28/10/88-Madeira).

* ver quadro de deliberagtes e pareceres em anexo
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Concorreram a Assembleia Regional dos Agores, § Partidos e 1
Coligagdo e a Assembleia Regional da Madeira, 6 Partidos e 1
Coligagao. ,

A C.N.E. entendeu ainda que no chamado periodo de pre-
-campanha seriam aplicaveis as normas atinentes a4 garantia de
intervengdo neutral por parte das entidades piblicas.

Relativamente aos Resultados Eleitorais ¢ a forma como
decorreram os actos eleitorais importa ainda salientar que as
eleigdes foram repetidas na Assembleia de Freguesia de Santo
Antdo (S. Jorge/Agores), por forga de recurso apresentado pelo
CDS, pela forma como havia votado um eleitor, e que a UDP
reclamou para a C.N.E. e recorreu depois para o Tribunal
Constitucional, invocando irregularidades na elaboragdo do Mapa
de deputados que, por sua vez, tinha o seu sustentaculo numérico e
legal no nimero de recenseados por circulo eleitoral.

Em relagdo a esta reclamagido, a C.N.E. ndo a pdde considerar
pelo facto do recurso ndo ter sido interposto atempadamente,
tendo o Mapa publicado constituido acto definitivo € executorio,
com forga de caso resolvido, ndo podendo ser alterado decorrido o
prazo de interposi¢do de recurso.

A C.N.E. fiscalizou as contas apresentadas pelos Partidos,
tendo venficado a sua regularidade formal, e participou para-o
Ministério Piblico, da UDP e do PDA, dado que estes partidos
ndo apresentaram documentos justificativos das despesas, apesar
de notificados.

ELEICAO DOS DEPUTADOS AO PARLAMENTO EUROPEU
18 de Junho 1989

A celeigio foi simultinea em todos os Estados membros da
Comunidade Europeia e com ela se deu inicio a novo mandato
quinquenal dos 24 deputados que Portugal elege nos termos do
Tratado de Adesdo.
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1.1. ENQUADRAMENTO JURIDICO

A eleigio dos deputados de Portugal ao P.E. regeu-se pelas
normas comunitarias aplicaveis e por legislagdo nacional: Lei
n? 14/87, de 29 de Abril e subsidiariamente pela Lei n® 14/79, de 16
de Maio (Lei Eleitoral para a Assembleia da Repiblica).

A aplicagio da Lei n® 14/87 levantou alguns problemas
nomeadamente no tocante d capacidade eleitoral activa e ao
regime de incompatibihdades.

Lembre-se que esta lei tinha caracter provisorio pois visava
regular primordialmente o regime aplicavel as primeiras eleigGes de
deputados portugueses ao P.E., em 1987.

1.2. CAPACIDADE ELEITORAL ACTIVA

O preceituado no art® 32 do referido diploma legal que tinha por
epigrafe «Capacidade Eleitoral Activa» gerou grande polémica em
1989, por ter sido entendimento geral que esse dispositivo legal
havia caducado.

Na realidade esse artigo dizia expressamente que «..nas
primeiras eleigdes de deputados ao Parlamento Europeu que
tiverem lugar apds a entrada em vigor da presente lei (Lei 14/87)
tém capacidade eleitoral activa os cidaddos portugueses recensea-
dos no territério nacional ou no territério de qualquer outro
Estado membro das Comunidades Europeias...».

Passadas as primeiras elei¢des, que se realizaram a 19 de Julho
de 1987, e ndo tendo havido alteragdo desse preceito, tudo levana a
crer que o mesmo havia caducado, aplicando-se subsidianamente
disposigdo analoga, contemplada na lei eleitoral da A.R., nos
termos da qual tinham capacidade eleitoral activa ndo s6 0s
cidaddos portugueses recenseados no territorio nacional mas
também os cidaddos inscritos no recenseamento eleitoral em Macau
e no Estrangeiro.

O facto de ndo ter sido pacifica a interpretagio a fixar levou a
Assembleia da Republica a apresentar em 15 de Fevereiro de 1939
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uma proposta de alteragdo a Lei n® 14/87 (Decreto n® 127/89), a
qual vinha revogar o art® 3° da Lei 14/87, o que na pratica iria
conduzir ao alargamento do direito de voto aos cidaddos
recenseados em Macau e no estrangeiro. Diga-se, no entanto,
que nos termos do referido decreto essa revogagao nio produziria
ainda efeitos para as eleigdes do P.E., que se iam realizar a 18 de
Junho.

A alteragio proposta foi pouco tempo antes da marcagdo das
eleigbes declarada inconstitucional — Acordao do T.C. n® 320/89.

1.3. INCOMPATIBILIDADES

Quanto ao regime de incompatibilidades verificou-se alguma
confusdo quanto a natureza e &mbito do estipulado no art® 6° da
Lei 14/87 e no art® 92 da Lei eleitoral para a A.R. que versa
igualmente sobre «incompatibilidades».

A Comissio Nacional de Elei¢des foi chamada a intervir, tendo
proferido deliberagdo sobre o assunto (ver quadro das delibera-
¢oes).

De facto, em nosso entendimento, o primeiro daqueles preceitos
dizia respeito a incompatibilidade para o exercicio do mandato de
deputado ao Parlamento Europeu, enquanto o segundo tinha a ver
com as eventuais incompatibilidades entre o estatuto dos
candidatos e os cargos que estes exerciam na altura (caso dos
Presidentes de Cimara).

A deliberagio da CNE foi objecto de recurso para o Tribunal
Constitucional que sustentou a nossa interpretagio (Acordio do
T.C. n® 404/89).

2. PROCESSO ELEITORAL/CAMPANHA
O processo eleitoral decorreu na maior normalidade, tendo sido

positiva a participagio dos cidaddos e das forgas politicas durante
a campanha eleitoral.
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Quanto ao exercicio das liberdades ptblicas, mais precisamen-
te no tocante ao exercicio da liberdade de propaganda, a
Comissdo Nacional de Eleigbes foi chamada a intervir varias
vezes para assegurar um tratamento igualitario a todas as
candidaturas. Tais situagdes foram geradas pela aplicagio, pela
primeira vez num acto eleitoral, da Lei n® 97/88, de 17 de Agosto,
que regula «a afixagdo e inscrigdo de mensagens publicitarias e de
propaganda». Veja-se que o maior nimero de queixas se centrou
no problema da publicidade comercial (69%) e na propaganda
eleitoral que corresponderam a 74% das queixas apresentadas
(ver quadro das Queixas). Abriu-se um largo contencioso com a
Camara Municipal de Lisboa e com outras autarquias que
pretenderam restringir os locais onde essa propaganda podia ser
colocada, tendo a Comissdo tomado um conjunto de deliberages
sobre a matéria, deliberagdes essas validas para todos os actos
eleitorais.

Para fazer face 4 nova realidade constituida pelas radios locais
foi publicada a Lei n® 10/89, de 18 de Maio, que veio suspender o
direito de antena nas «estagdes de cobertura local», mandando
aplicar aquelas estagdes, com as necessarias adaptagdes, o disposto
no Decreto-Lei n® 85-D/75, relativo ao regime do tratamento
jornalistico.

A publicagio desta lei resultou de um parecer da Comissio
Nacional de Eleigdes que salientava as graves dificuldades que
decorreriam na distribuigdo do tempo de antena, face ao quadro
legal vigente, sabendo-se que estava em funcionamento um elevado
nimero de estagdes privadas de dmbito local (perto de trezentas
estagbes). Ao longo da campanha eleitoral a CNE promoveu
diversas acgdes de esclarecimento eleitoral, utilizando com maior
incidéncia os meios audio-visuais (Radiotelevisio e Radiodifusio)
tendo acompanhado as acgdes de esclarecimento que partiram de
outros organismos, designadamente do Bureau da CEE em
Portugal. ’

Note-se que essas acgdes complementares foram previamente
autorizadas pela CNE como consta de deliberagdo tomada para
esse fim (ver quadro das deliberagdes).
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A actividade da Comissdo ndo se confinou aos temas atras
citados, tendo esta sido amiudadamente consultada sobre a
interpretacdo a dar acerca de diversas normas da Lei eleitoral,
tais como a dispensa de fungoes, designagcio dos membros das
assembleias de voto, substituicdo de membros de mesas e escrutinio
dos votos.

Dentre estas consultas destaca-se, pelo reflexo que teve nos
meios de comunicagdo social, o entendimento tido pela Comissio
acerca do momento de divulgagdo dos resuitados do escrutinio
provisorio.

E que, de acordo com a legislagdo comunitaria entdo em vigor
(art® 9° n® 2 do Acto de 20 de Setembro de 1976), as operagdes de
escrutinio dos boletins de voto apenas poderiam ter inicio apds o
encerramento do acto eleitoral em todos os Estados membros.

Nesse sentido, ndo foi permitida pela CNE a divulgagio de
resultados oficiais de nenhum dos Estados membros antes do
momento atras indicado e, por maioria de razdo, de resultados
oficiosos.

A taxa de abstengdo (48,9%) foi a mais elevada dos actos
eleitorais realizados, o que revela algum distanciamento dos
portugueses em relagdo ao orgdo Parlamento Europeu.

Saliente-se, contudo, que se trata de um dos indices mais baixos
da Europa.

Registe-se por fim que das doze forgas politicas concorrentes
apenas quatro elegeram deputados (Resultados pubhcados na |
Série do Diario da Republica de 15.7.89).

A Comissdo Nacional de Eleigdes fiscalizou as contas tendo
verificado que dentro do prazo legal todas as forgas concorrentes
apresentaram as suas contas, a excepgdo do PPM, tendo sido feita
a respectiva participagdo a Policia Judiciaria.

De salientar ainda que relativamente aqueles que apresentaram
contas houve necessidade de notificar o POUS, a UDP e a FER
para juntarem documentos comprovativos das despesas, o que veio
a acontecer.

.
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ELEICAO PARA OS ORGAOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS
17 de Dezembro 1989

1. ENQUADRAMENTO JURIDICO

A eleicio para os Orgdos das autarquias locais regeu-se pelo
Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro, com as alteragdes
introduzidas por varios diplomas, dos quais se destaca a Lei n® 14-
-B/85, de 10 de Julho. )

O periodo do mandato dos titulares dos Orgdos do Poder Local
tem a duragio de quatro anos e encontra-se fixado no Decreto-Lei
n® 100/84, de 29 de Margo, que estabelece as normas relativas a
estrutura, competéncia e funcionamento dos orgios do Municipio
e da Freguesia.

As tltimas eleigdes autarquicas tiveram lugar a 17 de Dezembro
de 1989, tendo 8.134.976 portugueses eleito 3.979 Assembleias de
Freguesia, 305 Assembleias Municipais e 305 Cimaras Municipais.

Note-se que o numero total de freguesias era entdo de 4.208,
mas 229 de entre estas, por terem menos de 200 eleitores, ndo
elegeram por sufragio directo a Assembleia de Freguesia que,
nestes casos, foi substituida por um plenario de cidaddos eleitores.

O elevado niimero de cidadios envolvidos contribuiu para um
maior acervo de problemas a que néo foi estranho também o facto
do diploma legal que regula o regime de eleigio para os Orgdos
autarquicos ser de 1976 - encontrando-se¢ em grande parie
desactualizado e desconforme a experiéncia acumulada em perto
de 13 anos. .

Estes factos originaram ndo s6 uma maior intervengio da
CNE na salvaguarda do tratamento igualitirio a todos 0s
candidatos, mas também no aparecimento de um acentuado
numero de queixas, por ilicitos eleitorais (Com uma incidéncia na
discriminagéo jornalistica 21% e na parcialidade da Adminis-
tragdo 16%).

Por essa altura a CNE produziu iniimeras deliberagdes como €
bem patente pela leitura do quadro respectivo.
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2. ASPECTOS CONDICIONANTES DO REGULAR ANDAMENTO
DO PROCESSO ELEITORAL

2.1. INELEGIBILIDADES

O art® 4¢ do DL n® 701-B/76 sob a epigrafe Inelegibilidades
continuou a suscitar duvidas de interpretagdo estando este facto
subjacente a grande parte dos recursos apresentados junto do
Tribunal Constitucional, que ainda ndo fixou doutrina global
sobre essa matéria, tendo optado por uma apreciagdo casuistica
dos processos que lhe foram interpostos.

No entanto a jurisprudéncia constitucional vai no sentido de
uma restricio cada vez maior das inelegibilidades consagradas na
lei. No mesmo caminho, a revisdo constitucional de 1989 veio
introduzir o principio de que a lei s6 pode estabelecer as
inelegibilidades necessarias 4 garantia da liberdade de escolha
dos eleitores e 4 isengdo e independéncia do exercicio dos cargos
(n® 3 do artigo 50° da CRP).

2.2. INCOMPATIBILIDADES

Ao contrario do preceito anterior (artigo 4%) que pecava por ter
um dmbito demasiado lato, o artigo das incompatibilidades na lei
eleitoral para as Autarquias Locais (artigo 5% ¢é incompleto
deixando de fora a situagio dos Presidentes de Camara que num
quadro logico deveriam suspender as suas fungles, caso se
candidatassem.

Este facto esteve na base de um ntimero elevado de queixas a
CNE, por falta de neutralidade e imparcialidade na conduta
daqueles cidad?os, no exercicio de fungdes de Presidente de Camara.

2.3. REQUISITOS FORMAIS DA APRESENTACAO DE CANDIDATURAS

A apresentacgio de candidaturas para os orgdos das autarquias
locais constitui um processo complexo, sobretudo para os grupos
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de cidadaos eleitores que s6 podiam concorrer as Assembleias de
Freguesia. Nio obstante o peso burocratico do respectivo processo
de apresentagdo de candidaturas, verificou-se um assinalavel
aumento destas, que atingiram cerca de 700 em todo o pais.

Embora esta matéria seja da exclusiva competéncia do juiz da
comarca onde sdo entregues as candidaturas, os cidadios
costumam dirigir-se 3 CNE para que lhes seja assegurada
igualdade de tratamento no processo de apresentagdo de
candidaturas.

Nesse sentido a CNE tomou algumas deliberagdes tendo em
vista uma maior participa¢do dos cidaddos na vida politica.

Relacionado ainda com o aspecto da propositura de candida-
turas € de verificagdo da regularidade do processo, a Comissédo foi
chamada a emitir pareceres sobre a matéria, naturalmente nio
vinculativos, face as lacunas do texto legal, designadamente quanto
ao processo de preenchimento de vagas ocorridas nas listas de
candidaturas motivadas por desisténcia de candidatos.

2.4, CAMPANHA ELEITORAL

Nesta eleicdo ndo ha tempo de antena para as candidaturas,
quer na radiotelevisdo, quer nos meios de radiodifusio.

Sao, por essa razdo, utilizados por exceléncta os meios graficos e
sonoros de propaganda.

Na sequéncia do que ja tinha acontecido nas elei¢des para o
Parlamento Europeu, as edilidades continuaram a demonstrar
uma grande incompreensdo na utilizagdo daqueles meios por
parte das forgas politicas o que originou a apresentagio de
dezenas de queixas por remogio itegal de propaganda eleitoral. As
Camaras Municipais alem de ndo notificarem previamente os
interessados, como impde a lei, ndo haviam sequer regulamentado
tal matéria.

Foi também alarmante o niimero de queixas que chegaram ao
conhecimento da Comissdo por parcialidade das entidades
publicas e dos orgdos de comunicagio social (37% no total).
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2.5. DIA DO SUFRAGIO

Nio obstante o dia do sufragio ter decorrido na maior
normalidade, existiram situa¢des pontuais de conflito em mesas
de Assembleias de voto, em virtude de alguns Presidentes de Juntas
de Freguesia delas fazerem parte na qualidade de membros.

A Comissdo procurou colmatar tais situagdes, tendo entendido
que os Presidentes de Junta, sendo ou ndo candidatos, ndo
poderiam ser membros de mesa devido as atribuigdes que a lei lhes
cometia no dia das elei¢des.

2.6. FINANCAS ELEITORAIS

Decorrente do desfasamento temporal da lei reguladora destas
eleigbes, mereceu especial atengdo por parte da CNE o capitulo
referente ds finangas eleitorais, tanto mais que era a este 6rgio que
competia a apreciagdo da regularidade das receitas e despesas
eleitorais.

Os dois aspectos mais gritantes diziam respeito ao /imite de
despesas e ao prazo para prestagio de contas 4 Comissio.

No tocante ao limite de despesas, a lei eleitoral das autarquias
locais era a 1nica que estabelecia um /imite fixo das despesas a
efectuar pelos candidatos (500800 p/ candidato), sem qualquer
actualizagdo, uma vez que ainda ndo tinha sido adaptada a
filosofia introduzida pela Lei eleitoral da A.R. e seguida
posteriormente pela Lei eleitoral do P.R., em alteragdo que lhe
foi introduzida em 1985.

Por sua vez o prazo de trinta dias para entrega das contas
manifestava-se exiguo, atenta a complexidade deste tipo de eleigio
determinada pelo elevado nimero de candidaturas e de orgios a
eleger. :

Refira-se, a proposito, que a Lei eleitoral para a A.R. concedia
o dobro do prazo para apresentagdo de contas apesar do nimero
de circulos e de candidatos ser manifestamente inferior.
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Perante este condicionalismo a CNE elaborou um parecer
fundamentado sobre a matéria, tendo sugerido a A.R. que fosse
considerada a hipétese de uma iniciativa legislativa, de molde a
serem introduzidas as alteragdes que se impunham (Ver parecer no
quadro respectivo).

A Assembleia da Republica ndo veio a dar satisfagdo ao pedido
da CNE. Foram ainda elaboradas instrugdes para as forgas
politicas com vista a uma mais facil apresentagio e posterior
apreciagdo da regularidade das receitas e despesas.

De notar que tanto os partidos e coligagdes permanentes como
as coligagdes formadas expressamente para concorrer as eleigdes
autarquicas fizeram entrega das contas devidamente discriminadas.
Registaram-se contudo omissdes relativamente aos Grupos de
Cidadidos Independentes, tendo apenas 49 grupos prestado as suas
contas atempadamente.

2.7. PUBLICACAO DO MAPA NACIONAL COM O RESULTADO
DAS ELEICOES

Pela primeira vez desde que se realizaram elei¢des autarquicas, a
Comissdo Nacional de Eleigdes conseguiu cumprir com 0
estipulado no Art® 101® do DL 701-B/76, que impde a publicagao
do resultado das eleigdes no Diario da Republica (consuitar
Suplemento a I Série do Diario da Republica n® 200 de 30.8.90).
Apesar dos escassos meios técnicos e humanos de que dispunha foi
possivel concretizar tdo gigantesco trabalho, a que ndo foi alheia a
preciosa colaboragio da Direcgdo-Geral dos Servigos de Informa-
tica do Ministério da Justiga ¢ da Imprensa Nacional-Casa da
Moeda.

Os resultados corresponderam inteiramente aos dados forneci-
dos nas actas de apuramento geral recebidas dos 305 concelhos,
tendo-se encontrado frequentes erros, quer no somatdrio dos
votos, quer na atribuigdo de mandatos.

Relativamente ao nome dos candidatos eleitos pelas diversas
listas em relagdo a cada Orgdo autirquico, a Comissdo assumiu a
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sua nio publicagdo no jornal oficial, ndo s6 pela delonga que tal
facto provocaria na composi¢do ¢ impressdo do trabalho, mas
também porque no momento da sua conclusdio grande parte dos
candidatos eleitos ja tinham sido substituidos por outros
candidatos cuja identificagio a CNE desconhecia.

Para obstar de futuro a tais deficiéncias, a Comissdo ira
elaborar mapas-tipo para preenchimento nas Assembleias de
Apuramento Geral que decerto irdo facilitar e encurtar a
publicagio atempada dos resultados no Diario Oficial.

ELEIC[&O DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
13 de Janeiro de 1991

1.1. ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Presidente da Republica faz parte do conjunto dos orgios de
soberania, juntamente com a Assembleia da Republica, o Governo
e 0os Tribunalis.

Dentro destes, é o unico 6rgdo uninominal, sendo eleito por
sufragio directo e universal dos cidaddos eleitores. A elei¢do
realiza-se para um mandato de cinco anos e recai sobre o
candidato (maior de 35 anos) que obtiver mais de metade dos
votos validamente expressos, ocorrendo segundo sufragio no caso
de nenhum dos candidatos obter essa maioria absoluta.

Note-se que a apresentagio das candidaturas cabe nio aos
partidos politicos mas sim aos cidaddos eleitores — um minimo de
7500 e um maximo de 15000 —, ndo sendo admitida a
recandidatura para um terceiro mandato consecutivo.

O Presidente da Republica, legitimado pelo sufragio directo e
universal, garante da independéncia nacional e da unidade do
Estado, assume um poder moderador e arbitral no guadro do
funcionamento das instituigdes democraticas consagradas pela
Constituigdo da Republica Portuguesa.
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As normas juridicas que regulam a eleigdo deste 6rgio constam
da Constitui¢do da Republica e do Decreto-Lei n® 319-A/76 de
3 de Maio, com as alteragdes posteriores, das quais relevam a
Lei n? 143/85 de 25 de Novembro e a Lei n® 28/82, de 15 de
Novembro.

1.2. CAMPANHA ELEITORAL

As eleigdes para a Presidéncia da Repiblica foram marcadas
para o dia 13 de Janeiro de 1991, na sequéncia do término do
anterior mandato presidencial. Apresentaram-se quatro candidatos
a eleigdo: o Dr. Mario Soares, que se candidatou a um segundo
mandato consecutivo, o Dr. Basilio Horta, o Dr. Carlos Carvalhas
e 0 Engenheiro Carlos Marques.

O sufragio deu a vitoria ao candidato Dr. Mario Soares, que foi
eleito para um segundo mandato presidencial por uma maioria
absoluta de votos, traduzida em 70,35 % dos votos validamente
eXpressos.

A Comissdo Nacional de Elei¢des como 6rgio de administragio
eleitoral conduziu as varias fases do processo eleitoral, no ambito
das competéncias que lhe sdo cometidas pela Lei n® 71/78 de 27 de
Dezembro.

Promoveu designadamente o esclarecimento objectivo dos
cidaddos sobre a importdncia do sufrdgio que iria ocorrer, para
o que fez difundir, através da Radiotelevisio ¢ da Radiodifusio,
spots de esclarecimento civico ¢ apelo 4 participagdo no acto
eleitoral. Pela primeira vez enviou «mailing» personalizado a
500.000 eleitores em todo o pais.

Procedeu a distribuigdo dos tempos de antena na radio e na
televisiio entre as candidaturas apresentadas a eleigio, dirimindo
nesta matéria conflitos surgidos quanto ao exercicio deste direito.

No ambito do dever de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas perante as candidaturas, a Comissdo recebeu
queixas e actuou fazendo a respectiva participagio as instincias
competentes. Veja-se que 63% das queixas respeitaram a
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parcialidade da administragdo (38%) e a discriminagio jornalisti-
ca (25%).

No que se refere & propaganda eleitoral feita por meios graficos,
surgiram queixas de inutilizagdo de cartazes. A Comissio, perante
os factos, dirigiu recomendagdes as forgas policiais no sentido de
exercerem uma vigilancia mais eficaz.

Finalmente no 4mbito da publicagio do resultado de sondagens
€ inquéritos a opinido publica quanto ao sentido de voto dos
eleitores durante a campanha eleitoral, a Comissdo fez cumprir a
lei entdo em vigor - que proibia aquela divulgagdo nesse periodo —,
tendo participado as infracgdes cometidas as instincias compe-
tentes.

O nivel de abstengio situou-se em 37,84 %.

Todos os candidatos apresentaram as contas dentro dos limites
fixados na lei.

Os resultados estdo publicados no D.R. 1 Série-A de 6.02.91 e o
Presidente da Republica tomou posse perante a Assembleia da
Repiblica em 9 de Margo de 1991.

ELEICAO PARA DEPUTADOS A ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA
6 de Qutubro de 1991

1.1. ENQUADRAMENTO JURIDICO

A lei eleitoral que enquadrou o acto eleitoral manteve-se
essencialmente sem aiteragdes (Lei n® 14/79, de 16 de Maio), com
excepcao da que decorreu da composicio da Assembleia da

Republica, que diminuiu o nimero de deputados de 250 para 230 °

(Lei n* 18/90), no seguimento da ultima revisdo constitucional.
Apesar de previsto na Constituigdo ndo chegou a ser instituido o
circulo nacional.
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Foi ainda alterado, por proposta da Comissdo Nacional de
Eleigdes, o artigo respeitante aos tempos de antena nas Radios
Locais, com vista a suspender aquele direito, tal como havia
acontecido nas elei¢des para o Parlamento Europeu (Lei n® 55/91,
de 10 de Agosto).

O facto de ter sido integralmente cumprido o periodo da V
Legislatura ndo deixou de ter influéncia na forma como os
cidadios reagiram ao acto eleitoral de 6 de Outubro.

1.2. INTERVENCAO DA CNE

A Comissio Nacional de Eleigbes pds a tonica da sua
intervengio nas accdes de esclarecimento dos cidaddos.

Em relacio ao esclarecimento eleitoral introduzimos, com
caracter inovatorio na administragdo eleitoral, um conjunto de
medidas de que & exemplo o Gabinete do Eleitor (funcionando de
forma personalizada), promovemos uma intensa ¢ diversificada
campanha de sensibilizagio, com recurso aos meios audio-visuais,
a0s equipamentos de Mobiliario Urbano Autirquico € a anincios
em painéis electrénicos.

Apoiamos a edigio de um Livro Anotado de Legislagdo
Eleitoral, que constitui um repositorio importante da principal
jurisprudéncia constitucional e do conjunto de deliberagdes da
Comissdo.

Mantivemos uma permanente ligagio com a Comunicagdo
Social, através de comunicados, notas ¢ conferéncias de imprensa.

Como exemplo pode referir-se que o Gabinete do Eleitor
durante o periodo que funcionou recebeu cerca de seiscentas
chamadas. Por outro lado obtivemos para a campanha de
esclarecimento o apoio das Cimaras Municipais € das Juntas de
Freguesia, o que permitiu estreitar lagos que abrirdo novas
possibilidades de colaboragdo futura.

Quanto ao periodo da «pré-campanha» e da campanha, a
Comissdo interveio especialmente nas areas do direito eleitoral
respeitantes a publicidade comercial (art® 72¢ da Lei 14/79), no
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dever de neutralidade e imparcialidade (32% das queixas), e no
tratamento jornalistico das campanhas nos 6rgios de comunicagio
social (28% das queixas), em particular da RTP.

Também o exercicio do direito de propaganda foi alvo de
inimeras queixas (19%) em virtude das Camaras e outras
entidades continuarem a insistir numa interpretagio restritiva da
Lei n? 97/88 de 17 de Agosto e, em casos concretos, violarem a
propria lei.

E uma questio que devera merecer analise por parte do
legislador, no sentido de clarificar o regime juridico. Acresce que a
legislagdo deve ter em conta que as forgas politicas tém
abandonado progressivamente a colagem massiva e indiscrimina-
da de cartazes, em fungio dos custos elevados deste meio e de uma
mais generalizada consciencializagdo para a salvaguarda dos
valores ambientais.

Quanto a publicidade comercial — proibida desde a data de
publicagio do decreto presidencial que marca as eleices — a
Comissdo interveio com maior incidéncia em relagio a wtilizacdo
de painéis, colocados em varias zonas do Pais, sendo certo que a
proibigdo contida na lei deveria ser igualmente reequacionada,
neste aspecto especifico.

A CNE procedeu a distribuigio dos tempos de antena nos
termos da lei, clarificando-se algumas duvidas quanto ao tipo de
licenciamento de algumas estagdes de radio como Locais ou
Regionais. E matéria para a qual se devera ter com o Instituto
competente maior articulagio.

Como se infere da lei os tempos de antena da Televisdo (RTP)
sdo da responsabilidade dos Partidos decorrendo a utilizagdo do
espago, de normas estipuladas pela Televisio e verificadas pela
CNE. Aqui, também, havera que ponderar com maior atengio tais
Normas, especialmente quanto a prazos de entrega de programas e
responsabilidade das partes.

A Comissdo receben ainda queixa de uma estagdo privada de
Radio contra um partido politico pelo facto deste utilizar o seu
tempo de antena para criticar indirectamente as opgdes de
programagdao habituais naquela estagdo, tendo existido inclusive
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um diferendo pela nao difusdo de dois tempos de antena. A CNE
considerou que n3o cabia aos 6rgiaos de comunicagio social fazer
censura prévia sobre se 0 programa se insere ou nio naquilo que a
ler define como propaganda eleitoral, sendo certo, contudo, que
também o regime de verificagdo a posteriori ndo pode deixar de ter
consequéncias, caso haja desvios sérios 4 propaganda eleitoral.

Tratando-se de valores constitucionais diversos, que podem ter
leituras antagonicas, entende-se que havera que equilibrar a
liberdade de dispor do tempo atribuido com a da sua utilizagdo
dentro do espirito e objectivos das campanhas eleitorais.

A Lei 31/91 veio permitir, através de um processo proprio, a
publicagdo de sondagens e inquéritos de opinido até ao 7¢ dia
anterior ao acto eleitoral (inclusive) e cometeu & C.N.E. o papel
fiscalizador no periodo de proibigdo. Os problemas suscitados pela
publicagio da lei serdo tratados no Capitulo respeitante ao Direito
Eleitoral.

Refira-se a este propodsito que alguma imprensa escrita e
algumas radios de dmbito local ndo cumpriram o estipulado
naquela lei, divulgando sondagens antes do encerramento das
assembleias de voto.

A CNE interveio, junto de diferentes entidades (Governador
Civil, Presidente de Camara e Junta de Freguesia), para garantir a
igualdade de tratamento dos cidaddos e as liberdades publicas no
chamado caso «Dona Maria», em que se verificou a repetigdo por
duas vezes do acto eleitoral (por boicote da populagio), com a
circunstancia especial de que os cerca de 200 votos a apurar teriam
um peso eleitoral reforgado, podendo inverter resultados proviso-
rios em relagdo 4 eleigdo de um deputado de outra forga politica. E
materia que merece maior aprofundamento em sede de revisdo da
legislagdo eleitoral.

A taxa de abstengdo neste acto eleitoral cifrou-se em 32,23% e
os resultados eleitorais foram publicados na I série-A — do Diario
da Republica em 29 de Outubro de 1991.

No capitulo da fiscalizagdo das contas, refira-se que todas as
forgas concorrentes apresentaram as suas contas dentro do prazo
legal, a excepgdo do Partido Socialista e da Forga de Unidade
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Popular, tendo a Comissdo enviado a respectiva participagdo a
entidade competente, nos termos legais (art® 782 n® 4 da Lei 14/79).

De salientar, ainda, que o Partido Popular Monarquico ¢ o
Partido Socialista Revolucionario ndo entregaram a documenta-
¢do comprovativa das receitas e despesas, pelo que foram
notificados para regularizar as contas apresentadas.
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capiTuLO 2

ESCLARECIMENTO ELEITORAL

Intensificagio das iniciativas da Comissio. Diversifi-
cacdo e Inovagiio nos meios utilizados. A personali-
zacio das campanhas. O Gabinete do Eleitor. A
eficacia das campanhas. O papel da Comunicagio
Social. A vertente formativa e permanente do
esclarecimento.

Compete a CNE promover o esclarecimento objectivo dos
cidadios acerca dos actos eleitorais, designadamente através dos
meios de comunicagdo social. '

A Comissdo nestes quatro anos adoptou como principios para a.
sua actividade:

a) Centrar as acgbes de esclarecimento nos periodos das
campanhas eleitorais e de recenseamento, privilegiando a
utilizagido da Radio e da Televisao;

b) Diversificar as iniciativas e meios utilizados, de acordo com o
tipo de eleigdo em causa, procurando adequar a mensagem ao acto
eleitoral a que dizia respeito a campanha;

¢) Dar resposta as novas necessidades de acordo com o
desenvolvimento das técnicas de marketing e de imagem, de
forma a que as campanhas, além de esclarecer, constituissem um
factor de mobiliza¢io para a participagio nos actos eleitorais;

d) Alargar o esclarecimento a novos meios, designadamente as
Radios Locais, aos equipamentos de mobiliario urbano ¢ aos
paineis electronicos;
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e) Personalizar as campanhas com o envio de mailing (de que é
exemplo a campanha para as Presidenciais/91);

f) Facilitar o relacionamento directo dos cidadios com a
Comissdo, designadamente com a criagio de atendimento
telefonico permanente e do Gabinete do Eleitor (cerca de
seiscentas chamadas em vinte ¢ um dias);

g) Adequar a campanha a determinados sectores da populagio
(emigrantes, juventude), de que é exemplo a campanha de
Recenseamento/91;

h) Abrir a actividade da Comissio ao conhecimento da
Comunicagdo Social (veiculo privilegiado de informagdo aos
cidaddos), ndo apenas pela intensificagio de Comunicados e
Notas de Imprensa, como ainda pela realizagio de inumeras
Conferéncias ¢ Encontros com a Comunicagio Social;

i) Institucionalizar uma imagem prépria do 6rgio — Comissdo
Nacional de Eleigées — facilmente identificavel.

A Comissdo inovou ndo s6 nos meios utilizados como também
na forma de apresentagdo das mensagens.

Pela primeira vez foram utilizados postais (em mailing), painéis
electronicos (em Lisboa), zeppelin (Lisboa e Porto) e folhetos
(distribuidos nas Cdmaras e Juntas de Freguesia).

Na televisio manteve-se a opgdo de num primeiro momento
procurar o esclarecimento dos cidaddos quanto ao acto eleitoral
eém causa e, num segundo, mobilizar especificamente para o
voto.

Nalguns casos continuou-se a explicar a propria forma de
votagdo, apesar de ser actual entendimento que os anos de
democracia vividos dispensam a sua divulgagdo na Televisio.

A Comissdo articulou ainda com outras entidades campanhas
especificas destinadas a sensibilizar os cidadios em relagio aos
actos eleitorais.

Foi o caso da campanha de esclarecimento para a eleigio dos
deputados 4 Assembleia Regional dos Agores, promovida pela
Secretaria de Estado da Administragio Publica da Regido
Auténoma dos Agores e a campanha de sensibilizagio sobre o
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papel do Parlamento Europeu no quadro da CEE, desenvolvida
pelo Bureau da CEE em Portugal.

Nestes casos, a Comissdo aprovou previamente as campanhas
promovidas por aquelas entidades continuando a ser entendimento
que a esta cabe dado o seu caracter independente, o esclarecimento
objectivo dos cidaddos acerca dos actos eleitorais.

Foram reforgados os poderes da Comissdo na area do
esclarecimento eleitoral, que passou a abranger os actos do
referendo, tendo sido objectivada a competéncia da Comissdo no
esclarecimento de aspectos especificos do recenseamento eleitoral
(Let n%9/78), designadamente quanto a eliminag¢do oficiosa dos
cadernos.

Até aqui a Comissdo nunca tinha procurado verificar a eficacia
das campanhas de esclarecimento que havia promovido.

Pela primeira vez a Comissdo entendeu fazer um Inquérito
(através de uma empresa especializada) sobre a atitude dos jovens
em relagio ao recenseamento eleitoral (1# inscrigio). Os dados
comprovaram (apesar dos limites da amostragem ¢ da extra-
polagdo) a importancia da Televisdo no esclarecimento.

A Comissdo obteve das diferentes entidades publicas nesta area,
designadamente da RTP ¢ da RDP, um apoio muito relevante sem
0 qual as campanhas ndo teriam sido possiveis.

A colaboragdo da Associagdo das Radios Locais, da Lusa e, em
geral, dos oOrgdos de comunicagio social permitiu manter nos
periodos eleitorais uma atengdo especial dos cidadios para a
actividade e as campanhas da Comisséo.

A Comissdo encontrou, de 1987 a 1990, grandes dificuldades na
organizagdo das suas campanhas, por insuficiéncia da verba posta
a disposigao pela A.R., circunstincia negativamente acrescida pelo
processo burocratico de autorizagdes pelos seus Orgios de
administragio.

A Lei da Autonomia (1990) e o apoio do Conselho de
Administragdo da A.R. permitiram inverter, em 1990 e 1991,
esta situagdo (ver quadro referente ao orgamento da CNE).

Os futuros caminhos do esclarecimento, que passam pela nova
realidade constituida pela intervengdo de mais canais de televisdo,
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para além da necessidade de dar resposta as radios regionais ¢
locais, impordo 4 C.N.E. um maior estudo e programagio da sua
intervengdo.

Por outro lado tal situagdo ira ter clara repercussio no proprio
enquadramento legislativo (de que sio exemplo a necessidade de
consagrar poderes da Comissdo em relagdo as entidades privadas
de Comunicagio Social e o ressarcimento de eventuais prejuizos
das entidades publicas ou privadas pelo tempo disponibilizado
com o esclarecimento eleitoral promovido pela Comissdo).

A participagio dos cidaddos na vida do pais, sendo essencial em
permanéncia, assume particular importancia nos actos eleitorais. O
caracter democratico e livre de Portugal assim o exige. A Comissdo
deve, por essa razio nacional, prestar uma especial atengdo a
eficacia das suas mensagens e campanhas, designadamente quanto
a juventude.

O esclarecimento sobre o significado dos actos eleitorais deve, em
nossa opinido, ultrapassar a fase temporal dos periodos eleitorais €
ser encarado como uma vertente formativa permanente € nao
apenas de mera mobilizagdo para o acto de votar.
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capimulo 3

ESTATUTO E ORGANICA
DA COMISSAO

A urgente revisdo da Lei da Comissio. A CNE
como orgdo permanente e activo. A independéncia
da Comissdo. A reformulacio e reforgo das
competéncias. A melhoria das condi¢oes de
exercicio do mandato. A consagracao de um novo
quadro de direitos dos membros, dignificando o
estatuto remuneratorio. Definicio dos deveres
correspondentes. O Apoio técnico da Comissio.

A lei que criou a Comissdo Nacional de Eleicdoes — Lei n® 71/78,
de 27 de Dezembro, (recorde-se que a Comissdo funcionou com
competéncias similares entre 1975 e 1978 nos termos do artigo 61°
do D.L. n® 621-C/74 de 15 de Novembro, com representagio de
todos os partidos politicos), &€ bem reveladora, por um lado, do
ambito subsidiario como se entendia na época a actividade da
Comissdo e, por outro, do caricter experimental das normas
relativas a organizagdo e ao estatuto dos membros. A Lei
pressupunha a sua futura adequagio a pratica da Comissdo e a
propria evolugdo dos mecanismos eleitorais.

Na verdade, a inexisténcia de uma verdadeira lei organica e
estatutaria da Comissdo que regulasse o funcionamento, a
organizagdo € o0s meios técnicos ao seu dispor acabou por
influenciar, a nosso ver negaiivamente, a possibilidade de uma
maior intervengdo da CNE nas suas areas de competéncia.
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As poucas normas contidas na Ler n® 71/78, limitadas no
alcance e de eficacia duvidosa, apesar de salvaguardarem a
independéncia da Comissdo, acabaram por contribuir para
estrangulamentos funcionais e financeiros que dificultaram a
realizagdo de iniciativas autonomas.

Acontece, porém, que a Comissdo, longe de se ter constituido
num orgdo «subsidiarion da intervengdo eleitoral de caracter
sazonal, veio a tornar-se efectivamente, para dar resposta ao
sistema, num orgdo eleitoral permanente e activo, que funcionou
durante todo o ano, com exigéncias cada vez maiores em todas as
esferas da sua competéncia.

Balizador da Organica ¢ do Estatuto dos membros serd, sem
duvida, a propria concepsgido da Comissdo Nacional de Eleigdes
que queremos, que competéncias atribuimos, qual o papel que
desempenha no sistema.

Mas qualquer que seja o caminho escolhido, podemos afirmar
que sempre sera necessario consagrar uma lei orginica da
Comissdo. A composicdo da Comissdo fol mesmo objecto de
parecer fundamentado, incluido nas alteragdes ao projecto da lei
eleitoral apresentadas pela C.N.E.. De salientar que defendemos e
continuamos a defender uma composi¢cdo similar a actual,
com a presidéncia designada pelo Conselho Superior de Magis-
tratura.

Quando tomou posse, a actual Comissdo viu-se confrontada
com o seguinte quadro:

— inexisténcia de um estatuto orgénico e funcional;

— normas orgdnicas da Lei caducadas e sem execugao;

— dependéncia total dos orgdos de administragio da A.R., em
todas as questdes atinentes a pessoal, orcamento, autorizagées de
despesas, aquisigoes;,

— inexisténcia de pessoal técnico compativel com as fungdes da
Comissdo (1 técnico-superior jurista-secretario € | técnico-superior
da area da Matematica);

~ inexisténcia de meios humanos em geral (técnicos auxiliares e
de apoio), e meios técnicos.
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Tal quadro, que se arrastava ha 14 anos, s6 nio comprometeu
irremediavelmente a actividade da Comissao porque sempre existiu
por parte dos membros, em particular do seu Presidente € dos
funcionarios que a apoiaram, um especial sentido do dever civico e
institucional.

A Comissdo estava sediada em 1988 (quando tomou posse) em
instalagdes do Ministério da Administragio Interna, o mobiliario
era pertenga deste ministério, o orgamento era elaborado pelos
servigos administrativos da Assembleia da Republica (por vezes
sem consulta a propria Comissdo!), o pessoal era requisitado a
AR, o funcionamento dependia da boa vontade dos directores e
chefes de servigo daquela Instituigdo (ver quadro sobre a evolugio
orgamental 87/91). Veja-se que o orgamento da Comissdo em 1938,
englobando despesas de funcionamento e de capital, estava
reduzido a 10 mil contos, quando nesse ano se realizaram duas
campanhas para o recenseamento e dois actos eleitorais!

Consciente que muitas dificuldades existentes resultavam de
omissdes da prépria Lei, entendeu a CNE elaborar um Projecto de
Estatuto € de Lei Organica, com vista a alterar radicalmente a
situagdo exposta.

Para a iniciativa da Comissdo contribuiu também a publicagio
da Lei n® 59/90, de 21 de Novembro, que consagrou a autonomia
administrativa aos orgéos independentes em funcionamento junto
da Assembleia da Republica.

O Projecto* foi apresentado aos Orgaos de soberania, com os
quais 2 Comissfio manteve um dialogo permanente.

O Projecto apresentado visava em linhas gerais:

a) Melhorar as condigdes de exercicio de mandato, fixando o
dever geral de cooperagdo das entidades publicas envolvidas no
processo eleitoral,

b) Clarificar o regime das incapacidades e incompatibilidades do
sistema de renuncia, de perda de mandato e do preenchimento de
vagas;

* O Projecto da Comissdo encontra-se no anexo, com as alteragdes
decorrentes de nova legislagio e necessidades dos servigos.
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c) Reforgar as garantias de independéncia, inamovibilidade ¢
inviolabihdade dos membros;

d) Consagrar um novo quadro de direitos e deveres dos
membros, mais adequado ao funcionamento da Comissio;

e) Formalizar a existéncia de servigos de apoio proprios € a
respectiva organica;

f) Definir o regime de publicidade das deliberagdes da
Comissio.

Na realidade, apesar dos comprometimentos formais de todas
as entidades contactadas, de empenhamento na aprovagio do
Estatuto e da Lei Organica durante a V Legislatura, tal ndo se
tornou possivel.

Face a situagdo de indigéncia funcional e técnica que encontrou
¢ sendo necessario dar novas respostas ao pais ¢ aos cidaddos no
ambito das suas competéncias, entendeu a Comissio iniciar, apesar
da falta de lei Orgénica, um processo de organizac¢ao informal ¢ de
modernizagdo dos servigos, aproveitando todos os mecanismos
que a Lei Geral permitia.

Batalhou-se por novas instalagdes (0 que se conseguiu em Junho
de 1991), introduziu-se a informatica, organizaram-se 0s processos,
reforcou-se a componente técnica ¢ humana, garantiram-se mais
meios financeiros.

Tal situagdio ndo obsta a que os Membros da Comissdo
continuem sem um estatuto adequado as fungdes que exercem e
para as quais foram eleitos ou designados, o que constitui factor de
desestabilizagdo do orgao colectivo sé ultrapassado pela conscién-
cia civica demonstrada.

O sistema organizacional e estatutario tem implicagdes directas
no aAmbito das missées confiadas a Comissdo e esta ndo pode
continuar desmuniciada de elementares meios para o seu -
funcionamento.

A titulo meramente exemplificativo apontamos dois casos praticos
para reflexdo:

O Primeiro, dois membros da Comissdo, eleitos pela A.R., no
uso dos seus legitimos direitos, candidataram-se nas recentes
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eleigOes legislativas e, nos termos da lei da CNE, tiveram, por essa
razdo, de renunciar ao mandato.

Como a renuncia se verificou no periodo em que o Plenario da
A.R. nio estava em funcionamento a Comissdo encontrou-se dois
meses € meio sem aqueles membros (em pleno periodo de pré-
-campanha) o que acarretou consequéncias gravissimas no seu
funcionamento.

A sua eleigio sO foi possivel com uma interpretagdo bondosa
(sem sustentaculo na letra da lei) de que 4 Comissdo Permanente
da A.R. caberia a eleigdo destes dois membros.

O Segundo, os membros da Comissio ndo sdo obrigados a
comparecer as reunides da Comissdo, nio havendo nenhum
sistema de perda de mandato por faltas, o que podera acarretar,
a 1nviabilizagio do seu funcionamento. Acresce que, como ¢
sabido, os membros da Comissio sdo remunerados através de uma
senha de presenga irrisoria.

Em termos de filosofia futura (Composi¢io, Estatuto e
Organica) considera-se essencial consolidar as competéncias da
Comissdo, reforgar a independéncia dos membros, definir um
estatuto digno, consagrar uma orginica adequada a4 importancia
que o regime constitucional (em todas as suas vertentes) atribui a
manifestagdo regular da vontade popular.
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cAPiTULO 4

O DIREITO ELEITORAL

O Recenseamento Eleitoral: a forma civica
como decorreram os cinco actos de actualizagio
do recenseamento. O Esclarecimento promo-
vido pela Comissdo. O aumento da abstencio
técnica. A necessidade de melhorar a verdade do
recenseamento. Sondagens e Inquéritos de
Opinifo: a ineficicia da Lei, a confusio de
competéncias. A alteracio necessaria. O Refe-
rendo: 0s novos poderes da Comissio.

1. INTERVENCAO DA CNE

No capitulo respeitante aos Actos Eleitorais e ao Estatuto e
Organica foram ja tratados, com algum pormenor, aspectos de
intervengdo da CNE nalgumas das principais areas do direito
eleitoral.

Assumindo varias formas, (que importa em futuro Regimento
clarificar) que incluiram deliberag¢des (de caracter genérico ou em
casos concretos), pareceres € meras informagdes/opinides, a
Comissdo nestes quatro anos, debrugou-se praticamente sobre
todas as mateérias do Direito Eleitoral, partindo, em geral, de casos
concretos que lhe eram postos.

Pretende-se, neste capitulo, sem prejuizo da leitura do Quadro
das Deliberagdes e Pareceres, dar conta das tomadas de posigio
mais significativas da Comissdo (recenseamento eleitoral, referen-
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do, sondagem) e apresentar algumas linhas de orientagdo (que
resultaram da experiéncia destes quatro anos) para uma futura lei
eleitoral.

1.1. RECENSEAMENTO ELEITORAL

O recenseamento cleitoral é um acto condicionante do exercicio
do direito de voto € encontra-se regulamentado pela Lei n® 69/78,
de 3 de Novembro, com as alteragdes que lhe foram introduzidas
pela Lei n® 81/88, de 20 de Julho.

Compete a Comissdo Nacional de Eleigdes, nos termos da
alinea ¢) do n? | do art® 52 da Lei n® 71/78, de 27 de Dezembro,
assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os
actos de recenseamento e operagoes eleitorais.

A Comissdo promoveu uma ampla campanha de esclarecimento
(centrada nos periodos de actualizagio no continente € no
estrangeiro), com vista a garantir o principio da umversalidade,
segundo o qual o recenseamento devera abranger todos os
cidaddos com capacidade eleitoral, e o principio de actualizagio,
fundamental para a autenticidade dos dados.

A Comissdo considerou que seria fundamental a iniciativa e a
participagdo dos cidaddos tanto no caso das primeiras inscrigdes,
como em relagdo as mudangas de residéncia.

Ao longo destes quatro anos realizaram-se cinco actos de
recenseamento eleitoral em virtude de, no ano de 1988, ter tido
lugar entre 2 e 30 de Novembro um periodo suplementar para
recenseamento. Num balango global pode concluir-se que todos eles
decorreram de forma civica com excepgdo de uma ou outra queixa.

Importa, contudo, salientar que se o periodo de inscrigdio que
decorre de 2 a 31 de Maio nido levanta problemas de maior, 0
mesmo ndo se podera dizer do periodo de exposigdo dos cadernos
eleitorais que, decorrendo de 11 a 25 de Junho, da origem a queixas
varias por parte dos cidaddos eleitores em relagido as comissdes
recenseadoras, alegando aqueles que estas ultimas ndo cumprem o0s
prazos legalmente impostos.
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E certo que as condigdes em que grande parte das comissdes
recenseadoras funcionam nio sdo as melhores — a que a falta de
meios técnicos e humanos nio ¢ alhela —, mas muitas das vezes sdo
os proprios cidaddos que ndo se deslocam as comissOes
recenseadoras para procederem a consulta dos cadernos.

E no dia do acto eleitoral que os cidadéos se vém impedidos de
exercer o seu direito de voto, exactamente por ndo constarem dos
respectivos cadernos cleitorais.

Apesar da Lei 81/88 ter acentuado o caracter oficioso da
actualizagido do recenseamento ¢ de nesse ano se ter incluido um
periodo extraordinario de actualizagio dos cadernos, a verdade ¢
que, continuou a verificar-se um desfasamento do recenseamento
em relagdo a realidade, bem espelhado no aumento da abstengdo
técnica.

A Comissao procurou através de Inqueérito dirigido aos jovens
obter dados sobre a forma como estes compreendiam o
recenseamento.

Saliente-se que a grande maioria dos jovens inquiridos (600 em
varias cidades do pais) disseram conhecer o periodo de
actualizagdo do recenseamento, em virtude da campanha do
esclarecimento da Comissio.

Sera necessario, tirar mais partido, do esfor¢o conjunto de
diferentes entidades (STAPE, Autarquias, CNE) para melhorar a
situagdo do recenseamento em Portugal, cujo éxito dependera da
sensibilizagdo e das respostas que os cidaddos derem a continuagio
das campanhas de esclarecimento.

1.2. SONDAGENS E INQUERITO DE OPINIAO

Foi publicada em 20 de Julho de 1991 a primeira lei que em
Portugal visa regular as sondagens, (Lei 31/91). A Comissio
Nacional de Elei¢des teve oportunidade de se pronunciar sobre o
texto final da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, emitindo um parecer sobre a matéria (ver
Parte II). Ai se defendeu a necessidade de criagio de uma
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autoridade fiscalizadora, que actuasse com rigor e objectividade,
com uma composi¢gdo mista formada por membros da Comissao
Nacional de Elei¢cdes ¢ da Alta Autoridade para a Comunicagio
Social, sendo presidida por esta ultima.,

Tal ndo foi o entendimento do legislador, que preferiu atribuir
competencias separadas, com momentos de intervengdo diferen-
ciados.

A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social com compe-
éncia para a verificagdo das condigdes de realizagdo das sondagens
e inquéritos de opinido e a Comissdo Nacional de Eleigbes com a
fiscalizagdo do cumprimento da norma que proibe a difusdo ou
divulgagao de sondagens nos sete dias que antecedem as eleigGes.

A Comissdo Nacional de Eleigdes alertou ainda para a
necessidade de incluir uma norma que previsse o Orgdo com
competéncia para aplicagdo de coimas, sob pena de total ineficacia
do mecanismo de fiscalizagdo.

A forma como decorreu o processo legislativo (em fim de
Legislatura) nao tera permitido a adopg¢io das melhores solugdes
de regulamentagdo em relagdo as sondagens, designadamente no
papel desempenhado pela Comissdo.

A Comissdo viu-se confrontada com a publicagdo de sondagens
camufladas (p.ex. um Semanario chegou a publicar dados do tipo
X% Cavacos e x% Sampaios) e com a divulgagio de uma
sondagem no proprio dia do acto eleitoral, antes do encerramento
das urnas (esta por parte de varias Radios Locais, ligadas em
cadeia nacional).

A Comissdo Nacional de Eleigdes deparou-se com a seguinte
situagdo, para a qual tinha alertado a A.R.: uma Radio havia
transmitido uma previsdo do sentido de voto, no dia 6 de Qutubro,
com base numa sondagem, e a Lei 31/91 ndo s6 ndo atribuia
expressamente competéncia para aplicar coimas, como o seu artigo
14° n? 2, por lapso do legislador, ndo cominava a violagdo da
proibi¢dao de divulgagdo de sondagens no dia do acto eleitoral.

Com vista a fundamentar uma deliberagdo a Comissdo
entendeu solicitar um parecer ao Prof. Dr. Jorge Miranda sobre
a matéria o qual concluiu que a CNE nio pode -aplicar coimas e
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que, no caso concreto, ndo se pode qualificar a conduta daquela
Radio como contra-ordenag¢do punivel com coima.

A Comissdo na deliberagio que tomou por unanimidade
entendeu existir violagdo do artigo 8° da lei, ndo podendo no
entanto, cominar a conduta violadora por falta de dispositivo
legal.

Nesse sentido, a Comissdo decidiu dar conta a Assembleia da
Republica da situagdo criada pela lei 31/91, solicitando a sua
pronta alteragdo, que devera ser feita, precedendo um amplo
debate com diferentes entidades, devendo o CNE ser também
ouvido.

Nio estando provado no processo de que aquela Radio havia
cumprido os restantes requisitos da lei, foi o assunto remetido a
Alta Autoridade para a Comunicagdo Social (artigos 4° ¢ 5° da
lei 31/91).

1.3. REFERENDO

No tocante a Lei Organica do Regime do Referendo (Lei n®45/91
de 3 de Agosto) a CNE congratula-se pela forma como o legislador
lhe consagrou novos poderes.

De facto, a Comissdo emitiu um parecer atempado em relagio
aos projectos de lei, em debate na Assembleia da Republica,
visando melhorar os mecanismos referentes ao processo eleitoral e
a inclusio de uma disposi¢io genérica que conferisse 4 C.N.E
competéncia para os actos do referendo.

Tal competéncia veio a ser consagrada expressamente no
art® 237° da Lei n? 45/91 e noutras normas que conferem a
Comissdo Nacional de Eleigdes o poder de acompanhar e fiscalizar
o0s actos decorrentes do exercicio do referendo.

Salienta-se ainda alguns aspectos inovadores da lei como
sejam:

a) A solicitagdo ao Tribunal Constitucional da suspensdo do
direito de antena (art? 55°, n? 1);
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b) A possibilidade da presenga da C.N.E. nas assembleias de
voto (art® 1119);

¢) A possibilidade da C.N.E. poder constituir mais de uma
assembleia de apuramento intermédio em distritos com mais de
500.000 eleitores {art® 141°, n® 2);

d) O estabelecimento de tabelas, com vista as indemnizagdes por
parte do Estado ds publicagdes informativas e as estagdes publicas
e privadas da radio ¢ televisdo (art® 1789);

e) Competéncia ao nivel do ilicito da mera ordenagdo social,
para aplicagio de coimas correspondentes a contra-ordenagdes
(art? 215° n® 1);

2. A LEI ELEITORAL

As paginas que antecedem este capitulo constituem prova
bastante da necessidade da revisdo e actualizagdo das leis e normas
eleitorais em vigor.

Cerne do regime, a lei eleitoral, qualquer lei eleitoral, mais do
que o conjunto de procedimentos que define, conforma principios
fundamentais da vida social e politica atraves do sistema ou dos
sistemas cleitorais que consagra.

A Constituigdo (apds a Revisdo de 1989) ao prever a maioria
qualificada dos deputados na aprovagao das leis eleitorais para os
orgdos de soberama (maioria absoluta e 2/3 dos deputados em
efectividade de fungdes quanto a definigdo dos circulos eleitorais)
veio proporcionar ndo apenas condiges politicas e institucionais
de estabilidade nas alteragdes as leis que versem esta matéria mas,
mais do que isso, exigir a procura de consensos alargados para que
estas se tornem possiveis.

A Comissdo Nacional de Eleigoes deu, durante este periodo, um
contributo para a revisio da lei eleitoral ainda no quadro da
elaboragdo de um Ante-Projecto de Codigo, pela Comissdo
presidida pelo Professor Dr. Jorge Miranda, cujos trabalhos se
encontram publicados no Boletim do Ministério da Justiga n® 364
de 1987.
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O parecer elaborado pela Comissdo em 1990 e entregue ao
governo, procurou espelhar a experiéncia acumulada nestes anos,
centrando-se nas areas e matérias de maior intervengdo da CNE.

Por varias vezes acentudmos junto dos orgdos de soberania a
essencialidade da Comissdo participar e ser ouvida na elaboragédo
das leis eleitorais. Sem querer saltar a barreira de competéncias que
ndo lhe cabem, certamente que a colaboragio dos membros € dos
técnicos da Comissdo podera contribuir para que a lei responda
melhor a forma como os cidadios manifestam a sua vontade
politica.

A administragio eleitoral deve ser vista cada vez mais como um
todo, partilhado nas competéncias, mas wunido no objectivo a
alcangar: a escolha livre e democratica dos portugueses.

E neste quadro que a Comissdo entende necessario:

a) Conferir unidade e sistematizar o direito eleitoral, atraves da
compilagio de leis dispersas e da unificagdo de regimes;

b) Reforcar os direitos dos cidaddos em relagdo a capacidade
eleitoral activa e passiva € a forma como podem intervir, participar
e fiscalizar o processo eleitoral, restringindo ou clarificando o
regime de ineligibilidades, nos termos da Constituigao;

¢) Aperfeicoar o sistema eleitoral adequando a Lei as alteragdes
ja introduzidas na Constitui¢do pela Revisdo de 1989, sem prejuizo
da manutengio do principio da proporcionalidade, introduzindo
as matizes que este sistema permite, promovendo a aproximagio
dos eleitos aos eleitores;

d) Tornar mais céleres os calenddrios eleitorais, reformulando
prazos, com garantias para as forgas concorrentes;

e) Abrir o sistema politico & intervengdo dos cidaddos, ndo a
limitando, antes permitindo a iniciativa paralela aos partidos
politicos, sem discriminagdes;

f) Modernizar o sistema do recenseamento eleitoral, com
garantias de fiscalizagdo do processo, designadamente por parte
da CNE e a instituicio de um regime especial que permita aos
jovens com 18 anos votar, sem estar dependentes do periodo de
actualiza¢io do recenseamento;
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8) Clarificar o regime juridico aplicivel aos periodos da
campanha eleitoral, no espago que medeia entre o seu inicio e o
decreto que marca as eleigdes (chamado de «pré-campanhan),
designadamente nas areas da Comunicagdo Social e da intervengio
das entidades piblicas;

h) Alargar o voto antecipado a cidadios que ndio possam
exercer esse direito, no dia do acto eleitoral, em circunstincias
determinadas;

i) Rever o regime do direito de antena, da propaganda eleitoral,
da publicidade comercial, da intervengdo dos érgios de comuni-
cagdo social, das sondagens ¢ dos inquéritos de opinido, conferindo
maior flexibilidade ao actual sistema, com mais garantias para a
intervencdo das forgas politicas € a isengdo e pluralismo por parte
da comunicagdo social;

1) Densificar os direitos dos candidatos ¢ mandatdrios, bem como
dos membros das mesas e outras entidades que intervém no
processo eleitoral;

1) Limitar € regular as circunstancias que podem determinar a
repetigdo do acto eleitoral em Assembleias de voto, onde este ndo
se realizou;

m} Tornar mais transparente o regime das Finangas eleitorais,
dotando-o de exigéncias especiais formais no dmbito das Receitas e
flexibilizando-o no campo das despesas, melhorando igualmente o
sistema de controlo e os poderes do érgio fiscalizador;

n) Reforgar as competéncias da Comissdo Nacional de Eleicdes ¢
reajustar o papel dos orgdos e entidades intervenientes no
processo;

0) Adequar o ilicito eleitoral as novas realidades, definindo mais
claramente as condutas que integram o ilicito penal e aquelas que
constituem ilicito de mera ordenagio social.

Estas propostas que resultam do trabalho desenvolvido nestes
quatro anos ndo esgotam todos os campos da Reforma da Lei
Eleitoral e de outros diplomas que regulam aspectos fundamentais,
com influéncia directa na forma como decorre o acto eleitoral.

A Comissio manifesta a sua total disponibilidade para
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colaborar com as entidades competentes nesta matéria designada-
mente na analise na especialidade dos projectos e estudos
existentes.

Por fim, a Comissdo entende que a futura Legislacdo Eleitoral
ndo podera deixar de considerar as reformas politicas em curso na
Comunidade Europeia, nomeadamente quanto a efectivagio dos
direitos politicos de cidadania plena nos paises europeus que
integram a Comunidade.
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CONCLUSAO

A Comissdo Nacional de
Eleigoes julga ter contribuido, de
forma independente e no Ambito

das suas atribuigdes, para a

consolidagio do regime
democratico, numa evolugdo
segura de Portugal, no quadro da
nova realidade europeia.

O reforgo do caracter electivo do
regime veio centrar nos cidadios
um protagonismo de nova
dimensdo (que nem todos
esperariam), mas que define uma
vontade afirmada da liberdade.
Em democracia os portugueses
voltaram a ter a palavra
determinante no processo de
escolha dos seus representantes
nos Orgdos de soberania e da
administragao.

_'Venceu o valor da liberdade.
E este 0 caminho da construgio
do progresso e do futuro
de Portugal.

59







ANEXOS

PARECERES E
QUADROS COMPARATIVOS







COMPOSICAO DA COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES
1987-1991
Presidente: Jodo Augusto Pacheco € Melo Franco
Vogais:

1. Eleitos pela AR, propostos respectivamente pelos cinco
partidos mais representados no Parlamento:

Jodo Azevedo de Oliveira (PSD)

Olindo Casimiro de Figueiredo (PS)

Jodo Alfredo Massano Labescat da Silva (PCP)

Jodo Manuel Lemos de Albuquerque (PRD) posteriormente
substituido por Feliciano Cruz David e por Manuel Casteldo
Freire

Jodo Batista Pereira Neto (CDS) posteriormente substituido
por Telmo Augusto Gomes de Noronha Correia

2. Designados pelos departamentos governamentais:

Orlando Bastos Vilela (MNE)

José Manuel Guerreiro Nunes (MAI)

Rosa Maria Sousa Martins da Rocha (CS) posteriormente
substituida por Jodo Nuno Correia Bessa

A Comissdo Nacional de Eleigdes tomou posse perante o
Presidente da Assembleia da Repliblica em 7 de Margo de 1988.
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Nuimero de sessdes plenarias

N¢ DE SESSOES

ANO
1988 B
1989 36
1990 32
1991 49
1992 3
TOTAL 153

Realizaram-se ainda 349 sessoes de trabalho ao longo do mandato.
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PARTIDOS E COLIGACOES PERMANENTES REGISTADOS
NO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
(ver «Composi¢do da Comissdo Nacional de Eleigdes»)

Partido Comunista Portugués — PCP

Partido do Centro Democratico Social — CDS

Partido Social Democrata — PPD/PSD

Movimento Democratico Portugués

Partido Socialista — PS

Unido Democratica Popular — UDP

Partido da Democracia Cristd — PDC

Partido Comunista dos Trabalhadores Portugueses — PCTP/MRPP

Partido Trabalhista — PT

10. Movimento da Esquerda Socialista — MES

11. Partido Popular Monarquico — PPM

12. Frente Sccialista Popular — FSP

13. Partido de Unidade Popular - PUP

14. Grupos Dinamizadores de Unidade Popular —- GDUPs

15. Partido Socialista Revolucionario — PSR

16. Movimento Independente para a Reconstrugido Nacional
Partido da Direita Portuguesa — MIRN/PDP

17. Unido da Esquerda para a Democracia Socialista — UEDS

18. Partido Operario de Unidade Socialista — POUS

19. Partido Democratico do Atlantico — PDA

20.  Acgdo Social Democrata Independente — ASDI

21, Forga de Unidade Popular — FUP

22. Partido Comunista (Reconstruido) — PC(R)

23. Partido Ecologista «Os Verdes» — PEV

24. Frente da Esquerda Revolucionaria — FER

25, Partido Renovador Democratico - PRD

26. Partido de Solidariedade Nacional — PSN

27. CDU - Coligagdo Democratica Unitaria — PCP/PEV

WSk =

* lista fornecida pelo Tribunal Constitucional
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A data da edigdo do Relatorio estavam registados no Tribunal
Constitucional vinte e seis Partidos ¢ uma Coligagio de caracter
permanente.

A lei dos Partidos Politicos, decreto-lei n? 595/75 de 7 de
Novembro, contempla as situagdes, que permitem ao Tribunal
Constitucional decidir pela extingido de um Partido. Todavia este
mecanismo nunca foi efectivado, raziio pela qual estio incluidos
nesta lista partidos que publicamente ja decidiram ha muito
terminar as suas actividades (MES, FSP, ASDI, por exemplo).

Verifica-se também que muitos partidos legalmente constituidos
nio concorrem sequer aos actos eleitorais.

Dispiciendo néio seria pois que se consagrasse em lei um
mecanismo de extingdo oficiosa dos partidos, que contivesse
garantias de transparéncia e permitisse o0 recurso ao principio do
contraditorio.

66




PRINCIPAIS’DELIBERACC")ES DA C.N.E.
NO PERIODO DE 1988 A 1991

QUADRO/RESUMO DAS DELIBERACOES

ASSUNTO DIPLOMA ARTIGOS  ACTOS DE RECENS.
efou Elgitorais

Direito de Antena L n® 75/79 172 Eleigdes Repionais/88
DN 94/82
Afixacdo de propag. L n® 14/79 66° Eleigio Parlamento Europeu '
no periodo de camp. L n® 97/88 70 i
Esclar. Eleitoral L n® 71478 5 Elei¢do Parlamento Europeu
Divulg. de resultad. L n® 14/79 60° Eleigio Parlamento Europeu
*Acto de v
20/9/76
L n® 31/91 ge Elei¢io Assembl. Republica/91
Dispensa de fung. L n® 14/79 ge Eleigio Parlamento Europeu
L n° 14/87 12
Incompatibilidades L n® 14/79 9« Elei¢do Parlamento Europeu
L n® 14/87 12, 6°
Irregul. Process. DL 701B/76 21°, n% 3 Eleigdes Autarquicas/89
Req. For.
Apres. Cand. DL 701-B/76 182 Eleicoes Autarquicas/89
Desisténcia Cand. DL 100/84 730 Eleiges Autarquicas/89
Inelegibilidades DL 701-B/76 4%, n* 1, c) Elei¢Ges Autarquicas/89
Direito de Antena L n® 14/79 640, 622 Elei¢do Parlamento Europeu
Direito de Antena DL 701-B/76 52¢ Eleigbes Autarquicas/89
DL 85-Dj75
Ass. Voto/
Mem. Mesa DL 701-B/76 1400, 802 Eleicdes Autarquicas/89
L n® 14/79 48°, 164°, 168° Eleigio Parlamento Europeu
L n® 14/87 1°

* Legislagdo Comunitaria
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DIREITO DE ANTENA

«No periodo compreendido entre o 30° dia anterior 4 data
fixada para as eleicbes das Assembleias Regionais dos Agores e da
Madeira ¢ até ao dia da realizagio das eleigdes, inclusive, as
emissoes na radiotelevisio ¢ na radiodifusio, efectuadas ao abrigo
do art® 17° da Lei n® 75/79, de 29 de Novembro, e do Despacho
Normativo n® 94/82, de 21 de Maio, sio limitadas ao territorio
continental, sendo suspensa naquele periodo a difusio de tempos
de antena nas Regides Autdonomas dos Agores ¢ da Madeiray.
(88.03.22)

AFIXACAO DE PROPAGANDA POLITICA DURANTE
O PERIODO DE CAMPANHA ELEITORAL

«l — No periodo da campanha eleitoral os espagos postos a
disposigdo das forgas politicas concorrentes pelas cdmaras
municipais, nos termos do art® 7° da Lei n® 97/88 de 17 de
Agosto.e pelas Juntas de Freguesia, nos termos do art® 66° da Lei
n? 14/79 de 16 de Maio, constituem meios e locais adicionais para a
propaganda eleitoral.

2 — Para além dos locais expressamente proibidos nos termos do
art® 4° n®2 da Lei n® 97/88, a afixac¢do e inscrigio de mensagens de
propaganda ¢ livre devendo respeitar as normas em vigor sobre a
protecgdo do patrimdnio arquitectonico e do meio urbanistico,
ambiental e paisagistico». (89.04.11)

«Para além dos locais expressamente proibidos nos termos do
art? 66° n® 4 da Lei n°14/79 e art® 4° n® 2 da Lei n® 97/88, a afixagio
e inscri¢do de mensagens de propaganda é livre, devendo respeitar-
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-se as normas em vigor sobre protecgdo do patrimoénio arquitecto-
nico e do meio urbanistico, ambiental ¢ paisagistico, dependendo
do consentimento do respectivo proprietario ou possuidor quando
se trate de propriedade particular». (§89.04.18)

«As autoridades administrativas ndo podem proibir a afixacdo
de propaganda eleitoral em propriedade particular nem proceder a
destrui¢do de propaganda nela afixada, incorrendo na pena
prevista no art® 139¢ n?l da Lei n® 14/79 os que causarem dano
em material de propaganda eleitoral afixado».

«0s meios moveis de propaganda partidaria, nomeadamente as
bancas dos partidos e coligagbes para venda ou distribuigdo de
materiais de propaganda politica ndo estdo sujeitas a qualquer
licenciamento prévio nem podem ser objecto de qualquer restrigao
ou regulamentagido por parte das autoridades administrativas,
designadamente cdmaras municipais e governadores civis».
(89.06.06)

1 — «E legitimo o apelo ao voto fora do periodo da campanha
eleitoral face a falta de disposigido legal proibitiva do mesmo, a
excepgdo da utilizagdo de meios de publicidade comercial.

2 — A afixagio de cartazes e a propaganda sonora ndo carecem
de autorizagdo nem de comunicagido as entidades administrativas,
tendo como unicas limitagGes as previstas no n® 3 do art® 55° do
DL n? 701-B/76 de 29.IX, art® 4° da Lei n® 97/88 de 17.VIII e nos
termos dos regulamentos existentes no desenvolvimento do art® 11°
do diploma atras referido». {(89.10.17)

69




COMISSAO MNACIONAL DE ELEICOES

«A remogao de propaganda eleitoral afixada em locais publicos,
sem audigdo ou notificagdo dos interessados, constitui uma
violagdo ao disposto nos art% 52 n® 2 ¢ 62 n® 2 da Lei n® 97/88».
(89.10.17)

I = «A Camara devera cumprir com a obriga¢do que lhe €
imposta no art? 72 da Lei n® 97/88, e proceder concomitantemente
a regulamentagdo de tal matéria, nos termos do art® 11°.

2 — A lel ndo prevé indemnizagdo em caso de incumprimento.

3 — A Comissio considera que os espagos postos a disposigdo
das forgas concorrentes pelas Cdmaras Municipais para propa-
ganda eleitoral, constituem meios adicionais para o exercicio da
mesma.

4 ~ Cabe a Cimara Municipal deliberar se quer proceder ao
pagamento dos placards custeados pelas forgas politicas, em caso
afirmativo, devera fazé-lo em condigdes de igualdade de
tratamento para todas as forgas concorrentes». (90.02.20)

ESCLARECIMENTO ELEITORAL

«Cabe exclusivamente a4 Comissdo Nacional de Eleigbes
promover o esclarecimento objectivo dos cidaddos acerca dos
actos eleitorais, bem como dos actos de recenseamento, sempre que
a Comissdo o considere oportuno e nos termos das leis vigentes».
«A deliberagdo anterior nido significa que outros organismos nio
possam fazer esclarecimento eleitoral, desde que todo o material
seja previamente autorizado, visionado e aprovado pela Comissido
Nacional de Eleigées». (89.05.09)
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DIVULGACAO DE RESULTADOS

«De acordo com a legislagdo comunitaria (art® 92 n® 2 do Acto
de 20 de Setembro de 1976, publicado no Jornal Oficial n® 278 de 8
de Outubro de 1976), as operagdes de escrutinio dos boletins de
voto apenas poderdo ter inicio apds o encerramento do acto
eleitoral em todos os estados membros.

Nesse sentido ndo serd permitida a divulgagdo de resultados
oficiais antes do momento indicado (fecho das urnas em todos os
paises da C.E.E.) e de resultados oficiosos, por maioria de razio.

Deve ainda aplicar-se por analogia o disposto no art? 60° da Lei
n® 14/79, de 16 de Maio, uma vez que a eleigdo em causa €
simultinea para todos os paises das comunidades, sendo a maior
parte das familias politicas coincidentes.» (89.04.28)

DISPENSA DE FUNGOES

«1 — Todos os candidatos tém direito a dispensa de fungdes nos
trinta dias anteriores 4 data das eleigdes nos termos do art? 8% da
Lei n® 14/79 de 16 de Maio, aplicavel por forga do art® 12 da Lei n®
14/87 de 29 de Abril.

2 — Esta é a tinica referéncia da lei a citada dispensa e aplica-se
independentemente do nimero de dias que constituem o periodo
de campanha eleitoral». (89.05.16)

INCOMPATIBILIDADES

«1 — Os Presidentes de Cimara que sejam candidatos a eleigdo
para o Parlamento Europeu devem suspender o seu mandato desde
a data da apresentacio de candidaturas até ao dia das eleigOes por
forca das disposigdes conjugadas do art® 12 da Lei n® 14/87, de 29
de Abril e o art® 9¢ da Lei n® 14/79 de 16 de Maio.

2 — Apesar do art® 6° da Lei n® 14/87 ter como epigrafe
«Incompatibilidades», verifica-se pela sua leitura que tem uma-
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natureza e ambito distintos do estabelecido no art® 9¢ da Lei n® 14/
/79. O primeiro daqueles preceitos diz respeito a incompatibilidade
para o exercicio do mandato de deputado ao Parlamento Europeu,
0 segundo tem a ver com as eventuais incompatibilidades entre o
estatuto dos candidatos e os cargos que estes exergam.» (89.04.28)

IRREGULARIDADES PROCESSUAIS

«No seguimento da jurisprudéncia constitucional nomeadamen-
te acorddos n% 224/85, 234/85, 235/85,0 n® 3 do art® 212 do DL n®
701-B/76 de 29.1X — que se refere a rejeigio da lista que ndo
contenha o nimero legalmente exigido de candidatos suplentes —
aplica-se apenas apos a notificagio do mandatario, e no caso deste
nao ter suprido motu proprio a irregularidade relativa ao nimero
de candidatos efectivos». (89.10.25)

REQUISITOS FORMAIS DA APRESENTACAO
DE CANDIDATURAS

«Tendo em vista uma maior participagio dos cidadios na vida
politica e sem prejuizo de uma correcta verificagdo de identidade
dos candidatos a Comissio Nacional de Eleicdes entende que
constitui prova bastante e suficiente dos elementos de identificacdo
a mengio especificada dos mesmos nas certiddes de recenseamen-
to, que obrigatoriamente acompanham o processo de propositura
das candidaturas para além de, em caso de duvida, se poder aceitar
fotocopia dos bilhetes de identidade respectivos». (89.10.17)

DESISTENCIA DE CANDIDATOS

«l — A Lei Eleitoral para os 6rgios das autarquias locais é
omissa no tocante ao processo para preenchimento de vagas
ocorridas nas listas de candidaturas, motivadas por desisténcia de
candidatos.
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2 - Aplicando-se o recurso a analogia, quer dos principios gerais
do Direito Eleitoral, quer de preceito legal que regula situagiio
semelhante (art® 73° do DL n® 100/84 de 29 de Margo), verifica-se
que essas vagas deverdo preenchidas pelo candidato imediatamente
a seguir na ordem de respectiva lista.

3 — No caso da desisténcia levar ao incompletamento de uma
lista, )a definitivamente admitida, mesmo assim ela nio deixara de
ser valida, nem que reste um s6 candidato, e mesmo que lhe
venham a ser atribuidos mais mandatos do que os candidatos
existentes». (89.11.14)

INELEGIBILIDADES

«l — O art® 4% n°® 1 alinea ¢) do DL n® 701-B/76 de 29 de
Setembro — Lei Eleitoral para as Autarquias Locais — continua em
vigor nos termos da redacgfio que lhe foi dada pelo DL n® 757/76
de 21 de Outubro.

2 — A apreciagio desta matéria cabe aos juizes de comarca com
possibilidade de reclamagio e posterior recurso para o Tribunal
Constitucional.

3 - O art® 50° da CRP viu acrescentar-se-lhe um novo niimero
(3), na recente revisio constitucional, cujos termos vém ao
encontro da jurisprudéncia constitucional no sentido de uma
restrigdo cada vez maior das inelegibilidades consagradas no texto
legal que rege a eleigdo para os Orgios das autarquias locais».
(89.10.17)

DIREITO DE ANTENA

«As radios locais ndo deverdo ser proibidas de dar cobertura a
campanha eleitoral. Para conciliar este direito com a impossibili-
dade pratica da distribuigdo de tempos de antena a essas radios nos
termos legais, devera ser formulado um artigo semelhante ao art®
64° da Lei n® 14/79, e eliminar dos art% 62° n® 2 al ¢) e 63° n°2 a
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referéncia as radios de dmbito local, deixando-se esse direito
referido apenas aos emissores regionais da Radiodifusdo portu-
guesa e as estagdes privadas de ambito regionab». (89.01.24)

«Nos termos do art® 52° da Lei Eleitoral para as Autarquias
Locais ndo poderdo ser utilizados a Radiotelevisio Portuguesa e os
meios de Radiodifusdo para a propaganda eleitoral.

Tal facto ndo impede, porém, que as estagdes emissoras
promovam a cobertura da campanha eleitoral devendo nesse
caso atender as disposigdes consagradas no DL n® 85-D/75 de 26
de Fevereiro.

Nesse sentido a Comissdo aprovou um conjunto de normas que
reputa fundamentais para a prossecugdo dos fins impostos por lei —
neutralidade, imparcialidade e tratamento ndo discriminatorio das
diversas candidaturas». (89.09.12)

ASSEMBLEIAS DE VOTO - MEMBROS DAS MESAS

«Para a escolha dos membros das mesas das assembleias ¢
secgdes de voto tem de haver acordo undnime dos delegados
presentes, bastando que um deles manifeste a sua discordincia
para que se verifique falta de acordo, devendo-se nesse caso
proceder a sorteio de entre os nomes apresentados.» (89.06.15)

«Compete aos Tribunais € ndo a Comisséio, ao abrigo do art®
1402 do DL n® 701-B/76, a eventual puni¢io dos cidaddos que ndo
assumirem as fungdes para que foram designados como membros
das mesas de voto». (89.12.12)
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«Tendo em consideragdo o disposto no art® 80° n® 1 do DL n®
701-B/76, 29.9, a Comissio deliberou:

1 — Os presidentes das mesas das assembleias de voto ndo
podem impedir os candidatos de estar presentes naquelas
assembleias, competindo-lhes zelar para que o acto eleitoral
decorra em total normalidade.

2 — Os candidatos que venham a exercer o direito previsto no
n® 1 do art® 80° ndo podem praticar quaisquer actos — ou contribuir
de qualquer forma para que outrem os pratique — que constituam
directa ou indirectamente uma forma de propaganda i sua
candidatura,

3 — Os candidatos ndo podem entrar acompanhados por
comitivas ou apoiantes». (89.12.12)

«A Ler Eleitoral para as Autarquias Locais nio contém
nenhuma disposi¢io que impega os candidatos aos Orgios
autarquicos de ser nomeados membros das mesas de voto, com
excepgdo do Presidente da Junta, pois que, sendo candidato ou nio
o sendo, ndo podera ser membro de mesa devido as atribuicdes que
a lei lhe comete no dia das eleigbes». (89.11.21)

«Caso ndo seja possivel constituir a mesa por nio estarem
presentes os membros indispensaveis ao seu funcionamento cabe
ao presidente da Junta de Freguesia designar os membros
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substitutos nos termos do n®4 do art® 482 da Lei n? 14/78. A lei nao
prevé que seja outra entidade a designar aqueles membros.

Compete ao governo civil o reconhecimento da impossibilidade
da votagdo se efectuar, designadamente se a mesa ndo se puder
constituir,durante um periodo superior a trés horas.

Os membros das mesas da assembleia eleitoral que nao
assumirem as suas fungdes e o presidente da Junta que ndo
cumprir as obrigagdes 1mpostas por lei estdo sujeitos a multa nos
termos dos artigos 164® ¢ 1682 da citada lei». (89.06.18)

SONDAGENS

I. A TSF-Radio Jornal e as radios locais a ela ligadas em cadeia
nacional, violaram o art® 82 da Lei n® 31/91, de 20 de Julho, que
proibe a publicagdo, difusdo, comentario ou analise de qualquer
sondagem ou inquérito de opinido directa ou indirectamente
relacionados com o acto eleitoral, nos sete dias que antecedem ©
dia da elei¢do e até ao encerramento das urnas, ao terem difundido
as 18h e 27m no dia 6 de Qutubro de 1991 a previsio dos
resultados com base em inqueérito.

2. Nio prevendo a Lei qualquer sangdo que comine a violagio
do art® 82 no dia do acto eleitoral e até ao encerramento das urnas,
a CNE verifica nio ser passivel de cominagdo a violagdo do citado
normativo, nio podendo deixar de constatar a omissdo da Lei
nesta matéria.

3. Remeter 4 Alta Autoridade para a Comunicagdo social, no
ambito das competéncias deste orgdo, a presente deliberagdo, com
vista 4 venficagdo dos requisitos dos artigos 4° e 52 da Lei n® 31/91.

4. Notificar a TSF-Radio Jornal e dar conhecimento da
deliberagdo a comunicag¢io social.
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PARECER SOBRE DIREITO DE ANTENA
NO CONTINENTE E REGIOES AUTONOMAS
AQUANDO DA MARCACAO DAS ELEICOES

PARA AS ASSEMBLEIAS REGIONAIS

O artigo 18° da Lei n® 75/79, de 29 de Novembro (Lei da
Radiotelevisdo estipula que o direito de antena deve ser suspenso
um mées antes da data fixada para o inicio da campanha eleitoral
para o Presidente da Republica, para a Assembleia da Republica e
para as Autarquias Locais.

Quis o legislador acautelar a aplicagao, ex vi lege, do principio
da 1gualdade de oportunidades ¢ de tratamento das diversas
candidaturas (artigo 1162, n® 3, alinea b)), em prejuizo, durante
aquele periodo, do exercicio do direito de antena previsto nos
numeros 1 ¢ 2 do artigo 40° da CRP.

Ora, o artigo 18° da Lei n® 75/79 ndo limita o exercicio daquele
direito durante o periodo das campanhas eleitorais para as
assembleias regionais.

Coloca-se pois a questdo de saber se pode ou ndo ser limitado,
sem previsdo legal, o exercicio do direito de antena durante aquele
periodo e, caso afirmativo, qual deve ser a medida da restrigio do
direito.

As leis n% 26/85, 28/85 ¢ 29/85, todas de 13 de Agosto (in Diario
da Republica n? 185) que regulam o exercicio do direito de antena
respectivamente nos centros regionais de radiodifusio e de
radiotelevisio dos Agores ¢ Madeira prevém a suspensio do
direito que especificamente, e no 4mbito regional, é garantido aos
partidos politicos, organizagdes sindicais profissionais e patronais
durante os periodos eleitorais (incluindo as eleigbes para as
assembleias regionais).

Estando pois previsto na lei um limite ao exercicio do direito de
antena nos Agores € na Madeira porque nio restringir também
totalmente o direito de antena de Ambito nacional, nas mesmas
circunstancias?

Pensamos que ndo € esta a melhor solugdo.
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Na verdade, os limites a impor ao exercicio daquele direito so
devem ser aplicados na medida estritamente necessaria a salva-
guarda do interesse também constitucionalmente tutelado da
igualdade de oportunidades e de tratamento de diversas
candidaturas. Sobrepdem-se, no caso em aprego, os critérios da
proporcionalidade ¢ 0 do minimo sacrificio possivel de direitos.

A solugdo esta, portanto, em limitar ao Continente (na radio e
na televisdo) o exercicio do direito de antena nacional durante o
periodo das campanhas eleitorais para as Assembleias Regionais
dos Agores e da Madeira».

Na sequéncia de tal parecer foi tomada por unanimidade dos
membros presentes a seguinte deliberagdo: «No periodo com-
preendido entre 0 30° dia anterior 4 data fixada para as eleigdes das
Assembleias Regionais dos Agores e da Madeira até ao dia da
realizagio das eleigOes, inclusive, as emissdes na radiotelevisdo e na
radiodifusido efectuadas ao abrigo do artigo 17? da Lei n® 75/79, de
29 de Novembro e do Despacho Normativo n® 94/82, de 21 de
Maio sdo limitadas ao territdorio continental, sendo suspensa,
naquele periodo, a difusdo de tempos de antena nas Regides
Autdénomas dos Agores e da Madeira.

PARECER SOBRE DISPENSA DE FUNCOES PUBLICAS
OU PRIVADAS DOS CANDIDATOS AS ELEIGOES
REGIONAIS DA MADEIRA

1 — A Lei Eleitoral da Madeira ndo prevé o direito dos
candidatos a elei¢do da respectiva Assembleia Regional a dispensa
de fungdes profissionais de qualquer natureza, apesar desse direito
ser essencial para concretizagdo pratica do principio da igualdade
de oportunidades das diversas candidaturas — principio geral de
Direito Eleitoral consagrado constitucionalmente (art® 1162 n? 3
al.b) — e aplicavel a todos os actos eleitorais. Na verdade, € obvio
que, a ndo existir o direito dos candidatos a dispensa de fungdes,
ndo ficana assegurada uma real igualdade de oportunidades das
diferentes candidaturas.
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2 — Poderia dizer-se que, representando o exercicio do direito a
dispensa de fungdes profissionais um prejuizo para as entidades
empregadoras dos candidatos, esse direito s6 poderia resultar de
norma expressa: tratar-se-ia, na verdade de obrigar a entidade
empregadora a remunerar como trabalho efectivamente prestado e
a ndo privar de nenhuma outra regalia o candidato que, durante
um certo pertodo, ndo lhe presta efectivamente qualquer servigo.

Normas deste tipo, pelo encargo que representam, nio
poderiam deixar de ter caracter excepcional e, por isso, nio
seriam passiveis de aplicagdo analdgica (art® 112 do Codigo Civil).

Pelas razbes expostas, porém, ndo pode entender-se que sdo
excepcionais normas que visam garantir um principio geral de
direito eleitoral constitucionalmente consagrado.

3 — Tem que se entender, assim, que existe uma lacuna suprivel
pelo recurso a analogia por procederem inteiramente «as razdes
Justificativas de regulamentagiio do caso previsto na lei — art® 10°
n?® 2 do Cddigo Civil». De entre todus as normas das leis eleitorais
que prevém o direito d dispensa de funcées, entende-se ser aplicavel
analogicamente, por se tratar da situacdo paralela mais proxima, o
art® 8 do Decreto-Lei n® 267/80 de 8 de Agosto.

PARECER SOBRE AFIXACAO DE PROPAGANDA
DURANTE O PERIODO ELEITORAL

I

Em oficio dirigido a Comissdo Nacional de Eleigoes, o Partido
Socialista vem solicitar uma posi¢io da Comissio quanto ao
alcance da Lei n® 97/88 de 17 de Agosto sobre a afixagdo e
inscrigdo de mensagens de publicidade e propaganda.

Duas questdes centrais sdo levantadas naquele oficio. A
primeira, a de saber se o art® 7° da Lei n? 97/88 (propaganda em
campanha eleitoral), ao estipular que as Cimaras Municipais
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devem colocar a disposigdo das forgas concorrentes espagos
especialmente destinados a afixagdo da sua propaganda, limita
aqueles espagos a afixagdo. O requerente juntou, a titulo
exemplificativo, um oficio da Cimara Municipal de Lisboa onde
se afirma que s6 podera ser afixada propaganda nos locais, a esse
fim destinados, por aquela Camara Munmicipal.

A segunda diz respeito a aplicagdo de outros artigos daquela lei
no periodo de campanha eleitoral, designadamente no que
CONcerne aos seus artigos 32 ¢ 42

I

Antes de deliberar sobre a matéria cumpre fazer uma breve
resenha do processo legislativo que esteve na origem da Lei
n? 97/88.

O impulso legislativo desta lei foi desencadeado pelo PSD que
em 15 de Outubro de 1987, formalizou na Assembleia da
Republica, a apresentagao do Projecto de Lei n® 25/V. O citado
Projecto, objecto de um Parecer da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias foi aprovado
na generalidade em Janeiro de 1988 ¢ em votagdo final global a 5
de Julho de 1988.

De acordo com o ja citado Parecer da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos e Garantias o Projecto de Lei n? 25/V tem
caracter «regulamentador € nio restritivo e foi defendido pelos
seus autores como tendo o objectivo de «regular ou disciplinar a
actividade social da liberdade de expressdo e informagdo sem
colidir com o comando constitucional do art® 37° da Lei
Fundamental» — deputado Licinio Moreira — debate na generali-
dade — DAR n® 43, I Série, 22 de Janeiro pag. 1388.

Interessa também ter em consideragdo que, na sua versdo
original, o Projecto da lei ndo incluia nenhum aspecto ligado a
propaganda eleitoral (a norma do actual art® 7° foi incluida na
especialidade em Comissao). Por outro lado importa igualmente
salientar que existem diferengas assinalaveis entre o Projecto de Lei
apresentado e a Lei 97/88.
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Essas diferengas justificariam alids a declaragio de voto do
deputado Jorge Lacdo (DAR, n? 111, I Série, de 6 de Julho 1988)
que afirmou «Quem se der ao trabalho de comparar o texto inicial
apresentado pelo PSD, aqui aprovado na generalidade, com a
versdo final global podera compreender quanto se avangou e se
pode caminhar no sentido da aproximagio a solugdes que
superassem muitos motivos de critica aqui inicialmente apresenta-
dos, designadamente pelo PS» (fim de citacio).

Analisado todo o processo legislativo se pode concluir que as
solugdes inicialmente apresentadas foram posteriormente objecto
de alteragdes (algumas profundas) que vieram compatibilizar de
forma mais visivel os interesses e direitos constitucionalmente
tutelados.

A QUESTAQ DA CONSTITUCIONALIDADE

No citado Parecer da Comissdo manifestam-se diividas quanto
a constitucionalidade do Projecto de Lei n® 25/V. Algumas dessas
interrogagdes podem também suscitar-se no texto da lei.

Estdo em causa principios atinentes ao direito de exprimir e
divulgar livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou
por qualquer outro meio (art® 37° da C.R.P.) ¢ o regime dos
direitos, liberdades e garantias (art® 17° ¢ 182 da C.R.P.).

Deste regime resulta que:

a) A sua aplicagdo é directa e vinculativa para entidades
publicas e privadas;

b) A lei s0 pode restringir os direitos, liberdades e garantias, nos
€asos expressamente previstos na Constituigio;

¢) As restrigdes devem limitar-se ao necessario para salvaguar-
dar outros direitos constitucionalmente garantidos;

d) As leis restritivas tém de ter caracter geral e abstracto;

e) Nio tém efeito retroactivo;

f) Nao podem diminuir a extensio e o alcance do conteudo
essencial de preceitos constitucionais.
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Sobre a questio de constitucionalidade das limitagdes a
liberdade de propaganda pronunciou-se igualmente o Tribunal
Constitucional nos seus Acorddos n% 74/84, 248/86 e 307/88.

De facto a Constituigdo da Republica ndo proibe limita¢des ou
restrigdes aos direitos fundamentais $6 que «todas as limitagGes de
direitos fundamentais devem encontrar o seu fundamento na
Constituigao, motivo pelo qual deve haver particular cuidado na
aceitag2o de limitagdes ndo escritas (ungeschrieken grundrechts-
grenzungen). Em face do texto constitucional, a limitagdo carece de
autorizacdo constitucional expressa (art® 18° n® 2), ndo bastando,
por exemplo, que a protecgdo de um bem superior da comunidade
justifique, atraves de um simples critério de ponderagio de
interesses ou bens (guterabwagung), a limitagdo dos direitos
fundamentais». Gomes Canotilho, Direito Constitucional, 3°,
edigdo, 1983.

Estando em apreciagao pelo Tribunal Constitucional um pedido
de declaragdo de inconstitucionalidade relativo a Ler 97/88 nao
importa, nesta sede, fazer mais consideragdes.

111

Os limites a hberdade de expressio de pensamento e
consequentemente de propaganda ndo foram consagrados «ex
novo» pela Ler n® 97/88.

De facto, diferentes leis eleitorais (art® 66° da Lei n® 14/79, 55¢
dos Decretos-Leis n® 701-B/76 de 29 de Setembro, n® 319-A/76 de 3
de Maio, 66° do Decreto-Lei n® 267/80 de 8 de Agosto e 592 da Lei
n® 40/80 de 8 de Agosto) proibiam ji a afixagdo de propaganda
(cartazes, inscrigdes e pinturas murais) nos monumentos nacionais,
nos edificios religiosos € bem assim nos edificios que sejam sedes de
orgios de soberania ou de regides autdnomas, tal como nos sinais
de transito, no interior de quaisquer reparticdes ou edificios
publicos ou franqueados ao publico, incluindo estabelecimentos
comerciaisy».
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A Lei n? 97/88 veio estender aos centros historicos e as sedes das
autarquias locais as proibigdes ja constantes das citadas leis
eleitorais (art® 4° n? 2) e definir um conjunto de regras para a
afixagdo de mensagens de propaganda.

Diga-se que a Lei n® 97/88 ndo revogou expressamente as
normas idénticas das leis eleitorais. Significa isto que, no
cumprimento do art® 7° da Lei 97/88 as Camaras Municipais
devem colocar a disposi¢do das forgas politicas concorrentes
espagos especialmente destinados a afixagdo de propaganda e que
as juntas de freguesias devem, de igual modo, estabelecer espagos
especiais para a afixagdo de cartazes, fotografias, jornais murais e
avisos (art? 66° da Lei n® 14/79).

Quer isto dizer que s6 sera possivel as forgas concorrentes afixar
propaganda nos citados espagos disponibilizados para esse fim?
Em nosso entender a resposta deve ser negativa.

Um aspecto merece ser salientado. A liberdade de expressio
garante um direito- de¢ ‘manifestar o proprio pensamento (aspecto
substantivo), bem como o da livre utilizagio dos meios através dos
quais esse pensamento pode ser difundido (aspecto instrumental).
Ou seja, ndo ¢ possivel garantir substantivamente um direito para,
de seguida, impedir o sen exercicio através dos meios para esse
EXercicio.

E qual seria o regime aplicavel a propaganda eleitoral no caso
das Cimaras Municipais ndo terem regulamentado a Lei n? 97/88,
sem colocar a disposi¢do das forgas politicas espago para aquela
propaganda? Isso queria dizer que ficaria proibida a propaganda
eleitoral naquela localidade? ‘

Em nosso entender nio foi esse o espirito do legislador.

O que de facto se procura com a Lei n® 97/88 ¢ equilibrar dois
interesses: o do direito 4 «expressdo livre do pensamento» (art® 37°
n? 1 CRP) e o da defesa e preservagio do patrimonio e do ambiente
(art® 66° CRP).

Como afirma Vieira de Andrade (em «Os Direitos fundamentais
na Constitui¢do», 1976, Lisboa, 1983) «O Poder Regulamentar &
um poder vinculado. Poderd € claro optar entre diversas solugdes
organizatorias mas ndo lhe é possivel afectar ou modificar o
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conteiido do direito fundamental, sob pena de se inverter a ordem
constitucional das coisas.

Em conclusdo: No periodo da campanha eleitoral os espagos
postos a disposigio das forgas politicas concorrentes pelas
Camaras Municipais, nos termos do art? 72 da Lei n? 97/88 e
pelas juntas de freguesia, nos termos do art® 66° da Lei n® 14/79,
constituem meios e locais adicionais para propaganda eleitoral.

Esta pois respondido o 12 quesito. '

Em relagdo a segunda questdo suscitada: E certo que o art® 7°da
Lei n® 97/88 fixa um regime de afixagdo de propaganda na
campanha eleitoral. Mas isso ndo quer dizer que 0s outros
dispositivos da lei ndo se apliquem aquele periodo.

Desde logo sdo aplicaveis as proibigdes constantes do art® 4°
n? 2 que proibem a realizagdo de inscrigbes ou pinturas murais em
monumentos, edificios religiosos, sedes de orgdos de soberania, das
regides autonomas ou de autarquias locais, tal como em sinais de
transito, placas de sinalizacdo rodoviana, interiores de quaisquer
repartigdes ou edificios pulblicos ou franqueados ao publico
incluindo estabelecimentos comerciais. € centros historicos, como
tal declarados ao abrigo da regulamentagdo urbanistica.

Por outro lado, acresce ainda que a propaganda (incluindo a
eleitoral) deve respeitar as normas em vigor para a protec¢do do
patrimoénio arquitectonico (ndo podendo, por exemplo, ser
afixados cartazes em sitios classificados) e, em geral, os principios
constantes do art? 32 n? 2 da Lei n? 97/88.

De facto, a liberdade de expressdo ndo ¢ um direito absoluto
nem ilimitado.

Tem de conviver com outros direitos constitucionais ¢ pode
sofrer limites que decorrem das necessidades impostas por uma
convivéncia social ordenada.

Dai que se devam aplicar os hmites da Lei 97/88 que, contudo,
devem ser interpretados com rigor, mas ndo de uma forma
restritiva para os direitos, liberdades e garantias.

Se o legislador ndo pode, pela lei, afectar o conteido de direitos
fundamentais com excepgdo dos casos especialmente previstos na
propria constituigdo, muito menos ¢ pode fazer em interprete da lei.
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Assim em conclusdo a Comissdo Nacional de Eleigdes entende
que salvo as proibigdes constantes do art® 4°n® 2 da Lei n? 97/88 e
do art® 66° da Lei n® 14/79, a propaganda eleitoral ¢ livre devendo,
contudo respeitar as normas em vigor sobre protecgdio do
patrimoOnio arquitectonico e do meio urbanistico, ambiental e
paisagistico.

PARECER SOBRE COMPETENCIA DA COMISSAO
NACIONAL DE ELEICOES NA DISCIPLINA
DA PROPAGANDA ELEITORAL

Na sequéncia da deliberagdo n® 9/89, de 6 de Junho, da
Comissdo Nacional de Eleigdes sobre a afixagdo da propaganda
eleitoral levantou a Cimara Municipal de Lisboa, em parecer da
sua assessoria juridica, dividas quando a conformidade legal ¢ a
existéncia juridica daquela deliberagdo em face do leque de
competéncias que a lei comete 4 Comissdo.

E pois sobre a competéncia da Comissio Nacional de Eleigdes
enquanto orgdo de administragio eleitoral e em concreto sobre a
natureza dos actos dela emanados que se elabora o presente
parecer. Ndo se cuwida, por isso, dos aspectos controversos que
rodeiam a Lei n? 97/88 de 17 de Agosto, com as implicagdes
decorrentes da sua regulamentagiio e aplicagdo.

O problema, lembre-se, estd pendente para apreciagdo pelo
Tribunal Constitucional, que devera pronunciar-se a breve trecho
sobre a constitucionalidade daquela lei.

|

A Comissdo Nacional de Eleigdes criada pela Lei n® 71/78 de 27
de Dezembro exerce a sua competéncia relativamente a todos os
actos de recenseamento e de cleigdes para orgdos de soberania, das
regides autonomas e do poder local.

85




COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

A Comissdo exerce ainda as suas competéncias em relagdo a
eleigdo para deputados ao Parlamento Europeu (art® 16° da Lei n®
14/87 de 29 de Abril).

As competéncias da Comissio estido definidas no art® 52 da Lei
n® 71/78 e, entre elas, contam-se a de «assegurar a igualdade de
oportunidades de acgdo e propaganda das candidaturas durante as
campanhas eleitorais», (alinea d)) e, em geral, desempenhar as
fungdes que lhe «estdo atribuidas pelas leis eleitorais» (alinea e)).

No exercicio das suas competéncias a Comissio Nacional de
Eleigdes tem sobre os oOrgdos e agentes da Administragio os
poderes necessarios ao cumprimento das suas fungdes.

Como orgdo da administragdo eleitoral tem a Comissio
Nacional de Eleigdes, desde a sua existéncia, emanado iniimeros
actos administrativos, definitivos e executorios, tendo em vista a
prossecu¢do ¢ a normalidade dos actos eleitorais entretanto
ocorridos. A jurisprudéncia constitucional tem vindo a reconhecer
em inumeros acordios, as competéncias da Comissdo, conside-
rando-a como um Oérgdo colegial que intervém, com poderes
especialmente reforgados na administragao eleitoral, sendo orgio
sul generis na administragdo publica portuguesa.

A Comissdo Nacional de Elei¢des, viu entretanto reforcado o
seu estatuto enquanto orgio da administrag¢do eleitoral, com as
alteragdes introduzidas a lei de organizagdo, funcionamento e
processo do Tribunal Constitucional (Lei n® 85/89 de 7 de
Setembro — art? 82 alinea f) e art® 102°-B).

IT

Alem de actos de administragio eleitoral, definitivos e
executorios, a Comissio € chamada, no exercicio das suas
competéncias € por causa dela, a dar meros pareceres sobre as
diferentes matérias atinentes ao acto eleitoral, que constituem,
numa parte significativa dos casos, uma opinido da Comissdo, mas
que nao sao actos juridicos com eficacia externa.

Nio foi esse, no entanto, o caso da deliberagdo de 6 de Junho.
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A Comissio Nacional de Eleigdes chegaram queixas de partidos
politicos concorrentes ao acto eleitoral de 18 de Junho (eleigdo
para deputados ao Parlamento Europeu) sobre a actuagdo da
Camara Municipal de Lisboa na forma como aplicava a Lei n? 97/
88, de 17 de Agosto, especialmente no tocante a afixagdo de
mensagens de propaganda em propriedade particular.

A Comissdo Nacional de Eleigdes apurou que a Camara
Municipal de Lisboa, através dos seus servigos, procedia a
remogdo de propaganda eleitoral, em propriedade particular sem
previamente verificar se a referida afixagdo estava ou ndo
autorizada (art® 32 n® 2 da Lei 97/88). Mesmo em relagdo a
propaganda eleitoral afixada em locais publicos apurou-se
igualmente que a remogdo era efectuada, sem audigdo ou
notificagio dos interessados, o que constituia uma violagdo ao
disposto nos art® 52 ¢ 62 n® 2 da Lei n® 97/88.

Saliente-se que a resolugdo do conflito emanente entre a
liberdade de expressGo de pensamento através da afixagdo de
propaganda e a propriedade particular existente na solugdo
adoptada pelo legislador foi confiada ao particular (art® 8° da
Lei 97/88).

A lei ndo prevé a subrogagdo daquele poder (definida no art® 89)
as Camaras Municipais ou a qualquer outra entidade adminis-
trativa. -

E o proprietario ou possuidor que pode ou nio autorizar a
colocagdo da propaganda cleitoral no seu edificio e € ao
proprietario que € atribuido o poder de destruir, rasgar, apagar
ou inutilizar a propaganda afixada.

Entendeu, desta forma, a Comissdo Nacional de Eleigbes que as
autoridades administrativas estavam a exceder, pela pratica dos
servigos e por instrugdes dadas aos funcionarios, o poder que a lei
lhes atribuia. (Nem sequer o Regulamento aprovado pela
Assembleia Municipal, publicado no D.M. n® 15616 de 26.04.89
regulava com rigor esta questio).

Estava assim aberto o caminho, repete-se, através da pratica da
administragdo, 4 discriminagdo das forgas politicas concorrentes
que viram a sua propaganda inutilizada, sem poder provar que
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tinham cumprido os dispositivos da Lei n® 97/88 e a restrigio
abusiva e inconstitucional 4 afixagdo de propaganda.

Entendeu a Comissio de Eleigdes, em boa hora, adoptar a
seguinte deliberagdo:

«As autoridades administrativas ndo podem proibir a afixagio
de propaganda eleitoral em propriedade particular, nem proceder a
destruigdo de propaganda nela afixada, incorrendo na pena
prevista no art® 1392 n® 1 da Lei n® 14/79 os que causarem dano
em material de propaganda eleitoral afixado».

111

A deliberagdo n® 9/89 da Comissdo Nacional de Eleigdes teve
em vista assegurar a normal actividade da propaganda eleitoral
pelos partidos e coligagGes (nos termos da lei ¢ dos regulamentos
em vigor) € garantir que a administragdo, méaxime, os orgios das
autarquias, ndo proibissem, pela pratica administrativa, o exercicio
do direito de expressio através de afixagdo de propaganda.

E pois uma deliberagdo tomada no uso das competéncias tal
como estdo definidas na Lei n® 71/78 de 27 de Dezembro.

Basta uma leitura atenta do contetido normativo para verificar
a conformidade do acto com as competéncias da Comissdo
Nacional de Eleigdes.

Visa-se que as autoridades administrativas ndo excedam os
poderes que lhes estdo atribuidos pela lei, ao estipular-se que estas
ndo podem «proibir a afixagio de propaganda eleitoral em
propriedade particular», visto que cabe aos particulares, auto-
rizarem ou ndo, a sua afixagdo. O poder dos particulares, que o
legislador concedeu para defesa da sua propriedade privada, nio
pode ser subrogado na administragio autarquica. SO os
particulares podem proibir a colocagdo de propaganda na sua
propriedade.

A administragdo autarquica ndo tem esse poder. E, no entanto,
a sua actuagdo pratica levava a essa efectiva proibigdo.
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Por outro lado e sequencialmente, ao dizer-se que as auto-
ridades administrativas ndo podem «remover aquela propaganda
afixada em propriedade particular» teve-se em vista impedir a
destruigdo da propaganda eleitoral que estava a ser feita por
servigos Camararios, sem audi¢do dos interessados e verificacio se
existia ou ndo autorizagio.

Em resumo, a deliberagio da Comissdo Nacional de Eleigdes:

a) Aplica-se apenas a propaganda eleitoral (tal como vem
definida no art® 612 da Lei 14/79 de 16 de Maio);

b) Dentro desta apenas aquela que & afixada em propriedade
particular;

¢) Tem como finalidade impedir a discriminagio das forgas
politicas concorrentes por parte das autoridades administrativas;

d) Destina-se a ser cumprida pelas autoridades administrativas;
O acto da Comissdo Nacional de Eleigdes nio veio interpretar,
mtegrar, modificar, suspender ou revogar qualquer preceito legal
ou regulamento. Nem o poderia fazer face ao disposto no art® 115°
n? 5 da Constituigdo da Republica.

A deliberagio n® 9/89 da Comissio Nacional de Eleigoes,
enquanto acto da administragfo eleitoral, no uso das competéncias
que lhe estdo cometidas, teve como fim obviar ds irregularidades e
ilegalidades cometidas pela administragio autirquica na sua
actuagdo concreta e garantir que todos os partidos e coligagdes
fossem tratados pela administragdo da forma igual e sem
discriminagdes.

PARECER SOBRE AFIXACAO DE PROPAGANDA
DURANTE O PERIODO ELEITORAL

Ao regulamentar e disciplinar a actividade de afixagfio de
propaganda a Lei n® 97/88 define dois regimes diferenciados ¢
prevé dois tipos de comandos:
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Comandos limitatives e comandos proibitivos.

Os primeiros sdo claramente os do art® 32 n® 2 que estabelece
limites e restrigdes a afixagdo de propaganda.

Quais sejam: a afixagdo em propriedade particular passa a
depender de consentimento do proprietario e deve respeitar, em
geral, as normas em vigor sobre a protecgio do patrimodnio
arquitectonico e do meio urbanistico, ambiental e paisagistico.

Os segundos, sdo os constantes do art® 4° n® 2 da lei e sdo os
seguintes: monumentos nacionais, edificios religiosos, edificios
sedes de orgidos de soberania, de regides autonomas e das
autarquias locais, tal como nos sinais de transito, no interior de
quaisquer reparticdes ou edificios publicos ou franqueados ao
publico, incluindo os estabelecimentos comerciais, sedes de
autarquias locais € centros historicos, como tal classificados.

Sdo assim claramente distintos os dois regimes constantes.
Questiona-se qual pode (e deve) ser a actuagdo das autoridades
administrativas que zelam pelo cumprimento dos regulamentos
aprovados.

Em relagdo as proibi¢des (art? 4¢ n® 2) parece evidente que as
autoridades podem actuar no sentido de impedir previamente e
adoptar as medidas que entendam convenientes para que ndo haja
afixagdo de propaganda naqueles locais. Trata-se da protecgido de
zonas ¢ prédios que pela sua digmdade politica e estatuto
constitucional ou pelo seu valor historico € cultural devem ser
preservadas da afixagdo de qualquer propaganda.

Se isto € valido quanto as proibigdes, o mesmo ndo pode ser
aplicavel as limitagdes.

Aquilo que a lei estipula no art® 3° n® 2 ndo sdo verdadeiras
proibicdes, mas apenas limites a ac¢do de afixar propaganda. Esta
nao esta proibida, é limitada. _

Ela é permitida sempre que, por exemplo, o proprictario
autorize a sua colocagio, autorizagio esta que pode ser dada tacita
ou expressamente.

As autoridades administrativas ndo tém qualquer suporte legal
que lhes permita pressupor a partida que o consentimento do
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proprietirio ndo foi dado, ou se foi obtido, e muito menos podem
actuar previamente impedindo a afixagio ou posteriormente
destruindo propaganda afixada em propriedades particulares.

Nem se diga que os proprietarios ficariam desprovidos de meios
para reagir. Nos termos do art? 1392 n® 2 da Lei n® 14/79 os
proprietarios podem inutilizar de qualquer forma a propaganda
afixada na sua propriedade quando nio tenha sido dado consen-
timento para a sua colocagdo, sem que, por isso, sofram qualquer
sancdo. Podem também recorrer as autoridades para a garantia do
seu direito violado. E, neste caso, elas podem ¢ devem intervir.

No caso que foi presente, e que se refere, apenas a titulo de
exemplo, a Camara Municipal de Lisboa ndo prevé sequer no
«Regulamento sobre propaganda — Regulamento sobre publicida-
de» publicado no Diario Municipal, Ano LIV, n® 15.616, de 26 de
Abril de 1989, qualquer norma que regulamente a afixagio de
propaganda eleitoral em propriedade particular, aplicando-se,
pois, & questdo em causa nos seus exactos termos, o disposto no
art? 3° n® 2 da Lei 97/88.

Assim, nfo podem as autoridades administrativas designada-
mente as Cimaras Municipais dar ordens aos seus servicos com
vista a impedir a colocagio ou promover a remogdo ou destruigio
de propaganda que esteja afixada em propriedade particular. Se ela
foi colocada deve pressupor-se que ha uma manifesta aquiescéncia
por parte dos proprietarios e ndo o contrario.

Contudo, nos termos da lei ¢ dos regulamentos respectivos as
Camaras podem néo consentir (¢ por isso limitar) a afixacdo de
propaganda eleitoral nos locais que constituem patrimonio
municipal, mas ndo podem impedir, limitar ou destruir propa-
ganda eleitoral afixada em propriedade particular.

PARECER SOBRE RADIOS LOCAIS
~«Nos termos do n? 2 do art®. 18° da Lei n°® 87/88 de 30 de Julho
(Exercicio da actividade da Radiodifusdo) nos periodos eleitorais,

0 exercicio do direito de antena rege-se pela Lei Eleitoraly.
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Ora o preceito da Lei Eleitoral (14/79) a que aquele diploma se
refere quanto a propaganda pela radio — e tempo de antena nos
periodos eleitorais — é o n® 2 do art® 62¢ e especialmente a sua
alinea ¢) com a seguinte redacgio:

«c) Os emissores regionais da Radiodifusdo Portuguesa, bem
como as estagdes privadas de ambito regional ou local — trinta
minutos diarios;»

Considerando que até aqui ndo havia problemas porque além
da Radiodifusio e seus emissores regionais, poucas radios
privadas, devidamente legalizadas, existiam, e assim nenhuma
dificuldade se levantava quer quanto a distribui¢io dos tempos de
antena pela Comissdo Nacional de Eleigdes, quer quanto 4 sua
fiscalizagdo. Sucede, porém, que com a possivel legalizagdo de duas
ou trés centenas de radios locais, tornar-se-a praticamente
impossivel, por caréncia de meios técnicos € humanos, a Comissao
Nacional de Eleigdes proceder, no curto espago de tempo que a lei
marca, a distribuigdo dos tempos de antena por todos os partidos
concorrentes as Eleigdes Legislativas e para o Parlamento
Europeu.

Acresce ser igualmente impossivel a Comissdo Nacional de
Eleigdes exercer a sua acgdo fiscalizadora do exercicio do direito de
antena por todos aqueles, radios e partidos, a quem tal tempo fora
distribuido.

Justifica-se, pois, plenamente a preocupagido de Sua Exceléncia
o0 Ministro da Administragdo Interna € a sua consulta a esta
Comissdo, Orgio especialmente vocacionado em matéria elei-
toral.

Dando satisfagio ao solicitado, a Comissdo Nacional de
Eleigdes em sua reunido plenaria de 24 do corrente deliberou por
unanimidade o seguinte: Atenta as impossibilidades acima
referidas e por todos aceites, € tendo em atengdo o grande
impacto que tém as radios, designadamente locais, nos aglomera-
dos populacionais em que estdo inseridas, impacto muito superior
ao das publicagbes locais, considera esta Comissdo que as mesmas
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¢ os partidos politicos ndo poderdo pura e simplesmente ser
privados de dar a devida cobertura 4 campanha eleitoral.

Para conciliar as duas situagdes parece 4 Comissdo Nacional de
Elei¢des que haveria a necessidade de alterar aquela lei n® 14/79
ajustando-a a realidade que se avizinha.

Assim, da alinea c) do n® 2 do citado artigo 622 eliminar-se-ia a
referéncia as radios de dmbito local, reservando-se o direito ali
conferido aos emissores regionais da Radiodifusdo Portuguesa e as
estagdes privadas de ambito regional, merecendo, contudo,
especial atengdo as estagbes privadas locais legalizadas, quer no
continente quer nas regiGes autonomas, ja existentes no dominio
desta lei n® 14/79 e por quem até entdo sempre foram distribuidos
os tempos de antena nos periodos referidos.

Em compensagio, formular-se-ia um preceito semelhante ao do
art® 64° da lei n® 14/79 para as publica¢des de caracter jornalistico.

Assim, as radios locais que pretendessem inserir matéria
respeitante a campanha eleitoral deveriam comunica-lo a Comis-
sao Nacional de FEleigdes até trés dias antes da abertura da
campanha.

Nio esquecer o preceituado no n® 2 do mesmo artigo 64°, onde
se preservaria a necessidade de tratamento ndo discriminatorio as
diversas candidaturas, aplicando-se com as devidas adaptagdes, o
disposto no Decreto-Ler n? 85-D/75, de 26 de Fevereiro, e a
cominagdo prescrita no n® 4 da mesma norma.

PARECER SOBRE INELEGIBILIDADES

O Senhor Presidente da Cadmara Municipal da Pévoa de Varzim
solicitou a Comissdo Nacional de Eleigdes um pedido de
informagdo acerca do procedimento a adoptar pela Cimara
relativamente a um cidaddo que € simultineamente candidato a
uma vaga do quadro do pessoal daquele 6rgio autarquico e
candidato ao mesmo Orgdo, em lista de um partido politico, tendo
em vista as elei¢gdes das autarquias locais, a realizar em 17 de
Dezembro/89.
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Apesar do processo relativo as candidaturas eleitorais ndo ser
da competéncia da Comissdo, foi deliberado elaborar uma
informagdo acerca do assunto, sem caracter vinculativo.

Face ao descrito no oficio n? 08095 do Senhor Presidente da
Céidmara Mumicipal da Pdvoa de Varzim constata-se que o cidadio
acima referido goza, neste momento, da plena capacidade eleitoral
passiva, isto €, encontra-se em situagio de ser ¢leito para o 6rgdo a
que se candidatou.

Segundo o nosso entendimento, ndo lhe pode ser negado o
prosseguimento das provas do concurso para o lugar da Cidmara a
que concorreu, bem como a sua admissdo, se for caso disso.

No entanto, na hipotese afirmativa de provimento e posse do
lugar a que se candidatou, o cidaddo fica automaticamente, face a
lei eleitoral vigente, numa situagio de inelegibilidade.

A questdo da inelegibilidade dos funcionarios dos oOrgios
autarquicos encontra a sua expressio no art? 4° alinea c) do
Decreto-Lei n? 701-B/76, de 29 de Setembro, como consta: «Nio
podem ser eleitos para os o6rgios do poder local:

a) Os magistrados judiciais ¢ do Ministério Publico, os
funcionarios de justiga, os funcionarios de finangas com fungdes
de chefia, os membros das forgas militares ou militarizadas e forgas
de seguranga quando em efectividade de servigo e 0s ministros de
qualquer religido ou culto com poderes de jurisdigdo na area da
autarquia;

b) Os concessionarios ou peticionarios de concessdo de servigos
da autarquia respectiva,

c) Os funciondrios dos orgdos representativos das freguesias ou
dos municipios».

Nestes termos, se o cidaddo ficar colocado nesta situagdo e
ainda se encontrarem as listas de candidatos na pendéncia do
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processo de verificagdo de irregularidades por parte do Tribunal
competente, podera a sua candidatura ser rejeitada por inelegibi-
lidade, havendo possibilidade legal de proceder a sua substituigio
(art® 21° do diploma legal atras referido).

Caso as listas candidatas as eleigdes para os Orgios autarquicos
ja se encontrem definitivamente admitidas, essa inelegibilidade so
terd efeitos juridicos em momento posterior ao da eleigio.

Veja-se a esse proposito, o art® 92 n? | alinea a)e 10 n® 3 da Lei
n® 87/89 de 9 de Setembro (Lei da Tutela Administrativa das
Autarquias Locais).

Art? 9° — Perda de mandato

1 — Perdem o mandato os membros dos Orgdos autarquicos
que:

a) — Apos a elei¢io, sejam colocados em situagio que os torne
inelegiveis ou relativamente aos quais se tormem conhecidos
elementos supervenientes reveladores de uma situagio de inelegi-
bilidade ja existente, mas ndo detectada previamente a eleigio.

Art? 10¢ — Decisdo de perda do mandato:

3 — Nos casos referidos nas alineas a) e b} do n® 1 do artigo
anterior a competéncia para decidir da perda de mandato cabe aos
proprios drgios autarquicos, sendo sempre a decisdo precedida de
audigdo do interessado, que deve pronunciar-se no prazo de 30
dias a contar da data em que lhe for notificado o resultado da
accdo inspectiva em que tal medida seja proposta.

II

Respondendo as perguntas colocadas pela Camara Municipal
da Povoa de Varzim, concluiremos que:
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1 — O cidaddo pode ser provido pela Camara Municipal e tomar
posse do lugar para o qual concorre, visto que esta entidade ndo
tem competéncia para aferir da capacidade eleitoral passiva
daqueles que eventualmente venham a ser seus funcionarios.

2 — Na hipotese afirmativa, isto €, tomando posse do lugar, o
cidaddo perde essa capacidade eleitoral passiva, ocorrendo uma
situagdo de inelegibilidade que se opera imediatamente, caso o
processo de verificagdo das candidaturas ainda ndo tenha
terminado, ou em momento superveniente, se as listas de
candidatos ja tiverem sido definitivamente admitidas.

Neste segundo momento, € caso o cidadio tenha sido eleito,
perde o0 mandato por forga do estabelecido no art? 9° n® 1 alinea a)
da Lei 87/89, de 9 de Setembro.

PARECER SOBRE INELEGIBILIDADES

Os Senhores Presidentes das Camaras Municipais de Penama-
cor ¢ Vila Verde colocaramn 4 Comissdo Nacional de Eleighes,
respectivamente, as seguintes questdes:

A - Um funcionario da Cimara Municipal podera ser eleito
para Juntas ou Assembleias de Freguesia?

B — Um funcionario do quadro privativo da Cimara Municipal
podera ser candidato a respectiva Cimara?

Antes de mais, convém salientar que esta materia diz respeito a
capacidade eleitoral passiva, a qual ndo é da competéncia da
Comissio Nacional de Elei¢gdes, que nos casos em aprego, nio
devera tomar quaisquer deliberagbes, mas tdo sO emitir parecer
ndo vinculativo.

A afericdo da incapacidade ou inelegibilidade dos candidatos
devera ser feita pelo Julz de comarca, onde foram entregues as
candidaturas, com eventual recurso para o Tribunal Constitucio-
nal.
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Analisemos, pois, os pedidos.

A questio da inelegibilidade dos funcionarios dos orgios
autarquicos encontra a sua expressio no art® 4° alinea c) do
Decreto-Lei 701-B/76, de 29 de Setembro, como consta:

«Nédo podem ser eleitos para os orgios do poder local: Os
funciondrios dos Orgios representativos das freguesias ou
municipios (nova redacgdo dada pelo Decreto-Lei 757/76, de 21
de Outubro)».

A interpretagdo desta alinea, bem como de outras do referido
preceito legal, tem sido bastante controversa.

H4 ja variada doutrina sobre a mesma, desde acorddos de
Tribunais da Relagdo, bem como, mais recentemente, do Tribunal
Constitucional.

Note-se que apesar de ter sido requerido ao Tribunal
Constitucional a declara¢do da sua inconstitucionalidade, este
0rgdo optou nos seus acordios, por declarar uma inconstitucio-
nalidade parcial, consoante os casos concretos, que lhe eram
apresentados.

II

Segundo a doutrina existente, com especial destaque para os
acorddos do Tribunal Constitucional n%s 12/84 e 244/85, ha que
afastar desde logo, uma interpretagio literal desde preceito, no
tocante ao seu dmbito de aplicagio no campo territorial
especialmente se a compararmos com a sua redacgio anterior.

Na verdade, a anterior redacgdo dizia-nos que nio podiam ser
eleitos para os orgios do poder local os agentes e funcionarios da
autarquia respectiva.

O admbito territorial desta norma encontrava-se definido o que
ndo acontece actualmente.
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Nio pode, no entanto, esse ambito territorial deixar de estar
subentendido, e restringido i propria autarquia, caso contrario
haveria violagdo flagrante do art® 50° n® |1 da CRP, combinado
com o seu art? 182 n? 2.

Em conlusdo foi considerado pelo Tribunal Constitucional que
a inelegibilidade em causa respeita unicamente 4 eleigdo do «orgdo
autarquico de que o cidadao é funcionario, ou de outro 6rgdo da
mesma autarquia».

Esta formula tem, no entanto, nuances que convém explicitar.

Assim, significa ela, por exemplo, que um funciondrio de certa
Camara Municipal € inelegivel tanto para esse orgdo autarquico
como para a assembleia do mesmo municipio.

Mas ja ndo significa que esse funcionario seja inelegivel para a
assembleia de qualquer das freguesias do municipio.

Ha, neste caso, uma unica restrigio, decorrente alids, do
principio acima enunciado. O funcionario em causa € inelegivel,
se aparecer como cabega de lista a uma assembleia de freguesia do
correspondente municipio.

Citemos uma passagem do acorddo n® 244/85 ja atras referido
acerca do assunto:

«Um funcionrio municipal ndo pode candidatar-se a eleigdo
para uma assembleia de freguesia do correspondente municipio,
como primeiro candidato da respectiva lista — ou seja: € inelegivel,
nessa situagio, para a mesma assembleia. Na verdade, cabendo a
presidéncia da junta (nos termos do art® 247°, n® 2, da
Constituigio) ao «cidaddo que encabega a lista mais votada na
eleigio da assembleia de freguesia», e sendo a assembleia municipal
constituida desde logo, pelos presidentes das diferentes juntas do
municipio (art® 319, n? 1, do Decreto-Lei 100/84, de 29 de Margo,
na redacgio da Lei 25/85, de 12 de Agosto), tem de concluir-se que
a candidatura, no primeiro lugar da lista, a assembleia de freguesia
e simultineamente uma candidatura d assembleia municipal —
razio por que, encontrando-se nesse lugar um funcionano
municipal, fica ele realmente ferido pela inelegibilidade em

aprego».
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11

Definido o ambito territorial do preceito, hi agora que
averiguar se a inelegibilidade abrange os «funcionarios de toda a
administragdo autdrquica ou so de parte delay.

Mais uma vez chamamos a colagio o entendimento dado pelo
Tribunal Constitucional que é o seguinte.

«O art® 42 n? 1, alinea c), abrange unicamente os funcionarios da
administra¢do autarquica directa, € ja ndo os da administragio
autarquica indirecta ou auténoma.

De facto o legislador ao deixar de falar em «agentes e
funcionarios da autarquia» e ao passar a falar em funcionarios
dos respectivos «orgdos representativosy, restringiu este conceito
aos funcionarios que pertencem a administragdo autarquica
directa, isto €, ao proprio 6rgdo em si considerado.

Foi naturalmente aos funcionarios das Cdmaras Municipais,
das Assembleias e das Juntas que o legislador quis passar a referir-
-se. B

Assim, por exemplo, ficariam excluidos todos os funcionarios
dos servigos municipalizados bem como os de quaisquer outras
formas de administragdo autirquica indirecta».

Realce-se no entanto, que mesmo para os funcionarios da
administragdo autdrquica directa a inelegibilidade nio se aplica
sem excepgao.

Tendo, como principio fulcral, que o legislador ao estabelecer
esta elegibilidade, quis garantir a liberdade de voto do eleitorado,
afastando toda e qualquer influéncia ilegitima que tais funciona-
rios enquanto candidatos, pudessem extrair daquela sua qualidade,
impde-s¢, no entanto, fazer uma diferencia¢io derivada do
conteudo funcional de cada um.

Assim, para o Tribunal Constitucional se é certo, que um
funcionério com fungdes de dirigente, decisorias ou de orientagdo
da politica autarquica, pode vir potencialmente a influenciar o
eleitor, ja néo ¢ liquido que um funcionario pertencente ao pessoal
operario, possa vir a exercer influéncia no eleitorado, devido ao
cargo que desempenha. '
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v

Exposta que estd a doutrina vigente, a Comissido Nacional de
Elei¢des conclui:

1 — O art? 42 n? | alinea c) do Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de
Setembro, continua em vigor, nos termos da redacgdo que lhe foi
dada pelo Decreto-Lei n® 757/76, de 21 de Outubro.

2 - A apreciagdo desta matéria cabe aos juizes de comarca, com
possibilidade de reclamagdo e posterior recurso para o Tribunal
Constitucional.

3 — O art® 50° da Constituigio da Republica Portuguesa viu
acrescentar-se-lhe um novo nimero (3), na recente revisdo
constitucional, cujos termos vém, alias, no seguimento da
jurisprudéncia constitucional, no sentido da restricdo cada vez
maior das inelegibilidades consagradas no texto legal que rege a
eleigao para os Orgios das autarquias locais.

PARECER SOBRE INCOMPATIBILIDADES

I

Solicitou a Direcgdo de Pessoal ¢ Contencioso do Diario de
Noticias um Parecer da Comissdo Nacional de Eleigdes sobre o
regime de incompatibilidade da actividade jornalistica e da
actividade politico-partidaria circunscrita a duas ordens de
questdes: a primeira, se um jornalista com ou sem responsabili-
dades na redacgdo de determinado 6rgdo de comunicagdo social
pertencente ao sector publico tem de suspender a sua actividade
jornalistica quando participa em listas partidarias, a segunda,
decorrente da resposta ao 12 quesito, se a entidade patronal pode
suspender esse jornalista, tendo em vista a salvaguarda de valores
de isengdo, objectividade ¢ pluralismo.
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Apesar da competéncia na matéria objecto do pedido do
parecer constar das atribuigbes do Conselho de Comunicagio
Social (art? 4° ¢ 5° da Lei 23/83 de 6 de Setembro) a Comissdo
Nacional de Eleigdes entendeu elaborar o presente Parecer dado
que esta em causa uma alegada incompatibilidade entre o direito
dos cidadios se candidatarem ao exercicio de um cargo politico € 0
exercicio da profissio de jornalista num Orgdo do sector
Empresarial do Estado.

O presente parecer da Comissio Nacional de Eleigdes ndo €
vinculativo.

Apesar do pedido ser omisso relativamente ao acto eleitoral
que estara em causa, parece-nos Obvio que a controversa
questdo deve dizer respeito a participagdo de um jornalista nas
listas concorrentes ao proximo acto eleitoral para as autarquias
locais.

I1

A Constituigao da Republica (designadamente nos art® 482 n® 1
e 50%) define os principios essenciais dos direitos de participagio
politica dos cidaddos na vida do Estado, que balizam o regime de
inelegibilidades e de incompatibilidades actualmente definidas nas
diferentes leis eleitorais.

O novo inciso do n? 3 do art® 50° do CRP (resultante da segunda
revisio constitucional) que assegura que a lei s6 podera estabelecer
«as inelegibilidades necessarias para garantir a liberdade de escolha
dos eleitores e a isengdo e independéncia do exercicio dos
respectivos cargos» veio, no seguimento da jurisprudéncia
constitucional, reduzir os pardmetros em que sera possivel
estabelecer inelegibilidades.

O regime de inelegibilidades e de incompatibilidades relativos ao
proximo acto eleitoral constam respectivamente dos art®s 4° e 5¢ do
Decreto-Lei n° 701-B/76 de 29 de Setembro.

Sdo os seguintes:
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Artigo 42
(Inelegibilidades)

«Ndo podem ser eleitos para os orgdos do poder local:

a) Os magistrados judiciais e do Ministério Publico, os
funcionarios de justiga, os funcionarios de finangas com fungdes
de chefia, os membros das forgas militares ou militarizadas e forgas
de seguranga quando em efectividade de servico ¢ os ministros de
qualquer religido ou culto com poderes de jurisdigio na area da
autarquia.

b) Os concessiondrios ou peticionarios de concessdo de servigos
da autarquia respectiva;

¢) Os funcionarios dos orgios representativos das freguesias ou
dos municipios;

d) Os falidos e insolventes, salvo se reabilitados;

e} Os devedores em mora da autarquia e respectivos fiadores;

f} Os membros dos corpos sociais € os gerentes de sociedades,
bem como os proprietarios de empresas que tenham contrato com
a autarquia ndo integralmente cumprido ou de execugio
continuada.

Artigo 5°
(Incompatibilidades}

1 — Nenhum cidadio pode candidatar-se ou pertencer
simultaneamente a o6rgdos representativos de autarquias locais
terrritorialmente integradas em municipios diferentes.

2 — Nenhum cidaddo pode candidatar-se, dentro do mesmo
municipio, a mais de uma assembleia de freguesia.

3 — Nenhum cidadio pode pertencer simultaneamente dentro do
mesmo municipio:

a) A cdmara municipal e a junta de freguesia;
b) A cdmara municipal e & assembleia de freguesia;

102




IV ANOS DE MANDATO

) A cimara municipal ¢ & assembleia municipal;

d) Ao Governo da Republica ou das Regides Autonomas € aos
orgios executivos das autarquias locais: cAmara mumnicipal ¢ junta
de freguesia.

4 — O cidaddo que se encontrar, apds a eleigdo ou designagao,
na situagdo prevista no numero anterior devera optar por um dos
cargos e sera substituido, enquanto durar a incompatibilidade,
pelo seguinte na lista.

5 — Durante o periodo da campanha eleitoral os candidatos t€ém
direito 4 dispensa do exercicio das respectivas fungdes, sejam
publicas ou privadas, contando esse tempo, para todos efeitos,
inchiindo o direito a retribuigdo, como tempo de servigo efectivo.

6 — O direito previsto no numero anterior € reconhecido aos
funcionarios do Estado e outras pessoas colectivas publicas e de
empresas nacionalizadas durante o mandato, se as respectivas
fungdes tiverem caracter permanente e sem prejuizo da opgdo que
fizerem quanto a vencimentos. Se as fungdes ndo tiverem caracter
permanente, o cidadao sera dispensado, nos termos do n® 5, apenas
durante o funcionamento efectivo do orglo autarquico».

Nos termos da lei ndo existe qualquer incompatibilidade (nem
inelegibilidade) entre a fungio de jornalista (qualquer jornalista,
com fungdes de direcgdo ou ndo) e a circunstancia de ser candidato
por qualquer for¢a politica nas eleigdes para os Orgdos das
autarquias locais (ndo sendo relevante sequer saber se se trata de
um «cabega de lista», de um «candidato suplente», ou de um
«candidato activo»...). A lei ndo impde, pois, qualquer incompa-
tibilidade.

Parece estar respondida a questio colocada pelo Diario de
Noticias.

Poder-se-a questionar, contudo, se face ao disposto no art® 382
n? 6 da Constituigdo da Republica Portuguesa que consagra que «a
estrutura € o funcionamento dos meios de comunicagdo social do
sector publico devem assegurar a possibilidade de expressdo e
confronto das diversas correntes de opinido», ndo poderia (ou
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deveria) a Comissdo Nacional de Eleigdes, o Conselho de
Comunicagao Social ou a Administragdo da empresa determinar
a suspensdo da actividade do jornalista.

Independentemente das questdes de competéncia, (que aqui nio
se cuidam por ndo serem relevantes), essa suspensio nio teria
qualquer sustentaculo legal € contrariaria disposi¢des constitucio-
nais respeitantes ao exercicio de direitos (art® 182 n? 2 CRP). A lei
entendeu que tal ndo seria necessario pois ndo é o facto de um
Jornalista (mesmo exercendo fungdes de direcgdo) ser candidato
por determinada forga politica que, a partida, compromete a livre
expressdo ¢ confronto de opinides e desequilibra a favor da forga
por que € candidato a objectividade e o pluralismo a que deve
obedecer o jornal.

Antes compete a direcgdo do jornal e ao Conselho da Redacgio
garantir essa objectividade, mas sem sacrificio dos direitos
fundamentais de acesso aos cargos politicos e de exercicio das
fungSes profissionais.

Vejamos que tal principio, a admitir-se e levado ds ultimas
consequéncias, implicaria que um jornalista que publicamemte
defendesse um determinado partido politico ou que nele estivesse
inscrito fosse obrigado a suspender o exercicio das suas fungdes
profissionais, 0 que constituiria uma restrigio inconstitucional aos
seus direitos fundamentais.

Violaria também, num caso e noutro, diversos dispositivos da
Lei n® 62/69 de 29 de Setembro relativos ao Estatuto dos
Jornalistas (designadamente os seus art% 59 ¢ 69).

Nem se diga que a dispensa de fungées esta expressamente
prevista no n® 5 do art® 5° do ja citado Decreto-Lei. E que esta
dispensa depende da declaragio de vontade expressa pelo
candidato, que pode ser dispensado do exercicio de fungdes, para
exercer ou ndo actividades na campanha eleitoral. Nio se trata
pois de uma suspensdo de funcdes, mas de uma dispensa do seu
€Xercicio.

A Comissdo Nacional de Eleigdes a titulo de registo chama a
atengdo para o rigoroso cumprimento do Decreto-Lei n? 85-D/75,
de 26 de Fevereiro, que determina que as publicagdes noticiosas
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deverdo dar um tratamento ndo discriminatério as diversas
candidaturas ¢ do art® 48° do Decreto-Lei n® 701-B/76 de 29 de
Setembro relativo & neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas perante as diversas candidaturas.

I
Em conclusio;

I — A fungdo de jornalista numa empresa de Comunicagio
Social do sector empresarial do Estado nfio é incompativel com a
candidatura a um érgio representativo das autarquias locais.

2 — A administragdo de uma empresa de Comunicagio Social do
sector empresarial do Estado nio pode suspender as fungdes
exercidas por um jornalista pelo facto deste ser candidato a um
orgio autarquico.

3 - Os 6rgios de Comunicagdo Social do Estado devem manter
rigorosa neutralidade e imparcialidade perante as diferentes
candidaturas e assegurar a livre expressdo e confronto de ideias,
no tratamento informativo da campanha eleitoral.

4 — O direito previsto no n°® 5 do art® 5° do Decreto-Lei n? 701-B/
76 de 29 de Setembro diz apenas respeito 4 dispensa de fungdes por
parte de um candidato que pode, apenas por sua vontade e
expressa declaragdo, ser dispensado do exercicio de fungdes, para
desenvolver nas melhores condigdes as actividades decorrentes da
campanha eleitoral.

PARECER SOBRE O EMPATE DE LISTAS _
CONCORRENTES AS ELEICOES PARA OS ORGAOS
DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Na Lei Elettoral dos Orgéos das Autarquias Locais (Decreto-
-Lei n® 701-B/76, de 29.09) ndo esta previsto o procedimento a
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adoptar em caso de duas ou mais listas para determinado orgédo da
mesma autarquia virem a ter igual nimero de votos, o que ja se
verificou, mais de uma vez, em anteriores eleigdes.

Para que a repetigdo do respectivo acto eleitoral se passe a pro-
cessar uniformemente, torna-se imperioso definir o criterio a seguir.

No Decreto n® 86/I1 da Assembleia da Republica, aprovado em
2 de Julho de 1982, e que vina a constitiuir a nova Lei Eleitoral das
Autarquias se tivesse sido promulgado pelo entio Presidente da
Republica, foi expressamente prevista a situagdo em causa no n° 2
do seu art® 129 que obteve aprovagdo undnime dos deputados,
onde se estabelecia que:

.......... «Se mais de uma lista das referidas na alinea d) do
nimero anterior tiver igual nimero de votos, ndo havera lugar a
atribuigdo de mandatos, devendo o acto eleitoral ser repetido no
segundo domingo posterior 4 proclamagdo e publicagdo dos
resultados do apuramento geral, nos termos do art? 103%..........

Adoptava-se aqui o ja regulado no art® 1059, n® 2 do Decreto-
-Lei n? 701-B/76, para hipotese de repeticio dos correspondentes
actos eleitorais em caso de anulagdo de eleicio de uma ou mais
assembleias de voto e que «serdo repetidas no segundo domingo
posterior a decisdo, havendo lugar, em qualquer caso, a nova
assembleia de apuramento geral».

Assim, somos do parecer de que o acto eleitoral, em caso de
empate, se deverd repetir, tal como havia sido previsto no atras
transcrito n? 2 do art? 12° do citado Decreto n® 86/11 da Assembleia
da Republica, no segundo Domingo posterior a proclamagio ¢
publicagdo dos resultados do apuramento geral, nos termos do
art? 99°¢ da actual Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais,
pois sO nas operagdes de apuramento geral se verifica, por modo
definitivo, 0 nimero total de votos por cada lista (art® 98¢, alinea b)
daquela Lei) e s0 entdo se podera apurar se ha ou nio listas com o
mesmo numero de votos.

Entendemos, ainda, que a repetigdo das eleigdes nao devera ser
precedida de campanha eleitoral, uma vez que o prazo previsto no
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art? 442 do Decreto-Lei n® 701-B/76, insusceptivel de redugdo, nio
€ compativel com a celeridade com que se devera repetir o acto
eleitoral pela forma atras descrita e j4 com consagragio legal,
como também acima se refere, no n® 2 do art® 105° daguele
diploma legal em caso de repetigio do acto por anulagio de
eleigbes, devendo contudo, salvaguardarem-se, neste periodo, as
normas gerais de direito eleitoral definidas na Constituigio da
Republica e na Lei.

PARECER SOBRE PUBLICIDADE COMERCIAL

O mandatario da lista candidata do Partido Social Democrata a
Camara Municipal de Braga, identificado nos autos, veio expor a
Comissdo Nacional de Eleigdes, em suma, o seguinte:

a) A Cimara Municipal de Braga publicitou, largamente,
atraves de meios de publicidade comercial, um cartaz com varios
aspectos da cidade sob o slogan «Sempre a Crescer», lema também
inserido em antncios pagos no jornal diario «Correio do Minho».

b) Por sua vez o Partido Socialista, teria difundido, profusa-
mente, através de meios de publicidade comercial, imagens da
cidade de Braga, com a figura do 1¢ candidato a Cimara, sob o
lema «Continuar é Crescer».

c) Existe uma «similitude grafica» e «de conteudo» de
mensagens ¢ o seu langamento quase simultineo violaria
disposigdes constitucionais e o disposto nos arts 479, 48¢, 522 ¢
60° do Decreto-Lei n? 701-B/76 de 29 de Setembro. Como prova
das situagdes descritas juntou, para os devidos efeitos, diversas
fotografias.

O Mandatario veio requerer a Comissio Nacional de Eleigdes:
A tomada de «urgentes e legais providéncias» para a «reposi¢io
da isengdo e da legalidade por parte da Cimara Municipal de
Braga» e medidas com vista a «impedir a continuagio da

campanha daquela Cdmara Municipal» e, ainda, a «aplicagdo de
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medidas penais» face ao eventual ilicito e a «divulgagio através da
comunicagio social» da decisio que ao caso couber.

Analisado o pedido na sessio de 28 de Novembro de 1989,
deliberou a Comissdo Nacional de Eleigdes notificar o Presidente
da Camara Municipal de Braga para que este, no prazo de 43
horas, informasse o que tivesse por conveniente, em relagio a
queixa do Partido Social Democrata, tendo além do mais,
solicitado esclarecimentos adicionais ao mandatario do Partido
Social Democrata.

O mandatario do Partido Social Democrata viria em 28 de
Novembro, em resumo, acrescentar que:

a) A empresa que teria concebido o material da campanha do 19
candidato do Partido Socialista & Cimara Municipal era «Afil-
-Publicidade» seria a mesma que concebeu a campanha da Camara
Municipal de Braga, sob o lema «Sempre a Crescer». Esta empresa
seria também a proprietaria dos placards onde estd afixada a
propaganda do Partido Socialista;

b) Os locais da colocagio dos placards do Partido Socialista sio
os habitualmente reservados para publicidade comercial e, na
opinido dos autores da queixa, estariam ja comprometidos para a
publicidade comercial, apds a realizagdo do acto eleitoral.

O Presidente da Cidmara Municipal de Braga, Dr. Mesquita
Machado veio também, no prazo, informar o seguinte:

a) A publicidade & cidade de Braga foi colocada, no més de
Agosto, em espagos de propriedade do Municipio ¢ o lema
completo € «Sempre a Crescer-Braga ¢ o futuro. Ndo se trata de
publicidade comercial, mas sim publicidade «social»;

b) Que a propaganda a cidade ndo esteve a cargo de qualquer
agéncia de publicidade mas, mesmo que tivesse havido recurso a
meios comerciais, nada na lei o impediria;

¢) Que o art® 60° apenas proibe a propaganda politica feita
através dos meios de publicidade comercial, a partir da publicagio
do decreto, que marca as eleigoes;
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d) Os placards com a fotografia do 1° candidato do Partido
Socialista 4 Caimara Municipal de Braga nio pertencem a Cimara,
antes sdo propnedade do Partido Socialista, tendo asua aﬁxagao
sido feita no més de Setembro;

¢} O Partido Social Democrata fez afixar uma profusio de
cartazes em toda a cidade, de pequena e média dimensdo;

f) Que a Comissdo Nacional de Eleigdes ndo é competente no
€aso concreto,

Coincidentemente, o Partido Socialista informou, entretanto,
atraves de telex, enviado pela chamada «Direcgio da Campanha
PS/Braga», que deu entrada na Comissdo Nacional de Eleigdes em
89.11.27, que teria procedido a retirada do cartaz objecto da
queixa do Partido Social Democrata, € 4 sua substitui¢io por
outro que refere «Braga tem Presidente».

Face a contradigio das informagdes prestadas pelo Partido
Social Democrata e pelo Presidente da Cimara Municipal de
Braga soliciton ainda a Comissdo ao Partido Socialista um
esclarecimento sobre se os espagos que esta a utilizar para a
campanha sdo ou ndo de publicidade comercial.

Velo este Partido a responder em telex de 4 de Dezembro que os
meios utilizados sdo de sua propriedade.

Cumpre decidir.

Antes porém importa analisar como questdes prévias 2
acidentes levantados no decurso do processo a saber: A
competéncia da Comissdo Nacional de Eleigdes em relagdo ao
caso concreto; o interesse em elaborar o parecer ou qualquer acto
dele decorrente face ao facto do Partido Socialista ter ja retirado a
sua propaganda.

Analisemos a 12 das questdes, dos pontos prévios.

A Lei n®* 71/78 de 27 de Dezembro que cria a Comissio
Nacional de Eleiges define entre as suas competéncias as de
assegurar a igualdade de tratamento dos cidadidos em todos os
actos de recenseamento € operacées eleitorais e a igualdade de
oportunidades de acgdo e propaganda das candidaturas durante as
campanhas eleitorais. (Alineas b) e d) do art® 5° da citada lei).
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Poder-se-ia entdo argumentar que a4 Comissio Nacional de
Elei¢Ges fora do chamado periodo «das campanhas eleitorais» ndo
lhe cabe zelar pela defesa dos principios acima enunciados na lei €
que constituem, ademais, principios fundamentais constitucionais
de direito eleitoral (art® 116° n® 3 alinea b) da CRP). O periodo de
campanha eleitoral difere de lei para lei eleitoral e, no caso
vertente, inicia-s¢ no 12¢ dia anterior ao acto eleitoral ¢ finda na
antevéspera do dia marcado para o sufragio (art® 46° do Decreto-
-Lei n® 701-B/76 de 29 de Setembro).

Esta é a interpretagio subjacente, que ndo expressa, na questio
oportunamente colocada no oficio do Presidente da Camara de
Braga.

Ora, tal interpretagio restritiva das competéncias da Comissao
Nacional de Eleigdes levaria a que importantes periodos em que
vigoram os principios de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas, a proibigdo de publicidade comercial (art? 602
do citado Decreto-Lei), bem como todas as operagdes eleitorais
sucessivas iniciadas com a publicagio do decreto que marca a
eleicdo (no caso de 1 de Setembro) ficassem sem fiscalizagdo do
orgdo superior da Administragao Eleitoral.

A acrescentar basta dizer para derrubar o argumento da
incompeténcia da Comissdao que seria absurdo que a Comissdo
Nacional de Eleigdes nao tivesse competéncia para fiscalizar o dia
do proprio acto eleitoral, ja que o periodo de campanha, termina na
antevéspera daquele acto.

Ou seja a competéncia da Comissdo decorreria de 5 a 15 de
Dezembro e, dai para tras ou para a frente estaria esta atada de pés
e mdos, na fiscalizagdo do acto eleitoral.

A unidade do sistema juridico vem obviamente contrariar a tese
reducionista da competéncia da Comissdo Nacional de Eleigoes. E
que a ndo ser assim estariamos perante um real «vazio de poder»
incompativel com o sistema constitucional ¢ legal, que levara a
aproveitamentos abusivos tendentes a prejudicar ou beneficiar,
contrariando a lei, candidatos e candidaturas, nestes periodos.

Como nota final e a titulo de registo, acresce que no sentido do
pleno exercicio das competéncias da Comissdo Nacional de
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Eleigdes se tem pronunciado o Tribunal Constitucional em
diférentes Acorddos (vidé por exemplo Acorddo n® 404/89 sobre
a suspensdo do mandato dos Presidentes da Camara candidatos as
eleigbes para o Parlamento Europeu que no ponto 3.3 se refere
expressamente que «se afigura inteiramente legitima a intervengdo
da Comissdo Nactonal de Eleigdes»). Para que nio restem davidas
dir-se-ia que se tratava de um acto definitivo e executdrio
praticado antes do chamado «periodo da campanha eleitoral».

Em conclusdo, a Comissdo Nacional de Eleigoes considera que é
competente para apreciar 0 caso vertente,

Passamos a 2° questdo, qual seja, a do interesse actual na
elaboragdo do parecer face ao facto do Partido Socialista ter ja
retirado a sua propaganda.

Independentemente da resposta aos quesitos que se levantam no
processo importa desde ja considerar se, no fundo, nio foi ja
ultrapassada pelos factos a questdo suscitada pela queixa do
Partido Social Democrata ¢, tendo sido esta ultrapassada, se
havera ou nio interesse na sua apreciagdo, tendo em vista
designadamente o eventual procedimento penal aplicavel.

Ora, apesar de estarem ja resolvidas parte das providéncias que
o Partido Social Democrata requeria a Comissdo, nomeadamente
aquelas que tém a ver com a coincidéncia (actual) das mensagens
de publicidade da Camara, por um lado, ¢ da propaganda do
Partido Socialista, por outro, a verdade € que importa verificar se
durante o periodo em que houve coincidéncia houve ou néo
violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade por parte da
Camara Municipal, que sdo cominados nos termos do art? 1092 da
Lei Eleitoral para as autarquias locais. Por essa razdo € de todo o
interesse analisar pormenorizadamente a queixa apresentada pelo
Partido Social Democrata, a resposta do Presidente da Cimara ¢
o0s esclarecimentos prestados pelo Partido Socialista.

Com o objectivo de proceder de forma analitica aos diversos
problemas elaboraram-se 2 quesitos: o primeiro, se pode a Cimara
Municipal de Braga por um lado e o Partido Socialista por outro
utilizar meios de publicidade comercial e se os meios utilizados por
um ¢ outro constituem de facto meios de publicidade comercial; o
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segundo, quais as consequéncias da similitude de mensagens entre
a campanha de promogdo da Camara Municipal de Braga e a
campanha de propaganda do 1° candidato pelo Partido Socialista
aquela Cimara Municipal.

19 Quesito

Dispde o art® 60° do Decreto-Lei n* 701-B/76 de 29 de
Setembro que a «partir da publicagdo do decreto que marque a
data da eleigdo é proibida a propaganda politica feita directa ou
indirectamente através dos meios de publicidade comercial». Por
outro lado, entende-se por propaganda eleitoral «toda a
actividade que vise directa ou indirectamente promover candida-
turas (actividade dos candidatos, dos partidos politicos, dos
titulares dos seus orgdos ¢ agentes, de grupos de cidaddos
proponentes ou de quaisquer outras pessoas), bem como a
publicagdo de textos ou imagens que exprimam ou reproduzam o
conteudo dessa actividade (art® 52° da Lei Eleitoral para as
Autarquias Locais).

A lei proibe pois o recurso a publicidade comercial a partir da
publicagdo do decreto que marcou as eleigdes de 17 de Dezembro,
ou seja, a partir de 1 de Setembro.

Verifica-se que a Camara Municipal de Braga tem a sua
campanha de promog¢do da cidade desde Agosto de 1989 e que
prolongou nos meses de Setembro, Outubro e Novembro aquela
campanha, tendo utilizado para esse efeito meios de publicidade
«social» (placards das paragens de autocarro) e publicidade paga
pelo menos num jornal. Nido se trata de apoiar directa ou
indirectamente qualquer candidatura. Nem sequer a propaganda
da Camara estava personalizada no seu Presidente e actual
candidato pelo Partido Socialista 4 Camara. Face a conjugagio
dos art® 522 ¢ 60° da citada lei ndo se vé€ violagdo de qualquer
destas disposigdes pela Cimara.

O Partido Social Democrata, vem no entanto, acusar o Partido
Socialista de fazer uso de meios de publicidade comercial, ou pelo
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menos, de utilizar zonas onde habitualmente & afixada aquele tipo
de propaganda, o que alias € visivel nos elementos enviados pelo
Partido Social Democrata.

So6 que o Partido Socialista veio, instado pela Comissdo, afirmar
que os placards nfo sdo alugados, constituem propriedade sua e,
de facto, a lei ndo impede que sejam colocados perto de outros
destinados a publicidade comercial. Devem, no entanto, cumprir
0s restantes requisitos legais, a saber, os constantes da Lei n® 97/88
de 17 de Agosto.

Nio sendo publicidade comercial os cartazes que destacam a
figura do 1 candidato do Partido Socialista 4 Cimara Municipal
de Braga também ndo se encontra razdo para proceder
criminalmente contra o Partido Socialista.

De facto, a verificar-se a utilizagio pelo Partido Socialista de
publicidade comercial haveria o ilicito punido com o art? 1092 da
Let Eleitoral. S6 que ndo existindo publicidade comercial, ndo ha
ilicito.

Quanto a Camara Municipal ¢ evidente que desde que a sua
propaganda de promogio ndo se insira na propaganda politica (tal
como vem definida no art® 52°) nada impede a possibilidade de
utilizagdo de publicidade comercial.

A Cimara Municipal de Braga pode continuar a divulgar,
utilizando meios de publicidade comercial, os seus programas, as
suas realizagOes, sejam estas desportivas, culturais, turisticas e
outras. Nao podera ¢ ofender, nas campanhas que promove, os
principios de neutralidade e imparcialidade. Desde ja se chama a
atengdo para o facto de ser irrelevante para a Cimara que os
painéis sejam publicidade comercial (parece nio o serem, pois
pertencem a propria Camara, constituindo equipamento urbano,
de propriedade da autarquia). Bastaria que .as mensagens
divulgadas violassem aqueles dois principios para que houvesse
ilicito.

Acresceria, isso sim, uma violagio do art® 60° que, caso se prove
a parcialidade da Camara Municipal nas suas campanhas de
promogio, sera clara no caso da publicidade feita no jornal diario
«O Comeércio do Minho».
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2% Quesito

Que se recorda, quais as consequéncias da similitude grafica e de
conteudo de mensagens transmitidas em periodos coincidentes
tanto por parte do Partido Socialista como da Cimara Municipal
de Braga.

Apesar de iniciadas em momentos diferentes as campanhas de
promogio da Cimara Municipal e do Partido Socialista tém um
vector comum, a palavra «Crescer» € uma ideia chave idéntica o
«Sempre» € o «Continuar», que parece pretenderem levar os
cidaddos a seguinte ideia: a de continuidade no crescimento du
cidade de Braga. Vista, é obvio, por duas opticas diferentes: a da
Cdmara Municipal e a do 1? candidato do Partido Socialista aquele
orgdo autarquico, Dr. Mesquita Machado.

Ha uma diferenca que importa assinalar: o facto do slogan da
Camara acrescentar «Braga ¢ o futuro». S6 que ndo deixa de levar
4 similitude nas mensagens.

A circunstincia de o Partido Politico objectivamente ter
definido a sua palavra de forma similar a da Cdmara Municipal
ndo viola qualquer disposigdo legal em face do disposto no art® 49°
da Lei Eleitoral das Autarquias Locais sobre liberdade de
expressdo e de informagdo e as normas Constitucionais atinentes
a liberdade de expressdo. Eticamente discutivel, mas legalmente
inatacavel. O Partido Socialista ndo incorreu em nenhum ilicito
cominado nos art? 1092 ¢ seguintes. E totalmente livre de utilizar
os lemas que entender para a promogido da sua candidatura. Posto
é que ndo o faga em fraude a lei.

Ja a Camara Municipal de Braga deveria, ao verificar a
similitude das mensagens entre o Partido Socialista ¢ a propria
Cémara, ter procedido a remogio da propaganda idéntica a do
Partido Socialista € nd3o ter continuado a mandar publicar, em
publicidade paga, anlincios nos jornais.

Lembra-se o art? 48?2 da Lei Eleitoral citada que estipula que os
titulares dos orgdos ndo devem praticar actos que, de algum modo,
favoregcam um concorrente as eleigdes. Ora, qualquer campanha
com mensagens similares, langada profusamente na cidade de
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Braga pela Camara Municipal e, posteriormente, aproveitada pelo
Partido Socialista, para promogdo do seu candidato, vem chamar a
atengdo dos cidaddos para essa mensagem comum. Subliminar-
mente transmitida por cartazes, mas que pode influenciar o voto
do eleitorado. Nao se diz que houve qualquer intengdo de
prejudicar outras candidaturas ou de favorecer o candidato em
causa, mas de qualquer forma, ha que reconhecer que,
objectivamente, aquela similitude, favorece em certa medida, o
Partido Socialista. Por isso, deveria ter sido sustada a campanha de
propaganda da Camara, de forma a evitar este efeito reposto, que
pudesse de qualquer maneira, por em causa a neutralidade e
imparcialidade daquela Cdmara Municipal.

O Partido Socialista, coincidentemente, disse que tinha ja
retirado a sua propaganda similar 4 da Cimara de Braga pelo que
seria um acto inatil e desnecessario que a Comissdo Nacional de
Eleigdes procedesse a remogdo de propaganda que ja foi removida
pelo proprio Partido Socialista.
 Também ‘ndo se vé utilidade, por ja estar ultrapassada a
questio, no envio do processo para eventual procedimento
criminal, por violagdo dos art®s 47° e 48° da Lei Eleitoral das
Autarquias Locais.

A titulo preventivo, no entanto, nos termos do art® 5° alinea d)
da Lei 71/78 de 27 de Dezembro a Comissdo Nacional de Eleigdes
delibera o seguinte:

«A Camara Municipal de Braga deve mandar remover a
propaganda que tenha afixada, que contenha mensagens idénticas
ou similares a propaganda eleitoral de qualquer dos partidos ou
coligagdes concorrentes ao proximo acto eleitoral, bem como
suspender a eventual publicidade comercial inserida em jornais,
que tenha aquelas caracteristicas».
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PARECER SOBRE PUBLICIDADE COMERCIAL

A Comissao Politica Concelhia de Vila Real de Santo Antonio
do Partido Social Democrata apresentou queixa a Comissao
Nacional de Eleigoes contra a Camara Municipal de Vila Real de
Santo Antonio com os seguintes fundamentos:

a) A Cimara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio possui
um espago de radiodifusio, em publicidade paga, na Radio
Antena-Dez.

b) Durante o espago utilizado pela Camara Municipal de Vila
Real de Santo Antonio sdo atacadas as forgas politicas
concorrentes €, mesmo, orgdos de comunicagio social.

Notificado o Presidente daquela Camara Municipal veio este
dizer, em resumo, o seguinte:

a) O espago de publicidade destina-se a uma campanha de
sensibilizagdo da opinido publica «com vista a melhoria de vida das
populagdes», por intermédio de um programa de 3 horas semanais;

b) Repudia, com veeméncia, as acusagdes constantes da
reclamagdo apresentada, pois considera que tal contrato «de
modo nenhum viola qualquer normativo».

Duas questoes sdo levantadas: a primeira, a de saber se a
Cédmara Municipal de Vila Real de Santo Antonio pode utilizar
meios de publicidade comercial de radiodifusdo para sensibilizagdo
das populagdes, nas areas da sua competéncia durante o periodo
eleitoral, a segunda se é legitimo que a Cimara utilize aquele
periodo de publicidade para atacar forgas politicas concorrentes.

A primeira das questoes:

As Camaras Municipais podem utilizar os meios de publicidade
comercial para divulgar as suas mensagens ou as suas campanhas.

116




IV ANOS DE MANDATO

Digam estas respeito 4 defesa do ambiente, € ao desporto ou a
qualquer outra area da competéncia autarquica.

Nada na lei impede a utilizagdo do meio radiodifusdo para
esclarecer os cidaddos «com vista a melhoria da vida das
populagdes». Ndo tem pois razio o Partido Social Democrata na
questdo colocada na queixa apresentada.

A segunda questio:

O art® 48° do Decreto-Lei n® 701-B/76 de 29 de Setembro visa
garantir a nao discriminagao das forgas politicas concorrentes aos
actos eleitorais para as autarquias locais. Para esse fim, impedem
que os titulares dos orgdos ou os seus agentes violem os principios
de neutralidade e imparcialidade ou favoregam ou prejudiquem,
directa ou indirectamente, qualquer forga concorrente.

Ora, a Cimara Municipal de Vila Real de Santo Antonio,
utilizando legiimamente um espago publicitario, tem feito de
forma indirecta criticas aos partidos concorrentes.

Mas, mesmo que nio tivesse havido tais declarag¢des, o facto da
Camara Municipal ter espago publicitario garantido durante 3
horas semanais, para divulgagdo dos seus programas, durante o
periodo de campanha eleitoral, desequilibraria a favor da forga
maioritaria da Camara, a situagdo de igualdade que deve existir
entre todos os concorrentes. O mesmo se passaria, por exemplo, se
o governo langasse agora mio de uma campanha na Radiotele-
visio e na Radio de divulgagdo de determinadas medidas sociais,
que ndo sendo directamente apelativas ao voto, corresponderiam,
de forma indirecta, ao favorecimento da for¢ga que domina o
executivo.

Estando a decorrer um periodo em que devera ser garantido um
equilibrio justo de todas as forgas politicas concorrentes o facto da
Cimara Municipal de Vila Real de Santo Antonio possuir espago
publicitario podera vir a prejudicar algumas forgas concorrentes. O
programa poderia, inclusive, ir para o ar no proprio dia do acto
eleitoral ou no chamado «dia de reflexdo».
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Nestes termos e ao abrigo da alinea d) do art? 5° da Lei n® 71/78
a Comissdo Nacional de Eleigbes delibera mandar suspender de 5 a
17 de Dezembro, o periodo de publicidade paga utilizado pela
Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio na Radio
Antena-Dez.

PARECER SOBRE ILICITO ELEITORAL

Acerca do manifesto do Partido Social Democrata/Amadora
relativo a realizagdo de um sorteio em 89.12.22.

A Comissdo Nacional de Eleigdes recebeu queixa do Gabinete
Juridico da Toligagio Democratica Unitaria de que o PPD/PSD
estaria a distribuir um manifesto que, para além de conter
propaganda ao primeiro candidato & Cimara Municipal da
Amadora por aquele Partido, habilitaria, em caso de vitoria do
PSD, os cidaddos eleitores, a um sorteio de um automovel, desde
que estes fizessem prova de que tinham exercido o direito de
voto.

Juntou para efeito copia do referido manifesto.

Da sua analise € possivel verificar que este contém:

a) Pagina 1, em destaque, «Este carro pode ser seu» «Sorteio
22.12.89» e um numero para o sorteio.

b) Pagina 2, as 10 razdes para votar PSD.

c) Pagina 3, uma fotografia do candidato.

d) Pagina 4, as condigbes do concurso, sucintamente descritas,
mas de que & possivel retirar o seguinte:

a) Ficam habilitados todos os cidaddos eleitores, desde que
provem ter votado (apesar de nao ser claro, parece inferir-se que o
concurso se circunscreve ao universo eleitoral do concelho de
Amadora).

b) O concurso fica dependente da Vitdria do PSD na Amadora;
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c) Também a Paginas 4 se diz, «Va Votar, Vote na Competéncia
na Honestidade, no Dinamismo» «Vote na Vitoria da Amadora —
Vote PPD/PSD».

Antes de entrarmos na matéria de facto importa invocar as
principais normas juridicas que balizam a propaganda eleitoral,
durante o pericdo da campanha, ou seja, os art® 492, 52? ¢ 55° do
Decreto-Lei n® 701-B/76 de 29 de Setembro, ¢ as normas
constitucionais atinentes a liberdade de expressdo e informagdo
(art® 37°) e quanto as campanhas eleitorais o art® 116° n? 3 alinea
a), estes da CRP.

Da conjugagio das normas referenciadas, conclui-se que a
liberdade de propaganda constitui um dos principios fundamentais
da campanha eleitoral (base da sua democraticidade e da
veracidade do voto) que, no decurso desta, ndo pode ser imposto
qualquer limite 4 livre expressio dos principios politicos,
economicos e sociais (art® 492 do citado diploma legal).

Daqui se poderia retirar que nio seria possivel atender a queixa
apresentada pela CDU.

Mas da analise, ja esmiugadamente descrita, do chamado
«Manifesto» & possivel, de igual modo, concluir o seguinte:

1 — O Partido Social Democrata dara um prémio (um
automdvel), a quem vote na Amadora, desde que vote, no caso
daquele partido sair vitorioso no concelho;

2 — Apela, no seguimento do aniincio do prémio, ao voto para a
vitoria do PPD/PSD.

A ideia subliminarmente indiciada ¢ a de quem votar para a
vitoria do Partido Social Democrata, habilita-se a um sorteio de
um automével. Diga-se que aquele partido nio pretende violar
nem viola o sigilo do voto. No exige, nem poderia exigir prova de
que o cidadio eleitor tenha votado ou apoiado este Partido.

S6 que o artificio utilizado no texto pode induzir o eleitor em
erro. E que s0 em caso de vitéria do Partido Social Democrata,
ha sorteio. E preciso votar no PSD, para haver sorteio do
automovel.
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Note-se a titulo de registo as muitas chamadas que a Comissdo
Nacional de Eleigdes recebeu, entretanto, de cidadios eleitores que
pretendiam saber como fazer prova de voto e procurando
esclarecer-se quanto ao dmbito e condigdes do concurso.

Independentemente do cumprimento de outras normas legais
que enquadram o regime aplicavel aos concursos, de que a
Comissdo Nacional de Eleigdes desconhece o cumprimento e que
sdo irrelevantes, de momento, para a resolugdo do caso, importa
verificar se o sorteio do Partido Social Democrata nio constitui,
afinal, um engano ou artificio fraudulento para induzir o eleitor a
votar na sua lista de candidatos.

A conjugagio das ideias por forga do sorteio sdo claramente um
artificio, alias inteligente e ardiloso, para a propaganda da lista do
Partido Social Democrata, com o objectivo de levar os eleitores a
votarem para a vitoria daquele Partido.

No entanto, ndo basta que haja um artificio para que a conduta
do Partido Social Democrata caia no estipulado do art® 1282 n? 1
do Decreto-Lei n? 701-B/76. E preciso que este artificio seja
fraudulento.

A Lei Eleitoral ndo impede a realizacdo de sorteios.

Esta ¢, alias, uma das formas mais utilizadas pelos Partidos para
obtengdo de fundos para custear as despesas de campanha,
essencialmente feita, realce-se, ndo através de distribuigio profusa
e gratuita de brindes ou taldes de sorteio, mas pela venda de
senhas, rifas ou cautelas.

S0 que neste caso a campanha ¢ dirigida para o voto, destina-se
ao eleitor da Amadora, pretende ganhar votos que contribuam
para a vitoria do Partido Social Democrata naquele concelho. E
1sto que resulta da conjugagdo dos textos e frases do manifesto.
Estd-se assim a induzir em erro o eleitorado.

Acresce ainda que nos termos do art® 1312 n® 1 do ja citado
diploma legal constitui crime de corrupgdo eleitoral a oferta, a
promessa, ou concessdo de qualquer coisa ou vantagem a um ou
mais eleitores, por causa da eleigdo.

A iniciativa do Partido Social Democrata vem além do mais
originar, embora indirectamente, uma desigualdade relativa para
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as restantes forgas politicas candidatas que, mantendo-se no rigor
da lei, ndo vieram fazer promessas de ofertas e de bens (obtidos por
sorteio ou por outra forma), justificando-se, por isso também, a
ac¢do da Comissdo Nacional de Eleigdes.

Dois aspectos merecem uma referéncia final. O primeiro: nio se
faz qualquer referéncia ao contetido politico do «Manifeston, ja
que seria uma intromissdo ilegitima e ilegal da Comissio Nacional
de Elei¢des na propaganda eleitoral dum partido. O segundo: ndo
se considera que haja uma violagdo, como é invocada na queixa da
Coligagdo Democratica Unitaria, do limite das despesas fixado na
lei. Ndo serd demais salientar que a generalidade das iniciativas,
publicas e notorias, dos partidos politicos envolvem disponibili-
dades financeiras muito superiores aos limites legais. A Comissdo
Nacional de Eleiges, no entanto, so fiscalizara as contas que lhe
forem apresentadas (art® 65° do Decreto-Lei n® 701-B/76 de 29 de
Setembro).

PARECER SOBRE FINANCAS ELEITORAIS

A autencidade do processo eleitoral passa por uma rigorosa
fiscalizagdo das contas eleitorais.

E foi esse, sem duvida, o espirito do legislador, ao incluir tal
matéria nos principios gerais de direito eleitoral, a par com a
liberdade de propaganda, da igualdade de oportunidades ¢ de
tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade das
entidades publicas perante as mesmas (art® 116° n° 3 alinea d) da
Constitui¢do da Republica Portuguesa).

Teoricamente, estdo institucionalizados em qualquer das leis
eleitorais que vigoram no nosso pais, trés pontos fundamentais
para a prossecugdo de um processo transparente acerca das
finangas eleitorais:

— Publicidade das fontes de receita e de despesas
— Limitagdo nas fontes de recursos
— Limitag¢do nos gastos
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I

Nos termos das leis eleitorais vigentes e da sua propria lei orga-
nica (Lei n? 71/78), ¢ a Comissdo Nacional de Eleigdes que com-
pete a apreciagdo da regularidade das receitas e despesas eleitorais.

O facto de estar em curso o processo de fiscalizagdo das contas
dos partidos politicos concorrentes a eleigdo para o Parlamento
Europeu, realizada no passado dia 18 de Junho ¢ dada a
proximidade de um novo acto eleitoral, a ter lugar em 17 de
Dezembro, levou a Comissdo Nacional de Eleigdes a analisar com
profundidade o alcance de alguns preceitos legais respeitantes as
finangas eleitorais, nomeadamente os que se prendem com a
eleigdo para os Orgdos das autarquias locais.

Da analise efectuada a Comissdo Nacional de Eleigdes verificou
que alguns desses preceitos se encontram desfasados da realidade,
com destaque para os artigos 642 e 652 do Decreto-Lei n® 701-B/76,
de 29 de Setembro, ¢ que versam, respectivamente, acerca do limite
de despesas € do prazo para prestagdo de contas a Comissio.

Assim:

A — De acordo com o consignado no art® 64° do diploma legal
atras referido «cada partido ou grupo de cidadios eleitores
proponentes ndo poderd gastar com as respectivas candidaturas
¢ campanha eleitoral mais do que a importidncia global
correspondente a 500800 por cada candidato da respectiva lista».

A verba de 500800, que o legislador em 1976, considerou
correcta, para limite maximo possivel de dispender, com cada
candidato, esta hoje em dia completamente desactuahzada, face a
desvalorizagio monetaria que se tem vindo a verificar.

Segundo dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Estatisti-
ca, e com base na variagao de pregos no consumidor desde 1976 até
Setembro de 1989, os 500800 equivaleriam aproximadamente a
cinco mil escudos, precisamente quatro mil oitocentos e vinte e
dois escudos.

Note-se que a lei eleitoral das autarquias locais €, de momento,
a unica que estabelece um limite fixo das despesas a efectuar pelos
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candidatos, sem qualquer actualiza¢do, uma vez que ainda ndo foi
adaptada a filosofia introduzida pela Lei Eleitoral da Assembleia
da Republica (Lei n? 14/79 — art® 77°) ¢ seguida pela Lei Eleitoral
do Presidente da Reptblica, através da alteragdo que lhe foi
introduzida em 1985 (art® 68° do Decreto-Lei 319-A/76, com a
redac¢do dada pela Lei n® 143/85). - ‘

Alids, a propria Assembleia da Republica ja havia sentido a
necessidade de adaptar o citado preceito da Lei Eleitoral das
Autarquias Locais, como se constata no Decreto n® 86/I1 (Diario
da Assembleia da Republica, II Serie n® 312 de 28 de Julho de
1982) concretamente no seu art? 662,

O Decreto mencionado, embora aprovado na Assembleia da
Republica, ndo chegou a ser promulgado.

B — Nos termos do art® 65° da Lei Eleitoral para os 6rgdos das
Autarquias Locais, o prazo para apresentagdo de contas pelos
partidos ou grupos de cidadios eleitores € de 30 dias a contar da
data da eleigdo.

Tal prazo revela-se manifestamente exiguo, atenta a complexi-
dade deste tipo de elei¢do, determinada pelo elevado nimero de
orgios autarquicos a eleger e candidaturas (4.208 feguesias, 305
municipios e acerca de 200.000 mil candidatos).

Refira-se, a proposito, que a Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica, concede o dobro do prazo para apresentagio de contas,
apesar do numero de circulos eleitorais ser bastante inferior,
apenas de 22.

Também o decreto n® 86/I1 atras referido, consagrava o
alargamento do prazo para 60 dias, por ja na altura se ter sentido
a extrema dificuldade que as candidaturas revelavam em cumprir o
legalmente estipulado.

C — Diga-se por fim, que a publicagio pela Comissdo Nacional
de Eleigdes do seu relatério final de apreciagio da regularidade das
receitas e despesas das candidaturas ndo tem revestido ‘o impacto
que um acto de tal natureza visa prosseguir.

Para que a transparéncia deste tipo de actos seja efectiva,
necessario se torna, uma publicitagdo eficaz e de 4mbito nacional,
que sO podera ser alcangada através do Didrio da Republica.
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II

Tendo em consideragdo esta realidade, a Comissdo Nacional de
Eleiges, reunida na sessdo plenaria de 25 do corrente més de
Outubro, aprovou por unanimidade o presente parecer, € em
consequéncia entendeu sugerir a Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica e aos ilustres Presidentes dos Grupos
Parlamentares, que s¢ja considerada a hipotese de uma iniciativa
legislativa, com caracter urgente e excepcional, dada a pendéncia
do processo eleitoral autarquico, de alteragdo do Decreto-Lei
n® 701-B/76, de 29 de Setembro, de molde a dar satisfagdo aos
pontos atras referidos.

Nesse sentido, o art® 642 do referido diploma legal passaria a
fixar um novo montante para despesas por candidato, com
salvaguarda da sua actualizagdo de acordo com a taxa de inflagdo
anual medida pelo indice de pregos no consumidor apurado pelo
Instituto Nacional de Estatistica.

O art® 65° n? 1 fixaria o prazo de sessenta dias a partir do acto
eleitoral para os partidos politicos ou grupos de cidaddos eleitores
prestarem as contas discriminadas da sua campanha eleitoral a
Comuissao Nacional de Eleigdes, enquanto o seu ponto n? 2 obriga-
ria a Comissdo Nacional de Eleigdes a elaborar e fazer publicar no
Diario da Repuablica o relatorio final acerca da regularidade das
receitas e despesas das contas que lhe tenham sido apresentadas.

Refira-se que a Comissdo Nacional de Eleigdes tem consciéncia,
que as alteragdes pontuais agora sugeridas, por nio contenderem
com o normal decurso do presente processo eleitoral, e para o
tornarem mais eficaz ¢ transparente, poderdo ser acolhidas no seio
da Assembleia da Republica.

PARECER SOBRE DIREITO DE ANTENA
Os partidos politicos e as coligagbes tém direito de acesso as
estagdes de radio privadas de ambito regional ou local durante os

periodos de campanha eleitoral para a Assembleia da Republica e
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para o Parlamento Europeu (nos termos da alinea c) do n? 2 do
art? 62° da Lei n® 14/79 de 16 de Maio, também aplicavel ao acto
eleitoral para o Parlamento Europeu por forga do art® 102 da Lei n®
14/87 de 29 de Abril).

Aquando das eleigdes para os deputados ao Parlamento
Europeu realizadas em 18 de Junho de 1989, a Assembleia da
Republica veio suspender aquele direito reconhecido no artigo
supra referenciado em relagdo as «estagdes de cobertura local»,
(Lei n® 10/89 de 18 de Maio), até ao termo do prazo previsto no
art® 14% n® 1 do Decreto-Lei n® 338/88 de 28 de Setembro, (que
define o regime de atribuigdo de alvaras e licenciamento de
estagOes emissoras de radiodifusio sonora).

De acordo com este ultimo diploma, tal prazo de suspensido
contar-se-ia a partir da emissao de alvaras e do periodo dado para
0 inicio da emissdo (6 meses).

O Governo licenciou entretanto, ao abrigo deste Decreto-Lei, o
exercicio da actividade de Radiodifusio a centenas de entidades
que ja se encontram a emitir ha largos meses.

Encontra-se por isso, (por decurso do prazo definido no n® 1 do
art® 14° do Decreto-Lei 338/88 de 28 de Setembro) ultrapassado o
periodo de suspensdo do direito previsto na alinea ¢) no n° 2 do
art? 622 da Lei 14/79, pelo que, a ndo haver qualquer alteragio a
lei, os partidos politicos e coligacées concorrentes ao proximo acto
eleitoral terdo direito de antena nas radios de «cobertura local».

Ora, a Lei n® 10/89 de 18 de Maio incluia um comando de que
na Sessdo Legislativa que entdo decorria (II Sessdo), a Assembleia
da Republica promoveria a apreciagdo do regime de reserva de
tempo de emissdo naquelas radios em periodos eleitorais, o que
nao velo a acontecer.

Tendo a Comissdo Nacional de Eleigdes feito uma primeira
abordagem das matérias que resultam do exercicio da sua
competéncia em relagdo ao proximo acto eleitoral, apreciou esta
questdo, ¢ considera que se encontra em vigor o disposto no art?
629 n® 2 alinea c).

Ao mesmo tempo, foi nosso entendimento que o exercicio deste
direito podera trazer acrescidas dificuldades ndo sO6 ds radios
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locais, como até aos proprios concorrentes que dificilmente
cobririo com o0s seus tempos de antena as radios licenciadas.
Acresce, ainda que, em nossa opinido esta suficientemente
garantido o exercicio daquele direito através da cobertura pelos
restantes orgdos de comunicagdo social — Radio ¢ Televisdo nos
termos do art® 62°. Por outro lado, lembramos que os custos de
utihizagdo de todos os tempos de antena reservados na radio (alinea
c) d) e} do n? 2 do art® 62°) constituem encargo do Estado.

O processo de atribuigdo daqueles tempos de antena nas radios
locais e o respectivo controlo afiguram-se também extremamente
complexos, envolvendo dificuldades para o 0rgdo a quem compete
aquela atribuigio.

Resta salientar que as radios locais nio ficam impedidas de
emitir programas relativos ao acto eleitoral, desde que respeitem os
principios do n? 1, 2 ¢ 4 do art® 64° da Lei n°® 14/79 de 16 de Maio.

Assim, imbuidos do espirito de colaboragio institucional que
procuramos cumprir, vimos colocar a V.Ex2. este assunto para que
a Assembleia da Republica o aprecie ¢ emita, se considerar
conveniente, a legislagdo adequada.

PARECER SOBRE PUBLICIDADE COMERCIAL

Vem a direcgiio da Festa do Avante solicitar @ Comissdo
Nacional de Eleigbes parecer quanto a questio de saber se a
publicidade a Festa do Avante (a realizar nos dias 6, 7 ¢ 8 de
Setembro na quinta da Atalaia-Amora/Seixal) se encontra
abrangida pelo art® 72¢ da Lei n® 14/79, de 16 de Maio, invocando
para tanto que, tendo contactado a Radiotelevisio Comercial no
sentido de ser incluida publicidade sobre a referida Festa, aquela
entidade ter feito depender a aceitagdo de tal pedido de parecer
favoravel da CNE.

Cumpre, pois, emitir parecer.

Dispde o art? 72° sobre a epigrafe «Publicidade Comercial» que:
«A partir da publicagdo do decreto que marque a data das eleigbes
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€ proibida a propaganda politica feita directa ou indirectamente
atraveés dos meios de publicidade comercial».

Por seu turno o art? 61° do mesmo diploma legal define
propaganda eleitoral como «toda a actividade que vise directa ou
indirectamente promover candidaturas, seja dos candidatos, dos
partidos politicos, dos titulares dos seus orgdos ou seus agentes ou
de quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicagéio de textos
ou imagens que exprimam ou reproduzam o conteudo dessa
actividade».

Da leitura dos preceitos agora citados infere-se que a intengdo
do legislador foi a de impedir que, através da compra de espagos
ou servigos por parte das forgas politicas se viesse a introduzir um
factor de desigualdade entre elas, derivado das suas disponibilida-
des financeiras, assegurando, desse modo, o principio de igualdade
de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas,
como, alias, decorre do consignado no Art® 116° da Constitui¢io
da Republica Portuguesa (vidé também Art® 56° da Lei n® 14/79 ¢
art® 46 do DL n® 319-A/76, de 3 de Maio).

No caso em aprego a controvérsia suscitada deriva unicamente
do facto de se tratar de uma festa promovida pelo jornal Avante
- ¢ ndo directamente por qualquer partido politico ou candi-
datura.

Sem pretender, de modo algum, escamotear o alcance cultural
da iniciativa anualmente realizada por aquele jornal, constitui
facto publico e notério, ndo s6 que o jornal Avante é o orgio de
expressdo oficial do Partido Comunista Portugués, como também
que a realizagdo de tal festa tem na sua base toda a maquina
administrativa do aludido partido, sendo, pois, notéria a imediata
identificagdo pelo cidaddo comum entre o jornal Avante e o
Partido Comunista Portugués.

Significa isto que, para além do caracter cultural de tal
iniciativa, visa-se igualmente, por essa via, publicitar as ideias e
os programas de acgdo daquela organizagdo partidaria.

De todo o condicionalismo agora exposto torna-se evidente a
feigio propagandistica que desde sempre, caracterizou o aludido
acontecimento, o que, dado o momento actual (face 4 marcagdo de
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eleigbes para a Assembleia da Republica), ter-se-a de constderar
abrangido pelo disposto nos ja citados art® 612 ¢ 722 da Lei n? 14/
/79, uma vez que se trata de uma acgdo que visa promover, ainda
que indirectamente, um partido politico (o P.C.P.) candidato ao
proximo acto eleitoral.

Alias este tem sido o entendimento da Comissdo Nacional de
Eleigoes a proposito de situagdes em tudo semelhantes ao caso em
analise, o que levou, inclusivé, 2 suspensio da publicidade
entretanto iniciada (suspensdo de um antncio do governo sobre
o Credito-Par, suspensdo de um anuncio de um livro do Prof.
Marcelo Rebelo de Sousa, por altura das eleigdes autarquicas de
1989).

Em face do exposto a Comissdo Nacional de Eleigdes é de
parecer que esta vedada a publicidade comercial relativa a Festa do
Avante por contrariar o disposto no art? 722 da Lei n® 14/79, de 16
de Maito.

DELIBERAGAO DA CNE SOBRE O CASO TSF

Introdugéo

Factos: — No dia 6 de Outubro de 1991, dia da eleigdo para a
Assembleia da Republica, cerca das 18h e 27m, antes do
encerramento das urnas, a TSF-Radio Jornal difundiu resultados
de previsdes do sentido de voto, com base numa sondagem
efectuada a boca das urnas, encomendada por aquela estagdo de
radiodifusdo a Euroexpansio.

Legislacdo violada: — Artigo 8% da Lei n® 31/91, de 20 de Julho:
«Nos sete dias que antecedem o dia da eleigao ou de votagdo para
referendo, e até ao encerramento das urnas sdo proibidos a
publicagio, difusdo, comentario ou analise de qualquer sondagem
ou inqueérito de opinido directa ou indirectamente relacionados
com o acto eleitoral ou referendario».
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Fundamentagido

I — A Comissdio Nacional de Eleigdes, reunida em sessio
permanente no dia do acto eleitoral, verificou a violagdo do
preceito atras transcrito, €, na sequéncia de diversas queixas
telefonicas de cidaddos eleitores e orgidos de comunicagiio social,
no dmbito da sua competéncia de fiscalizagdo do cumprimento do
citado art® 8, prevista no n® 2 do art® 9° do mesmo diploma,
elaborou o respectivo auto de noticia.

Posteriormente a TSF foi notificada pela Comissdo Nacional de
Eleigées através do oficio n® 517 de 91.10.11, para entregar a
gravagao do programa difundido entre as 18 ¢ as 19 horas do dia 6
de Outubro de 1991, o que aquela estagiio de radiodifusdo cumpriu
junto do oficio DE/156/MG de 91.10.15.

Il - Na andlise e enquadramento dos factos desde logo se
depararam a CNE dificuldades na articulagio dos preceitos da Lei
n? 31/91 de 20 de Julho sobre a Publicacdo e difusdo de sondagens e
inqueritos de opinido, designadamente os artigos 8°, 92 ¢ 142.

Concretamente:

1°. Tem ou ndo a Comissdo Nacional de Eleigbes competéncia
para aplicar as coimas previstas na Lei n? 31/91, por violagio do
art? 82 do referido diploma legal?; 2¢ Em virtude do art® 14° n? 1
alinea c) daquela Lei, ndo cominar expressamente a divulgagio ou
difusdo de sondagens e inquéritos no dia do acto eleitoral e até.ao
encerramento das urnas, pode ou ndo a Comissio Nacional de
Elei¢bes punir com coima o infractor?

III - A Lei n® 31/91 veio regulamentar toda uma matéria que até
entdo ndo tinha um regime geral legalmente definido, vigorando
apenas nas varias leis eleitorais uma disposigio que proibia a

.divulgagio de resultados de sondagens ou inquéritos desde a data
da marcagio das eleigdes até ao dia imediato ao da sua realizagio,
sendo o art® 60° da lei eleitoral da Assembleia da Republica um
exemplo.
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Nem mesmo tratando-se de um regime novo, o legislador
tomou as devidas cautelas.

Na verdade, a Comissdao Nacional de Eleigbes teve, por sua
iniciativa, conhecimento do texto da lei, em preparagdo na 32
Comissdo da Assembleia da Republica, e sobre 0 mesmo alertou e
apresentou um parecer fundamentado.

A CNE entendeu assim alertar o poder legislativo, numa atitude
de colaboragido, para algumas das incorrecgdes de varias das
solugdes consagradas naquele texto.

No que ao caso interessa, chamava-s¢ a atengdo naquele
parecer, em anotagdo ao art® 8° (Autoridade Fiscalizadora) do
texto aprovado pela Comissio de Assuntos Constitucionais
Direitos, Liberdades e Garantias, para o perigo da dispersdo de
competéncias subjacente ao facto de 4 CNE serem dadas fungdes
de fiscalizagdo das sondagens, por 7 dias, e apenas quanto a sua
publicagdo-ou difusio.

Mais a frente, a proposito do art? 132 do texto da 3* Comissdo
da Assembleia da Republica, atras referido e correspondente ao
art? 142 da Lei n? 31/91, a Comissdo Nacional de Eleigdes punha o
dedo na ferida ao referir que seria sempre necessaria a inclusido de
uma norma que atribuisse a CNE a competéncia para a aplicagdo
de coimas.

Os factos, infelizmente, vieram a dar razdo a esta Comisséo.

Ainda assim, e perante a violagdo concreta do art? 82, a CNE
entendeu solicitar um parecer a um reputado jurista, o Prof.
Doutor Jorge Miranda.

Este parecer conclu:

«a) Nao obstante o disposto no art® 92, n® 2 da Lei n® 31/91, de
20 de Julho, a Comissio Nacional de Eleigées ndo tem
competéncia para aplicar as coimas correspondentes as contra-
-ordenagbes previstas no art® 14° — nido a recebe desta Lei e,
portanto, ndo a pode invocar, por i1ss0 ndo permitirem o0s
principios do Estado de Direito democratico;

b) Nido estando cominada no art® 149, n® |, alinea c}, a
publicagdo, a difusdo, o comentario ou a analise de qualquer
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sondagem ou inquérito de opinido, directa ou indirectamente
relacionado com o acto eleitoral ou referendario, no proprio dia
deste acto, até ao encerramento das urnas, tdo pouco se torna
possivel — também por decorréncia do Estado de Direito
democratico — qualificar tal facto como contra-ordenagdo punivel
com ¢olma;

c) A Lei n® 31/91, de 20 de Julho, mostra-se nestes aspectos
basilares (e, porventura, noutros) carecida de urgente aperfeigoa-
mento, a que, no entanto, s¢ o legislador podera obviar;

d) De jure constituendo a melhor solugio seria a atribuigio de
coimas, por violagdo dessa Lei, a Comissdo Nacional de Eleigdes
com possibilidade de recurso para a secgdo criminal do Supremo
Tribunal de Justica».

Parece assim afastada, desde logo, a possibilidade da infracgdo
ao art® 8¢ da Lei n°® 31/91, no dia das eleigGes, ser punida com a
coima prevista no art® 14° desta Lei, j4 que a alinea ¢) do n® 1 deste
artigo apenas prevé a aplicagdo de coima aquele que publicar ou
difundir sondagens ou inquéritos nos sete dias que antecedem o dia
das eleigdes para os orgdos de soberania, situagio que nio ocorreu
no caso «sub judice».

Trata-se, como se refere no parecer de Jorge Miranda, de
evidente lapso do legislador, jA que serd muito mais gravosa a
violagio da proibi¢do de divulgagio de sondagens no proprio dia
da eleigdo do que nos sete dias anteriores.

S6 que nio cabe, nem pode o intérprete suprir aquela lacuna.

A primeira questio surge, por isso, prejudicada, ndo carecendo
saber, nesta sede, qual a entidade competente, ou mesmo se ha
autoridade administrativa competente para a aplicagio desta
coima, em virtude de esta ndo estar estatuida.

Outra questdo serd a de cuidar de saber se a entidade
responsavel pela publicagio ou difusio de sondagem ou
inquérito, procedeu ao seu depdsito perante a Alta Autoridade
para a Comunicagdo Social até ao dia da sua publicagio ou
difusdo, com os requisitos exigidos pela lei (conjugagdo dos art® 4°
e 5¢ da Lei citada).
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Naio cabe, no entanto & CNE tal verificagdo, como resulta do
artigo 9° da mesma Lei.

Nestes termos e fundamentos, a Comissdo Nacional de Elei¢des,
reunida em sessdo plenaria em 14 de janeiro de 1992, aprova a
seguinte:

Deliberagdo

1. A TSF-Radio Jornal e as radios locais a ela ligadas em cadeia
nacional, violaram o art? 8? da Lei n® 31/91, de 20 de Julho, que
proibe a publicagiio, difusdo, comentario ou analise de qualquer
sondagem ou inquérito de opinido directa ou indirectamente
relacionados com o acto eleitoral, nos sete dias que antecedem o
dia da elei¢do e até ao encerramento das urnas, ao terem difundido
as 18h e 27m no dia 6 de Outubro de 1991 a previsdo dos
resultados com base em inquérito.

2. Nio prevendo a Lei qualquer sangdo que comine a violagdo
do art? 82 no dia do acto eleitoral e até ao encerramento das urnas,
a CNE verifica ndo ser passivel de cominagio a violagio do citado
normativo, ndo podendo deixar de constatar a omissdo da Lei
nesta matéria. -

3. Remeter a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, no
ambito das competéncias deste orgdo, a presente deliberagdo, com
vista a verifica¢io dos requisitos dos artigos 4° e 52 da Lei n? 31/91.

4. Notificar a TSF-Radio Jornal e dar conhecimento da
deliberagdo a comunicagdo social.
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ORCAMENTOS DA CNE DE 1987 A 1991

ANO CORRENTES CAPITAIS TOTAL
1987 9.930 200 10.130
1988 10.150 500 10.650
1989 7.500 500 8.000
1990 11.100 3.000 14.100
1991 36.330 3.000 39.330
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PROJECTO DO ESTATUTO E ORGANICA DA CNE

Nota Justificativa

Em Dezembro de 1990, a Comissio Nacional de Eleigdes
apresentou a Assembleia da Republica um Memorando sobre
aspectos relacionados com o seu funcionamento, nos novos moldes
resultantes da entrada em vigor da Lei n® 59/90 (Lei de autonomia
administrativa dos drgios independentes que funcionam junto da
Assembleia da Repiblica).

No texto apresentado, entendiamos necessaria a elaboracio de
uma Lei Orgénica, contendo um conjunte de dispositivos que, no
minimo, permitissem o cumprimento das competéncias que estdo
atribuidas & Comissdo. Ao mesmo tempo, fizemos sentir a nossa
plena disponibilidade para estudar e propor as alterages legais
que se mostrassem adequadas.

Com esse fim, considerou a Comissio ser util elaborar, por sua
iniciativa, um Projecto que pudesse ser considerado como uma
base de trabalho para os orgdos e entidades dotadas do poder
legislativo e contribuisse, da mesma forma, para a formagio dos
CONSENsOSs necessarios d sua concretizagio.

O Projecto que agora apresentamos destina-se a regular
materias relativas ao estatuto da Comissdo e dos seus membros e
a organizagdo e funcionamento da Comissio, nio entrando nas
areas da composi¢io e das competéncias, que se considera
merecerem ponderagdo noutro quadro € noutro momento.

O Projecto procura dotar a Comissio dos meios de apoio
indispensaveis ao seu funcionamento € cuja falta se repercute
negativamente na eficacia da prestagio da CNE na area eleitoral.
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Nas solugdes preconizadas procuramos acompanhar de perto as
experiéncias de outros orgdos independentes, adequando-as ao
cariz proprio da Comissio.

Centramos as alteragdes nos aspectos de apoio logistico e
técnico, de que a Comissido carece ha 14 anos, ndo esquecendo
também as matérias relativas as condigées de exercicio de mandato
dos membros e ao seu estatuto.

As alteragdes apresentadas tinham, por outro lado, de incluir
disposi¢des que regulassem aspectos que constituem verdadeiras
lacunas ou cuja aplicabilidade se mostra desfasada.

Em resumo com este Projecto visa-se:

a) Melhorar as condigbes de exercicio de mandato, fixando o
dever geral de cooperagdo das entidades publicas envolvidas no
processo eleitoral;

b) Clarificar o regime das incapacidades e incompatibilidades,
do sistema de renuncia, de perda de mandato e do preenchimento
de vagas;

c¢) Reforgar as garantias de independéncia, inamovibilidade e
inviolabilidade dos membros;

d) Consagrar um novo quadro de direitos € deveres dos
membros, mais adequado ao funcionamento da Comissdo;

e) Formalizar a existéncia de servigos de apoio proprios € a
respectiva orgéinica,;

f) Definir o regime de publicidade das deliberagdes da
Comissdo.

Nestes termos propdem-se as seguintes alteragdes a Lei n® 71/78,
de 27 de Dezembro:
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Capitulo [
Natureza e Composigio

Artigo 1°
(Definigdo e fungdes)

N¢ I - Redacgido actual
N® 2 — Redacgdo actual
*N¢ 3 — acrescentar in fine «e dos actos de referendo»

Artigo 2¢
(Composigido)

Redacgio actual

Capitulo 11
Competéncia

Artigo 3¢
(Competéncia)

Actual artigo 5°

*Aditar uma alinea 1’) com a seguinte redacgdo: «Aplicar as
coimas que digam respeito a contra-ordenagdes por violagdo de
normas relativas a condutas legalmente obrigatorias no dominio da
legislagdo eleitoral € do recenseamento, ou com esta relacionada.

Alterar a redacgdo da alinea j), para: «Desempenhar as demais
fung¢des que lhe sdo atribuidas por lei.»

Artigo 4°
(Calendario Eleitoral)

Actual artigo 6°
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Artigo 5°
(Ligagdo com a Administragio)

1. Redacgao actual do artigo 72 n° 1

2. Para efeitos do disposto no n® 1, os orgios e servigos do
Estado, das regides autonomas e das autarquias locais competentes
em matéria de administragdo eleitoral, prestam 4 Comissdo
Nacional de Eleigdes todo o apoio e colaboragio que esta
necessita e lhes requeira.

Artigo 6°
(Publicidade das deliberagées)

Sem prejuizo das competéncias da Comissdo no tocante ao
esclarecimento eleitoral e a notificagdo das partes, as deliberagdes
da Comissdo sdo afixadas em local de estilo, na sua sede, e
publicadas na II Série do Diario da Republica.

Artigo 7°
(Articulagdo com organismos estrangeiros e internacionais
congéneres)

A Comissdo Nacional de Eleigdes mantera com organismos
estrangeiros ¢ internacionais congéneres 0s contactos que se
mostrem uteis € necessarios ao exercicio das suas fungdes.

Capitulo III
Membros da Comisséo

Artigo 8¢
(Incapacidade e Incompatibilidades)

1. Os membros da Comissdo tem de se encontrar no pleno gozo
dos seus direitos civis e politicos.
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2. Sem prejuizo no disposto na lei, & incompativel o exercicio do
cargo de membro da Comissdo com o de candidato em quaisquer
eleigdes para os 6rgaos de soberania, das regides autonomas ou do
poder local, bem como para deputado ao Parlamento Europeu.

Artigo 9°
(Mandato)

*1. Os membros da Comissdo exercem o seu mandato pelo
periodo de 5 anos, sendo eleitos ou designados até ao trigésimo dia
apo6s o fim do mandato da anterior.

2. Os membros da Comissdo tomam posse perante o Presidente
da Assembleia da Republica, nos dez dias seguintes ao da
publicagdo da lista dos eleitos ou designados, na I* Série do
Diario da Republica.

Artigo 10°
(Preenchimento de vagas)

I. As vagas que ocorrerem na Comissdo, sio de imediato
comunicadas a Assembleia da Republica, ao Conselho Superior de
Magistratura ou ao Governo, conforme os casos, sendo
preenchidas, de acordo com os critérios de designagdo definidos
no artigo 29 nos dez dias posteriores.

2. Se a Assembleia da Republica se encontrar dissolvida no
periodo referido no numero anterior, os membros da Comissdo
que lhe cabe designar sdo substituidos até a entrada em
funcionamento da nova Assembleia, por cooptagio dos membros
em exercicio.

*Aditar um n® 3 com a seguinte redacgdo: Fora do periodo de
funcionamento efectivo da Assembleia da Republica, a compe-
téncia da Assembleia da Republica prevista no art® 22 sera exercida
pela Comissdo Permanente.
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Artigo 11°
{Independéncia)

Os membros gozam das garantias de independéncia, inamovi-
bilidade e imparcialidade no exercicio das suas fungdes.

Artigo 12°
{(Inviolabilidade)

Os membros da Comissdo ndo podem ser detidos ou presos,
sem autorizagdo desta, salvo crime punivel com pena de prisdo
superior a trés anos, no periodo de recenseamento eleitoral ¢ desde
a data da publicagdo dos diplomas que marquem eleigGes para os
oOrgdos de soberania, das regides autdonomas e do poder local, bem
como das elei¢des para deputados ao Parlamento Europeu, até a
publicagdo dos resultados.

Artigo 13¢
(Inamovibilidade)

As fungdes de membro da Comissdo podem cessar, antes do
termo do mandato, apenas nos seguintes casos:

a) morte ou impossibilidade fisica permanente;
b) rentincia ao mandato;
c¢) perda do mandato.

Artigo 14°

(Rentncia)
1. Os membros da Comissdo podem renunciar ao mandato
mediante declaragdo escrita apresentada ao Presidente da

Comissio.
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2. A renuncia torna-se efectiva com o seu andncio na Reunido
da Comissdo, sem prejuizo de publicagio no Diario da Assembleia
da Republica ¢ no Diario da Repiblica.

Artigo 15°
(Perda de Mandato)

1. Perdem o mandato os membros da Comissio que:

a) Sejam abrangidos por qualquer das incapacidades ou
incompatibilidades previstas na lei;

b) Faltem a trés reunides consecutivas ou seis interpoladas,
salvo motivo justificado, nos termos do Regimento.

2. A perda de mandato é verificada pela Comissio, sendo a
deliberagdo publicada em Diario da Republica.

Artigo 16°
(Condigdes de exercicio do mandato)

1. Sdo garantidas aos membros da Comissdo condigdes
adequadas no exercicio do seu mandato, designadamente:

a} Requerer, através do Presidente da Comissdo, e obter, do
Governo e das entidades publicas, em tempo util, informagdes e
elementos que considerem convenientes ao exercicio das suas
fungoes;

b) Requerer as publicagdes oficiais necessarias ao exercicio do
seu mandato, nomeadamente o Diario da Republica e o Diario da
Assembleia da Republica.

2. As entidades publicas estdo sujeitas ao dever geral de
cooperagao com os membros da Comissdo no exercicio das suas
fungbes ou por causa delas.
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Artigo 17¢
(Direitos e Regalias)

1. Os Membros da Comissdo gozam dos seguintes direitos:

a) Livre trinsito, considerado como livre circulagio em locais
publicos de acesso condicionado, desde que ligados directa ou
indirectamente ao processo eleitoral, mediante exibicdo do cartio
especial de identificagido;

b) Cartio especial de identificagdo, de acordo com o modelo
anexo a presente lei;

¢) Senha de presenga para cada dia de trabalho ou de reuniio
correspondente a um décimo do vencimento dos Deputados;

d) Ajudas de custo, no montante fixado para membro do
governo, quando se deslocar no exercicio das suas fungdes;

e) Passe social para a cidade de Lisboa;

f) Seguro de vida e de acidentes, em termos a fixar por
deliberagdo da Comissdo.

2. Os Membros da Comissio gozam ainda das seguintes
regalias:

a) Nao ser prejudicados na carreira profissional, no emprego ou
colocagdo ¢ em quaisquer beneficios sociais, inclhiindo regime de
seguranga social, por virtude do desempenho do mandato;

b) Ser dispensados, para o exercicio das suas fungdes, de todas
as actividades publicas e privadas;

¢) Regime de previdéncia social e assisténcia mais favoravel
aplicavel ao funcionalismo publico, caso nio optem pelo regime de
previdéncia da sua actividade profissional;

d) Apoio em processos judiciais, que tenham como causa o
exercicio das suas fungdes, sendo os respectivos encargos
suportados pela Comissio, salvo se provar dolo ou negligéncia
por parte do membro.
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3. O Presidente da Comissdo tem direito a um abono mensal
para despesas de representagdo correspondente ao dobro do valor
fixado no n? 1 alinea ¢) do presente artigo.

Artigo 18°
(Deveres)

Constituem deveres dos membros da Comissao:

a) Exercer o cargo com isengio, rigor ¢ independéncia;

b) Participar activa e assiduamente nos trabalhos da Comissio;

c¢) Guardar sigilo sobre as questdes que se encontrem em fase de
apreciagdo pela Comissdo ou sobre as posighes expressas, a
proposito das mesmas, por cada um dos seus membros.

Capitulo 1V
Funcionamento ¢ Organizagio

Artigo 19¢
(Presidente)

1. O Presidente representa a Comissdo, convoca as reunides €
superintende nos servigos de apoio privativos.

2. A Comissio pode eleger um Vice-Presidente que substitul o
Presidente nas suas faltas e impedimentos.

Artigo 20°
(Funcionamento)

1. A Comissdo Nacional de Eleigdes funciona em plenario com
a presenga da maioria dos seus membros.

2. A Comissdo Nacional de Elei¢des delibera por maioria € o
Presidente tem voto de qualidade.
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3. A Comissdo Nacional de Eleigdes elabora o seu préprio
Regimento que € publicado no Diario da Republica.

(Redacgdo do actual artigo 8°)

Artigo 21*
(Trabalhos Técnicos de Caracter Eventual)

A Comissdo Nacional de Eleigbes pode deliberar sobre a
realizagdo de inquéritos, estudos ou outros trabalhos, os quais
poderdo ser confiados, mediante contrato ou protocolo, a outras
entidades, ptblicas ou privadas.

Artigo 22¢*
(Servicos de Apoio)

I — A Comissdo Nacional de Elei¢des dispde dos seguintes
Servigos:

a) Servigo de estudos € documentagio;
b) Servigo de apoio juridico;
¢) Servigos administrativos e financeiros.

2. Os servigos de apoio sdo compostos por um corpo
permanente de funcionarios do quadro da Assembleia da
Republica, de acordo com a relagdo anexa a este diploma.

3. Os funcionarios sdo designados pelo Presidente da Assem-
bleia da Republica sob proposta do Presidente da Comissio
Nacional de Eleigoes.

Artigo 23¢
(Chefia dos Servigos)

1. Os servigos de apoio privativos sdo chefiados pelo Secretario
da Comissdo, designado por esta.
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2. O Secretario da Comissdo ¢ equiparado a director de servigos
para efeitos de vencimento.

Artigo 24¢°*
(Secretario da Comissao)

1 — Compete ao Secretario da Comissio:

a) Dirigir e coordenar os servigos, sob a superintendéncia do
Presidente da Comissio;

b) Dar informagio a4 Comissdo ¢ aos membros sobre os
pareceres de ordem técnica elaborados pelos servigos;

¢) Submeter ao Presidente ou a Comissdo os assuntos da sua
competéncia;

d) Assegurar o expediente geral, assinando a respectiva
correspondéncia em nome do Presidente e por sua ordem, quando
for caso disso;

e) Assistir as sessdes da Comissao e elaborar as Actas.

2 — O Presidente da Comissao pode delegar no Secretario, com
faculdade de subdelegagdo, as competéncias que lhe sdo conferidas
por lei, com vista a gestio dos servigos.

Artigo 25
(Servigos de Estudos ¢ Documentagio)

1 — Aos servigos de Estudos e Documentagdo compete:

a) Orgamizar a biblioteca, inventaniar as publica¢gbes e manter
um arquivo bibliografico e jurisprudencial de matérias de interesse
para as fungoes da Comissdo

b) Diligenciar pela aquisigdo de espécies bibliograficas e
documentais por proposta dos membros da Comissdo Nacional
de Eleigdes e dos seus servigos

c) Organizar ¢ manter actualizado um ficheiro de decisées da
Comissao ¢ de outros orgdos da administragdo eleitoral;
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d) Elaborar estudos sobre 0 comportamento do eleitorado, no
tocante a participa¢do nos actos eleitorais;

e) Elaborar estudos sobre a aplicagdo das normas de direito
eleitoral,

f) Elaborar estudos comparativos em matéria de finangas
eleitorais;

g) Promover a publicagdo de legislagio eleitoral bem como, das
deliberagdes da Comissdo Nacional de Eleigdes com vista ao
esclarecimento dos cidadéos.

g) Aceder e gerir a informagio de bases de dados exteriores a
CNE.

h) Cooperar e corresponder-se com institui¢des nacionais,

“estrangeiras e internacionais, na area das competéncias da

CNE.

i) Participar na concepgdo das respectivas aplicagdes informa-
ticas, assegurando a sua gestdo, exploragdo e manutengio.

j) Assegurar, em colaboragdo com os Servigos de Apoio Juridico

© funcionamento permanente do Gabinete do Eleitor, enquanto

servigo de atendimento e esclarecimento em matérias ligadas ao
direito eleitoral.

2 — Os Servigos de Estudos e Documentagio sfo dirigidos por
um técnico superior equiparado, para efeitos de vencimento, a
chefe de divisdo.

Artigo 26°
(Servigos de Apoio Juridico)

1. Aos Servigos de Apoio Juridico compete:

a) Analisar, e dar parecer sobre os problemas que, na area da
sua especialidade lhe sejam colocados, pelos membros da
Comissao;

b) Interpretar e esclarecer a aplicagio de textos legais sobre
materia eleitoral, quanto as questdes colocadas nomeadamente por
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organismos de administragdo publica, autarquias locais, partidos
politicos, coligagdes, e cidadios;

c) Elaborar a documentagiio juridica de apoio ao Plenario da
Comissio.

d) Assegurar em colaboragio com os Servigos de Estudo e
Documentagdo o funcionamento permanente do Gabinete do
Eleitor, enquanto servigo de atendimento e esclarecimento em
matérias ligadas ao direito eleitoral.

2. Os Servigos de Apoio Juridico sdo dirigidos por um técnico
superior equiparado, para efeitos de vencimento, a chefe de divisdo.

Artigo 27%*
(Servigos Administrativos e Financeiros)

Compete aos Servigos Administrativos e Financeiros:

a) Efectuar o registo dos requerimentos e correspondéncia
dirigida a Comissdo ¢ dos despachos proferidos;

b) Preparar e executar o orgamento;

¢) Proceder a organizagio da contabilidade e respectivo
expediente;

d) Organizar o arquivo das actas e o arquivo geral;

e) Passar certidoes;

f) Proceder as notificagbes;

g) Assegurar a aquisigdo, manutengdo, gestio do material e o
respectivo inventario;

h) Gerir as instalagdes da Comissio.

Artigo 28¢
(Pessoal Além do Quadro)

1. Para a realizagio de trabalhos de caracter temporario ou
eventual que ndo possam ser assegurados pelo pessoal dos servigos
de apoio permanente da Comissdo, pode o Presidente da Comissio
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Nacional de Eleigdes autorizar e proceder a contratagio de
pessoal, nomeadamente através de requisi¢do, contrato a termo
certo ou regime de prestagdo de servigos ou tarefa.

2. Ao pessoal referido no numero anterior € aplicavel o disposto
na Lei n® 77/88, de 1 de Julho.

Artigo 29¢
(Orgamento e Instalagdes)

1. A cobertura das despesas com o funcionamento da Comissdo
Nacional de Eleigdes ¢ feita pela verba inscrita em capitulo
autonomo do or¢amento da Assembleia da Republica, com base
na proposta da Comissdo, e ainda pelas receitas que este orgdo
caiba cobrar.

2. A Comissdo Nacional de Eleigdes funciona em instalagdes
proprias.

Capitulo V
Disposi¢des finais e transitérias

Artigo 300
(Instalagdes)

Enquanto a Comissdo ndo ocupar instalagdes proprias, compete
a Assembleia da Republica providenciar a respectiva instalagio,
em termos adequados as suas necessidades.

Artigo 312*
(Pessoal)

1. O pessoal requisitado da Assembleia da Republica, a data da
entrada em vigor da presente lei, mantém-se em fungdes na

Comissao.
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2. O pessoal, que se encontre, 4 data da entrada em vigor da
presente lei, em regime de contrato de provimento administrativo,
desde que preste servico na Comissio ha mais de trés anos,
ingressa no quadro da Assembleia da Republica nos termos do
anexo 11, que faz parte integrante da presente lei.

3. O pessoal da carreira técnica superior ¢ da carreira
administrativa requisitado, em servigo na Comissdo a data da
entrada em vigor da presente lei, desde que pertencente ao quadro
de organismo da Administragdo Central, ingressa no quadro da
Assembleia da Republica.

4. O pessoal referido no nimero anterior que tiver a categoria
de Chefe de Sec¢do no lugar de origem & provido na carreira
técnico-profissional, na area funcional de Administragio e
Contabilidade, na categoria de técnico-adjunto especialista.

5. O pessoal que se encontre na Comissdo 4 data da entrada em
vigor da presente lei € desde que reuna os requisitos de provimento
a fungdo publica e tenha prestado servigo na Assemblela da
Repuiblica ou na Comissdo Nacional de Eleigdes por mais de dois
anos, a qualquer titulo, & provido na base da carreira técnica
superior ou na carreira administrativa, de acordo com as
habilitagdes exigidas por lei

6. Para os efeitos dos niimeros anteriores, caso nio haja vagas, o
quadro respectivo ¢ aumentado no namero de unidades necessarias.

Artigo 32e*
(Disposigdo transitona)

. — As normas constantes do artigo 172 produzem efeitos a partir
de 1 de Janeiro de 1992.

Relagido de funcionarios a que refere o artigo 22¢
Técnicos Superiores ~ 8
Jurista — 4

Economia e Gestdo — 1
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Informatica — 1
Socidlogo — 1
Estatistica — 1

Técnico-Profissionais — 4
Administragdo e Contabilidade — 1
Documentagdo — 1

Secretariado — 1

Relagdes Publicas — 1

Técnicos-Auxiliares — 2
Relagdes Publicas e Recepgdo — 2
Secretanado — 1

Administrativos — 4
Secretarios Parlamentares — 2
Secretarios Administrativos — 2

Auxiliares — 3

Apoio a4 Comissdo — 2
Motorista — 1
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PARECER E PROPOSTAS DE ALTERACAO AO TEXTO FINAL DA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,

LIBERDADES E GARANTIAS SOBRE «PUBLICACAO E DIFUSAO
DE SONDAGENS E INQUERITOS DE OPINIAOY

O texto final nos termos do artigo I° apenas regula as sondagens
cujo objecto se relacione directa ou indirectamente com a realizacdo
de quaisquer acto eleitoral ou de referendo, bem como a sua
publicacdo ou difusdo.

Ficam, pois, de fora de qualquer regulamentagio as sondagens e
inquéritos regularmente realizados e publicados relativos, por
exemplo, 4 «imagem» dos orgdos de soberania, Presidente da
Republica, Governo, Primeiro-Ministro, Assembleia da Republica,
bem como outros «barometros» de opinido sobre acgdes concretas
do Estado, de outras instituigées, que contribuem também, para a
formagido da opinido publica em permanéncia e que balizam
tomadas de posigdo no futuro e que, contudo, dificilmente se
poderdo enquadrar como indirectamente relacionados com o
objecto do diploma.

Dai, que nos parece constituir uma oportunidade perdida o
facto de ndo se ampliar a designada lei «Publicagio e Difusdo de
Sondagens e Inquéritos de Opinido» a todas as sondagens. Nesse
sentido, seria talvez necessaria a alteragdao do proprio titulo da lei.

De facto, em primeiro lugar, podem ser realizadas sondagens e
inquéritos, fora do 4mbito do n? 1 do art® 1¢, por empresas que nio
reunem as condigdes essenciais, designadamente as constantes do
art? 2% do texto que se encontra para votagio final gobal. Por outro
lado, para alem das garantias de idoneidade das empresas fica por
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tratar todo o regime de publicagdo e difusio, com os inconve-
nientes dai decorrentes em relagdio a uma vasta actividade de
sondagens e inquéritos.

Poder-se-4, decerto, argumentar, a contrario, que mais vale esta
lei que nenhuma lei. A CNE defendeu ja a publicagdo urgente de
uma lei sobre esta matéria ainda antes do proximo acto eleitoral.

Mas nada impediria o legislador de elaborar uma lei que para
além do critério finalista tivesse também adoptado uma solugdo
mais abrangente. |

Por outro lado, ndo podemos deixar de referenciar que, pese
embora o facto positivo da Assembleia da Republica vir a legislar
neste Ambito, o poderia ter feito com a audigdo da Comissdo
Nacional de Eleigdes, orgio que durante mais de 14 anos arcou
com o trabalho (e a correspondente experiéncia) de fiscalizar a
publicagdo de sondagens. Esta opinido, que pretende langar o
repto de uma maior cooperacdo institucional, objectivo pelo qual
vimos lutando, ndo visa, de forma alguma, prejudicar ou atrasar a
iniciativa e a vontade politica dos orgdos legisferantes, mas,
apenas, contribuir, para que a lei seja o produto de uma reflexdo
participada.

A Comissdo teve, por sua iniciativa, € por mero acaso,
conhecimento do texto ja votado na especialidade na 3* Comissio.

Entendemos que o texto, obra inovatdria e importante, no
ordenamento juridico, tem, no entanto alguns aspectos omissos
para os quais gostariamos de chamar a atengdo, sem prejudicar
escolhas que foram consideradas, mas procurando contribuir para
que o diploma seja mais eficaz.

Em concreto propomos as alteragbes que visam um melhor
funcionamento do regime regulador, independentemente do orgao
fiscalizador. Propde-se, também mecanismos que o actual texto
ndo preve.

Fundamentamos, igualmente, a nossa opgdo acerca da
composi¢io da Autoridade Fiscalizadora, como sendo a que mais
correspondera ao equilibrio dos orgdos que participam nesta area,
tendo em vista uma melhor confluéncia de esforgos, a nio
dispersdo, evitando-se sobreposigdes inuteis.
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Assim, quanto ao:

OBJECTO DO DIPLOMA (ARTIGO 19

Mantendo-se 0 mesmo ohjecto, ndo se compreende que se inctua
a sua aplicagdo aos actos eleitorais das Regides Auténomas se
conjugadamente ndo se tiver em linha de conta a norma revogatoria
(art® 15°), onde ndo sio referidas as Leis eleitorais aplicaveis as
eleigbes para os orgaos de governo proprio das Regides.

A Comissdo Nacional de Eleigdes entende que se justifica
plenamente a uniformidade da lei. Ou seja que esta seja tambem
aplicada aos actos eleitorais para as Regides Autonomas. Mas,
neste caso, a norma revogatoria devera incluir expressamente as
normas revogadas daquelas leis eleitorais, ja que actualmente elas
proibem a publicagio de sondagens desde a data da marcagdo da
eleicdo até ao dia imediato ao da sua realizagdo.

Por outro lado, ndo menos importante, € a garantia de audicdo
dos orgdos de governo prdprio das duas Regides nos termos do
artigo 231° n® 2 da Constituigio da Republica e do artigo 148° do
Regimento da Assembeia da Repiblica, sob pena de inconstitu-
cionalidade.

O legislador ao incluir a aplicagdo do referido diploma a todos
os actos eleitorais (incluindo Regides Autonomas) tem de
obrigatoriamente promover a audigio dos orgios do gZOoverno
proprio das Regides, o que naturalmente foi efectivado.

INSCRICAO (ARTIGO 29)

Na logica da nossa proposta de composicio da Autoridade
Fiscalizadora apontam-se as seguintes alteragdes tendentes a
garantir a fiabilidade e a publicidade do acto de inscrigio:

1. — Nenhuma entidade pode realizar sondagens ou inquéritos
de opinido, do tipo a que se refere o n? 1 do artigo anterior, para
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publicagio ou difusdo em orgidos de comunicagdo social se ndo
estiver inscrito para o exercicio dessa actividade junto da
Autoridade Fiscalizadora das sondagens.

2. — Para efeitos do niimero anterior as empresas devem juntar
os documentos probatorios essenciais do fim estatutario para que
foram constituidas, bem como da composigdo dos respectivos
orgaos sociais.

3. — Os departamentos governamentais, regionais, as autarquias
locais, institutos publicos, os partidos politicos, os Orgdos de
comunicagdo social e as entidades privadas que provem ter
interesse directo em efectuar sondagens ou inquéritos,t €m acesso
ao registo das entidades inscritas para efeitos do n® 1, sem prejuizo
dos direitos constitucionais e legais que sdo garantidos a outros
Orgios ou titulares de cargos politicos e publicos.

JUSTIFICACAO: Em bom rigor seria necessario regulamentar
o sistema de inscrigio, mas ndo o fazendo a Proposta nem o
prevendo, entende-se essencial a inser¢do dos n% 2 e 3.

N¢ 2 - Fixa os documentos fundamentais que devem
acompanhar o acto de inscrigdo, sem os quais, ndo poderio ser
inscritos na Autoridade Fiscalizadora.

N? 3 — Define o regime de acesso as entidades inscritas para a
realizagdo das sondagens e destina-se a garantir, desde o inicio, a
quem pretenda fazer sondagens, o conhecimento das empresas ou
entidades que cumpriram 0s requisitos legais.

DEPOSITO (ARTIGO 39)

A entidade responsavel pela publicagdo ou difusio da
sondagem ou inguérito procedera ao seu deposito junto da
Autoridade Fiscalizadora até ao dia da publicagdo ou difusdo.

JUSTIFICACAOQ: trata-se apenas de adequar o preceito
logica inicial do diploma.
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FICHA TECNICA (ARTIGO 49)

O depdsito da sondagem ou inguérito
a)
b)
c)

AUTORIDADE FISCALIZADORA (ARTIGO 89)

1. ~ A Autoridade Fiscalizadora competente para verificar as
condigdes de realizagdo das sondagens ou inquéritos de opinido e
do rigor e objectividade na publicagdo dos seus resultados, nos
termos definidos pela presente lei, tem a seguinte composigio:

a) Presidente da Alta Autoridade para a Comunicagio Social,
que preside;

b) trés membros da Alta Autoridade para a Comunicagio
Social, por esta designados;

¢) trés membros da Comissdo Nacional de Eleigdes, por esta
designados.

2. — A Autoridade Fiscalizadora pode eleger um Vice-
-Presidente, entre os seus membros.

3. — A Autoridade Fiscalizadora elabora o seu proprio
Regimento.

JUSTIFICACAO: A proposta ora apresentada altera a filosofia
de divisdo temporal de competéncias consignada no texto da 3°
Comissio.

Optou-se quanto & composi¢do da Autoridade Fiscalizadora
por um orgdo que aglutinasse membros da A.A.C.S. e da CNE,
presidido pelo Presidente da Alta Autoridade.

Nao se trata de um novo 6rgao, mas de uma Comissdo que vem
congregar nesta area a interacgio de dois orgios ja existentes.
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Pensa-se com esta solugdo fugir aos aspectos negativos
consubstanciados na dispersdo de competéncias subjacente ao
facto de a CNE serem dadas fungdes de fiscalizagdo das sondagens,
por 7 dias, € apenas quanto a sua publicagdo ou difusio.

A fungio de uma Autoridade Fiscalizadora, também ela
independente, pela sua natureza ¢ composigdo, vem, num
processo complexo, como € o das sondagens, pOr em sintonia
dois orgios (A.A.C.S. e CNE) evitando-se desta forma, sobre-
posicdes desnecessarias, e ganhando-se na sinergia de deliberagoes
¢ meios (como 4 frente se adianta).

AUTORIDADE FISCALIZADORA (ART® 8° — Continuagio)

De resto, basta verificar que a entidade que publicasse ou
mandasse publicar uma sondagem nos 7 dias anteriores a0 acto
eleitoral, deveria também cumprir 0s requisitos dos art®s 2¢ e 42,
havendo, nesta hipotese, necessidade dos dois orgdos se pronun-
ciarem e decidirem sobre actos praticados, no mesmo momento,
pela mesma entidade, podendo levar a cumulagdo de coimas, por
violagdo do art® 4° e do art® 7.

OBRIGATORIEDADE DE RECTIFICACAO (ARTIGO 12°)

Os orgios de comunicagio que publicarem ou difundirem
sdio obrigados a publicar e a difundir

CONTRA-ORDENACOES (ARTIGO 139)

1. -

a) quem publicar sondagem _____ ou, tendo-o feito, ndo
corresponda este aos requisitos do art® 4° .
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b)
<)
d)
€)
f) quem, realize sondagens ou inquéritos no émbito da presente lei,
sem se encontrar inscrito nos termos do art® 20,
g) quem, viole a regra da concorréncia,a que se refere o art® 9°.
2. - Os limites maximo e minimo das coimas, poderio ser
reduzidos a metade no caso de publicagio ou difusio

3. - Cabe 4 Autoridade Fiscalizadora aplicar as coimas previstas
na presente lei.
4. — Actual n® 3.

JUSTIFICAGAOQ: Trata-sc na logica da composigdo da
Autoridade Fiscalizadora proceder 4 inclusio do n? 3, tendo em
vista a eficacia da norma.

Em relagdo ao n? 2 retira-se «sangdes acessOrias» dada a sua
inexisténcia no texto.

Por outro lado, acrescenta-se as condutas que, em nosso
entender, deveriam igualmente ser passiveis de cominagiio e que
estavam omissas: realizagdo de sondagens sem se encontrar inscrito
na Autoridade Fiscalizadora e violagdo das regras de concor-
réncia.

CONTRA-ORDENAGOES (ART® 13° - Continuagio)

A CNE alerta para o facto de caso ndo se opte pela composigio
que se propOe para a Autoridade Fiscalizadora, sempre serd
necessaria a inclusdo de uma norma que preveja que a Comissdo
aplique as coimas, sob pena de total ineficacia do actual mecanismo
(tal como se encontra na Proposta) de fiscalizacdo de sondagens em
periodos eleitorais.
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APOIO TECNICO E ADMINISTRATIVO (ARTIGO 159

O apoio técnico e administrativo 4 Autoridade Fiscalizadora €
garantido pelos servigos de apoio privativos da Alta Autoridade
para a Comunicagdo Social.

JUSTIFICACAOQ: Dada a Presidéncia da Autoridade Fiscali-
zadora ser da A.A.C.S. tudo justifica que esta constitua a base
técnica e administrativa de apoio a Autoridade Fiscalizadora,
requisitando, se necessario & Assembleia da Repiiblica, os meios
humanos e financeiros que forem indispensaveis ao seu bom
funcionamento.

NORMA REVOGATORIA (ARTIGO 169)
Sao revogados:

a) os artigos 50° e 130¢ do Decreto-Lein® 319-A/76, de 3 de Maio.

b) os artigos 51¢ ¢ 118° do Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de
Setembro.

c) os artigos 60° e 1412 da Lei n® 14/79, de 16 de Maio.

d) os artigos 60¢ e 142° do Decreto-Lei n® 267/80, de 8 de
Agosto.

¢) os artigos 53° e 126° do Decreto-Lei n® 318-E/76, de 30 de
Abril.

JUSTIFICACAO: Apesar do artigo 1° prever a aplicagdo da Lei
aos actos eleitorais para as Regides Auténomas ndo esta consignada
a revogacdo expressa das normas aplicaveis a este respeito,
constantes das respectivas leis eleitorais para deputados das
Assembleias Regionais dos Agores € da Madeira.

Entende-se, assim, importante clarificar 0 dmbito e a revogagido
. das normas em causa.

Por outro lado, acresce ainda que até aqui a divulgacdo de
sondagens no periodo da sua proibigdo era punido com pena de
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priso até um ano. Estando a Comissio de acordo com a
despenalizagdo da conduta, importa também,para ndo haver

quaisquer dividas, revogar expressamente as normas que o
previam.

NORMA TRANSITORIA (ARTIGO 179)

Os membros da Autoridade Fiscalizadora sdo designados pela
Alta Autoridade para a Comunicagio Social e pela Comissdo
Nacional de Eiei¢des no prazo de quinze dias a contar da data da
entrada em vigor da lei.
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PRINCIPAL LEGISLACAO APLICAVEL
A CADA ACTO ELEITORAL

Elei¢io para o Presidente da Repiiblica
DL n® 319-4§76 de 3 de Maio
DL n® 472-A/76 de 15 de Junho (torna extensivo ao territdrio de

Macau o decreto-lei anterior)

Constituicdo da Republica Portuguesa
DL n® 143/85 de 26 de Novembro (da nova redacgio a alguns artigos)

Eleigdo para a Assembleia da Repiblica

Lei n® 14]79 de 16 de Maio

Lei n® 8/81 de 15 de Junho (extingue os bairros administrativos)

Lei n? 14-4/85 de 10 de Julho (da nova redacgio a alguns artigos)
Lei n® 18/90 de 24 de Julho (fixa 0 n® de deputados em 230)

DL n* 95-Cj76 de 30 de Julho (Organizagdo do Processo Eleitoral no

Estrangeiro)

Elei¢iio para o Parlamento Europeu
Lei n® 14/87 de 29 de Abril
Lei n° 14/79 de 16 de Maio

Eleigdes para os Orgios das Autarquias Locais

DL n® 701-B|76 de 29 de Dezembro

DL n® 701-4]76 de 29 de Dezembro )

DL n? 100/84 de 29 de Margo (Atribuigdes e Competéncias dos Orgaos

das Autarquias Locais)

Lei n® 79/77 de 25 de Outubro (dé nova redacgio ao DL n® 701-A/76)
Lei n® 757/76 de 21 de Outubro (d4 nova red. a alg. arts. DL n® 701-B/

76)

DL n® 778-D|76 de 27 de Cutubro (« « «...)
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DL n® 778-E[76 de « « « (« « «...)

DL n* 841-4/76 de 7 de Dezembro (« « «...)
DL n® 14-Bf76 de 10 de Julho (« « «...)

DL n® 55/88 de 26 de Fevereiro (« « «...)
DL n® 765-A{76 de 22 de Outubro (« « «...)

Elei¢do para a Assembleia Regional dos Acores
DL n® 267/80 de 8 de Agosto
Lei n® 9/87 de 26 de Margo

Eleigdo para a Assembleia Regional da Madeira
DL n® 318-E(76 de 30 de Abril

Lei n® 40/80 de 8 de Agosto

Lei n® 13/91 de 5 de Junho

Lei do Recenseamento Eleitoral

Lei n® 69/78 de 3 de Novembro

Lei n® 81/88 de 20 de Julho

Outra Legislagdo Respeitante a Actos Eleitorais

DL n° 406/74 de 29 de Agosto (Regulamentagio do Dto de Reunido)

DL n® 595[74 de 7 de Novembro (Lei dos Partidos Politicos)

DL n® 85-Df75 de 26 de Fevereiro (Tratamento Jornalistico das
Candidaturas)

Lei n* 71{78 de 27 de Dezembro (Lei da Comissio Nacional de
Elei¢des)

DL n® 410-Bf79 de 27 de Setembro (Regime Financeiro)

Lei n® 37/81 de 3 de Qutubro (Lei da Nacionalidade)

Lei n® 97/88 de 17 de Agosto (Afixagio e inscrigiio de mensagens de
publicidade)

DL n® 15/89 de 11 de Janeiro (Organica do STAPE/MAI)

Lein® 5/89 de 17 de Marco (Dos Simbolos e Siglas das coligagdes para
fins eleitorais)

Lei de Organizagdo, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitu-
cional

Lei n® 28182 de 15 de Novembro

Lei n® 85/89 de 7 de Setembro
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PARTIDOS COM REPRESENTACAO
PARLAMENTAR NA V E VI LEGISLATURA

1987 - 1991

NUMERO DE DEPUTADOS
Legislativas de 1987* Legislativas de 1991*

15 521

20 42

i 135

B - Partido Social Democrata (PPD/PSD] B - Parfido do Centro Democrafico Socidl (CDS)
B - Partido Socidlista (PS) W - Portido Ecologista "Os Verdes" (PEV)
B - Portido Comunista Portugués (PCP [ - Parfido de Solidariedade Nacional {PSN)

B - Partido Renovador Democrético (PRD)

(*Dados relativos ao nimero de deputados eleitos)
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EVOLUCAO DA TAXA DE ABSTENCAO
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EVOLUCAO DA TAXA DE ABSTENCAO

35]

30

25]

201

15]

10

Eleigses da Assembleia Regional da Madeira

32.35%

25.20%

19.15%

28.57%

W 1976
Wl 1980

163

T

719 )B\QQ\L\?&..
mio VLT 334!

L5y - 34




COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

EVOLUCAO DA TAXA DE ABSTENCAO

Eleicdes para o Parlamento Europe
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y

W 1980

3999
164 Q \‘('b/

W 1987




IV ANOS DE MANDATO

EVOLUCAO DA TAXA DE ABSTENCAO

Eleicdes autarquicas

D 1976 | 1979 M 1982

[1 1985 W 1989

Dados do escruinio provisbrio relafivos és Céimaras Municipais
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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

EVOLUCAO DA TAXA DE ABSTENCAQO

Eleicdes Presidente da Republica

407 37.84%

L1 1976 [] 1980

LJ1986* [ 1986
H 1991

}396

33 ¥

* 12 syfragio / ** 22 suffré
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IV ANOS DE MANDATO

: EVOLUCAO DA TAXA DE ABSTENCAO

Eleicdes para a Assembleia da Repiblica

1975* W 1976 1 1979 W 1980

W 1983 W 1985 0 1987 W 1991
| ) ass
* dado relativo & Assembleia C % 3. q—
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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
QUEIXAS/ASSUNTO

Eleicdes das Assembleias Regionais dos Acores e da Madeira

1988

11%

6%

| 1% &%
B - Abuso de funcses [11%) [J- Finangas eleitorais (11%)

- Propoganda eleitoral_ (11%) - Recurso decisdes das mesas (6%)
B - Recenseamento eleitoral (6%) [1- Desdobramento mesas (6%)
B - Publicidade comercial (22%} M- Mapa de deputados (6%)

13- Parcialidade da administragéio (22%)
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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

QUEIXAS/ASSUNTO

Eleigdes para o Parlamento Europeu

O
||
]
0
U

1989

5% 6%

13%

- Publicagéo de sondagens (13%)
- Propaganda eleitoral (5%)

- Discriminagdo jornalistica (8%)
- Publicidade comercial (69%)

- Processo de votacto {6%)

169

IV ANOQS DE MANDATO




COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
QUEIXAS/ASSUNTO

Eleicdo das Autarquias Locais

1989

16% 3%

[J - Mesas de voto {19%) O - Parcialidade da administragdo (16%)
- Propaganda amovivel (9%) [[] - Tempo de antena (3%)

- Discriminagéo jornalistica {21%) (] - Destruigdo de propaganda {6%)

- Publicidade comercial (12%) W - Vérias {15%)
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IV ANOS DE MANDATO

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
QUEIXAS/ASSUNTO

Eleices para o Presidente da Repiblica

1991

38%

25%
13%

13%
13%
[ - Parciclidade jornalistica {38%)
- Discriminagéo jornalistica (25%)
[ - Destruigdio de propaganda (13%)}
| - Processo de votagdo {13%)

W - Varias (13%)
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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
QUEIXAS/ASSUNTO

EleicGo da Assembleia da Repiblica

1991

32%

@ - Discriminagdio jornalistica (28%) [ - publicidade comercial {8%)
U] - Propaganda grafica (19%) L] - Cadernos eleitorais (3%)
[ - Tempo de antena {6%) (] - Vérias (4%)

|

- Parcialidade da administracéo (32%)
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1V ANOS DE MANDATO

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
QUEIXAS/AUTOR

Eleigéio da Assembleia da Repiblica

1991

n? de queixas

7

HE PARTIDQS B AUTARQUIAS 1 OQUTROS
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COMISSAD NACIONAL DE ELEICOES

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
QUEIXAS/AUTOR

Eleicdo da Assembleia da Repiblica

1991

n® de queixas
Ld

par'tido
W Cbu PRD
B pPCTP CJ ps
B PsD PSR
O pPPM B VARIOS
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IV ANQS DE MANDATO

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
GABINETE DO ELEITOR

pedidos de infermagéo

M - Auséncia local recenseamento {35%) [ - Documentos para votaggio (11%)
[ - Informagbes gerais {10%) ] - Voto por correspondéncia (6%)
L] - Apelo ao voto {5%) M - Cadernos recenseamento (5%)
B - Forma introdugdio voto (6%) 1 - Votagtio de deficientes (5%)

[]

- Direito anfena .rﬁdios locais (4%) [ - Diversos {11%)
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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
ELEICAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

1991

Percentagem de ocorréncias do dia 6 de Outubro

26 4% 7

5%
4%

9%

- Forma votar (5%)

- Documentos para votar (55%)

- Propaganda eleitoral (6%)

O

- Assembleias voto (10%) [ - Comunicacéio Social (4%}
- Redlizagdo sondagens (2%) I
n

- Votacdo de deficientes (4%) - Cadernos eleitorais (9%)

L B O H n

- Votagdo correspondéncia (2%) M - Vérias (4%)
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