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Atribuicoes e Competéncias

A Comissio Nacional de Elei¢des é o 6rgio superior da administragio eleitoral a quem
compete, em geral, velar pela regularidade e isengdo dos actos e processos eleitorais. Para além da
fun¢do de organizagao, acompanhamento, orientagio e fiscalizagdo dos actos eleitorais, cabe-lhe
ainda uma importante missao cfvica e pedagégica no quadro do esclarecimento objectivo dos cida-
daos sobre matérias eleitorais.

A CNE, embora funcione junto da Assembleia da Repiiblica, é um 6rgao independente e
dotado de autonomia administrativa, sendo os encargos resultantes do seu funcionamento suportados

por dotagio orcamental atribuida pela Assembleia da Repuiblica para o efeito.
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Enquadramento Legal

Lei da Comissao Nacional de Elei¢oes

Para além das competéncias elencadas

na Lei 71/78, outros diplomas legais

acrescentaram-lhe novas e complexas

atribuigdes, entre eles, alei eleitoral do

PR, AR, AL, PE, Ass. Leg. Regionais

dos Agores e Madeira, a Lei do Referendo,

a Lei sobre a publicagdo das sondagens,

e a Lei sobre o financiamento dos partidos polfticos

e das campanhas eleitorais

Autonomia Administrativa

Regimento da Comissdo Nacional de Eleigdes

Lei n° 71/78, 27 de Dezembro

DL n° 319-A/76, 3 Maio
Lei 14/79,16 Maio

DL 701-B/76, 29 Setembro
DL 276/80, 8 Agosto

DL 318-E/76, 30 Abril

Lei 14/87, 29 Abril

Lei 45/91, 3 Agosto

Lei 31/91, 20 Jultho

Lei 72/93, 30 Novembro

Lei 59/90, 21 Novembro

DR II Série n° 191 de 19.08.94
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Funcionamento do Plenario
e Servico de Apoio

Por se tratar de 6rgao co¥egial, composto por 9 membros, a CNE funciona em plendrio com
a presenga da maioria dos seus membros, s6 assim podendo tomar deliberagdes. O Presidente tem
voto de qualidade.

Decorre do estatuto dos seus membros que ndo estando obrigados ao regime de dedicacio
exclusiva, cabe primordialmente ao servigo de apoio articular a liga¢ao com os 6rgios de soberania,
as entidades publicas e privadas, asforcas polfticas etambém-com o cidadéo.

' DS que na pritica compdem o Servigo

A

Jguinte organograma:

PIresidente

Seevetavio

Cabinete Cnbinete de
<Huridico Locumentacio _]

|

JYiceleo de Gestao JYiaceleo de
e Contabilidade </nformaticn

Secretntin
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Para o desenvolvimento das atribuigdes e competéncias que lhe estiio confiadas, a CNE
possui um corpo de funciondrios constituido por:

: - 8 funcionarios do quadro de pessoal da Assembleia da Repiiblica
. 5 funcionarios da administracfo piiblica requisitados pela Assembleia da Repiiblica

Este pessoal estd adstrito as seguintes 4reas:

abinete de Documentacio

1 assessor jurista

icpiSupgrior de 2° classe de economia
( quadros da AR )

i
Biblioteca

1 técnica de justica auxiliar
( requisitada )

Gabinete Juridico
1 técnica superior de 1° classe S
1 redactor principal &3

( quadros da AR )

da e

Niicleo de Gestio e Contabilidade

1 chefe de secgdo
1 terceiro oficial
( requisitados )

Niicleo de Informitica
—_]— 1 secretério judicial
( requisitado )

e e e e e e ot o i e e

Secretaria
2 secretarias administrativas
1 auxiliar administrativa
‘ ( quadro da AR )
j 1 motorista
' ( requisitado )
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Meios Financeiros

Para cumprimento do seu leque de competéncias foram atribuidas 3 CNE as seguintes dota-
¢oes:

1995 *

1994

Correntes 111.500 116.100
Capital 2.500 2.500

cida de um reforgo de 8.295 contos.

e Relacoes com o Exterior

A CNE assumindo na sua plenitude a competéncia que lhe estd cometida em matéria eleitoral,
tem aprofundado o intercimbio de informagao e documentagio nas dreas de foro eleitoral, de um
modo geral com todas as entidades que tenham intervengo ou interesse nos processos eleitorais,
nomeadamente, as autarquias, os tribunais, a comunicagao social, as universidades, etc....

Ha casos em que a cooperag@o mereceu maior aprofundamento e continuidade, tendo sido
renovados diversos

PROTOCOLOS
Consetho Nacional Associagio Nacional
de Juventude de Municipios Portugueses
Faculdade de Direito Universidade
da Universidade de Lisboa Moderna
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Ressalte-se, ainda, as relages frutuosas que se t8m estabelecido com outros Orgios
congéneres no estrangeiro:

Junta Electoral Central Centre Civigue D’Information
Espanha Franca

OIS0 ANDINAHRIHANNNIN
RS .

Foi, ainda, pela primeira vez solicitada pela Assembleia da Repiiblica a presenga da CNE
junto da Comissao dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para se pronunciar
sobre algumas propostas de alteragdo as leis eleitorais.

A encimar todas estas acgdes de relagdes com o exterior a Comissdo mantém no acompa-
nhamento de todos os processos eleitorais um GABINETE DO ELEITOR de funcionamento
ininterrupto das 9.00 as 19.00 horas que responde, através de telefone, de forma personalizada a
todas as questdes de cariz técnico-eleitoral que lhe sdo colocadas pela generalidade dos intervenientes
no processo, com destaque para o cidaddo eleitor

Por altura das elei¢des para a Assembleia da Repiiblica e excepcionando-se o dia da eleigio
foram atendidas 841 chamadas.
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Patrocinios

A Comissao apreciou um trabalho entregue no ambito do protocolo celebrado com a Faculdade
de Direito de Lisboa e que se subordinava ao tema

CO Contencioso EleitoraD

a0 qual, nos termos do regulamento aprovad datri um prémio.

Foi também patrocinada pel

Lei Eleitoral-da-Assembleia-da-Repiiblica
Eleicaoda:Presidenté daRepiiblices

ambas actualizadas, anotadas e comentadas, profusamente distribufdas junto de todos os interve-
nientes nos processos eleitorais em causa.

Igualmente aprovado pela Comissao, pelo interesse de que se reveste, o patrocinio de um

Estudo sobre
Sistemas Eleitorais

que servird de tese de doutoramento em Ciéncias Mateméticas e Estatfsticas.

Neste campo merece chamada de atengo o facto de a Comissdo, por iniciativa do ISCTE,
ter acolhido como estagidrio, um aluno finatista de licenciaturaem Sociologia, a quem foram facilitados
0s meios indispensdveis a preparagdo da respectiva dissertagdo final, subordinada as ""Determi-
nantes sociais da abstencdo eleitoral (andlise da eleigdo legislativa de 1991)"'
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i’ Actividades desenvolvidas
| Calenddrio Eleitoral para o ano de 1995 I
|
tg
|
: Periodo de Actualiz Q Eleitoral
t , n & o .
( para os cidaddos p Strangezro
(
¢ Periodode Aetitalizagiods Recenseégmesito Eleitoral
; Continente e Regides Auténomas
\* (2 a 31 de Maio)
i
3 Periodo de Exposicio dos Cadernos Eleitorais
Y (11 a 25 de Junho)

}v Eleicao para a Assembleia da Repiiblica
; (1 de Outubro)

i» Eleicio para o Presidente da Repiublica
‘ (14 de Janeiro de 1996)

\ Apesar da data da sua realizaglo recair em 1996, todas as despesas a ela concernentes foram assomidas no
‘ano econdmico de 1995, em virtude da antecedéncia legal da sua marcagio e das acgdes a esta subsequentes.

Peoaow .
i
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Esclarecimento Eleitoral

A preceder as acgdes levadas a efeito no campo do esclarecimento cfvico a Comissio enco-
mendou um estudo sociol6gico sobre “A abstengdo eleitoral em Portugal” por forma a melhor
orientar a relacio esclarecimento versus piiblico-alvo.

Empreenderam-se, assim, ac¢des de fundo tendentes a motivar e informar os cidadios
acerca do significado dos importantes processos eleitorais que se avizinhavam bem como de algumas
das suas etapas e acgOes de cariz mais apelativo, convidando o eleitor a participar na vida politica
do pafs, através do exercicio do direito de voto.

Os meios utilizados centraram-se fundamentalmente no campo audio-visual e das publicagdes.

Recenseamento Eleitoral I

2 slides para a televisio

Meios audio-visuais

Meios audiovisuais

da Assembleia da Repiiblica

Concurso para Jovens nas dreas de texto e desenho

Imprensa (3)
Raédios (1)
Televistes (1)

Encontros com a Comunicagao Social (5)

1 spot para televisdo que inclufa traduciio em linguagem gestual
Meios audio-visuais
1 generalista
spots radio

1 para a camada jovem

Mapa-Calenddrio-Cronologia das operagdes eleitorais
Lei eleitoral da Assembleia da Repiblica-actualizada, anotada e comentada

PublicacgGes
Modelos de Protestos e Reclamagdes - destinados s assembleias de voto e de apuramento
Folheto sobre o exercicio do voto antecipado
! Jornal “Pdblico”
Meios informdticos Internet

Agéncia de informagio Lusa
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Eleicgio

do Presidente da Repiiblica

1 spot para televisdo que inclufa tradugéo em linguagem gestual
Meios audio-visuais

1 generalista
spots radio
1 para a camada jovem
Publicagdes - Elei¢do do Presidente da Republica - actualizada, anotada e comentada
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REALIZACOES

Ao comemorar 0 seu vigésimo aniversdrio em 1995, a Comissio entendeu levar a efeito um
conjunto de iniciativas que viessem a potenciar e alargar as acgdes de esclarecimento j4 a decorrer
no terreno.

Coléquio

20 anos de eleigdes em Democracia

Sessdo Solene

comemorativa do XX Aniversirio da CNE

Concurso para jovens

Exposicoes

dos,no
SEALNen
TR IR

"0 Voto - Uma Arma do Povo''

( alusiva ao 20° aniversério da eleigdo para a Assembleia Constituinte )

Edigoes

"0 Voto - Uma Arma do Povo"'
Roteiro da exposigio

“Resultados eleitorais - Assembleia Constituinte/Assembleia da Repiiblica"
Livro com resultados eleitorais de 1976, 1979, 1980, 1983, 1985, 1987 e 1991

CNE20Anos

Brochura sobre a Comissio Nacional de Elei¢Ses

Diciondrio de Legislagdo Eleitoral
( compreende 2 tomos: o primeiro inclui o tratamento de 150 entradas e o segundo a transcrigio integral das leis eleitorais e da
lei do referendo e ainda a compilagio de extractos da legislagio complementar existente neste domifnio, portuguesa e
comunitéria)

Acresce referir que ao longo do ano de 1995 a Comissdo manteve a edi¢ao trimestral do
Folheto Informagdo CNE, que é distribufdo a todas as entidades conectadas com 0 processo
eleitoral e que procura publicitar algumas das principais deliberacdes e pareceres aprovados pela
Comissao bem como narrar outros acontecimentos ligados a vida da instituigao.
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Outras Actividades

Deliberativas

Queixas / Processos
(65)

Assuntos

Propaganda eleitoral - 25

Publicidade Comercial - 14 :
Neutralidade e Imparciatidade entidades piiblic
Tratamento Jomalistico - 8
Nomeagio delegados e membros de me;
Outros - 8 -

Reclamantes

Fanldas
83%

Partidos politicos - 41
Cidadéos eleitores - 11
Junta de Freguesia - 1

Impulsionadas pela CNE - 12 hl

Elsitorer
duntas 1ye

Processos de Contra-Ordenacio

(243) __ i

Violagzio Lei do Financiamento das campanhas - 221
Violagdo Lei das Sondagens - 21
Violagio Lei dos tempos de antena - 1

Em recurso - 7
Em curso - 226

Arquivados - 10
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' Apoio juridico-consultivo l

escritas
Gabinete do Eleitor

( Informagées ) orais ( 841 telefonemas )

Publicidade comercial - 21

Voto antecipado / correspond@ncia - 270
Tempo de antena - 35

Suspensio de fungdes - 28

Propaganda / campanha eleitoral - 83
Realizagiio / divulgagiio de sondagens - 23
Processo eleitoral - 261

Outros - 120

dia da eleigio

Fanesy o
6%

Para além de assegurar, na sua quase totalidade, g atendimento do eleitor, 0 Gabinete Juri-
dico elabora informagdes sobi todos 08 asuititos dae $8o Sibine

dedica-se a estudos sobre matéria eleitoral.

0s d apreciag¢do do plendrio e

I Apoio documental l

O Gabinete de Documentacao tem a sen cargo a organizagdo daBiblioteca, que consiste
na aquisicdo e tratamento documental de espécies bibliogréficas relacionadas com a actividade da
Comissio, a gestdo de bases de dados informatizadas internas, a organizagao e actualizagdo de um
ficheiro de deliberagdes da CNE e de outros orgdos da administragio eleitoral e ainda a aquisicao,
inventariagio e gestio de um arquivo iconogréfico.

D4 ainda colaboragio nos perfodos eleitorais a0 Gabinete do Eleitor, acede a bases de
dados exteriores e responde a pedidos de documentagfio utilizadores tanto internos como externos.

Total de espécies bibliogrificas - 1500

Internas-$§
Bases de dados E
Externas-5§
Pedidos de informacso - 181
Utilizadores externos - 53
Monografias adquiridas - 200
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Igualmente da responsabilidade do Gabinete de Documentagdo foi a entrada da CNE na
Internet.

Tendo sido de inicio pensada para a mera consulta de homepages rapidamente as solicitagdes
obrigaram a repensar outras formas de abordar esta nova realidade de comunicagdo e permuta
documental.

Surgiram, assim, lagos de cooperagdo estreita com o jornal “Puiblico “e com a agéncia de
informagao “Lusa’”.

No ambito desta cooperagio foi-lhes fornecida documentagao produzida pela CNE ou por
ela apoiada, em suporte informético, de forma a ser transformada em informag@o acess{vel, via
Internet, 0 que se veio a concretizar por altura das eleigOes legislativas.

O elevado interesse suscitado levou a Comissao a equacionar a sua prépria homepage, sem
que tenha sido possfvel, por manifesta falta de tempo e de apoio especializado, dar corpo a esse
desiderato.

A CNE dispde actualmente de 5 ligacdes a esta rede, sendo quatro dessas ligagdes gratuitas
e sem limite de tempo de consulta.
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I Apoio informitico e contabilistico I

O Niicleo de Informitica gere o sistema informético da CNE, abarcando na sua actividade
o estudo, concepgio, gestdo e exploragdo das aplicagdes que o integram, e concebe e prepara
graficamente as publicagGes editadas pela Comiss3o.

Publicacées editadas - 11 Volume de Expedigdes - 6.250

O Niicleo de Gestio e Contabilidade organiza a contabilidade e respectivo expediente,
prepara e executa o orgamento, elabora os processos de aquisi¢o e congrega os assuntos relacio-
nados com o pessoal. .

Entre os processos de aquisicag# ‘ ! Hihenia! E%jnfonnética € outros equipamentos.

Agquisicdo de equipamento z"nforrmitico‘g;}\\zo

Micros Rede are Outros Total

3.036.932
1.900.380

1994 - 1.608.321 59.183:
1995 - - -

*em contos

500000

impressoras

Agquisigdo de outros equipamentos e estudos Cutros
seonoanod Estudos Total
8O0GG00 .

1994 - £000000 . - 590.208

1995 - 4000000 8.994.399 9.882.107

*em contos 2000000

[+]

Equinpamento -
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A Secretaria regista aentrada e saida de corres

dos membros e dos funcions

1908

1994 -
1995 - yose

1300 2

Retatiris de Aetividades - 195

l Expediente l

pondéncia, organiza os processos individuais
hos e organiza o arquivo.

I Formaciio l

Participantes j

@ Tipode acciio

curso
. C6d. Procedimento Administrativo

curso

. Secretariado avangado

. Regime juridico dos
funciondrios parlamentares

Jormagdo
. Recenseamento
¢ Processo Eleitoral

(Centro de Estudos
para o Desenv. Regional e Local)

. Os organismos que intervém
no processo eleitoral.
A Comissiio Nacional de Eleicoes
(Observatério de Imprensa)
. Sondagens eleitorais,
comportamento eleitoral e sistema

eleitoral
(ISCTE)

Semindrios e conferéncias
. O contencioso eleitoral
. As noticias valem votos?

Técnicos superiores

Pessoal administrativo

2 funciondrios

2 funcion4rios

1 membro
1 funciondrio

2membros
3 funciondrios
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Balanco Critico
das Actividades de 1995

A Comissdo Nacional de Elei¢es atingiu, na sua quase plenitude, os objectivos que havia
tracado para o ano de 1995, onde tiveram lugar de destaque as ac¢des, directa ou indirectamente,
relacionadas com o esclarecimento eleitoral.

Nesse sentido foi fundamental o reforgo de verbas autorizado pela Assembleia da Repiblica,
tendo subsistido no entanto a auséncia.de negociagio.relativa.ao orgamento por forma a optimiza-
10 em consonancia com o calendério eléiioe . '

E que, como se referiu em in

Wministracio da Assembleia:

mpadamente tal verba, reiterando-
se que essa negociacio significaria uma da de verbas, adequadas ao calendério
eleitoral do ano a que se reportassem.ﬁ

“K ébvio que com uiid ﬁﬁiﬁﬂi%&éﬁ?&%ﬁ&&%ﬁ%\% niio haveria nunca orca-

mentos demasiado empolados ou altamente insuficientes....”

Outro aspecto negativo que ndo se pode deixar de mencionar consiste no facto de mais um
ano ter passado sem que tivesse sido revista a lei orgénica da Comissao.

Impunha-se definir um novo estatuto para os seus membros, reformular o quadro de compe-
téncias 2 luz dos novos diplomas legais de fndole politico-eleitoral entretanto publicados e estabilizar,
de uma vez por todas, 0 seu servigo de apoio.

A verdade & que o corpo de funciondrios que neste momento d4 apoio a8 Comissao adquiriun
o conhecimento técnico especializado e o entrosamento necessérios que possibilitam este 61gao a
desenvolver cabalmente as competéncias que lhe estio legalmente atribufdas.

Nunca serd demais referir o esforgo por nés despendido para organizar minimamente 0s
servigos, sobretudo apds ter sido concedida autonomia administrativa. Essas mesmas dificuldades
foram reconhecidas pelo entfio Senhor Presidente da Assembleia da Repiblica que, em despacho
datado de 20 de Janeiro de 1991, refere:

“A atribuicio de autonomia administrativa a estes 6rgaos veio criar necessidades estru-
turais nio previstas anteriormente, nomeadamente de servigos de p’lchossamento, aprovisiona- "~
mento, execucio orgamental e outros de apoio logistico.” T -

Nio tendo sido possivel 2 AR corresponder em larga%edid‘a-:as necessidades manifestadas
pela Comissao neste capftulo, viu-se este 6rgao obrigado a recorrer ao instrumento da requisigao,
desde que superiormente autorizada pela Assembleia. -

E— 9
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E pois legitimo o interesse da CNE em querer manter o actual corpo de funcion4rios que ao
longo dos anos foram sendo gradualmente formados no acompanhamento, tralamento e preparagao
dos assuntos, desenvolvendo uma actividade permanente e ndo sazonal ou de tarefa.

A Lei organica da AR ao estabelecer um regime de tempo de requisi¢o por legislatura, vem
objectivamente obrigar este 6rgéo a dispensar periédica e sucessivamente funcionarios preparados
em 4reas especfficas.

No actual momento todos os funciondrios requisitados jd excederam o termo imposto pela
Lei n° 59/93, aguardando, numa situagao menos regular, que a Assembleia tome as necessdrias
providéncias.

O facto de 0s objectivos tragados virem a ser ao longo dos anos maioritariamente atingidos
ndo pode, no entender da Comissdo, constituir factor de acomodagao.

H4, pois, que perspectivar o trabalho a desenvolver em fungo de uma correcta inser¢io do
factor humano e de uma eficiente gestao.




