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CNE: Relatério do Mandato 2000-2003

Nota Introdutoéria

|- Dando sequéncia a anteriores iniciativas que se revelaram do maior interesse para todos quantos
intervém nos processos eleitorais, decidiu a Comissao Nacional de Eleicoes mandar publicar o
relatério de actividades referente ao mandato iniciado a 14 de Junho de 2000 e que,
rigorosamente, ja devia ter terminado nos trinta dias seguintes ao comego da IX Legislatura (que se
verificou a 2 Abril 2002).

Apesar de o mandato, cujos trabalhos se visa publicitar, ser mais curto que o normal decurso de
uma Legislatura (4 anos) explicavel pela dissolucao da Assembleia da Republica ocorrida em 18 de
Janeiro de 2002, a verdade é que abrangeu 5 relevantes actos eleitorais, apenas se excepcionando
as eleicoes para o Parlamento Europeu do conjunto dos 6rgaos electivos que cabe aos portugue-
ses sufragar, a saber:

+ Eleicdo para a Assembleia Legislativa Regional da Madeira
— |5 Outubro 2000

+ Eleicdo para a Assembleia Legislativa Regional dos Acores
— |5 Outubro 2000

% Eleicdo para o Presidente da Republica
— 14 Janeiro 2001

< Eleicio para os Orgios das Autarquias Locais
— 16 Dezembro 2001

% Eleicao para a Assembleia da Republica
— 17 Margo 2002

Merece, igualmente, destaque, o acompanhamento que a CNE esta a levar a efeito a proposito da
Eleicao para o Conselho das Comunidades Portuguesas, a ter lugar no dia 30 de Marco de
2003, quer a nivel do esclarecimento eleitoral, quer intervindo como instancia de recurso intermé-
dio das decisdes tomadas pelas respectivas comissoes eleitorais.

Assim, e atento o atras exposto, foi vasta a experiéncia vivida pela Comissio, tendo esta nao sé
produzido centenas de documentos, nomeadamente deliberagdes, pareceres e recomendagoes,
como também julgado, no campo do ilicito de mera ordenagao social, iniUmeros processos, sendo
imperativo de uma administragao que se pretende transparente dar a conhecer todo este acervo
documental.

Decidiu-se, assim, reservar uma Parte | para apresentar em linhas gerais a accao desenvolvida pela
CNE no exercicio das suas competéncias, evidenciando, numa andlise sumaria de cada acto eleitoral,
alguns aspectos dignos de nota, uma Parte Il para particularizar algumas das principais deliberagoes
e pareceres e uma Parte lll contendo os quadros de queixas e de contra-ordenacoes por eleicao
e ainda muitos outros dados estatisticos.






PARTE |
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A ACTIVIDADE
DA
COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

I.1.- Tal como ja se referiu, os membros da Comissao iniciaram as suas fungoes em 14 de Junho de 2000.
A dilagao verificada no seu empossamento relativamente ao terminus da VIl Legislatura deveu-se a duas

ordens de razoes:

0 O aparecimento, nas Elei¢des Legislativas de 10 de Outubro de 1999, de mais uma forga politica
com direito a assento no espectro parlamentar, suscitou a necessidade de alteracao da Lei da CNE no
tocante a sua cOmposigao, Uma vez que apenas se previa, quanto aos membros eleitos pela Assembleia da
Republica, que os mesmos fossem propostos por cada um dos cinco partidos mais representados no seu

seio ou, em caso de igualdade, mais votados.

Assim, por forma a que Comissao espelhasse as diversas correntes politicas com assento parlamentar,
foi aprovada em Margo de 2000 e publicada no Diario da Republica em 12 de Abril desse ano a Lei n.° 4/
2000, que alterou o artigo 2° da Lei 71/78, de 27 de Dezembro, passando a constar que a CNE é compos-
ta por cidadaos de reconhecido mérito, a designar pela Assembleia da Republica, integrados em lista e
propostos um por cada grupo parlamentar. Integra, ainda, a Comissao, para além do seu Presidente, um juiz
conselheiro do Supremo Tribunal de Justica designado pelo Conselho Superior de Magistratura, um téc-
nico indicado por cada um dos departamentos governamentais responsaveis pelas pastas da Administra-

¢ao Interna, Negécios Estrangeiros e Comunicagao Social;

U Iniciativa governamental no sentido de introdugao de algumas alterages na lei reguladora da CNE,
decorridos que eram mais de 20 anos sobre a sua publicagao, com vista a sua qualificacao e reforco de
competéncias e meios, procedendo-se a uma actualizagdo que tardava face aos novos mecanismos eleito-

rais e referendarios, entretanto surgidos.

Foi ja no final da sessao legislativa 1999/2000 que o Governo avangou com tal iniciativa (Proposta de Lei
n° 27/VIIl), marcada pelo insucesso, aquando da respectiva discussao em plenario da AR, e que se ficou a
dever, nao ao reforgo das competéncias previsto, mas a modificagao inserida na sua composi¢ao, nomea-
damente, no tocante ao presidente da Comissao que passaria a ser designado pela Assembleia da Repu-

blica.

Estas as razbes subjacentes ao significativo atraso no inicio de fungdes da Comissao correspondente a

VIl Legislatura.
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Refira-se, ainda, que perto do encerramento da sessao legislativa 2000/2001, deu entrada na AR nova
proposta governamental (n.° 80/VIIl) muito similar a anteriormente referida, a excepgao da composigao
da CNE, que retornava a redacgao originaria. Esta Ultima proposta nao chegou a ser agendada para plena-

rio da Assembleia da Republica, entretanto dissolvida.

Fica, assim, em aberto no novo quadro institucional o caminho para uma reflexao profunda sobre o
futuro da Comissao Nacional de Elei¢es, sendo que o presente estado de indefinicao nunca a tolhera de

exercer com rigor e afinco as atribuigdes e competéncias que Ihe estio cometidas.

|.2.- Durante o mandato ora em apre¢o manteve-se uma apreciavel estabilidade na composicao da
CNE, factor essencial para um bom desempenho e refor¢o do seu trabalho colectivo. Seis dos seus
membros cumpriram integralmente o respectivo mandato, sendo trés deles substituidos por for¢a da
incompatibilidade legal de exercicio em fungao da candidatura aos 6rgaos do poder local. De ressaltar que
a necessidade de substituicio de um dos membros se deu ja com a Assembleia da Republica dissolvida,

pelo que se procedeu ao seu preenchimento através de cooptagio dos membros em fungoes.

A Comissao funcionou em Sessoes Plenarias, nos termos do seu Regimento, tendo reunido 72 vezes
durante o mandato.

No conjunto das correspondentes reunides foram apreciadas 342 participagoes e queixas, proferidas
149 deliberagoes e emitidos 193 pareceres e/ou recomendagoes.

No que toca as deliberagoes, de eficacia vinculativa, ha que ressaltar ter havido apenas 8 votos contra,
expressamente ditados em acta, e cerca de 16 declaragoes de voto, nos casos em que os membros

acompanhavam a decisao mas nao a sua fundamentacao, ou vice-versa.

Na contabilizacao atras referida, nao estao incluidos os processos de contra-ordenagao autuados pela

Comissao Nacional de Eleicoes, que ascenderam, até a data a 370.

Ha também que evidenciar o trabalho desenvolvido pela Comissao de Apoio Permanente, de composi-
cao flexivel, contando pelo menos com trés membros e que muito contribui para um eficaz funcionamen-
to deste orgao, cabendo-lhe, entre outras tarefas, integrar a comissao de avaliagao de propostas em todos
os concursos levados a efeito pela CNE, preparar a elaboracao de pareceres, projectos de deliberagio e
outros textos e coadjuvar o gabinete do eleitor nos ultimos dias que antecediam a realizagcao de actos

eleitorais.

Cabe fazer, igualmente, uma mencao especial a extraordinaria colaboracao do servico de apoio a Comis-
sao Nacional de Elei¢oes, indispensavel ao cabal cumprimento das multiplas atribuicdes que lhe estao

legalmente confiadas.

|.3.- Para além das fungées de acompanhamento e fiscalizagao das operagoes de recenseamento e dos
actos e processos eleitorais, a CNE continuou a eleger como tarefa prioritaria o esclarecimento objectivo

dos cidadaos sobre as matérias em causa.
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Neste objectivo se tem centrado cerca de 50% das suas disponibilidades orgamentais e nao fossem os
conhecidos constrangimentos desta natureza, a Comissao teria explorado mais intensamente meios me-
nos institucionais, mas de forte impacto junto do publico, como s3o o caso dos outdoors, da publicidade
nas redes de multibanco e de cinemas e no interior e exterior de transportes publicos, etc., meios estes,
que nos dias de hoje, sio um complemento indispensavel 2 campanha desenvolvida nos 6rgaos de comu-

nicagao social, com vista a prossecucao de uma participagao esclarecida e massiva dos eleitores.

O esfor¢o desenvolvido continua, contudo, a nao ter o alcance desejado, visto que se devia prolongar
no tempo, nao se restringindo aos periodos eleitorais. No entanto, a Comissao, com os meios de que
dispoe, continua a realizar acgoes sectoriais, ja mais dirigidas a determinados segmentos.

E disso exemplo o CD-ROM mandado executar pela CNE, comemorativo dos 25 anos de poder local
democratico, enviado a todas as escolas, do ensino secundario e superior, no territério nacional, e que,
apresenta os aspectos mais relevantes do nosso sistema eleitoral autarquico, ilustrado com algum do
espolio documental e iconogrifico a ele alusivo; também os trabalhos realizados no campo editorial, que a
seguir se apontam, sao outro exemplo dessas acgoes, tendo como publico alvo os diversos intervenientes

politicos:

% As edi¢bes patrocinadas — A CNE apoiou a reedigio de varias leis eleitorais, actualizadas, anotadas
e comentadas por dois técnicos de reconhecido saber, Maria de Fatima Abrantes Mendes, Secretario da
Comissao, e Jorge Migueis, Subdirector Geral do STAPE/MAI, bem como a edi¢ao inédita da Lei do Recen-
seamento Eleitoral, com comentarios e anotagoes do Dr. Jorge Miguéis, publicacdo que conta igualmente
com o apoio da Assembleia da Republica.

v Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional dos Agores (2° reedigdo)
Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional dos Acores (2* reedigao);
Lei eleitoral do Presidente da Republica (2* reedicao)
Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais (1* edi¢io do novo diploma legal)

Lei Eleitoral da Assembleia da Republica (3* reedicao)

NN

Lei do Recenseamento Eleitoral (1* edigao)

% As edi¢oes proprias — Todos os actos eleitorais foram acompanhados da mais variada documenta-
¢ao — livros, brochuras e folhetos diversos — por forma a prestar esclarecimento atempado sobre a

actuagao correcta a tomar pelos cidadaos eleitores, partidos politicos e 6rgaos da administracao eleitoral.

Livros

v' “Resultados eleitorais — Assembleia da Republica — 1995-1999”

Brochuras

v' “Protestos e Reclamagdes” — modelos de requerimento

Folhetos Diversos

v' “Mapa-Calendario” — elaborados especificamente para as eleicdes regionais, presidenciais, autdrquicas
e legislativas

v' “Principios legais que regem o periodo eleitoral” (eleicio AL)
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v “Processos de candidatura de Grupos de Cidadios Independentes” (Notas explicativas — elei¢io AL)
v' “Processos de candidatura de Grupos de Cidaddos Independentes” (Modelos exemplificativos —
eleicao AL)
v" “Manual sobre o financiamento da campanha eleitoral” (Regras a observar)
“Formularios Financiamento da campanha eleitoral” (Mapas de Receitas e Despesas)
“O voto antecipado” - eleitores internados (eleicao AR)

“O voto antecipado” - eleitores presos (eleicao AR)

AN NN

“Sondagem em dia de eleicao” - requisitos a respeitar (eleicao AR)

Ha que referir, ainda, o facto da Comissao publicitar trimestralmente, em folheto informativo — “Informa-
¢ao CNE”, algumas das suas principais deliberagcoes e pareceres bem como outras informagoes, de carac-

ter geral, relativas as actividades prosseguidas.

|.4.- Dando continuidade a um projecto iniciado em 1998 sob o nome “PROMOVER A PARTICIPA-
CAO POLITICA”, a CNE orientou grande parte do seu esforco no sentido de disponibilizar on-line o
maximo de informagao possivel relativa aos diferentes actos eleitorais, com relevancia para a situagao
politico-eleitoral do Pais.

Mesmo sofrendo um grande incidente de percurso com o incéndio que deflagrou nas suas instalagoes
em Marco de 200| e que causou enormes prejuizos quer a nivel patrimonial quer a nivel funcional,
apenas se retornando a normalidade, em termos de reconstrugao das estruturas fisicas e na aquisicao de
novo equipamento, em inicios de Outubro desse ano, ja nas vésperas das eleicoes para os o6rgaos das
autarquias locais, a Comissao tudo fez no sentido da ampliagao dos contetdos informativos a disponibilizar
e que, actualmente, percorrem todos os actos eleitorais e referendarios realizados desde 1975, procu-
rando, assim, constituir um memorando historico das eleigcoes/referendos.

Por outro lado, em 2002, na esteira da estratégia definida, apostou-se no acesso ao acervo documental
da CNE, especializado em Direito Eleitoral, encontrando-se o mesmo inserido em 8 bases de dados
pesquisaveis, de onde se destaca o acesso a base de dados JURISCNE que comporta as deliberagoes e
pareceres da Comissao, bem como jurisprudéncia varia, nomeadamente do Tribunal Constitucional, e que,
espera-se, seja um importante elemento de estudo, compreensao e esclarecimento do mundo juridico-
-eleitoral.

Ressalte-se, ainda, que a envergadura do projecto acima assinalado e o esforco empenhado de todos
quantos nele participaram, estiveram na base da candidatura da CNE ao prémio das Melhores Praticas da
Administracao Central e Local, na categoria da “Melhor Prestacao de Servicos On-Line” promovido pela

Deloitte &Touche e o Diario Economico.

I.5.- Nas suas relagdes com o exterior; a Comissdao aprofundou o intercambio de informagao e docu-
mentagao com entidades nacionais, com as congéneres de paises de lingua oficial portuguesa e com
entidades estrangeiras.

No ambito nacional ha que destacar a ligagdo mantida com as autarquias, tribunais, universidades e
escolas, tendo-se estabelecido, neste ultimo caso, uma parceria com a Associacdao Juvenil de Estu-

dos e Comunicacido (AJEC) com a finalidade de debater com os jovens as questoes relacionadas com
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a Educagio para a Cidadania, a importancia do voto e, a subsequente, participagdo dos jovens em so-
ciedade.

Desta forma, e na sequéncia deste projecto, a Comissao patrocinou um conjunto de acgoes levadas a
cabo nas escolas secundérias dos Concelhos da Area da Grande Lisboa, como Cascais, Lisboa, Loures e
Oeiras.

Proficua foi também a ligagao com as Comissoes de Eleicoes dos paises de lingua portuguesa, receben-
do a CNE por diversas vezes elementos seus, nomeadamente, de Cabo-Verde e da Guiné-Bissau, para
acompanharem de perto o trabalho por nés desenvolvido no decurso dos processos eleitorais. Desses
contactos nasceu uma natural reciprocidade, tendo sido convidada uma delegacao da CNE para assistir a
eleicao presidencial cabo-verdiana, o que veio efectivamente a concretizar-se nas pessoas dos Drs. Jodo
Mota de Campos e Pedro Rodrigues Soares, membros que nao s6 tomaram conhecimento no terreno
das especificidades inerentes aos processos de recenseamento e de votagao locais como sentiram que a
sua presenca era da maior importincia, pela credibilidade que a mesma conferia ao acto eleitoral em
causa.

No tocante ao estrangeiro e aproveitando a altura de debate, em Portugal, da eventualidade de introdu-
¢ao de profundas alteragdes ao modo de eleicao e correlativo funcionamento dos municipios, a Comissao
deliberou que revestiria o maior interesse contactar de perto com diferentes sistemas eleitorais. Nesse
sentido, preparou uma deslocacgio a Franga, pais onde, em || de Margo de 2001, se iria realizar a 1 volta
das eleigoes municipais e cantonais, com o interesse acrescido de, pela primeira vez nas eleices munici-
pais francesas, o universo eleitoral, ao nivel da capacidade eleitoral activa e passiva, abranger os cidadaos
eleitores da UE, recenseados em Franga, donde se destacava a comunidade portuguesa.

No decorrer dos 4 dias de estadia, a delegacao da Comissao, presidida pelo seu Presidente e acompa-
nhada por representantes diplomaticos, concedeu uma entrevista a Radio Alfa, em Valenton, estacao com
programacio exclusivamente portuguesa e de grande audiéncia junto da nossa comunidade, visitou algu-
mas das Associagoes Portuguesas mais antigas, nomeadamente, as de Pontault-Combault e D’Achéres e
manteve contactos pessoais, no dia da eleicdo, com os maire e presidentes de mesa de duas assembleias

de voto em Paris e uma em Champigny, recolhendo precioso material para estudos nesta area.

[.6.- No decurso do mandato ora em analise foram celebrados dois protocolos de grande valia nos
campos técnico e cientifico. O primeiro foi acordado com os servicos do Secretario Regional Adjunto da
Presidéncia do Governo Regional dos Agores e teve por objectivo a divulgagao e disponibilizagao via
Internet dos resultados do escrutinio provisério da eleicao para a Assembleia Legislativa Regional dos
Acores, que teve lugar no dia |5 de Outubro de 2000; o segundo, efectuado com o Instituto de Ciéncias
Sociais da Universidade de Lisboa em Setembro de 2001, visava a comparticipagao da CNE na realizacao
do projecto Comportamento Eleitoral e Atitudes Politicas dos Portugueses em Perspectiva Comparativa,

no periodo entre 1975 e 2002.

|.7.- Em jeito de balango critico, julga-se ter sido extremamente positiva a actuagao da CNE no sentido
de assegurar reais condi¢oes de igualdade das candidaturas nas pugnas eleitorais que se sucederam, no
esclarecimento levado a efeito através de campanhas cada vez mais eficazes pela multiplicidade de meios

usados, no atendimento prestado através do Gabinete do Eleitor, na informagao atempadamente
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disponibilizada por meios electronicos e qualquer outra produzida, gratuitamente distribuida a todos que
a solicitaram, no imediato conhecimento dos resultados eleitorais e na incessante procura de formas de
bem servir os cidadaos.

Regista-se, porém, que mais um mandato passou sem que se tenha alcangado a revisao da Lei da CNE,
que pelas provas dadas se impunha. Regista-se, de igual modo, que s6 secundariamente a CNE foi ouvida
pela Assembleia da Republica quando se discutiram temas ligados a reforma do sistema politico (como o
financiamento das campanhas eleitorais) quando é sabido que a CNE é um 6rgio com competéncias
especificas em matéria eleitoral que acumula uma experiéncia de 28 anos, que lhe assegura excelentes
condi¢oes para sugerir pertinentes melhoramentos técnicos.

Deve, ainda, referir-se que as revisoes, entretanto operadas em varias leis eleitorais, como a do Presidente
da Republica e das Autarquias Locais, embora incompletas, constituiram mais um passo no sentido da
desejavel uniformizacao de um corpo de regras e principios gerais que devem reger os diferentes processos

eleitorais.
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ACTOS ELEITORAIS

Eleicao das Assembleias Legislativas Regionais
dos Acores e da Madeira
I5 de Outubro de 2000

Esta eleigao foi fixada, pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 36/2000, 28 Julho, para se realizar a

I5 de Outubro de 2000, em simultineo nas Regices Auténomas dos Agores e da Madeira.

A) Enquadramento legal e alteragoes legislativas

A eleicao para os deputados as Assembleias Regionais dos Agores e da Madeira seguiu os tramites
previstos, no caso da Regidao Autonoma dos Agores, no Decreto Lei 267/80, 8 Agosto, e, no que respeita a
Regiao Auténoma da Madeira, no Decreto Lei 318-E/76, 30 Abril.

Deve assinalar-se a alteragao e renumeracao da Lei Eleitoral da Assembleia Regional dos Agores operada
através da Lei Organica 2/2000, 14 Julho, que, além de reformular disposi¢des caducas e procurar uma
linguagem mais rigorosa, realiza uma aproximacao as leis eleitorais em geral, com inspiragao na Lei Eleitoral
da Assembleia da Republica, mediante a consagracao de solu¢Ses semelhantes as desta em varias matérias.

Desse extenso rol se destacam, os direitos dos delegados, as inelegibilidades, as causas justificativas de
impedimento de exercicio de fungdes de membro de mesa, a neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas, o preenchimento de vagas ocorridas na Assembleia, o voto antecipado e dos deficientes, a im-
possibilidade de realizar a votagao, a actualizagao do valor de algumas coimas, o redireccionamento de

competéncias e a equiparagao dos prazos eleitorais.

B) Actividades da CNE

Marcada a data da eleicao, a Comissao elaborou o mapa calendario, no qual se encontram vertidas as
datas, bem como a indicagao dos actos a praticar que se encontram sujeitos a prazo, e deu conhecimento
do mesmo, aos 6rgios de comunicagao social, as Camaras Municipais e Juntas de Freguesia, aos Ministros
da Republica e Presidentes dos Governos Regionais, assim como aos Tribunais de ambas as Regioes
Autonomas, entre outras entidades.

Elaborou, ainda, e fez publicar em Diario da Republica, | Série, n.° 188, de 16 de Agosto de 2000, o Mapa
Oficial n® 2/2000, contendo o numero de deputados da Assembleia Legislativa Regional dos Acores (o
Mapa de Deputados relativo a Madeira é da competéncia do respectivo Ministro da Republica).

Uma questao suscitada no fim do processo eleitoral prendeu-se justamente com o Mapa de Deputados

15
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da Madeira, que o PPD/PSD impugnou apos o encerramento dos trabalhos da Assembleia de Apuramento
Geral. Assim, este Partido Politico, ao verificar que houvera uma alteragio dos dados do recenseamento,
que o Mapa em causa nao levou em conta, e que tem repercussoes respeitantes ao numero de mandatos,
solicitou a Comissao que interviesse. Esta deliberou no sentido de se considerar incompetente para
apreciar essa questao, maxime porque o recurso deveria ter sido interposto imediatamente apos a publi-

cacao do Mapa de Deputados, entendimento que o Tribunal Constitucional, em recurso, ratificou.

Na esteira de uma pratica bem sucedida nas elei¢oes legislativas regionais de 1996 e por forma a dar um
tratamento mais célere e personalizado as queixas suscitadas no decurso do processo eleitoral, a Comis-
sao solicitou ao Conselho Superior de Magistratura que indicasse dois magistrados, um para cada Regiao
Autoénoma, para ai exercerem fungoes de delegados da CNE junto dessas Regioes.

Aquele Conselho indicou, entao, os dois magistrados mais antigos que ali prestavam servigo, respectiva-
mente os Mmos. Juizes de Direito Carlos José Costa Alves Dinis, nos Acores, e Silvio José Teixeira de
Sousa, na Madeira, tendo a Comissao ratificado a indicacao.

A exemplo do ocorrido nas eleigoes para as Assembleias Legislativas Regionais dos Acores e da Madeira
desde 1992, a Comissio Nacional de Eleicbes considerou da maior relevancia deslocar-se as Regides
Auténomas.

Assim, a Comissao encontrou-se, entre 2| e 25 de Setembro de 2000, nas Regices Autonomas, deslo-
cando-se a Ponta Delgada e ao Funchal, e realizando audiéncias com os Ministros da Republica, Presiden-
tes dos Governos Regionais e Presidentes das Assembleia Legislativas Regionais, que permitiram debater
o ponto da situacao relativamente ao desenrolar do processo eleitoral e, ainda, o esclarecimento de
algumas duvidas.

Revelou-se de extrema valia essa deslocacao, dado que, no seu decurso, a Comissao recebeu as forgas
politicas que antecipadamente o tinham solicitado, procedeu ao sorteio dos tempos de antena e contactou
com as diversas autoridades regionais a fim de os respectivos processos eleitorais decorrerem com a
necessaria normalidade e igualdade.

As audiéncias levadas a efeito com os representantes dos partidos politicos, foram frutiferas, prenden-
do-se as preocupagoes, e algumas das queixas apresentadas por aqueles 2 Comissao, com temas como o
tratamento jornalistico discriminatério, a divulgacdo de resultados de sondagens a boca das urnas, a vio-
lacdo do principio da neutralidade das entidades publicas, a propaganda, e nomeadamente, a realizada
através de meios de publicidade comercial, a sua colocagao no interior de recintos onde iriam funcionar
as assembleias de voto, o alcance da proibicao de materiais nao biodegradaveis, a remocao ilegal de propa-
ganda e a violagao do dever de dispensa de funges dos candidatos.

Atentamente auscultadas estas preocupagoes, foi decidido discutir os assuntos expostos e tomar as
providéncias necessarias, em plenario a realizar na sede da Comissao.

Como se referiu ja, a CNE procedeu, ainda, ao sorteio dos tempos de antena, em cada uma das Regioes
Autoénomas, com a presenca de representantes dos partidos e coligagoes concorrentes e das estagoes
de televisao e radio obrigados a reservar os tempos de antena, seguido de um periodo de esclarecimento
de ddvidas.

A Comissao Nacional de Elei¢oes, no pleno cumprimento das suas atribuigoes relativas ao esclareci-

16



CNE: Relatério do Mandato 2000-2003

mento eleitoral, e na medida das suas capacidades, desenvolveu varias actividades aptas a satisfazer as
prementes necessidades dos cidadaos eleitores.
De entre a alargada multiplicidade de ac¢oes implementadas e desenvolvidas entende destacar-se as

seguintes:

* A abertura de procedimento para a criagdo de uma campanha de esclarecimento e apelo ao voto,
procedendo a sua divulgagao através da televisao, das radios locais, e da imprensa dos Agores e da Madeira
e, ainda, da colocagao de cartazes em outdoors e mupis e, no interior de diversos estabelecimentos com
grande afluéncia de publico, nomeadamente reparticoes de finangas, centro de salide e hospitais, estabe-
lecimentos prisionais e universidades.

Neste dltimo caso, com particular acutilincia no continente, de forma a atingir os eleitores estudantes
aqui temporariamente residentes; paralelamente, acompanhou a campanha de apelo ao voto levada a cabo

pela Direccao Regional de Organizagao e Administragao Publica da Regiao Autonoma dos Agores;

* O patrocinio da publicagdo, em dois livros, das versdes anotadas e comentadas de ambas as Leis
Eleitorais e respectiva legislagdo complementar, tendo procedido a sua remessa para 6rgaos nacionais,
como o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da Republica, o Primeiro Ministro, o Prove-
dor de Justica, o Supremo Tribunal de Justica e o Tribunal Constitucional, e para érgaos regionais, como os
Presidentes dos Governos Regionais, os Presidentes das Assembleias Legislativas Regionais e as Camaras

Municipais e Juntas de Freguesia;

* A elaboragido de um conjunto de modelos de protestos e reclamagdes, que remeteu a todas as Cama-
ras Municipais dos Agores e da Madeira, de forma a ser distribuido por estas, as diversas mesas das
assembleias de voto, para uso dos cidadaos no dia da eleicao.

A Comissao, por iniciativa propria, remeteu varios oficios-circular, nomeadamente, para as delegagcoes
dos partidos politicos nas Regides Autdnomas, a que assistiam as finalidades de dar conhecimento das
regras eleitorais e explicitar o regime geral de selec¢ao dos membros de mesa das assembleias de voto.

Uma outra via mediante a qual a CNE, privilegiadamente, aspira dar cumprimento as suas competéncias
em matéria de esclarecimento eleitoral ao longo de todo o processo eleitoral, incluindo o dia da eleigao, é
o Gabinete do Eleitor.

O esforgo empreendido, nessa medida, foi consideravel, sendo que, tanto via telefone, como por escrito,
foram respondidos diversos pedidos de esclarecimento dos cidadaos e de entidades envolvidas processo

eleitoral.

N° Telefonemas Gabinete do Eleitor ALR 2000

Dia da eleicao 21
Durante o periodo eleitoral 21
Total 42
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Com o objectivo de divulgar e disponibilizar via Internet, os resultados do escrutinio provisério da
eleicdo para as Assembleias Legislativas Regionais, e permitindo, assim, quer ao publico em geral, quer as
entidades intervenientes nos processos eleitorais o conhecimento em tempo real, a Comissao Nacional
de Eleigcoes despoletou um processo em parceria com as entidades responsaveis pelo processo eleitoral
em cada uma das Regidoes Autonomas.

Desta iniciativa resultou a assinatura do “Protocolo de Colaboracao entre a Comissao Nacional de
Eleicoes e os Servicos do Secretario Regional Adjunto da Presidéncia do Governo Regional dos Agores
com vista a divulgacao dos resultados do escrutinio provisério das elei¢coes de |5 de Outubro de 2000
para a Assembleia Legislativa Regional dos Agores”, no seguimento do qual a Comissao direccionou
redobrados esforcos informaticos e financeiros para o desenvolvimento das paginas Web e da recepgao

e divulgacao dos resultados provisorios.

C) Dia da Eleigao

Encontrando-se presentes todos os membros da Comissao, reuniu o plenario da Comissao das 8 horas
até ao encerramento das urnas nas Regidoes Autonomas dos Agores e da Madeira, para acompanhar o
desenrolar dos actos de votagdo e esclarecer todas as duvidas que pelas diversas entidades, partidos
politicos e cidadaos lhe iam sendo colocadas, receber protestos e queixas sobre situagdes que con-
figuravam eventual ilicito eleitoral e tomar as necessarias deliberagoes com vista a assegurar, atempada-
mente, a igualdade de tratamento dos cidadaos e das candidaturas.

Uma das situagoes, a que alias, ja se aludiu supra, e que desde o momento da abertura das urnas chegou
ao conhecimento da Comissao Nacional de Elei¢coes dizia respeito a realizagao de uma sondagem a boca
das urnas, relacionada quer com a eleicao para a Assembleia Legislativa Regional dos Acores quer com a
eleicao para a Assembleia Legislativa Regional da Madeira, por empresa nao autorizada nem credenciada
pela CNE, como determina o art® 16° da Lei 10/2000, 2| Junho.

D) Mapa de queixas e deliberagoes tomadas

Preocupada com a igualdade de tratamento das diversas candidaturas, a CNE elaborou, ainda, diversas
recomendagoes e comunicados dirigindo-os aos érgaos de comunicagio social, nacionais e regionais,
relembrando as regras do tratamento jornalistico nao discriminatorio, da realizacao de propaganda atra-
vés de meios de publicidade comercial e do respeito pelos principios de neutralidade e imparcialidade
das entidades publicas.

As queixas apresentadas ao longo do processo eleitoral prenderam-se com os seguintes assuntos:
propaganda, no que respeita a sua afixacdo e remocgao, a biodegradabilidade dos materiais usados e ao
recurso a meios de publicidade comercial; violagao dos principios de neutralidade e imparcialidade dos
titulares de cargos publicos; tratamento jornalistico discriminatorio e publicidade abusiva.

Na sequéncia de incidentes ocorridos no dia da eleigao, foi pedido parecer a Comissao relativamente
a propaganda afixada a menos de 500 metros da assembleia de voto. Assim, pronunciou-se de forma
nao vinculativa no sentido de considerar que a mera existéncia de propaganda durante os dias de refle-

xdo e de eleicdo nao constituem ilicito eleitoral, antes o sendo os actos executérios de afixacao da
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referida propaganda apos o encerramento da campanha e de considerar que o direito de intervengao

dos membros de mesa se cingem ao edificio e muros envolventes da assembleia de voto.

No que respeita a sondagens realizadas em dia de elei¢ao, procedeu a Comissao a fixagao de critérios
objectivos e a credenciagao das empresas e inquiridores interessados em realiza-las. Remeteu, ainda, nota
aos 6rgaos de comunicagao social com vista a sua divulgagao, obrigatério no caso da imprensa, dando
conhecimento das empresas credenciadas e dos deveres dos entrevistadores.

No dia da eleicao, tomou-se conhecimento da realizacao de sondagem por parte de empresa nao auto-
rizada nem credenciada, tendo a Comissao tomado medidas que obstassem a continuagao desses inqué-
ritos. Mais tarde, veio ainda instaurar processo de contra-ordenagao contra esta empresa, culminando
esse procedimento com a aplicagao de uma admoestacao, tendo em conta que a data dos factos existia
uma certa indefini¢ao, resultante da omissao do legislador, quanto aos requisitos exigiveis para a credenciagao
dos funcionarios das empresas de sondagens.

Devido a esta falta de clareza da Lei, a CNE, consultada a Alta Autoridade para a Comunicagao Social,
fixou os requisitos que as empresas e os seus inquiridores deverao preencher, procedendo-se a divulga-
¢ao dos mesmos junto de todas as empresas inscritas na AACS e outras entidades envolvidas no proces-

so, por via postal e por intermédio do seus site.

E) Resultados eleitorais

No que respeita aos resultados definitivos, a Comissao Nacional de Elei¢oes fez publicar, por circulos e
por partidos politicos ou coligagoes, os nomes dos deputados eleitos para as Assembleias Legislativas
Regionais dos Agores e da Madeira e o respectivo mapa oficial com o resultado das elei¢coes, no Diario da
Republica | Série, n® 255, de 4 Novembro 2000.

Na Regiao Autonoma dos Agores votaram um total de 100.484 eleitores, tendo os partidos candidatos
obtido a seguinte votagao:

O PS 49.438 votos traduzidos em 30 mandatos, o PPD/PSD 32.642 votos respeitantes a |8 manda-
tos, quanto ao CDS-PP e ao PCP/PEV obtiveram respectivamente 9.605 e 4.856 votos relativos a 2
mandatos para cada uma dessas candidaturas, por fim o BE com 1387 votos nao atingiu qualquer man-
dato.

Em relacio a regiao Auténoma da Madeira, com um total de 129.780 votantes, foram apuradas as vota-
¢oes seguintes:

O partido politico mais votado foi o PPD/PSD obtendo 41 mandatos a que corresponderam 72.560
votos, seguindo-se-lhe o PS com 27.263 votos e um total de |3 mandatos, O CDS-PP obteve 12.601
votos e 3 mandatos fixando-se a votagao da UDP e do PCP/PEV designadamente, em 6.150 e 6.01 |
votos, ambos obtendo 2 mandatos.

No que respeita a abstengao, a leitura dos dados ¢ algo preocupante, se efectuada uma analise compa-
rativa da presente eleicido com a anterior ocorrida em 1996.

Esse facto ganha evidéncia e é perceptivel pela interpretacio do quadro seguinte, que relaciona as taxas
de abstencao oficial ocorrida em todas as elei¢coes para as Assembleias Legislativas Regionais desde a sua

criacdo:
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1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000

Acores|32,49 % (22,98 %| 37,65 %| 41,15 %|37,85 %| 40,84 |46,70 %

Madeiral 2521 %| 19,15 %| 28,57 %| 32,35 %| 33,47 %| 34,74 %| 37,65 %

F) Finangas Eleitorais

No exercicio das suas legais atribuicbes e competéncias, a Comissdo procedeu a apreciagao das contas
da campanha eleitoral dos partidos politicos que apresentaram candidaturas a estas elei¢des, cumprindo
trés fases, a saber:

I* - Andlise das contas das candidaturas, tal como foram apresentadas pelos partidos e coligagoes;

2% - Periodo de suprimento de irregularidades;

3% - Aprovagao do relatério final, e consequente publicagio em Diario da Republica (confrontar Relaté-
rios 33/2001 e 34/2001, do Diario da Republica Il Série, n° 189, de 16 de Agosto de 2001).

Dado que, as contas apresentadas por algumas candidaturas padeciam de certas irregularidades, que
nao foram supridas, foi determinada a instauragao de cinco processos de contra-ordenagio, que vieram
a resultar na aplicacao de coima em quatro deles.

Tendo estas situagdes consequéncias a nivel das contas anuais dos partidos politicos e para que exista
uma desejavel harmonia e compatibilizacao entre aquelas e as contas de campanha, e como, alias, tem sido
habito, foram comunicadas ao Tribunal Constitucional as informacoes relevantes para uma fiscalizagao

cabal.
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Eleicao do Presidente da Republica
14 de Janeiro de 2001

O Decreto do Presidente da Republica n.° 40/2000, publicado no DR n.° 229 | Série-A, de 03.10.2000,

procedeu a marcagao da eleicao do Presidente da Republica no dia 14 de Janeiro de 2001.

A) Enquadramento legal e alteragoes legislativas

O acto eleitoral que visa a eleicao do Presidente da Republica é regulado pelo Decreto Lei 319-A/76, de
3 de Maio, diploma legal este, que foi sendo alvo de diversas alteragoes legislativas, dessas se destacando as
duas ocorridas no periodo temporal que aqui é analisado.

A primeira dessas alteragdes, introduzida pela Lei Organica n.® 3/2000, 24 Agosto, foi mais abrangente e
significativa, consubstanciando uma clivagem face ao texto legal vigente até essa data, uma vez que veio a
consagrar a participacdo dos cidadaos portugueses residentes no estrangeiro como eleitores do Presi-
dente da Republica.

A segunda dessas alteragoes, teve lugar mediante a publicagio da Lei Organica n° 2/2001, 25 Agosto,
art.°s 1° e 2°, cujo escopo foi, no que a eleicao do Presidente da Republica respeita, aumentar o nimero
de eleitores abrangidos pela possibilidade de exercicio antecipado do direito de voto.

A primeira das alteragoes citadas a Lei eleitoral do Presidente da Republica traduziu-se numa profunda
modificagao, produzida na sequéncia da revisio constitucional de 1997 por intermédio da Lei Constitu-
cional 1/1997, 20 Setembro, quando pela primeira vez se logrou obter um suficiente consenso das forgas
politicas com representagao parlamentar, que veio a colocar termo a uma das mais acentuadas e prolon-
gadas divergéncias no espectro politico, entre as denominadas “direita” e “esquerda” parlamentares.

Essa radical mudanga encontrou acolhimento em texto constitucional e veio a ser vertida nas normas
insertas nos art.’s 121° e 297° da Constituicao da Republica Portuguesa, conferindo-se, assim, a possibi-
lidade de os cidadaos portugueses residentes no estrangeiro votarem na eleicao do Presidente da Repu-
blica.

Nao obstante esse facto, a concretizagao pratica de tal alteracdo permaneceu dependente da elabora-
¢ao de uma lei reguladora, que, em todo o caso, deveria imperativamente “ter em conta os lagos de efectiva

I”

ligacao a comunidade nacional” dos eleitores em causa, apenas se exceptuando deste requisito, os eleito-
res inscritos no recenseamento no estrangeiro até 24 de Agosto de 2000 e art® |° da Lei Eleitoral do
Presidente da Republica, Decreto Lei 319-A/76, 3 Maio, com a alteragao introduzida pelo art® | da Lei
Organica n° 3/2000, 24 de Agosto.

A lei reguladora referida no corpo das disposigoes constitucionais supra indicadas, é a Lei Organica n.°

3/2000, 24 Agosto.
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A verdadeira questio de fundo, qual seja, a da produgdo de prova da existéncia de “lagos de efectiva
ligacao a comunidade nacional”, permaneceu por solucionar, pois, na verdade, o Governo nao conseguiu
fazer aprovar um conjunto de regras, minimo que fosse, passivel de definir em que se traduz essa expressao.

A questao é tanto mais pertinente que até a presente data se encontra absolutamente indefinido o
modo, de acordo com o qual, o cidaddao portugués residente no estrangeiro pode fazer prova da sua
efectiva ligacao a comunidade nacional, o que a manter-se coloca varias interrogagdes quanto ao préximo
acto eleitoral para a Presidéncia da Republica.

Se, de certo modo, o cerne desta Lei Organica 3/2000, 24 Agosto, foi a alteragdo que se acabou de referir,
ndo & menos veridico que reveste extrema importancia o facto de nela ter sido estipulada a obrigatoriedade

geral do exercicio presencial do direito de voto.

A segunda alteragao legislativa a Lei eleitoral do Presidente da Republica, a que inicialmente se aludiu,
importou uma mudanga assaz menor, nao sé quanto a importancia das alteragbes mas, outrossim, quanto
a quantidade de eleitores abrangidos.

Em rigor, esta alteragao, operada pela Lei Organica n.° 2/2001, 25 Agosto, art.’s |° e 2° visou somente o
alargamento da possibilidade de exercicio antecipado do direito de voto, aos membros que representem
oficialmente selecgbes nacionais, organizadas por federagoes desportivas dotadas de estatuto de utilida-
de publica desportiva, e se encontrem deslocados no estrangeiro, em competi¢oes desportivas, no dia da

realizacao de eleicao.

E forcoso referenciar que em sede de financiamento das campanhas eleitorais, se verificou a aplicagio
de novas normas legais, dado que, a Lei 56/98, 18 Agosto, havia sido alterada no ano de 2000, pela Lei 23/
2000, 23 Agosto, que por forca de um norma transitoria (art.” 4°), apenas produziu efeitos a partir do
processo eleitoral do Presidente da Republica.

Nesta medida, devem destacar-se como alterages de relevo a proibicao de os partidos politicos rece-
berem donativos ou empréstimos de pessoas colectivas nacionais ou estrangeiras, a diminuigao do limite
maximo de despesas realizadas em cada campanha eleitoral, e por fim, o aumento significativo da subven-

¢ao estatal para as campanhas.
B) Actividades da CNE

A Comissao Nacional de Elei¢des, no pleno exercicio das suas competéncias e atribui¢oes, elaborou,
como ¢ habitual, o mapa com o quadro cronologico das operagoes eleitorais, procedendo, ainda, ao sor-
teio dos tempos de antena pelos diversos candidatos a eleigao.

Por forma a prover, tanto os cidadaos, como os agentes com intervencao directa nas elei¢oes, de plenas
condigoes para que o acto eleitoral decorresse com absoluta normalidade e com respeito pelos valores
civicos fundamentais, foi elaborado um guia pratico contendo modelos de protestos, reclamagoes e ou-
tros requerimentos, para a eleicio do Presidente da Republica.

Esse guia, intitulado de “Protestos e Reclamagoes — Modelos”, foi distribuido por todas as mesas de
voto, quer a nivel nacional, quer ainda, no estrangeiro, distribuicio essa que apenas foi assegurada em

colaboracio com o STAPE.
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Entendeu igualmente a Comissao Nacional de Eleicoes, no desempenho das fungdes pedagédgicas e de
esclarecimento civico dos cidadaos, desencadear um processo por negociagao sem publicacao prévia de
anuncio, para prestagao de servicos de concepcao e execu¢ao de uma campanha de esclarecimento dos
cidadaos, nos meios de comunicac¢ao social, sobre a eleicao do Presidente da Republica.

A CNE manifesta o entendimento de que este tipo de acgoes, para la do facto de se enquadrar nas suas
legais atribuicoes, é essencial designadamente pelas suas vertentes informativa e formativa.

No seguimento do esforgo desenvolvido pela Comissio em outros actos eleitorais e referendarios,
também no ambito do processo eleitoral conducente a eleigao do Presidente da Republica, o gabinete do
eleitor voltou a desempenhar o seu papel de atendimento e esclarecimento em sede das matérias de
direito eleitoral politico.

Nessa medida, seguidamente se apresenta o niumero de telefonemas correspondentes a esclarecimen-

tos prestados pelo gabinete do eleitor no decurso do processo eleitoral e no dia da eleigao.

N.° Telefonemas Gabinete do Eleitor PR 2001

Dia da eleigao 130
Durante o periodo eleitoral 82
Total 212

C) Dia da Eleicao

A CNE esteve reunida desde as 8 até as 20 horas em virtude de ser dia de Eleicao para o Presidente da
Republica, para atendimento de diversas chamadas quer de pedidos de esclarecimentos quer de queixas

apresentadas pelos cidadaos eleitores e outros intervenientes no processo eleitoral.

D) Mapa de queixas e deliberagoes tomadas

O periodo que antecedeu a realizagao da eleicao para o Presidente da Republica, bem como o periodo
de campanha eleitoral, decorreu com razoavel normalidade.

Perfeitamente ilustrativo de tal realidade, é o facto de apenas terem sido apresentadas 25 queixas na
Comissao Nacional de Elei¢oes.

Todas as participagoes foram devidamente submetidas a apreciagao, e posterior decisao por parte do
plenario da Comissao Nacional de Elei¢oes, realgando-se que o tema sobre o qual versaram mais queixas
foi, indubitavelmente, a violagdo dos principios de neutralidade e imparcialidade das entidades publicas,
destacando-se, em seguida, o tratamento jornalistico discriminatério.

No que tange a identificagdo dos queixosos, verificou-se que quem assumiu a iniciativa de maior nime-
ro de queixas foram os cidadaos, seguindo-se-lhe em igualdade os candidatos Anténio Garcia Pereira e
Joaquim Ferreira do Amaral.

Quem revele o desiderato de uma melhor andlise, devera proceder a leitura do mapa de queixas e
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deliberacoes apresentado na Parte Il da presente publicaciao, que incide especificadamente sobre os
temas das queixas, os queixosos, e o teor das decisdes tomadas.

Nao deixa de ser um elemento de reflexao pertinente constatar que a Comissao Nacional de Elei¢coes
nao procedeu a instauracao de qualquer processo de contra-ordenagao relativamente a este acto eleito-
ral.

Alids, tal facto é motivo de regozijo por parte da Comissao Nacional de Elei¢Ses, dado que indicia que a
acgao, por um lado, esclarecedora, e por outro, punitiva, da propria Comissao, tem vindo a surtir efeitos
positivos, a que nao é alheio o facto de se tratar de uma eleicio com poucos candidatos, apoiados, na

generalidade, por estruturas partidarias tecnicamente mais preparadas.

E) Resultados eleitorais

A publicacao oficial do mapa nacional com os resultados oficiais da eleicao, foi efectuada no Diario da
Republica n.° 34, | Série A, de 9 de Fevereiro de 2001.

Elemento indescuravel neste acto eleitoral, foi a grande expectativa gerada em torno da novel possibi-
lidade conferida aos cidadaos portugueses residentes no estrangeiro de exercerem o seu direito de voto
na escolha do mais alto magistrado da nagao.

Expectativa essa que, na realidade, se gorou em boa parte, porquanto a expressao desses votos na
globalidade da votagao obtida ficou, em boa parte, claramente aquém das previsoes e esperangas de todos
os envolvidos nesse processo eleitoral.

Dos resultados apurados contam-se como dados essenciais que os eleitores votantes foram 4.449.800
o que correspondeu em termos percentuais a 49,71%; que a abstencao se cifrou em 4.501.105
correspondendo percentualmente a 50,24%; o niumero de votos brancos foi de 83.291, ou seja, 1,87%, e
os votos nulos fixaram-se em 45.510, a que corresponde 1,02%.

Realizada andlise comparativa entre os dados apurados na eleicao de 1996, na qual o valor da abstengao
“oficial” se fixou em 33,71%, e os verificados na eleicio de 2001, em que esse valor se quedou nos
50,24%, infere-se prontamente que o valor atingido neste ultimo acto eleitoral foi significativamente su-
perior.

A verificagao deste elevado valor abstencional pode atribuir-se latu sensu a duas ordens de factores,
por um lado, o facto de a eleicao ter tido um menor grau de competitividade entre candidatos, o que,
consabidamente, provoca o crescimento da abstengao e, eventualmente, por outro lado, o sentimento
instalado de alguma apatia e alheamento dos eleitores em face do sistema politico.

Analisando os resultados finais dos diversos candidatos em termos de votos e sua expressao percentual,
temos que, Jorge Fernando Branco de Sampaio obteve 2.401.015 votos o que se traduz em 53,96%;
Joaquim Martins Ferreira do Amaral obteve 1.498.948 votos, logo 33,69%; Antonio Simoes de Abreu
obteve 223.196 votos, ou seja, 5,02%; Fernando José Mendes Rosa obteve 129.840 votos, isto é 2,92%; e
Antonio Pestana Garcia Pereira obteve 68.900 votos o que representa 1,55%.

O candidato eleito foi Jorge Fernando Branco de Sampaio, que prestou juramento e tomou posse como

Presidente da Republica, perante a Assembleia da Republica, em 9 de Margo 2001.
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F) Finangas Eleitorais

A Lei que regula o financiamento das campanhas eleitorais e consequente prestacao de contas ¢ a Lei
56/98, 18 Agosto, Lei esta cujo ambito inicial foi revisto e alterado pela Lei 23/2000, 23 Agosto, e poste-

riormente pela Lei Organica n° 1/2001, 14 Agosto.

A primeira destas alteragdes introduziu diversas e preponderantes inovagoes aplicaveis a eleigio do
Presidente da Republica, e em particular a realizada a 14 de Janeiro de 2001, designadamente, a diminuigao
do limite maximo de despesas realizadas em cada campanha e o aumento substancial da subvengao estatal
para a campanha eleitoral.

A Comissao Nacional de Elei¢bes, na plena assungao das atribuicoes que legalmente |lhe estio acometi-
das pela Lei 56/98, 18 Agosto, é o 6rgao a que incumbe a apreciagao das contas discriminadas das campa-
nhas eleitorais, in casu, as contas das campanhas eleitorais das diversas candidaturas a eleicao para o
Presidente da Republica.

Nesse sentido, e em absoluta concordancia com as normas legais vigentes, o prazo para a prestagao das
contas, atento o facto de a proclamacao oficial dos resultados eleitorais ter ocorrido em 9 Fevereiro de
2001, terminou em 10 de Maio de 2001.

Em estrito cumprimento da referida Lei 56/98, 18 Agosto, a Comissao Nacional de Elei¢oes procedeu a
verificacdo da legalidade das receitas e despesas e a regularidade das contas da campanha para a eleicao

do Presidente da Republica.

Numa primeira fase foi verificado se o prazo legal de prestacao de contas da campanha por parte de
todas as candidaturas foi respeitado, o que sucedeu, seguindo-se a fase de suprimento de irregularidades
e, a final, a aprovagao do relatorio n°® 40/2000 e sua publicagao em Diario da Republica, Il Série, n.° 228, de
| de Outubro de 2001.

No decurso deste processo de apreciagao foram detectadas duas situagoes que, bulindo com as contas
anuais dos partidos politicos e atenta a desejavel harmonia e compatibilizagao entre aquelas e as contas

de campanha, determinaram a sua comunicagao ao Tribunal Constitucional.
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Eleicio para os Orgios das Autarquias Locais
16 Dezembro 2001

A marcagio da realizacio da Eleicio para os Orgios das Autarquias Locais a 16 de Dezembro de 2001,
em todo o territorio nacional, foi decretada pelo Governo através do Decreto n.° 33/2001, de 12 de

Setembro.
A) Enquadramento Legal e alteragoes legislativas

A eleicao autarquica de 2001 comegou por ser assinalada pela publicagao da Lei Organica n.° /2001,
de 14 de Agosto, que aprova em sede do seu artigo 1° n.° |, uma Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias
Locais integralmente renovada.

No que respeita a outra legislagao principal, aplicavel a este acto eleitoral, temos a Lei 169/99, 18 Setem-
bro, Quadro de competéncias e regime juridico de funcionamento dos 6rgaos dos municipios e das
freguesias, a Directiva 94/80/CE, 12 Dezembro, Regras de exercicio do direito de voto e de elegibilidade
nas eleigoes autarquicas dos cidadaos da Uniao residentes num Estado-membro de que nao tenham a
nacionalidade, Lei 27/96, | Agosto, Regime juridico da tutela administrativa.

Um elemento primordial, que a remodelagao legislativa operada pela entrada em vigor da Lei Organica
n.° 1/2001, 14 Agosto,Art.° 1° n.° |, trouxe a Eleicio para os Orgios das Autarquias Locais, foi a fixacio da
obrigatoriedade da sua realizagao entre 22 de Setembro e 14 de Outubro, contrariamente a anterior data
de Dezembro.

Nao teve o condao, nem eventualmente o poderia ter, de produzir alteragoes em todas as matérias, que
delas se encontravam carenciadas, porém, em varios dominios, este art.° 1° n.° | da Lei Organica 1/2001,
[4 Agosto, protagonizou mudangas de forma alguma despiciendas, revestindo-se parte delas da mais basilar
pertinéncia.

Desde logo, uma das grandes inovagoes trazidas pela nova Lei foi a extensiao aos grupos de cidadaos
eleitores da possibilidade de apresentar candidaturas a todos os 6rgaos autarquicos, ao invés do que até
ai sucedia, restringindo-se essa possibilidade apenas a Assembleia de Freguesia.

No cerne desta alteragao encontra-se o imperativo de ordem constitucional expresso no art.® 239° n.°
4 da CREP resultante da revisao do texto constitucional operada em 1997, cujo escopo tera sido o de
reconhecer a valia da participagao mais directa na vida politica, em determinados universos eleitorais de
pequena dimensao.

Ainda relacionado com as listas de candidatura, é de destacar, também, a novidade do estabelecimento
de uma data de referéncia para a definicao do n.° de mandatos a eleger em cada 6rgio autarquico, obtidos

através da publicitagao oficial pelo STAPE/MAI dos resultados do recenseamento eleitoral.
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Uma outra matéria a que assiste toda a pertinéncia, é a do direito de antena. Na realidade, a nova lei veio
a atribuir pela primeira vez o direito de antena aos partidos politicos, coligagdes e grupos de cidadaos
eleitores que apresentassem candidatura a ambos os 6rgaos municipais, ou seja, assembleia municipal e a
cdmara municipal.

Nesta eleicao, fruto das alteragdes introduzidas, as competéncias atribuidas a Comissao Nacional de
Eleicoes em matéria de distribuicao dos tempos de antena, estabelecidas nas restantes leis eleitorais e na
lei do referendo nacional, foram transferidas para a esfera dos Governadores Civis e, nas Regides Auténo-
mas, das entidades designadas pelos Governos Regionais respectivos.

Deve, ainda, ressaltar-se o facto de, por via desta lei, se ter vindo a estabelecer, a consagracao do tempo
de antena nas radios locais, face a proximidade do universo dos eleitores em dado meio social, que as
caracteriza.

Os tempos de emissao sao, assim, distribuidos em condi¢oes de igualdade por todas as candidaturas
mediante sorteio a realizar até 3 dias antes do inicio da campanha, devendo, para o efeito, as estacoes de
radio indicar o horario das emissoes até |0 dias antes da abertura da campanha eleitoral as entidades
acima designadas.

Os tempos de antena sao obrigatoriamente transmitidos pelas estagoes de radiodifusao sonora local (de
programas generalistas e tematicos informativos) com sede na area territorial do respectivo municipio.

Nesta eleicdo, o eventual processo de suspensao do direito de antena, corre no tribunal de comarca, a
requerimento do Ministério Publico, por sua iniciativa ou a solicitacio do governador civil ou de repre-
sentante de qualquer candidatura concorrente, nao se admitindo recurso da decisao que venha a ser

tomada.

No capitulo reservado ao ilicito eleitoral, a entrada em vigor desta nova lei eleitoral, permitiu pela pri-
meira vez distinguir o ilicito penal do ilicito de mera ordenacao social, encimando-o por dois principios
gerais: concorréncia com crimes mais graves e circunstancias agravantes.

O ilicito penal, para além de disposi¢oes gerais, divide-se em crimes relativos a organizagao do processo
eleitoral, a propaganda eleitoral e a votagao e ao apuramento. A previsao legal destes crimes nao dispensa
a sua confrontagao com os crimes eleitorais previstos no Coédigo Penal.

Na parte respeitante ao ilicito de mera ordenagao social dispoe-se que, nos campos do processo elei-
toral, da propaganda e da votagao, as correspondentes coimas sejam aplicadas, em primeira instancia, por
duas autoridades administrativas distintas — a CNE e os presidentes de cimara municipal — competindo
a primeira, a cominac¢ao de infracgoes praticadas por partidos politicos, coligacdes ou grupos de cidadaos,
empresas de comunicacao social, de sondagens ou proprietarias de salas de espectaculos, relativas a
organizagao do processo eleitoral e a propaganda, e a segunda, a cominagao de infrac¢oes praticadas por
membros de mesa de assembleia de voto ou de apuramento, membro de junta de freguesia e responsavel
por centro de salde atinentes a organizagao do processo de votagao, bem como ao sufragio e ao apuramento,
com recurso, respectivamente, para a Seccao Criminal do Supremo Tribunal de Justica e para os tribunais
comuns.

Esta lei prevé, ainda, a intervenciao de uma terceira entidade — o juiz da comarca — na aplicagao de
coimas, mas apenas no tocante as contra-ordenagdes que venham a ser cometidas por eleitos locais

quando no exercicio das respectivas fungoes.
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No ano de 2000, foi inserido no ordenamento juridico portugués uma norma proibindo a utilizagdo de
materiais ndo biodegradaveis na afixagao e inscricio de mensagens de publicidade e propaganda. Essa
norma passou a ter especial importincia para a CNE, dado que, na nova Lei Eleitoral dos Orgios das
Autarquias Locais, foi inserida proibigiao idéntica, e se lhe atribui competéncia para julgar as infracgoes

que nesta matéria sejam cometidas por partidos politicos, coligagcdes e grupos de cidadaos.

Como alteragées de menor monta mas, ainda assim, revestidas de relevancia, temos que assinalar a
introducao da figura do representante de candidatura, prevista no art.° 74° da LEOAL, figura essa diversa
da do delegado da candidatura, que visa proceder a designacao dos elementos que constituem as mesas
de voto, e a insercao de normas relativas ao regime aplicavel a realizacdo de elei¢oes intercalares, que
contrapostas ao regime estipulado quanto a mesma matéria, pela Lei 169/99, 18 Setembro, surge como

verdadeiro problema de interpretagao técnico-juridica.
B) Actividades da Comissao Nacional de Elei¢oes

O acompanhamento de uma eleicao autarquica traduz-se, sempre, num acréscimo exponencial de tra-
balho na CNE, resultante, quer da maior procura de esclarecimento, derivada da sensacao de falta de
apoio revelada pelos candidatos, em razao da distancia para com as estruturas politico-partidarias, quer da
multiplicagao de intervenientes na eleigao.

Essa mesma realidade pode aferir-se, cristalinamente, se atendermos ao nimero de orgaos que se visa

eleger e ao niumero de mandatos que se pretende atribuir:

N° de 6rgios a eleger [ Mandatos a distribuir
Camara Municipal 308 2.044
Assembleia Municipal 308 6.876
Assembleia de Freguesia * 4136 34.569
TOTAL 4.752 43.489

* Existiam a data da eleicdo 4.252 freguesias mas, |16 delas eram compostas por 150 eleitores ou
menos, pelo que, nesses casos, a assembleia de freguesia é substituida pelo plenario dos cidadaos eleitores,

nao existindo eleicao por sufragio directo por nao haver assembleia.

Todavia, muito antes da publicacao do Decreto que marcou a eleicdo, a Comissao Nacional de Elei¢oes,
devido a interpelagoes dos intervenientes no processo, iniciou o esclarecimento relativamente ao mo-
mento das candidaturas, a forma das mesmas e, ainda, quanto as inelegibilidades.

Tendo perfeita consciéncia das dificuldades com que sempre se debatem os candidatos nesta eleigdo e,
por outro lado, tendo em atengao que se verificou a publicagio de uma nova Lei Eleitoral, a CNE elabo-
rou dois conjuntos de Notas Explicativas e Modelos Exemplificativos, um dirigido aos grupos de cidadao
eleitores e o outro aos partidos politicos, que fez distribuir através dos Tribunais, do seu ‘“site”, e quando

interpelada através do Gabinete do Eleitor.
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Na verdade, ja desde Junho de 2001, a Comissao respondia a pedidos de esclarecimento relativos a
propaganda, relacionados com diversos tipos de duvidas diferentes, quanto a possibilidade de realizar
propaganda em momento anterior a campanha e quais as regras relativas a sua afixagao e relativas a
destruicao de material de propaganda.

A partir da marcacao do dia da eleigao, foi elaborado o mapa calendario, com a indicacao cronologica dos
actos a praticar e dos prazos para a sua pratica, tendo sido distribuido pelas Camaras Municipais e pelos
Tribunais, entre outras entidades.

No que concerne a supra referida proibicao da utilizagdo de materiais nao biodegradaveis na afixagao e
inscricio de mensagens de publicidade e propaganda, incluida no texto da nova Lei Eleitoral dos Orgios
das Autarquias Locais, e dada a novel competéncia da CNE para julgar as infracgbes cometidas, nessa
matéria, pelos partidos politicos, coligacoes e grupos de cidadaos, foi a Comissao confrontada com a
auséncia de definicao legal do conceito de “biodegradabilidade”.

Tendo a presente matéria especificidade cientifica de dificil apreensao, a Comissao entendeu tomar
diligéncias perante as instituicoes melhor colocadas para ajudar a definir os contornos daquele conceito,
a saber:

- Direccao Geral do Ambiente — pedido de parecer,

- Instituto Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial — pedido de parecer,

- Instituto Nacional de Residuos — pedido de parecer e reuniio.

Com base nos elementos recolhidos junto de algumas entidades, e pelos préprios servicos da CNE, foi
possivel elaborar um relatério, no qual se estabeleceram um conjunto de conceitos base quanto a mate-
riais biodegradaveis, reciclaveis e fotodegradaveis.

Partindo desses conceitos, e de outros elementos compulsados, a Comissao, de entre os 2| processos
de contra-ordenagao relativos a material de propaganda nao biodegradavel, que se encontravam, para
apreciagao, aplicou coimas a |7 infractores.

A Comissao, no desempenho das suas fungoes de esclarecimento objectivo dos cidadaos, realizou
diversas acgoes das quais se destacam, a abertura de procedimento para aquisicio de servigos para
criacdo de campanha a ser transmitida na televisao, radio e imprensa, nacional e regional, o patrocinio a
criagio de uma versio anotada da Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais e legislagio suplementar
relacionada.

Como ¢ ja tradicionalmente comum, a Comissao por via do Gabinete do Eleitor, prestou esclarecimen-
tos aos cidadaos, grupos de cidadaos eleitores, partidos politicos, e outras entidades publicas e privadas,
quer por telefone, quer via oficio, quer ainda, através de comunicados relativos a neutralidade e impar-
cialidade.

O registo do nimero de esclarecimentos prestados telefonicamente voltou a revelar uma afluéncia

muito significativa.

N.° Telefonemas Gabinete do Eleitor AL 2001

Dia da eleicao 373
Durante o periodo eleitoral 1.690
Total 2.063
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Esta eleicao, foi a primeira na qual foi concedido o direito de antena as candidaturas concorrentes aos
orgaos municipais e atribuida a organizagao e distribuicao dos tempos a entidade distinta da CNE (gover-
nadores civis e membros designados pelos Governos Regionais).

Assim, a Comissao Nacional de Eleicbes entendeu revestir-se da maior utilidade prestar informagao, as
referidas entidades, sobre o regime legal do direito de antena, enviar a lista das radios locais obrigadas a
emissao e, especialmente, dar a conhecer a doutrina fixada pela Comissao ao longo dos varios actos
eleitorais, até por ser este o 6rgao a quem cabe a Ultima palavra nesta matéria, por forca da competéncia
genérica que lhe estd legalmente atribuida (artigo 5°, alinea f) da Lei 71/78, 27 de Dezembro).

Nesse sentido, para além das normas relativas ao direito de antena, tempos de emissao, deveres das
radios, suspensiao do direito, troca ou utilizagio em comum e condi¢oes técnicas, foram transmitidos
varios aspectos praticos, quer quanto a organizagao dos tempos de antena, quer quanto a distribuicao
dos tempos de antena, isto é, do sorteio.

Quanto a organizagcao dos tempos de antena, foram focados os seguintes topicos: as entidades compe-
tentes devem organizar, antecipadamente, tantas séries de emissdes quantas as candidaturas que a elas
tenham direito, devendo para o efeito, destringar os periodos horarios em que os mesmos terao lugar; se
s6 existir uma candidatura com direito a tempo de antena, é lhe conferida a totalidade do tempo de-
terminado na lei (diariamente, |5 minutos de manha e |5 minutos a tarde), se existirem apenas duas
candidaturas, ambas transmitem diariamente tempo de antena no |° periodo e no 2° periodo, em termos
de igualdade; a coligagao de partidos é, para todos os efeitos, uma candidatura, nao relevando o nimero de
partidos que a compoem).

Quanto ao sorteio dos tempos de antena, referiram-se os seguintes elementos: verificar quais as candi-
daturas representadas; indicar, por municipio, quais as candidaturas com direito a tempo de antena e quais
os operadores de radio obrigados a sua transmissao; explicar o critério de distribuicao dos tempos de
antena determinado na lei; indicar quais as fraccoes de tempo de antena a que cada candidatura tera
direito e com base nas quais sera feito o sorteio e, ainda, informar quais os horarios indicados pelas radios;
efectuar o sorteio, nomeadamente, através de um sistema de bolas numeradas, em nimero igual ao das
candidaturas em causa, e tantas vezes quantas necessarias para preencher a totalidade das grelhas (com-
plementando por um quadro que vai sendo preenchido com o resultado do sorteio); comunicar, de

imediato, o resultado do sorteio aos operadores de radio envolvidos.

Ainda no decurso do processo eleitoral,a Comissao entendeu editar o CD-ROM “Elei¢oes Autarquicas
— 1976-2001", nele apresentando os aspectos mais relevantes do sistema eleitoral autarquico portugués,
ilustrado com algum espodlio documental e iconografico, como forma a preservar a “memoria eleitoral” pos
25 de Abril de 1974, assim comemorando os 25 anos de poder local democratico.

Atendendo as novas exigéncias da lei do financiamento, na sua versao actualizada, a Comissao Nacional
de Eleicoes entendeu ser da maior utilidade a elaboragio de um manual de esclarecimento dessa matéria,
que foi distribuido através dos Tribunais, aquando da apresentagao das candidaturas por parte daqueles
grupos, e ainda, a prestacao de informacgao sobre as directrizes do regime legal do financiamento e forne-
cer modelos de prestagao de contas, por forma a atingir o objectivo de normalizagio do processo de
prestacdo das contas eleitorais por parte das candidaturas e simplificagio do controlo e verificagao

posterior das contas a cargo deste orgao.
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C) Dia da Eleigao

Com a presenca de todos os membros em efectividade de fungdes, o plenario da Comissao esteve em
reunido permanente das 8 as 20 horas do dia da eleicio para acompanhar o desenrolar do acto de
votacao, esclarecer todas as duvidas que ao longo do dia lhe iam sendo colocadas, quer por cidadaos
eleitores, quer por partidos politicos, coligagoes ou grupos de cidadaos, bem como pelos diversos 6rgaos
da administragao eleitoral, receber protestos e queixas sobre situacoes de eventual ilicito eleitoral e
tomar as necessarias deliberagoes com vista a assegurar, de imediato, a igualdade de tratamento dos cida-
daos e das candidaturas.

Para esse efeito, a Comissao adquiriu um maior nimero de linhas telefonicas e, através de comunicado,

publicitou os meios pelos quais a CNE estaria disponivel.

D) Mapas de queixas e deliberagoes tomadas

Apreciando as queixas recebidas e os processos de contra-ordenagoes instaurados, em termos numé-
ricos, torna-se perceptivel o facto de estarmos perante um acto eleitoral verdadeiramente sui generis,
nada mais, nada menos que, 269 processos abertos relativos a queixas, e, até a data da publicagao do
presente relatorio, 288 processos de contra-ordenagao ja autuados.

Relativamente as queixas apresentadas na Comissao Nacional de Elei¢bes, e confrontado o respectivo
quadro, logrou apurar-se que as matérias relativas a propaganda foram alvo de 104 queixas, quanto a
neutralidade e imparcialidade das entidades publicas temos 72 queixas e, quanto ao tratamento jornalistico
discriminatorio, 34 queixas.

Verifica-se, igualmente, uma miriade de assuntos que foram tema de diversas queixas formalizadas junto
da CNE, como a publicidade comercial, as inelegibilidades e incompatibilidades, o recenseamento, o finan-
ciamento, as sondagens, o direito de reunido, e por fim, matérias varias, atinentes aos delegados, aos mem-
bros de mesa e as assembleias de voto.

Na lista de entidades que maior nimero de queixas formalizaram, encontramos o PPD/PSD, com 54
queixas, seguido da CDU com 42 queixas e do PS com 38, repartindo-se o restante nimero por varios
partidos politicos, varias coligagoes, grupos de cidadaos eleitores, cidadios, e 6rgaos das autarquias locais.

No que respeita aos processos de contra-ordenagoes, verifica-se que a maioria dos processos instau-
rados se reportam quer a realizagao de propaganda mediante a utilizagao de meios de publicidade comer-
cial quer a prestacao de contas, seguindo-se igualmente em largo nimero os processos relativos a realiza-
cao de propaganda com materiais nao bio-degradaveis.

Quanto aos demais processos, atém-se a ilicitos como o tratamento jornalistico discriminatério, a cam-

panha anénima, e ainda a irregularidades no ambito dos tempos de antena.

E) Resultados Eleitorais

ApOs o reforgo de meios humanos, informaticos e financeiros, a Comissao publicou o Mapa Oficial n.°
1-B/2002, no 2° Suplemento do Diario da Republica n.° 73, de 27 de Margo de 2002, com os resultados

das elei¢oes, por freguesias e por municipios.
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O numero oficial total de eleitores inscritos era de 8.738.906 (oito milhoes setecentos e trinta e oito
mil e novecentos e seis), sendo que o nimero de votantes para as Assembleias de Freguesia foi de
5.245.795, para as Assembleias Municipais de 5.254.443 e para as Camaras Municipais de 5.254.180,
cifrando-se a percentagem de votantes por volta dos 60.1%.

Analisados os valores da abstengao oficial apurados em sede deste acto eleitoral, por contraponto com
os obtidos na anterior eleicio de 1997, é constatavel que inexiste uma oscilagao substancial, fixando-se

tais valores em volta dos 39.90%, a semelhanca do ocorrido em 1997.
F) Finangas Eleitorais

Tendo sido o Diario da Republica distribuido a 16 de Abril de 2002, iniciou-se a partir de entao a
contagem do prazo para que as candidaturas procedessem a apresentacdo de contas, prazo esse, que a
Lei estipula como sendo de 90 dias.

Actualmente, e apods abertura de procedimento para escolha de uma empresa de Revisores Oficiais de
Contas para que se procedesse a analise cuidada das contas das campanhas eleitorais dos partidos poli-
ticos, coligacoes e dos grupos de cidadaos eleitores, aguarda-se a conclusao do processo de apreciagao.

Como ¢é sabido, esse processo torna-se assaz moroso no peculiar caso da Eleicio dos Orgios das
Autarquias Locais, dado o elevado nimero de candidaturas.

A essa situagao, ja de si algo normal, apesar de indesejada, acresce que a prestagao de contas das candi-
daturas dos grupos de cidadaos eleitores obriga a um esforgco suplementar, nao sé porque as candidatu-
ras sio em numero muito elevado, mas também porque os conhecimentos, muitas vezes diminutos, da
legislagao aplicavel, determinam a ocorréncia de lapsos.

Torna-se, entao, necessario efectuar a andlise das contas das candidaturas, tal como foram apresentadas
pelos partidos e coligagoes, verificar eventuais irregularidades e conceder um periodo de suprimento
das mesmas e, a posteriori, elaborar e aprovar o relatério final, culminando todo o processo com a publi-

cacao desse mesmo relatério em Diario da Republica.
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Eleicao da Assembleia da Republica
17 de Marco de 2002

A marcagao da eleicdo para a Assembleia da Republica no dia |7 de Marco de 2002, foi efectuada
mediante o Decreto do Presidente da Republica n.°3/2002, publicado no D.R. n® I5 | Série A, de I8
Janeiro 2002.

A) Enquadramento legal e alteragoes legislativas

A eleicdo da Assembleia da Republica, para além da legislacio complementar avulsa aplicavel a todos os
actos eleitorais, é regulada especificamente por um diploma legal, a Lei 14/79, de 16 de Maio, que apenas
foi alvo de uma alteragcao desde a eleicao para a Assembleia da Republica realizada em 1999.

Com efeito, a Lei Organica n.° 2/2001, 25 Agosto veio aditar uma alinea ao artigo 79°-A, disposicao legal
que se refere ao voto antecipado, elencando de modo taxativo o restrito nimero de situagoes em que
aos eleitores pode ser possivel votar antecipadamente.

Desta forma, com o aditamento da alinea f) ao preceito mencionado, conferiu-se a faculdade de votar
antecipadamente aos “membros que representam oficialmente seleccoes nacionais, organizadas por fede-
racoes desportivas de estatuto de utilidade publica desportiva, e se encontrem deslocados no estrangei-

ro, em competicoes desportivas, no dia da realizagao da eleigao”.
B) Actividades da Comissao Nacional de Elei¢oes

Esta eleicao surgiu num momento de todo nao previsivel, uma vez que, o mandato que resultou da
anterior eleicdo de 1999 apenas se encontrava a meio da sua normal duragao.

Apos as eleigoes autarquicas de |6 de Dezembro de 2001, e na sequéncia do pedido de demissao do
Primeiro Ministro Eng.° Antonio Guterres, o Presidente da Republica, Dr. Jorge Sampaio, dissolveu a

Assembleia da Republica procedendo, entdo, a marcagiao de eleicoes para a Assembleia da Republica.

No dmbito da precedente eleicio para os Orgios das Autarquias Locais (cerca de 3 meses antes), foi
colocada em evidéncia a tematica relativa a utilizagdo de materiais nao bio-degradaveis em sede de campa-
nha eleitoral.

Nao obstante a lei eleitoral proibir a sua utilizagao, as forgas politicas persistiam em recorrer a elemen-
tos de campanha eleitoral compostos por materiais nao bio-degradaveis, o que veio a determinar a instau-
racao de varios processos de contra-ordenagao.

Devidamente identificado o problema, e de molde a obviar a sua repeticao no futuro, com claras

penalizagdes, quer para as forgas partidarias, quais sejam as de ordem contra-ordenacional, quer para os
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cidadaos, designadamente as de ordem ambiental, a Comissao Nacional de Elei¢goes promoveu um encon-
tro nas suas instalagoes entre as diferentes forgas politicas com assento parlamentar concorrentes a
eleicio da Assembleia da Republica.

O resultado dessa reuniao pode definir-se como globalmente proveitoso, culminando com a celebragao
de um acordo no sentido de nao utilizar penddes e alguns outros elementos cuja composicao continha
materiais prejudiciais ao ambiente e legalmente proibidos.

Deste modo, logrou obter-se um importante contributo para o desenvolvimento de campanhas eleito-
rais com maior respeito pelo ambiente.

O Gabinete do Eleitor voltou a funcionar durante todo o processo eleitoral, tendo recebido inimeras

chamadas telefonicas e e-mails de cidadaos, forgas politicas, érgaos institucionais e de comunicagao social.

N° Telefonemas Gabinete do Eleitor AR 2002

Dia da elei¢ao 272
Durante o periodo eleitoral 520
Total 792

O objecto das duvidas eleitorais variavam de acordo com a data de aproximagao da eleicao. Do registo
de chamadas telefénicas efectuado pelo Gabinete Juridico ressalta que no més de Janeiro a maioria das
chamadas eram sobre apresentaciao de candidaturas, recenseamento e voto antecipado. No més de Feve-
reiro houve um grande aumento de chamadas que incidiam principalmente em problemas relacionados
com a constituicao de assembleias de voto, campanha das forgas politicas, apresentagao de candidaturas,
dispensa de fungoes, o exercicio do direito de voto bem como novamente o voto antecipado. Em Margo,
més da eleicdo, a maioria das chamadas centrou-se nos varios aspectos do voto, com cidadaos que pre-
tendiam exercer o seu direito constitucional, aspectos ligados a constituicao das mesas de voto, progra-

mas de comunicagao social e propaganda.

C) Dia da Eleigao

Verificada a presenca de todos os membros em efectividade de funges, reuniu-se o plenario da Comis-
sao Nacional de Eleicoes em reuniao permanente das 8 as 20 horas.

A actuagao da Comissao neste dia visou, como é habitual, acompanhar o desenrolar do acto de votagao,
esclarecer todas as duvidas que ao longo do dia lhe iam sendo colocadas, por cidadaos eleitores, por
partidos politicos, coligagoes ou grupos de cidadaos eleitores, bem como pelos diversos 6rgaos da admi-
nistracao eleitoral, receber protestos e queixas sobre situagoes de eventual ilicito eleitoral e tomar as
necessarias deliberagoes com vista a assegurar, de imediato, a igualdade de tratamento dos cidadaos e das

candidaturas.

D) Mapas de queixas e deliberagoes tomadas

Da-se conta, através do quadro inserido na Il Parte desta publicagao e paginado segundo ordem crono-
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logica o mais exacta possivel, das diversas queixas e exposi¢coes apreciadas pelo plendrio da Comissao
Nacional de Eleicoes e das correspondentes deliberagoes tomadas e comunicados emitidos.

Nesse quadro se indicam os elementos mais relevantes, designadamente, o assunto versado, o facto
ilicito alegadamente praticado ou a questdo cujo esclarecimento se pretende, e o resumo da deliberagao
de fundo tomada ou do comunicado difundido (cuja data, na rubrica “apreciacao pelo plenario”, esta
sublinhada).

Nao foram consideradas no aludido quadro todas as deliberagoes, decisdes ou reflexdes que incidiram
em matéria de mero expediente, preparacao de posi¢oes de fundo, organizacao de actividades especificas
ou funcionamento dos servigos de apoio, nem as informagoes e os esclarecimentos directamente presta-
dos, oralmente ou por escrito, pelo gabinete do eleitor.

ApOs andlise do quadro ja mencionado, verifica-se que as questoes analisadas e alvo de deliberacao pelo
plenario da CNE, quer através de queixas e exposi¢coes de cidadaos, quer de partidos ou outras entida-
des e, num caso, através de conhecimento oficioso, tiveram o seu ambito de incidéncia, essencialmente,
nas seguintes matérias:

Tratamento jornalistico discriminatorio (12 queixas); propaganda (8 queixas); neutralidade e imparciali-
dade das entidades publicas (6 queixas); assuntos relacionados com delegados, membros de mesa e
assembleias de voto (4 queixas); e publicidade comercial (3 queixas) — vide grafico completo.

A maioria dos assuntos submetidos a apreciacao do plenario, como se infere da leitura dos dados dispo-
niveis, incide no tratamento jornalistico discriminatério. Quanto a esta matéria, o problema residiu muitas
vezes em estabelecer uma linha limite que operasse como diviséria entre o que se considera como
critérios jornalisticos (argumento esgrimido pelos 6rgaos de comunicagao social e no qual se escudavam),
e a falta de igualdade no tratamento que foi dado a algumas candidaturas, dado que, o tratamento igualita-
rio das candidaturas resulta directamente de uma imposicao da Constituicao e da Lei Eleitoral da Assembleia
da Republica, pelo que, ndo se compadece com o objectivo do acréscimo de audiéncias.

Verificou-se que as actividades de alguns partidos politicos nao foram, em determinados momentos,
emitidas televisivamente nos servigos noticiosos de uma determinada estagao, nesses casos, o plenario da
Comissao Nacional de Eleicoes, como lhe compete, teve de intervir pugnado pela igualdade entre as
candidaturas para que seja disponibilizada aos eleitores todas as informagSes necessarias, sem que seja
obnibulada sem justificagio uma determinada forga politica.

Nessa medida, foram efectuadas chamadas de atengao aos orgaos de comunicagao social, de molde a
que rectificassem determinadas situagoes, tais como os debates sem a presenca da maioria das forgas
politicas, ja que por vezes apenas foi dirigido convite a duas candidaturas. Situagoes destas apenas pode-
riam beneficiar a campanha dos partidos intervenientes no debate, prejudicando inelutavelmente os que
dele haviam sido excluidos.

A matéria relativa a propaganda eleitoral também mereceu a atengdo do plenario da Comissao por
diversas ocasioes, ndo s6 devido a apresentacdo de queixas mas, também, devido a pedido de pareceres
relativos a situagoes que levantavam duvidas em face da lei.

Os pedidos de parecer tiveram por objecto a possibilidade de fazer propaganda em centros comerciais
e a distribuicao de propaganda no interior das estagcoes da CP, e a utilizagao de fotografias de criangas em
cartazes de propaganda, concretamente, por parte do PSD, o que causou bastante impacto e que tinha ja

sido comunicado a CNE por alguns cidadaos.
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A posicao da CNE em matéria de propaganda é a do estrito respeito pelo principio da liberdade de
expressao (art. 37° CRP) que apenas nos casos estabelecidos na Lei encontra o seu limite.

Todavia, a propaganda eleitoral tem encontrado novos meios de expressao, o que originou algumas
queixas. Com efeito, verificaram-se queixas devidas a propaganda através de e-mail (correio electrénico)
e através de mensagens em telemédveis o que originou, nalguns casos, a devida comunicagao ao Ministério
Publico.

Um outro assunto que continua a ser alvo de apresentacdo de participagoes é a neutralidade e impar-
cialidade das entidades publicas. As fungoes de alguém que actua em duas qualidades dificulta a destringa
entre a actividade eleitoral de quem é titular de um cargo publico e a0 mesmo tempo apoia uma determi-
nada candidatura. Verificou-se, no entanto, que foi menor o numero de casos que a CNE censurou, o que
pode significar que a ac¢ao pedagodgica e interventiva por si desenvolvida, colheu os seus frutos junto dos
titulares de cargos publicos.

Refira-se apenas, a titulo de nota, que a CNE por conhecimento oficioso mediante o seu servico de
recortes de imprensa escrita e através da queixa de dois partidos politicos, teve em seu poder varios
recortes de jornais contendo anuncios, devidamente identificados, que indiciavam a existéncia de propa-
ganda politica mediante meios de publicidade comercial (artigo 72° da Lei 14/79, de 16 de Maio).

Nesse sentido, foram os mesmos remetidos para o Ministério Publico para os efeitos tidos por conve-
nientes, uma vez que a Comissao Nacional de Eleicbes nao dispoe, em sede de Eleicio da Assembleia da
Republica, de competéncias idénticas as que lhe foram recentemente cometidas no ambito das eleicoes
para os Orgios das Autarquias Locais por via da Lei organica 1/2001, 14 de Agosto, ndo podendo assim

instaurar os competentes processos de contra-ordenagio.
E) Resultados eleitorais

Foi o Decreto do Presidente da Republica n® 3/2002, publicado no D.R. n° 15 | Série A, de 18.01.2002
que marcou a eleicio da Assembleia da Republica, desencadeando o respectivo processo eleitoral.

Concluido o apuramento geral dos resultados e recebidas todas as actas, o mapa oficial com os resulta-
dos da eleicao foi objecto de publicagao, promovida pela CNE nos termos da lei, na |.* Série-A do Diario
da Republica n® 77, de 2 de Abril de 2002.

Resulta do mesmo mapa ter o Partido Social Democrata (PSD) obtido 2.200.765 votos (40,21%), o
Partido Socialista (PS) obtido 2.068.584 votos (37,79%), o Partido Popular (CDS/PP) obtido 477.350
votos (8,72%), a Coligacao Democratica Unitaria (CDU) obtido 379.870 votos (6,94%) e por fim o Bloco
de Esquerda (BE) 149.966 votos (2,74%) no que diz respeito a candidaturas com assento parlamentar.

Foram desta forma eleitos 105 deputados do PSD, 96 do PS, 14 do CDS/PP, 12 da CDU e 3 do BE.

Registou-se uma percentagem de votantes de 61,48%, donde se retira que a taxa de abstengao oficial se
fixou em 38,52%, o que traduz, comparativamente com as elei¢oes legislativas realizadas em 1999 (38,91%),
uma ligeira diminuicao da abstencao que, pese embora de pequena expressao, significa uma inversao do
seu crescimento. Tal facto, talvez possa ser explicado, por um lado, pelo elevado grau de competitividade
entre as forgas politicas concorrentes, o que tera funcionado junto do eleitorado como um elemento

motivador de uma crescente afluéncia as urnas, no sentido de influenciar a decisdo da elei¢ao e, por outro
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lado, pelas melhorias que, em crescendum, se vem verificando na qualidade do recenseamento eleitoral,

com O6bvios reflexos na diminuicao da chamada “abstencido técnica”.

F) Finangas Eleitorais

A Lei que regula a prestacao de contas relativamente as campanhas eleitorais é a Lei n.° 56/98, de 18 de
Agosto, com as alterages da Lei n.° 23/2000, de 23 de Agosto.

Esta Lei, por forca de uma norma transitoria (art.® 4°), apenas veio a produzir efeitos a partir do Ultimo
processo eleitoral do Presidente da Republica, e outra através da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
Agosto).

Os partidos politicos e coligagoes que apresentaram candidatura as Eleicoes da Assembleia da Republi-
ca que ocorreu a |7 de Marco de 2002, estavam legalmente obrigados a prestar contas da campanha
eleitoral no prazo de 90 dias apos a proclamagao oficial dos resultados dessa eleigao.

Tendo presente que os resultados da eleicao foram publicados no Diario da Republica, | Série-A, de 2
de Abril de 2002, todos os partidos politicos e coligagdes concorrentes, apresentaram as respectivas
contas da campanha dentro do prazo legal.

A Comissao Nacional de Elei¢oes, repartiu por trés sessdes plenarias, designadamente as realizadas em
8 de Outubro 2002, 29 de Outubro 2002, e a 20 Novembro 2002, a apreciacdo e tomada de delibera-
¢oes quanto as contas prestadas, nos termos legais, apos andlise das respostas oferecidas pelos partidos
politicos e coligagdes concorrentes a esta eleicao.

Nessa medida, foi deliberado instaurar dois processos de contra-ordenagao, a coligagio BE/UDP Ma-
deira, fruto da nao publicagio do nome do mandatario financeiro e, ao MPT — Movimento o Partido da
Terra, por forga da publicagao fora de prazo do nome do mandatario financeiro.

A Comissao, nas consideragoes finais do relatorio de Apreciagao da legalidade das receitas e despesas e
da regularidade das contas da campanha eleitoral das candidaturas apresentadas a Eleicao da Assembleia
da Republica de 17 Margo 2002, datado de 20 de Novembro de 2002, fez questiao de frisar trés pontos
necessitados de aprimoramento normativo, o que se entende como fulcral.

O depésito integral das receitas na conta bancaria da campanha, artigo 15° n.° 4 da actual Lei, previsto
desde 1998 (inovagao da Lei 56/98, relativamente a anterior Lei 72/93), tem sido de dificil implementagao
no seio dos partidos politicos, principalmente naqueles que possuem inimeras estruturas distritais e/ou
locais. Contudo, assinalam-se os progressos observados na adopgao dessa pratica desde as campanhas
eleitorais de 1999 (PE e AR), verificando-se na campanha eleitoral em analise que sé pontualmente algu-
mas das receitas nao passam pela conta bancaria (e o facto é que os partidos nao deixam de levar as
mesmas a sua contabilidade e de revelar a respectiva origem).

No que respeita a0 pagamento, por instrumento bancario, das despesas de valor superior a 2 s.m.n. (ar-
tigo 19° A) é uma exigéncia decorrente da alteragao feita em 2000, e aplicavel desde 2001.A nao obser-
vancia deste comando assenta, segundo o alegado por alguns partidos, nas naturais dificuldades de adap-
tagao da organizagao e suporte contabilisticos no periodo inicial de aplicagao das novas exigéncias legais.

A acrescentar, ndo pode deixar de se referir a incongruéncia existente na lei entre os artigos 18° n° 2
e l9°A
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Se, por um lado, a lei exige o pagamento por instrumento bancdrio das despesas superiores a 2 s.m.n.,
por outro lado concede a faculdade de apenas discriminar as despesas superiores a 3 s.m.n. (através da
juncao de documento certificativo em relagao a cada uma delas). Ora, nas contas dos partidos que usaram
esta faculdade legal (CDU, PH e PPM) nao é possivel verificar o meio de pagamento utilizado nas despesas
cujo valor se situe entre os 2 s.m.n. e os 3 s.m.n.. Logo, se quanto a estes, a Comissao nao pode exercer o
seu controlo, nao o devera fazer nos casos das contas que contém documentos certificativos de todas as
despesas, independentemente do seu valor (BE, colig. BE/JUDP Madeira, CDS-PP, MPT, PCTP/MRPP, PNR,
POUS, PSD e PS).

Um outro aspecto que importa sublinhar encontra-se relacionado com o produto de actividades de
campanha.

Uma interpretacgao literal do que esta estipulado na lei quanto a esta matéria, ou seja, a inclusao nesta
rubrica, na versao dada pela Lei 23/2000, de fundos angariados (que mais niao sao do que donativos de
pessoas singulares) e a nao sujei¢ao a limites maximos, individual ou na sua totalidade, abre as portas a uma
utilizagao abusiva deste tipo de receita, que foge por completo ao controlo deste 6rgao. E tanto assim &,
que houve um aumento anormal nesta rubrica comparativamente com anteriores campanhas. A Unica
exigéncia legal é o depésito das respectivas verbas.

Seria desejavel que, em eventual e futura alteragdo dos normativos em causa, o legislador tivesse em

conta os aspectos sublinhados.
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Eleic6es Autarquicas Intercalares
- de 2000 a 2002 -

A) Enquadramento legal e alteragoes legislativas

O enquadramento juridico das elei¢oes autdrquicas intercalares realizadas nos anos de 2000, 2001 e
2002, é necessariamente diferente, dado que, os regimes legais vigentes no periodo aqui abarcado sao,
também eles, diferentes.

Com efeito, até a entrada em vigor da Lei Organica n.® 1/2001, 24 Agosto,Art.° | n° |, Lei Eleitoral dos
Orgios das Autarquias Locais (disposicdes legais constantes dos art.%s 222°, 223° e 224°), o regime em
vigor era o postulado na Lei 169/99, 18 Setembro, que estabelece o quadro de competéncias assim como
o funcionamento dos 6rgaos dos municipios e das freguesias.

Actualmente, a realizagao de eleigoes autarquicas intercalares é regulada quer pela Lei Organica n.° |/
2001, 24 Agosto, Art.° | n.° |, Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais, como pela Lei 169/99, 18
Setembro, com as alteragoes que lhe foram introduzidas pela Lei 5-A/2002, |1 Janeiro.

Sem que se pretenda aprofundar essa matéria, deve, porém, mencionar-se que existem, cotejadas ambas
as leis, variadas incongruéncias, sendo disso claro exemplo o ambito de aplicagao, o prazo para realizagao
de eleicao, e a competéncia para designagao da Comissdao Administrativa.

Estas divergéncias entre diplomas legais, alimentam diferentes solugdes juridico-interpretativas, tendo
inclusive a propria Comissao Nacional de Eleigoes sido chamada a proferir um parecer sobre essa maté-

ria.

Em tracos largos, pode dizer-se que o motivo da realizagao das eleicdes autarquicas intercalares se
prende, em regra, com alguma circunstancia anémala atinente ou derivada da realizagao da eleigao autarquica
geral.

Sempre se aventam algumas das situagoes que, uma vez verificadas, determinam a realizagao de eleicio inter-
calar, temos assim, a omissao de apresentacao de candidaturas, a falta de quorum (consequente de morte dos
membros, perda de mandato ou renuncia, impossivel de suprir por inexisténcia de substitutos na lista), a
existéncia de decisao de um tribunal nesse sentido e, a ndo realizagao da eleicao geral por outro motivo que

nenhum dos anteriores (p. ex.: casos de boicote eleitoral).

Apresenta-se, em seguida, uma listagem de todas as elei¢oes intercalares para os 6rgaos das autarquias
locais realizadas no periodo temporal compreendido entre os anos de 2000 e 2002, com indicagao do
orgao autarquico em causa (Assembleia de Freguesia = A.F, ou Camara Municipal = C.M.), distrito e/ou

Concelho a que pertenca e, data de realizagao do acto eleitoral.
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Ano de 2000
AF de Olo (Amarante/Porto), em 30 de Janeiro;

A.F. de St* Eufémia (Leiria), em 20 de Fevereiro;

A.F. de Canas de Senhorim (Nelas/Viseu), em 27 de Fevereiro;
A.F. de Avo (Seia/Guarda), em 27 de Fevereiro;

AF. de A-dos-Cunhados (Torres Vedras/Lisboa), 16 de Abril;
A.F. de Canas de Senhorim (Nelas/Viseu), em 28 de Maio;

A.F. de Padl (Covilha(/Castelo Branco), em 4 de Junho;

AF. de Duas Igrejas (Vila Verde/Braga), em 24 de Setembro;
A.F. de Canas de Senhorim (Nelas/Viseu), em 22 de Outubro;
A.F. de Antime (Fafe/Braga), em 19 de Novembro;

C.M. de Sao Pedro do Sul (Viseu), em 26 de Novembro.

Ano de 2001

A.F. de S3o Pedro do Rio Seco (Almeida/Guarda), em || de Margo;
A.F. de Canas de Senhorim (Nelas/Viseu), em 27 de Maio;

Ano de 2002

A.F. de Seixo de Manhoses (Vila Flor/Braganca), em 2 de Junho;

A.F. de Avintes (Vila Nova de Gaia/Porto), em 23 de Junho;

A.F. de Castelo Novo (Fundao/Castelo Branco), em 23 de Junho;
A.F. de Santana da Carnota (Alenquer/Lisboa), em 23 de Junho;

A.F. de Escudeiros (Braga/Braga), em 23 de Junho;

AF. de Viana do Alentejo (Viana do Alentejo/Evora), em 23 de Junho;
A.F. de Eixo (Aveiro/Aveiro), em 23 de Junho;

A.F. de Esmoriz (Ovar/Aveiro), em 23 de Junho;

A.F. de Pagos de Brandao (St* Maria da Feira/Aveiro), em 23 de Junho;
A.F. de Regadas (Fafe/Braga), em 30 de Junho;

A.F. de Duas lIgrejas (Vila Verde/Braga), em 30 de Junho;

A.F. de Sande Vila Nova (Guimaraes/Braga), em 14 de Julho;

A.F. de Landim (Vila Nova de Famalicao/Braga), em 21 de Julho;

A.F. de Nine (Vila Nova de Famalicao/Braga), em 21 de Julho;

A.F. de Canas de Senhorim (Nelas/Viseu), 28 de Julho;

A.F. de Varzea (S. Pedro do Sul/Viseu), em 28 de Julho;

A.F. de Vale da Mula (Almeida/Guarda), em 18 de Julho;

A.F. de Santa Marinha (Seia/Guarda), em 18 de Julho;

A.F. de Regadas (Fafe/Braga), em |5 de Setembro ;
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A.F. de Souto da Casa (Fundao/Castelo Branco), em 29 de Setembro.

AF. de Apulia (Esposende/Braga), em 22 de Dezembro.

B) Finangas Eleitorais

A Lei que regula o financiamento das campanhas eleitorais e consequente prestagao de contas ¢ a Lei
56/98, 18 Agosto, Lei esta cujo ambito inicial foi revisto e alterado pela Lei 23/2000, 23 Agosto, e poste-
riormente pela Lei Organica n° 1/2001, 14 Agosto.

A Comissao Nacional de Eleicdes numa conduta harmonizadora do seu duplo papel de entidade
fiscalizadora e entidade esclarecedora, do qual alidas nao pode, nem deve, por imperativo legal, desvincular-
-se, elaborou e enviou as candidaturas autarquicas concorrentes a elei¢coes intercalares, um manual de
candidatura atinente as receitas e despesas da campanha eleitoral.

Essa accao, levada a efeito nas eleigoes intercalares autarquicas realizadas entre 2000 e 2002, reveste-
-se de extrema e manifesta relevancia no auxilio que presta as candidaturas, pois ao funcionar como um
basilar elemento de esclarecimento das regras legais vigentes, assume igualmente um caracter preventivo
quanto a pratica de ilicitos de mera ordenagao social.

No que respeita as eleigoes intercalares ocorridas no periodo de tempo ora em revista e, uma vez que,
a obrigacao de prestagao de contas das campanhas eleitorais nao se altera pelo facto de a eleicao ser
intercalar, foram identificadas pela Comissao Nacional de Elei¢coes algumas situagdes que em concreto
traduziam violagoes a Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais.

Nessa medida, no que concerne as elei¢oes cuja realizagdo tomou lugar no ano de 2000, foram instau-
rados pela Comissao Nacional de Eleicoes || (onze) processos de contra-ordenagao.

Quanto a esses processos, 8 (oito) deles incidem sobre a pratica do mesmo ilicito de mera ordenagao
social, qual seja, a ndo prestagdo de contas, reportando-se os restantes trés a nao abertura de conta
bancaria e a nao publicagio do nome do mandatario financeiro da candidatura.

No tocante as elei¢oes intercalares que se verificaram no decurso do ano civil de 2001, deve assinalar-
-se que apenas foram instaurados pela Comissiao Nacional de Eleicdes 4 (quatro) processos de contra-
ordenagao, ficando todos eles a dever-se a niao prestagao de contas da campanha por parte das candi-

daturas.
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Eleicao para o Conselho das Comunidades Portuguesas - 30 Marco 2003

A data marcada para as segundas eleicoes do CCP encontra-se fixada no artigo 1° da Portaria 103/

2003, de 27 Janeiro, diploma regulamentador do respectivo processo eleitoral.

A) Enquadramento legal e alteragoes legislativas

O CCP, criado pela Lei n.° 48/96, de 4 de Setembro, é composto por um maximo de 100 membros,
eleitos por sufragio universal, directo e secreto dos cidadaos portugueses residentes no estrangeiro,
desde que inscritos nos cadernos eleitorais.

Constam de diplomas legais proprios — Portarias 103/2003, 422/97 e 147-A/2003, respectivamente, de
27 Janeiro, 25 Junho e 12 Fevereiro — a regulagao dos aspectos atinentes ao processo eleitoral, a0 modo
de exercicio efectivo de fungdes dos membros eleitos bem como a definicao dos circulos eleitorais e do
numero elegivel de membros do Conselho por cada um deles.

De acordo com a legislacao entao em vigor, posteriormente revogada, esta eleicao ja tinha sido marcada
para 25 de Novembro de 2001, completando-se, dessa forma, o mandato de 4 anos decorrente da |*
eleicao, ocorrida em 27 de Abril de 1997.

A aprovagao de pertinentes alteragoes a introduzir no diploma originario e o significativo esforgo de
actualizagao dos cadernos eleitorais estiveram, decerto, na base deste adiamento, oferendo garantias de
um processo mais consentineo.

Acresce, que para além das normas proprias que regem tal processo, se lhe aplica, supletivamente, para

efeitos de interpretacao e integragao de lacunas, a legislacao eleitoral da AR.

B) Actividades da Comissao Nacional de Elei¢oes

Marcada definitivamente a data da elei¢cao, a Comissao elaborou o mapa-calendario, no qual se indicam
os actos a praticar e os correspondentes prazos, instrumento, desde logo, disponibilizado no website da
CNE.

Também, no horizonte desta eleicao, a Comissao, representada pela sua Vice-Presidente, marcou pre-
senga numa reuniao promovida pelos conselheiros do CCP, no dia 24 Janeiro/2003, na sala D. Maria |, da
Assembleia da Republica.

Nesse encontro foram debatidas questoes varias, suscitadas no processo ja em curso, como a da fixa-
¢ao do universo eleitoral, da eventual abstengao técnica, dos constrangimentos decorrentes do facto de
a campanha ter lugar no estrangeiro, e sobretudo, as relacionadas com o papel a desempenhar pela CNE,
no ambito do esclarecimento eleitoral e o poder da sua intervengao no decurso do mesmo, sabido que &,
caber a Comissao pronunciar-se como instancia de recurso intermédio, sobre as decises que venham a

ser tomadas pelas comissoes eleitorais.
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Recenseamento Eleitoral

A Comissao Nacional de Eleicdes no ambito das suas competéncias e area de actuagdo, desempenha um
papel vital na intransigente defesa do Estado de Direito Democratico e das varias formas em como este se
concretiza.

A prossecucao desse papel determina que a actividade da Comissao Nacional de Eleicoes extravase, em
muito, os periodos de eleigoes e referendos, para se fixar igualmente em temas como o recenseamento e
o esclarecimento civico.

Alias, é atribuicao da Comissao de acordo com a Lei 71/78, 27 Setembro, alterada pela Lei 4/2000, 12 de
Margo, vertida nos art.°s 1° n.° 3 e 5° n.° | al. a), o exercicio de competéncias em sede de recenseamento
eleitoral e esclarecimento dos cidadaos.

A Comissao Nacional de Elei¢oes tem feito do esclarecimento civico uma das suas bandeiras, pugnando
a todo o tempo pela transmissao ao cidadao da informagao essencial para que este possa tomar de modo
avisado e consciente as escolhas que melhor o sirvam.

Nas actuais sociedades de informacao e comunicagao, alicercadas na globalizacao e nos novos meios
tecnologicos, o cidadao que disponha de mais e melhor informagao é aquele que se encontra mais apto a
proceder as suas escolhas.

Pelo que, a Comissao Nacional de Elei¢oes no intuito de enfrentar problemas graves como a abstencao
e a crescente apatia do eleitorado face aos partidos politicos, entende, para la do facto de ser uma atribui-
cao legal, ser seu imperativo categorico a discussao, a divulgacao e o esclarecimento dos cidadaos relativa-
mente a todas as questoes conexas com os actos eleitorais e referendarios.

Imbuida deste espirito, tem a CNE procurado prover o adequado esclarecimento dos cidadaos quanto
ao acto de recenseamento, requisito essencial para o exercicio do direito de voto.

Tem, assim, a CNE levado a efeito varias campanhas nos meios de comunicagio social, atento o impacto
que a utilizagao desses meios potencia junto dos cidadaos, a apelar a actualizagao do recenseamento.

No periodo apreciado, que se situa entre os anos de 2000 e 2002, foram realizadas 5 campanhas
relacionadas com o recenseamento eleitoral.

Nos anos de 2000 e 2001, foram efectuadas em cada ano respectivamente uma campanha de chamada
de atengao para o periodo de exposicao publica dos cadernos eleitorais para consulta e eventuais recla-
macgoes e ainda, uma campanha para actualizacdo do recenseamento.

No ano de 2002 foi, outrossim, levada a efeito uma nova campanha de esclarecimento dirigida a actualizagao
do recenseamento eleitoral.

A Comissao Nacional de Elei¢coes, enquanto 6rgao superior da administragao eleitoral, e com o escopo

de desempenhar cabalmente as suas fungoes, presta um servico de esclarecimento do cidadao eleitor.
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Esse relevante servico é efectuado por via do Gabinete do Eleitor, cujo propésito é o de, no decurso
dos actos eleitorais e referendarios, esclarecer as ddvidas colocadas pelos eleitores.

A Comissao Nacional de Elei¢coes, atendendo a que o esclarecimento civico e o recenseamento eleito-
ral sao questoes indissociaveis, diligenciou no sentido de dar resposta as varias questoes referentes ao
recenseamento eleitoral.

A titulo meramente exemplificativo, destacam-se como questoes mais frequentes as seguintes:

Onde se faz a inscricao no recenseamento eleitoral?

Quando se faz a inscricao no recenseamento eleitoral?

Os dados do recenseamento eleitoral sao actualizaveis?

O eleitor pode verificar se esta correctamente inscrito no recenseamento?

Se o cidadao se tiver inscrito e nao constar dos cadernos, o que deve fazer?

E se constar, mas incorrectamente?

Qual a consequéncia de, embora ter feito a inscricio no recenseamento, nao constar dos cadernos?
A Comissao Nacional de Eleicoes nao se demite do seu papel de esclarecimento em matéria de recen-

seamento eleitoral, que visa, prima facie, ser o de efectivo garante do regular e avisado exercicio dos

direitos de cidadania pelos eleitores.
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Eleicao das Assembleias Legislativas Regionais
dos Acores e da Madeira
15 Outubro 2000

|°
Tema:

Recenseamento eleitoral

(Solicitagdo do PPD/PSD - Partido Social Democrata respeitante a Mapa de Deputados para as Eleicoes

Regionais 2000 elaborado pelo Ministro da Republica para a Regido Auténoma da Madeira)

Factos

O PPD/PSD dirigiu a Comissao Nacional de Eleicdes pedido de intervengao junto do Senhor Ministro
da Republica para que rectifique o Mapa de Deputados n° 1/2000 (DR | Série-A, 16.Ago.2000) corrigin-
do o nimero de eleitores inscritos no circulo de Camara de Lobos, e consequentemente o numero de

deputados a eleger por aquele circulo.

Em sintese alega o Senhor Mandatario do PPD/PSD o seguinte:

a) O Mapa de distribuicio de deputados previsto no artigo 5° do Decreto-Lei n° 318-E/76, de 30 de
Abril (Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional da Madeira, doravante LEALRM) foi elaborado com
dados respeitantes ao recenseamento de 30 de Junho de 2000;

b) A votagao, por seu turno, foi realizada com dados referentes a Ultima actualizagao do recenseamento
que encerrou a |5 de Agosto do mesmo ano (artigo 5° da Lei n° 13/99, de 22 de Marco).

c) Tal discrepancia de datas determinou que enquanto no Mapa Oficial n.° 1/2000 o nimero de eleito-
res recenseados pelo Circulo de Camara de Lobos fosse de 22.667, na Acta da Assembleia de Apuramento
Geral aquele mesmo item tivesse o valor de 22.820.

d) A referida diferenga de valores teve repercussao na conversao de votos em mandatos, implicando, na
aplicacao da formula constante do artigo 2° da LEALRM, o acrescento de mais um deputado a eleger pelo
circulo de Camara de Lobos.

e) Nao obstante, a atribuicio de mandatos proclamada pela Assembleia de Apuramento Geral foi feita
com base exclusivamente nos valores constantes do Mapa de Deputados n.° 1/2000 e niao atendeu aos

dados do recenseamento actualizado.

O Senhor Mandatario do PPD/PSD argumenta ainda o seguinte: que foi intengao clara do legislador da

Lei do Recenseamento que o recenseamento a utilizar no processo eleitoral (mapa de deputados inclu-
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sive) fosse o mais actualizado; que nao pode haver dois dados de recenseamento para o mesmo acto
eleitoral; que deve prevalecer a verdade do universo eleitoral; que nas listas constam ainda candidatos
efectivos por eleger; que a Comissiao Nacional de Elei¢cSes interveio em situagao similar ocorrida nas

Eleicoes Regionais dos Agores de 1984 corrigindo o respectivo Mapa de Deputados.

Analise Juridica
Da elaboracdo e publicacio do mapa de deputados

Na generalidade das eleicoes compete a Comissao Nacional de Elei¢oes a elaboracao e publicagao dos

mapas de deputados a eleger.

Tal nao acontece, porém, nas eleicoes para a Assembleia Legislativa Regional da Madeira. O artigo 5° da
LEALRM, interpretado de acordo com a Lei n.° 40/80, de 8 de Agosto, atribui ao Ministro da Republica as
competéncias para elaborar o mapa com o nimero de deputados e sua distribuicao pelos circulos.

Compete, portanto, exclusivamente aquele orgao a elaboragao, rectificacao ou revogacao do mapa de
distribuicao de deputados nas eleicoes regionais da Madeira. Nao pode, por esse motivo, a Comissao
Nacional de Elei¢es interferir nas decisdes daquele 6rgao sob pena de ser acusada de uma intoleravel

ingeréncia nas competéncias e atribuicdes do Ministro da Republica.
Da elaboracdao e publicacio do mapa da eleicdao

Por outro lado, ja compete a Comissao Nacional de Elei¢oes a elaboragao e publicagao do mapa oficial

com o resultado das eleigoes (artigo 108° da LEALRM).

E preciso entio definir qual o conteido das competéncias ora em analise. A propésito disso ja se
pronunciou o Tribunal Constitucional no seu Acordao n.° 1/1999 motivado por recurso interposto pelo
Partido Social Democrata do acto da CNE que determinou a publicagio do mapa oficial n.° 4/98 (in
“Diario da Republica”, | Série A, n.° 294, de 22 de Dezembro de 1998) respeitante ao resultado do
Referendo Nacional de 8 de Novembro de 1998.

Nesse acordao definiu o Tribunal Constitucional o seguinte:

“(...) o mapa dos resultados de um referendo nacional, elaborado pela Comissao Nacional de Elei¢oes,
ha-de traduzir exactamente o correspondente apuramento, tal como estabelecido pela assembleia de
apuramento geral: ndao pode conter, nem mais, nem menos, do que foi apurado (e logo publicado por
edital) por essa assembleia, e por esta transmitido aquela Comissio. E isso o que insofismavelmente de-
corre do disposto nos artigos 163°, 167° e 169° da ja citada Lei n.° 15-A/98.

E certo que o artigo 170° dessa Lei indica os elementos que devem constar do mapa oficial dos resul-

tados a publicar pela Comissao Nacional de EleicSes. Mas, em boa verdade, esses dados nao sao seniao os
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correspondentes aqueles que sao indicados no artigo 155° da mesma Lei, aplicaveis ao apuramento geral
por forca do artigo 168° e que a Assembleia Geral de Apuramento cabe apurar.

Ora, a interpretacao que a esse respeito a Assembleia de Apuramento Geral fizer, ha-de ser observada
pela Comissao Nacional de Eleigoes.

Assim, se o0 mapa em causa ficar aquém ou for além do apuramento feito pela assembleia, ou, por qual-
quer outro modo, o “desfigurar”, incorrera ele (ou a deliberagao da Comissao Nacional de Eleicdes que o
aprovou) em ilegalidade, na modalidade do vicio de “violagao de lei”.

E isso - importa sublinha-lo desde ja — independentemente da propria legalidade do apuramento feito
pela correspondente assembleia, e das deliberagoes que esta ultima haja tomado, a respeito e em ordem
ao mesmo apuramento. E que das operacées de apuramento cabe recurso contencioso (desde que
objecto de prévia reclamacao ou protesto), nos termos dos artigos 172° e seguintes ainda da Lei n.° I5-
A/98 — pelo que, nao tendo sido ele interposto, as deliberagoes da assembleia e o apuramento por esta
feito adquirem a forca de “caso resolvido”, que nao pode ja ser questionado.

Quer isto dizer que, nao tendo sido contenciosamente impugnado, na altura proépria, o resultado do
apuramento geral do referendo de 8 de Novembro do ano findo, estabelecido pela respectiva assembleia,
nao pode este Tribunal, neste momento, reaprecia-lo, e ha-de aceita-lo, sem mais; e que, vindo impugnada,
no presente recurso, a desconformidade do mapa elaborado pela Comissao Nacional de Eleicoes com o
resultado desse apuramento, é tao-so isso (a ocorréncia dessa alegada desconformidade) que este Tribu-
nal tem de averiguar, para, sendo o caso, decretar a ilegalidade do mesmo mapa, com as inerentes

consequéncias.

Em sintese, o mapa das eleicoes elaborado e publicado pela Comissao devera ser uma cépia fiel dos
resultados proclamados pela Assembleia de Apuramento Geral sob pena de poder ser impugnado. Nao
tem, portanto, a Comissao Nacional de Eleicoes poderes para actualizar ou corrigir os eventuais erros

cometidos pela Assembleia de Apuramento Geral.

Da interferéncia junto da assembleia de apuramento geral

A Comissao Nacional de Eleicoes como 6rgao fiscalizador da regularidade do processo eleitoral tem
procurado desde a sua constituicao intervir de forma harmoniosa e buscando as solu¢oes que, a final,
espelhem melhor a vontade do eleitorado. Nesse ambito, por diversas vezes aconselhou (nem podia fazer
mais que isto) as assembleias de apuramento geral a reunirem extraordinariamente corrigindo graves

erros que cometeram nos seus trabalhos nomeadamente na atribuicao de mandatos.

Acontece, porém, que esse conselho foi ja censurado pelo Tribunal Constitucional no seu Acérdao n.°
20/98, motivado por recurso interposto pelo mandatario da lista independente “Pela Nossa Terra” a
Assembleia de Freguesia de Ruilhe, concelho de Braga, da deliberagao constante da acta da reuniao ex-

traordinaria da Assembleia de Apuramento Geral do Municipio de Braga, realizada a 6 de Janeiro de 1998.
Nesse acordao decidiu aquele alto 6rgao jurisdicional o que segue:

O Tribunal Constitucional de ha muito que vem entendendo que a Assembleia de Apuramento Geral,
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nao sendo um 6rgao jurisdicional, deve ser qualificada como 6rgao da administragao eleitoral, com compe-
téncia para a pratica de actos que se inserem no processo eleitoral. E este um processo em que se
inserem no processo eleitoral. E este um processo em que assume especial relevancia o principio da
aquisicao progressiva dos actos, que mais nao é do que a expressao de que todo ele deve ser permeado
por um sentido de celeridade e de completude dos actos sucessivamente praticados.

Na verdade, nesta fase final, a ideia fundamental devera ser a de que, para que seja respeitada a vontade
democraticamente manifestada dos cidadaos eleitores, os titulares dos orgaos electivos devem assumir a
plenitude de fungdes tao rapidamente quanto possivel, jd que o mandato dos titulares ainda em fungoes
esta sujeito a prazos de duragao legalmente estabelecidos, que s com base em razdes muito ponderosas
deverao ser ultrapassados.

Nesta conformidade, a Assembleia de Apuramento Geral encontra-se vinculada as suas proprias deci-
soes, pois que os seus poderes, em principio, se esgotam com a afixacao dos editais que publicitam os re-
sultados apurados, sem prejuizo de recurso contencioso para este Tribunal, a interpor no curto prazo de
48 horas, que decidira em plena jurisdicao, também num prazo de igual duragao, e comunicara a decisao
ao governador civil e 3 Comissao Nacional de Elei¢es (artigo 104°, n.° 2, da LEOAR), e nao a Assembleia
de Apuramento, em principio ja automaticamente dissolvida. O que acaba de se dizer nao exclui, certamen-
te, a possibilidade de correccao de erros materiais (veja-se, neste sentido, os Acérdaos nos 17/90 e 18/90,
in “Acérdaos do Tribunal Constitucional”, 15° Vol., pag. 675 e segs., e 679 e segs., respectivamente).

Para a generalidade das situagoes, ou seja, para a apreciagao e decisao sobre irregularidades ocorridas
no apuramento (quer se traduzam em erros de facto quer em erros de direito das deliberagoes), valera,
desde logo, o que na lei se dispoe sobre o contencioso eleitoral, a saber, recurso para este Tribunal nos
termos ja referidos (artigos 103° e 104° da LEOAR).

Mas, quando se admita que a Assembleia possa subsistir para além do encerramento dos seus trabalhos
com a afixagao do edital a que se refere o artigo 90° da LEOAL, para corrigir alguma ilegalidade (ao menos
quando manifesta), isso, em qualquer caso, sé podera ocorrer dentro do prazo de quarenta e oito horas
de interposicao do recurso contencioso.

Em sintese, uma vez proclamados os resultados eleitorais pela Assembleia de Apuramento Geral esgo-
tou esta os seus poderes, pelo que nao pode reapreciar as suas decisoes. Decidido isto pelo Tribunal
Constitucional nao pode a Comissao Nacional de Eleigoes suscitar junto da Assembleia de Apuramento

Geral actos que sabe, a partida, serem ilegais.
A recorribilidade dos actos dos 6rgaos da administracdo eleitoral

A garantia de efectivagao dos direitos e liberdades fundamentais, propria de um Estado de Direito,
impoe a submissdo de todos os actos da administragao a fiscalizagao jurisdicional. Os actos da administra-
cao eleitoral nao fogem a regra.

Assim temos que:

a) o mapa de deputados é susceptivel de ser impugnado contenciosamente junto do Tribunal Constitu-
cional (nimero 7 do artigo n.° 102°-B da Lei n.° 28/82, de |5 de Novembro, introduzido pela Lei n.® 85/
89, de 7 de Setembro).

b) a acta/edital da assembleia de apuramento geral é susceptivel de impugnagao contenciosa também
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junto do Tribunal Constitucional (nimero 7 do artigo n.° 102°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro,
introduzido pela Lei n.° 85/89, de 7 de Setembro).

c) o mapa oficial das eleicoes mandado publicar pela Comissao Nacional de Eleigoes pode ser conten-
ciosamente impugnado junto do Tribunal Constitucional no prazo de um dia apds a sua publicagio no
Diario da Republica (nimeros | e 2 do artigo n.° 102°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, introduzi-
do pela Lei n.° 85/89, de 7 de Setembro e ainda Acérdao n.° 1/1999 do Tribunal Constitucional acima re-
ferido).

Ao analisar a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional conclui-se obrigatoriamente que, no entender
daquele Tribunal, a lei coloca a disposicao dos candidatos e eleitores em geral meios de impugnagao, umas
vezes graciosa e, em ultima instancia, contenciosa. Meios estes que, no entender dos Juizes Conselheiros,

deverao ser os Unicos a ser utilizados em caso de discordancia com as decisdes tomadas.

Conclusio

A Comissao Nacional de Eleigoes nao dispoe dos poderes para alterar os resultados proclamados pela
Assembleia de Apuramento Geral. A Comissao Nacional de Eleicoes nao pode interferir nas competén-
cias exclusivas do Senhor Ministro da Republica, nem tampouco Ihe compete solicitar a Assembleia de
Apuramento Geral uma reapreciagao dos resultados ja proclamados. Nestes termos, parece ser de inde-

ferir o requerido pelo Senhor Mandatario do PPD/PSD Partido Social Democrata.

-00o0-

20
Tema:
Principio da Neutralidade e da Imparcialidade das Entidades Publicas
(Participbagdo do PSD Acores referente a reserva de carga, em voo da SATA, para o transporte de material de
campanha do PS em nome do Presidente do Governo Regional dos Agores e favorecimento por parte da SATA

relativamente a carga do material do PS.)

)
Queixa do PSD - Acores

“Através da reclamagao de alguns passageiros e de noticia veiculada no Didrio de Noticias, de 5 de
Outubro, do corrente ano, sob o titulo “Carga partidaria gera polémica na campanha dos Acores”, assina-
do por Carmo Rodeia, tomamos conhecimento de factos que indiciam um tratamento favoravel e abusivo
relativamente a carga do Partido Socialista, referente a material para a campanha eleitoral, por parte da
Sata, empresa maioritariamente de capitais publicos e, concomitantemente concessiondria do servigo
publico de transporte aéreo da Regido Autonoma dos Acores.

Além disso, verifica-se, por documento de reserva de carga da Sata, que em todos os voos em que o
candidato do Partido Socialista, Carlos César, se desloca para efeitos de campanha, uma reserva de 400 Kg

efectuada pela Presidéncia do Governo.
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Dada a coincidéncia entre as datas dos voos dos elementos do Partido Socialista que se deslocam em
campanha eleitoral, a tonelagem da carga 400 Kg que tera sido reservada a Sata por aquele Partido e a
reserva de carga feita pela Presidéncia do Governo Regional, aquela transportadora, conclui-se pela exis-
téncia de fortes indicios que legitimam a suspeita de ilicito eleitoral.

Deste modo, comunicam-se estes factos 3 Comissao Nacional de EleicSes para o apuramento devido, e

procedimentos adequados”

Resposta do PS - Acores

“l.No dia 30 de Setembro, antes de iniciar a campanha eleitoral, o Partido Socialista Acores procedeu a
reserva de 400 quilogramas de carga em todos os voos destinados a cumprir o programa estabelecido.
Esta reserva de carga, juntou-se a reserva de lugares em voos efectuada pelo Partido Socialista ha cerca
de trés meses, alguns deles alterados por motivos metereoldgicos durante a campanha eleitoral;

2.0 referido fax de reserva da carga, em anexo, nao estabelecia qualquer tipo de prioridade em relagao
a mercadoria que o PS/Acores transporta, sendo esta necessaria para que os comicios-festa, na sua
componente politica e musical possam ser realizados;

3.0 PS/Agores mantém com a SATA uma relagao comercial alicercada no facto de proceder ao trans-
porte de uma comitiva de cerca de quinze pessoas, acompanhada de 400 quilogramas de material técnico
para as suas iniciativas politicas. O PS/Acores nao usufrui de benesses especiais, mas também nao aceita
que possa ser alvo de um tratamento inferior aos padroes estabelecidos para grupos com uma relagao
comercial com a SATA. O PS é apenas um cliente com quinze passageiros nos voos realizados.

4.0 PS/Acores procedeu a varios pagamentos de excesso de carga durante os percursos de campanha
realizados pela comitiva do Partido Socialista;

5.Face as calunias do PSD, o PS/Acores solicitou a SATA que instaure um inquérito, com caracter de
urgéncia, para averiguar porque motivo existe um suposto documento da SATA em que a reserva do PS/
Acores para 400 quilogramas de carga — fax em anexo — surge como carga para a Presidéncia do Governo.

6.0 PS/Acgores nao pode ser responsabilizado pela iniciativa de um qualquer funcionario da SATA que,
por auto-recriagao, resolve qualificar uma reserva de forma diversa da constante do documento que a
sustenta;

7.0 PS/Acores reafirma que todas as deslocagoes e reservas de carga foram efectuadas e serio pagas
pelo Partido Socialista, tendo as primeiras sido concretizadas através da agéncia Micaelense e as segundas
realizadas directamente;

8.0 PS/Acores reafirma que nenhum servigo oficial e muito menos a Presidéncia do Governo interveio
ou intervém no planeamento e execucao ou qualquer outro aspecto logistica da campanha eleitoral.

9.0 PS/Acores reafirma a sua determinagdo em prosseguir, com verdade e serenidade, uma campanha
que reflecte a confianga que temos nos Agorianos. Muitos, na auséncia de discurso politico, procuram
desesperadamente um pretenso incidente ou alegado escandalo que lhes dé alento para continuar até 15
de Outubro ou preencha os vazios da sua mensagem politica.

Por tudo isto, de consciéncia tranquila conforme foi afirmado pelo candidato Carlos César, o Partido
Socialista Agores, lesado na sua imagem por uma campanha caluniosa, solicita a Vossa Exceléncia que possa

apreciar a presente questio, com caracter de urgéncia, para que o crime de difamagao nao compense.”
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Resposta da SATA AIR ACORES

“l. Nao houve da parte da SATA tratamento especial em relagao ao transporte de elementos do Partido
Socialista ou de quaisquer volumes que os acompanhassem, assim como nao existiram quaisquer “orien-
tagoes superiores” relativamente a tal assunto.

2.As escalas e demais Servicos da empresa resolveram as situagoes que se colocaram da mesma forma
como, no dia, resolvem idénticos problemas em que a nossa operagao é fértil.

3.Refira-se, alids, a titulo de exemplo, que entre a bagagem que nao conseguiu no voo SP450 Terceira/
Flores no dia 03 de Outubro se conta a bagagem do grupo musical José e Ana Malhoa que iam actuar na
campanha eleitoral do referido Partido.

4.A Presidéncia do Governo Regional dos Agores nio solicitou a SATA qualquer reserva de carga nos
ultimos tempos.

5.0 Partido Socialista, sim, no dia 30 de Setembro ultimo, solicitou a esta empresa, o transporte de 400
Kg de carga em determinados percursos, conforme consta do fax que juntamos.

6.A cada pedido de reserva corresponde um cédigo numérico e um nome, ambos atribuidos pelos
servicos de reserva da SATA. Neste caso, o funcionario operador decidiu-se pelo nome: ZZ 400KG AWB
PRESS GOVERNO. Esta designagao, repita-se, nao corresponde a qualquer requisicio da Presidéncia
do Governo Regional, surgindo tio sé em consequéncia do processamento do documento do Partido
Socialista.

7.Acresce que a reserva do Partido Socialista nem chegou a produzir efeitos. De facto, os passageiros
constituidos em grupo do PS transportaram os volumes integrados na sua bagagem e o remanescente
como excesso de bagagem, pagando a respectiva tarifa.

8.0 pagamento do excesso de bagagem verificado no referido voo SP504 Terceira/Flores relativamente
aos volumes em questao, foi efectuado directamente na Escala da Terceira pelo passageiro Domingos
Ferreira.

9.0 documento que a Comunicagao Social tem vindo a divulgar e que consta em anexo ao oficio de V.
Ex.* nao constitui qualquer requisicao ou factura, tratando-se apenas de um “print” rasurado do nosso
sistema informatizado de reservas, cuja cépia integral se junta.”

2)

Tendo a Comissao Nacional de Eleigoes, através do seu delegado na regiao, procedido a audicao das
entidades visadas na queixa, parece nao resultar das referidas diligéncias a prova suficiente para determi-
nar se houve ou nao invocagao de fungdes oficiais num assunto de campanha eleitoral e, consequentemente,
concluir se a lei foi ou nao violada.

Na verdade, e embora as entidades visadas tenham contraditado esse facto, nao podemos ignorar que
existe um registo de reserva de carga em nome do Presidente do Governo Regional, facto que necessita
de ser averiguado com mais profundidade.

Dado que a Comissao Nacional de Eleigbes ndo dispoe dos poderes e meios necessarios a prossecugao
das investigacOes necessarias ao bom esclarecimento desta questao e considerando-se que tal deve ser

feito, s6 o Ministério Publico do Tribunal competente pode levar a cabo esse processo.

~-00o0-
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3°
Tema:

Afixagao de propaganda politica

(Participagdo da UDP e PS contra decisGo da Camara Municipal de Santa Cruz que proibe a afixagdo de

propaganda em certos locais daquele concelho.)

Factos

A Camara Municipal de Santa Cruz decidiu elaborar lista de locais onde interdita a colocagdo de propa-
ganda. A lista em questao é anexada ao presente documento.

Notificado para responder o Senhor Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz nada disse. Teve
porém um contacto telefénico com o gabinete juridico da Comissao que lhe transmitiu os principios

legais atinentes a matéria.

Fundamentacdo Juridica

Competéncia da Comissdao Nacional de EleicGes

A CNE nao sé dispoe de competéncia especifica para se pronunciar sobre a matéria sub judice, conferida
pelo artigo 5.° alineas b), d) e j), da Lei n.° 71/78, de 27 de Dezembro, como ainda tem sobre os orgaos e
agentes da Administragao os poderes necessarios ao cumprimento das suas fun¢oes, nos termos do n.° |

do artigo 7° do mesmo diploma legal.

Regime juridico da propaganda eleitoral

I. Em sede de propaganda eleitoral vigora, pois, o principio da liberdade de acgao e propaganda das
candidaturas durante as campanhas eleitorais (artigos 13.° e 116.°, n.° 3, alineas a) e b), da Constituigao,
doravante designada por CRP), como corolario do direito fundamental de “exprimir e divulgar livremente
o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio” e “reunir, pacificamente e sem armas,
mesmo em lugares abertos ao publico, sem necessidade de qualquer autorizagao” (artigos 37.° e 45.° da
CRP).Tal principio, embora limitado aos periodos eleitorais, & directamente aplicavel, vincula as entidades
publicas e privadas e s6 pode sofrer restricoes, necessariamente por via de lei geral e abstracta e sem
efeito retroactivo, nos casos expressamente previstos na Constituicao, “devendo as restrigoes limitar-se
ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos” (artigo
[8.° da CRP).

2. A liberdade de expressao, reuniao e manifestagao nao € um direito absoluto nem ilimitado, podendo,
pois, ceder quando colida com outros direitos constitucionalmente consagrados, como sao os casos dos
direitos a imagem, ao bom nome e a reserva da intimidade da vida privada e familiar (artigo 26.° da CRP).
A Constituicao nao proibe restricdes aos direitos fundamentais, mas, como explica Gomes Canotilho (in

“Direito Constitucional”, 3. Edigao, 1983), “todas as limitagdes de direitos fundamentais devem encon-
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trar o seu fundamento na Constituicao, motivo pelo qual deve haver particular cuidado na aceitacao de
limitagoes nao escritas (ungeschrieken grundrechtsgrenzungen). Em face do texto constitucional, a limitagao
carece de autorizagao constitucional expressa (art. 18.°, n.° 2), nao bastando, por exemplo, que a protec-
¢ao de um bem superior da comunidade justifique, através de um simples critério de ponderagao de

interesses ou bens (guterabwagung), a limitagao dos direitos fundamentais”.

3. Nessa esteira, tem-se entendido pacificamente que os érgaos autarquicos, sobretudo os municipais,
carecem de competéncia para regulamentar o exercicio da liberdade de propaganda e, em consequéncia,
nao podem mandar retirar cartazes, faixas ou outro material de propaganda grafica ou impedir a utilizacao
de meios sonoros de propaganda, sendo ilegitimas e inconstitucionais quaisquer limitagdes impostas,
mediante posturas, regulamentos ou despachos, por autoridades administrativas (cfr., entre outros, os
Acérdaos do Tribunal Constitucional (TC) n° 74/84, de || de Setembro, 248/86, de |15 de Maio, e 307/
88, de 21| de Janeiro, e as deliberagoes da CNE de 10 e |7 de Setembro de 1985) e devendo as autorida-
des policiais abster-se de impedir o exercicio dessas actividades politicas, que se traduzem no exercicio

de direitos fundamentais (veja-se, por todas, a deliberagio da CNE de 16 de Junho de 1987).

4. Como, alias, tem vindo a ser sucessivamente deliberado pelo plenario da CNE e confirmado pela
jurisprudéncia do TC, a afixagao e inscricido de mensagens de propaganda, para além dos locais expressa-
mente proibidos no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 97/88,“¢ livre”, devendo respeitar-se apenas “as normas
em vigor sobre a protec¢ao do patrimonio arquitectonico e do meio urbanistico, ambiental e paisagistico”
(cfr., entre outras, as deliberagoes da CNE de || e I8 de Abril de 1989), mas “dependendo do consenti-
mento do respectivo proprietario ou possuidor quando se trate de propriedade particular”. Mesmo
neste caso - que corresponde exactamente a uma situacao de colisao com outro direito fundamental (o
de propriedade, previsto no artigo 62.° da Constituicao) justificativa de uma derrogacao a liberdade de
propaganda - s6 ao proprietario ou possuidor € legitima a remogao de propaganda afixada sem a sua
anuéncia. E o proprietario ou possuidor que pode ou nio autorizar a colocagio de propaganda eleitoral
no seu edificio e que tem a faculdade de destruir, rasgar, apagar ou inutilizar a propaganda afixada sem o

seu consentimento.

5. Seguindo essa linha de raciocinio, tem ainda a CNE vindo a deliberar, relativamente a afixacao de
propaganda politica durante o periodo de campanha eleitoral, no sentido de que “os espagos postos a
disposicao das forgas politicas concorrentes pelas cdmaras municipais, nos termos do artigo 7.° da Lei n.°
97/88, de 17 de Agosto, e pelas juntas de freguesia, nos termos do artigo 66.° da Lei n.° 14/79, de 16 de
Maio, constituem meios e locais adicionais para a propaganda eleitoral” (texto extraido da deliberacao de
I'l de Abril de 1989). Donde se conclui que fora desses locais a afixacdo de propaganda é inteiramente
livre, sem embargo das excepgdes constitucionalmente permitidas e estatuidas na lei (que nunca em

diploma normativo de valor hierarquico inferior ao da lei, como sem duvida acontece com a postura).

6. Como muito bem se explica, por exemplo, no supracitado Acordao do TC n.° 74/84, as autarquias
dispoem de poder regulamentar proprio e a assembleia municipal pode editar regulamentos tendo em

vista “disciplinar a livre ac¢ao dos cidadaos, por forma a que ela possa desenvolver-se harmoniosamente,
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com respeito pelas exigéncias da vida em sociedade, designadamente pelos direitos dos outros cidadaos”,
mas esse poder regulamentar tem “como limite o dominio reservado a lei”. A disciplina integral das
matérias da reserva de competéncia da Assembleia da Republica, maxime as dos direitos, liberdades e
garantias, “cabe, em principio, a lei, excepcionalmente a decretos-lei e nunca a regulamentos”.

Adianta ainda o mesmo aresto, citando J. C.Vieira de Andrade, que o poder “regulamentar” do legislador
“é um poder vinculado”, que “poder3, é claro, optar entre diversas solugoes organizatérias, mas nao lhe é
possivel afectar ou modificar o contetdo do direito fundamental, sob pena de se inverter a ordem cons-
titucional das coisas”.

Resulta, pois, inequivocamente das normas constitucionais aplicaveis e dos preceitos supramencionados
constantes das diversas leis eleitorais e da legislagao avulsa, alicercados pela doutrina e pela jurisprudéncia
expendidas em torno do problema, que a Lei n.° 97/88 atribui exclusivamente as assembleias municipais
competéncia para, sob a forma de actos normativos de natureza regulamentar, definir as bases e os crité-
rios do exercicio de actividades publicitarias, nao obstante uma postura ou regulamento municipal nao

poder restringir o direito fundamental da liberdade de propaganda no decurso do processo eleitoral.

7.A CNE detém sobre os érgaos e agentes da Administracdo os poderes necessarios ao cumprimento
das suas fungoes. Atento, todavia, o principio da separagio e interdependéncia entre os o6rgaos (cfr. artigo
I14.° da CRP), nao pode substituir-se a Assembleia Municipal ou a Camara Municipal de Santa Cruz na
sua tarefa de revogar ou alterar as normas que reputa ilegais e inconstitucionais da decisao municipal em

causa, sem prejuizo do dever de acatamento da deliberagao, vinculativa, que toma sobre a matéria.

Analise dos Factos

8. A Camara Municipal de Santa Cruz emitiu uma decisao proibindo a colocagio de propaganda em
diversos locais daquele concelho. Ora tal competéncia regulamentar cabe exclusivamente a assembleia
municipal (artigo |1° da Lei 97/88). Por emitida por 6rgao incompetente, e por nao assumir a forma
legalmente exigida (regulamento emitido pela assembleia municipal) tal decisio nio pode vincular os
partidos politicos no exercicio da sua campanha. Devera a Camara Municipal de Santa Cruz revogar a

decisdo em causa ou submeté-la a apreciacio do 6rgio competente.

9.Toda a remocgao ordenada pela Camara Municipal devera ser concretamente fundamentada e promo-

vida apés notificacdo do infractor. (art® 5° da Lei n° 97/88)

A Céamara Municipal de Santa Cruz ni3o fundamentou qualquer dos locais em que considera interdita a
afixacdo de propaganda. Por isso sera ilegal qualquer remogao de propaganda promovida com base unica-

mente na decisao ora em causa.

Conclusdo
I) A decisao da Camara Municipal de Santa Cruz foi emitida por 6rgao incompetente e nio assumiu a
forma legalmente exigida pelo que nao vincula os partidos politicos que podem livremente promover a

sua campanha eleitoral no respeito pelos critérios do art.”° 4.° da Lei n.° 97/88, de 17 de Agosto.
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2) Devera a Camara Municipal de Santa Cruz revogar a decisao em causa ou submeté-la a apreciacao do
orgio competente.
3) Toda a remogao ordenada pela Camara Municipal com base unicamente na decisao em apreco sera

ilegal por faltar a fundamentagao concreta legalmente exigida.

~-00o0-

4°
Tema:

Afixacao de propaganda eleitoral

(Pedido de parecer do Magistrado do Ministério Publico junto do Tribunal Judicial da Comarca da Horta sobre

dafixagdo de propaganda a menos de 500 metros da Assembleia de Voto da Freguesia de Saldo)

Factos

O llustre Magistrado do Ministério Publica remeteu a Comissao Nacional de Eleicoes certidao de onde
consta:

- protesto do delegado da CDU por nao ter sido retirada propaganda politica afixada fora da assembleia
de voto e a distancia inferior a 500 metros.

- deliberagao da mesa indeferindo o protesto da CDU por a propaganda se encontrar em propriedade
privada e por aquela nio ser visivel do local onde funcionou assembleia de voto.

- protesto do delegado do PSD por nao ter sido retirada propaganda politica afixada fora da assembleia
de voto e a distancia inferior a 500 metros.

- deliberagao da mesa indeferindo o protesto da PSD por a propaganda se encontrar em propriedade

privada e por aquela nao ser visivel do local onde funcionou assembleia de voto.

Analise Juridica

Tem sido jurisprudéncia uniforme desta Comissdo entender que o n.° | do artigo 93° da Lei Eleitoral
para a Assembleia Legislativa dos Agores (DL 267/80, de 8 de Agosto) é, claramente, o enunciar de um
principio, de um desejo, que se sabe a partida ser de dificil concretizagao pratica. Com efeito, é extrema-
mente dificil conseguir fazer desaparecer todo o tipo de propaganda eleitoral das imediagSes das assembleias
eleitorais em 32 horas, tal é o tempo que vai do fim da campanha até a abertura das urnas.

Dai que apenas se venha considerando indispensavel o desaparecimento da propaganda eleitoral dos
proprios edificios (interior e exterior) onde funcionam as assembleias eleitorais e, se possivel, das suas
imediagoes mais proximas.

Nesse sentido e aquando das eleicoes presidenciais de 1986 a CNE deliberou, em caso concreto,
«mandar informar que os delegados nao podiam impedir o funcionamento das assembleias de voto pelo
facto de haver cartazes de propaganda eleitoral na via publica a menos de 500 metros daquelas.A Junta de
Freguesia na véspera do acto eleitoral ou o presidente da seccao de voto respectiva podiam providenciar

a retirada de tais cartazes naquela areay.
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Chamada a pronunciar-se sobre a queixa apresentada por um partido politico que havia sido notificado
pela edilidade para retirar todos os simbolos e propaganda partidaria existente na sua sede partidaria em
virtude de a mesma se situar no perimetro de 500 metros das assembleias de voto, a Comissao manteve
a posicao anterior, acrescentando que o direito de intervencao dos membros de mesa se devia restringir
ao edificio e muros envolventes da assembleia de voto (cfr. acta de 11.12.97).

Por outro lado, a violagao do disposto no artigo 93° da LEALR/Acgores acarreta, em certas circunstan-

cias, uma sancao penal:

“Artigo 142°
Propaganda depois de encerrada a campanha eleitoral
I -(.)

2 - Aquele que no dia da eleicao fizer propaganda nas assembleias de voto ou nas suas imediagoes até

500 metros sera punido com prisao até seis meses e multa de 1000$ a 10 000$.”

Tem sido também constante entendimento da Comissao que este artigo visa evitar condutas de propa-
ganda activa, ac¢oes de propaganda efectivamente realizadas no periodo proibido. Nao existe uma obriga-
¢ao legal de remocgao de todos os cartazes e penddes no final da campanha eleitoral. Pelo que - é evidente
- a ndo remogao de cartazes anteriormente fixados nao constitui o ilicito previsto no artigo 142° da
LEALR/Acores.

S6 haveri ilicito eleitoral caso o material de propaganda tenha sido afixado apés o termo da campanha
eleitoral.

Como foi pela CNE decidido em 5 de Maio de 1998 no ambito das elei¢des autarquicas (em que a
campanha eleitoral decorreu entre 2.12.97 e 12.12.97): Assim, e como a propaganda em propriedade
privada depende do consentimento do proprietdrio, e este presume-se, se a faixa foi colocada no dia 13
de Dezembro de 1997, foi-o em periodo proibido, e por determinagao da candidatura do Partido Social
Democrata na Povoa do Varzim e do proprio Varzim Sport Clube que autorizou a colocagao dos meios de
propaganda na sua propriedade. Se a colocagao da faixa ocorreu a |2 de Dezembro daquele ano, parece

nao ter havido lugar a ilicito eleitoral.

Conclusio

I - A Comissao Nacional de Eleicbes tem competéncia para emitir pareceres sem caracter vinculativo
sobre a questio colocada (alineas a) e d) do artigo 5° da Lei n° 71/78, de 27 de Dezembro).

2 - No seguimento de anteriores deliberagoes reitera-se o entendimento de que o direito de interven-
¢do dos membros de mesa, removendo material de propaganda afixado, se deve restringir ao edificio e
muros envolventes da assembleia de voto.

3 - A mera existéncia de propaganda afixada durante os dias de reflexao e de eleicio parece nio
constituir o ilicito eleitoral previsto no artigo 142° do DL 167/80, de 27 de Dezembro.

4 - Mais parece que, no tocante a afixacdo de propaganda eleitoral, s6 se subsume a norma referida
quem efectivamente praticar actos executorios de afixagao da referida propaganda apos o encerramento
da campanha.

-00o0-

58



CNE: Relatério do Mandato 2000-2003

50

Tema:

Tratamento jornalistico discriminatério

(Participagdo da CDU - Coligagdo Democrdtica Unitdria |/ Acores contra a Radiotelevisdo Portuguesa / Centro

Regional dos Agores por tratamento jorndlistico discriminatorio.)

Factos

Veio a CDU participar junto da Comissao os seguintes factos:

a) entre |15 de Agosto e 30 de Setembro do corrente ano os servigos de informacao da RTP-Acores
(Jornal da Tarde, Telejornal e Sintese 24 Horas), difundiram iniUmeras reportagens e entrevistas, cobrindo
todas as acgoes do Governo Regional dos Acores.

b) muitos dos governantes que beneficiam da cobertura diaria da RTP-Agores sao igualmente candida-
tos.

c) a RTP-Acores definiu como critério apenas cobrir os eventos que contassem com a presenga dos
lideres regionais dos partidos concorrentes as elei¢oes.

d) mesmo este critério nao foi cumprido pois no acto de apresentagao do cabeca de lista da CDU pelo
circulo eleitoral da Terceira esteve presente o lider regional da CDU, mas nao houve qualquer cobertura
da RTP.

Afirma ainda que existe uma absoluta discricionariedade na seleccao dos eventos a cobrir o que é
discriminatorio e impede a igualdade de oportunidades a que todos os candidatos tém direito em perio-
do eleitoral e traduz-se numa notoria tentativa de manipulagao da opiniao publica agoriana.

Conclui requerendo decisio da CNE sobre a legalidade dos critérios da RTP e sobre a qualidade
informativa da RTP-Acores.

Notificada para responder a queixa a RTP - Acores veio dizer o seguinte:

a) nao foram cobertas “todas” as ac¢oes do Governo Regional dos Agores, mas apenas as que, com base
em critérios de importancia jornalistica e de ordem editorial, foram consideradas de interesse geral para
o publico telespectador.

b) accoes de outras instituicoes regionais (Assembleia Legislativa Regional ou Camaras Municipais)
também mereceram cobertura informativa - no cumprimentos dos critérios referidos em a).

c) a RTP-Acores tem um quadro de jornalistas reduzido: 4 operadores de cimara de Ponta Delgada, 2
na Hora e dois em Angra do Heroismo. O que torna impossivel a cobertura informativa total dos candi-
datos ou cabecas de lista de todas as ilhas, nomeadamente as 53 (além do queixoso havia mais 52 cabecas
de lista) conferéncias de imprensa de apresentacao dos candidatos.

d) o critério definido pela RTP-Acores foi o de cobertura de todas as actividades dos lideres regionais:
e, com esse proposito, colocou junto de cada lider uma equipa de reportagem que o acompanhou em
todas as ilhas, e cujas reportagens foram transmitidas diariamente nos servigos noticiosos.

e) o critério definido havia sido apresentado a todas as forgas politicas concorrentes em Julho passado.

59



CNE: Relatério do Mandato 2000-2003

O representante da CDU concordou com o critério.
f) o critério definido foi rigorosamente cumprido.
g) a RTP efectuou ainda em todas as ilhas uma reportagem de |0 minutos em que todos os cabegas de

lista foram ouvidos, entre os quais o signatario da queixa da CDU.

Continua afirmando que os jornalistas da RTP-Agores sao profissionais de longa experiéncia que nao
actuam por critério de pressio politica nem com propésitos manipuladores. Diz ainda que nao houve
qualquer tipo de discriminagao editorial, o que é comprovado pelo cumprimento os critérios jornalisticos
e editoriais.

Juntou ainda 10 cassette VHS com os servigos noticiosos de 15 de Agosto a 30 de Setembro de 2000.

Analise Juridica

Competéncia da Comissdao Nacional de EleicGes

Detenhamo-nos no artigo 5° da Lei n.° 71/78, de 29.12 que dispoe que “I. Compete a Comissdo Nacional
de Eleigoes: (...) b) Assegurar a igualdade de oportunidades de acg¢do e propaganda das candidaturas durante as

campanhas eleitorais”.

A anidlise do comportamento de uma estacao televisiva que eventualmente assuma uma atitude discri-
minatdria perante uma candidatura legalmente constituida parece caber na norma transcrita. Podemos
afirmar, sem margem para ddvidas, que o tratamento jornalistico discriminatorio levado a cabo por um
orgao de informaciao ofende o principio da igualdade de accao e propaganda das candidaturas. Uma
ofensa deste principio determina uma exigéncia legal de intervengao da CNE.

Tem, por isso, a Comissdo Nacional de Eleicdes competéncia para intervir na presente questao que lhe

foi colocada.

Tratamento jornalistico ndao discriminatério

Tem a Comissao repetidamente esclarecido que as estacoes de televisao que se propoem realizar um
tratamento jornalistico do processo eleitoral deverao dar um tratamento nao discriminatério as diversas
candidaturas, em termos de as mesmas serem colocadas em condigoes de igualdade.

Tem designadamente declarado que essa igualdade se traduz na observancia do principio de que as
noticias ou reportagens de factos ou acontecimentos de idéntica importancia deve corresponder um
relevo jornalistico semelhante, atendendo aos diversos factores que para o efeito se tém de considerar
(artigo 1° do DL 85-D/75, de 26.02).

Em suma, tem apelado para que os critérios jornalisticos que estio na base das opgoes jornalisticas
assegurem uma informagao equilibrada, com vista a prossecucao dos principios da liberdade de expres-
sao e de informagao constitucionalmente consagrados. Ou, dito de outra forma, tem a CNE pugnado pela
observancia de critérios éticos e de equidade e pela necessidade de assegurar a livre expressao e con-

fronto das diversas correntes de opiniao, sobretudo nos meios de comunicagao social.
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Uma clara violagao desses critérios - assim tem a CNE reiteradamente decidido - constitui a omissao de
tratamento jornalistico de uma ou varias candidaturas.

Importa ainda frisar que a Lei Organica n.° 2/2000, de 14 de Julho, veio definir de forma clara que os
principios mencionados vinculam entidades publicas e privadas desde o inicio do processo eleitoral,

considerando este o dia da publicacao do decreto que marca a data das eleigoes.
Actuacao da RTP - Acores

O tratamento jornalistico das candidaturas - matéria de grande sensibilidade em periodo eleitoral - tem
de ser analisado como toda a norma juridica: deve procurar-se a inten¢ao do legislador ao criar a norma
e aplica-la com bom senso. Tal tem sido o esfor¢o da Comissao Nacional de Elei¢oes.

Releva-se evidente que é impossivel a qualquer 6rgao informativo estar presente em todas as activida-
des de campanha de todas as candidaturas a um 6rgao electivo. Essa impossibilidade agrava-se, claro est3,
quando sao diversos os circulos eleitorais que se encontram dispersos por ilhas. Tera sempre de haver

uma selecgao - é inquestionavel.

Importa agora verificar se as opgoes da RTP-Acores podem ser objecto de um juizo negativo de valor
no que se refere ao dever de igualdade perante as candidaturas.

Da anilise dos trabalhos informativos da RTP-Acores resulta que até 28 de Setembro, esta estagao
produziu uma rubrica a que chamou Postal das Eleicdes em que procurou um intensivo tratamento das
candidaturas sustentando-se no seguinte critério jornalistico: foi a cada uma das ilhas do Arquipélago dos
Acores e ai procurou os lideres de cada um dos partidos candidatos as Regionais 2000, transmitindo as
suas criticas, sugestoes e opinioes.

Nos dias 28, 29 e 30 de Setembro (e nos dias anteriores a rubrica Postal das Eleicoes) — que
correspondem ao material recebido pela CNE — ja nao se encontrou um esforc¢o tao assumido de tratar
todos os partidos politicos concorrentes as Regionais. O tratamento jornalistico das candidaturas procu-
rava a importancia das declaragoes politicas ou a interconexao com um assunto em debate. E assim no dia
28 a CDU e o BE passaram as suas ideias na antena da RTP — Agores, no dia 29 foram transmitidas noticias
do CDS-PP e da CDU, e no dia 30 de Setembro, a RTP deu conhecimento de actos de campanha do PS,
PSD e CDS-PP.

Parece que, através da rubrica “Postal das Eleicoes”, a RTP-Acores tera realizado um esforco efectivo de
dar um tratamento jornalistico equitativo e totalmente abrangente, ndao omitindo nenhuma candidatura.

Nao merece por isso qualquer censura por parte da Comissao.

No que toca ao servigo noticioso efectuado fora dos dias da rubrica atras referida, embora nao seja tao
exaustivo também nao se vislumbra uma intencao discriminatéria de qualquer candidatura (e muito
menos da Queixosa) nem se depara com efeitos que tendem a favorecer qualquer outra.

E verdade que quase todos os servigos informativos tratavam também matéria relativa ao Governo
Regional dos Agores, em que intervinham responsaveis daquele executivo que acumulavam a qualidade
de candidatos as eleigoes regionais. Encontramos inauguragoes, lancamentos de projectos, visitas aos

EUA, etc. Porém, tal tratamento nao releva qualquer intuito discriminatorio por parte da estacao te-
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levisiva: na verdade, os membros dos executivo nao estao obrigados a suspender funcoes. Essa
inexigibilidade permite que durante os periodos eleitorais se mantenha a normal actividade governativa
que, naturalmente, é alvo de atengdo da parte dos media. Desde ja, se acrescenta também que a RTP-
-Agores nao focava apenas aspectos positivos de intervencao do Governo Regional. Nao raro deparou-

-se com noticias que faziam eco de desagrados e criticas a politica do Governo Regional dos Agores.

A laia de comentario acrescenta-se que a analise do material informativo dos Agores, em comparagao
com o da Madeira, revela uma maior abrangéncia de opinides do que acontecia com a RTP-Madeira,
notando-se um maior confronto das diversas correntes de opinidao. Resultado talvez de uma sociedade

civil mais interventiva, participante e diversificada.
Conclusao

Da anilise dos servigos noticiosos realizados pela RTP-Acores entre os dias |5 de Agosto e 30 de
Setembro nao se vislumbra uma atitude discriminatéria perante qualquer das candidaturas concorrentes

a Assembleia Legislativa Regional dos Agores.
-00o0-
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Tema:
Tratamento jornalistico discriminatorio

(Participagdo da CDU - Madeira contra o “lornal da Madeira” por tratamento jorndlistico discriminatdrio.)
Factos

A CDU apresentou queixa pelos seguintes factos:

- desde a marcacgao das elei¢oes regionais (28 de Julho) até ao dia 25 de Setembro, a cobertura noti-
ciosa das iniciativas da CDU foram reduzidas ao insignificantes de 9 noticias (em média de | por semana);

- multiplicam-se artigos de opiniao contra a actividade da CDU;

- € dada cobertura a criticas, do PSD e do Governo regional, as iniciativas da CDU que nao tiveram
cobertura (exemplo: 25.08 (pag. 5), 06.09 (ultima pag.), 10.09 (pag. 12) e 16.09 (pag. 6).

(com jungio dos exemplares do “Jornal da Madeira” de 28 de Julho a 25 de Setembro).

NotificacGes e respostas

Posteriormente, e por determinagao do plenario, reunido a 9 e 31 de Outubro, notificou-se:

- a CDU para enumeragao das iniciativas de campanha levadas a cabo e comunicadas aos orgaos de
comunicagao social, bem como indicagao das que foram omitidas pelo Jornal da Madeira.

Em resposta a notificagcao da CNE, a CDU vem juntar ao processo copias dos comunicados enviados
aos 6rgaos de comunicacao social, incluindo o Jornal da Madeira, sobre todas as acgoes de campanha

levadas a cabo na regiao da Madeira, entre 28 de Julho e 25 de Setembro.
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- o Instituto da Comunicacdo Social para informagao sobre a propriedade do “Jornal da Madeira”,
tendo respondido que o proprietario daquele jornal é a “Empresa do Jornal da Madeira, L.da”.

- e o Director do “Jornal da Madeira”, em 24 de Outubro, para se pronunciar sobre os factos constan-
tes da queixa, nomeadamente sobre as iniciativas da CDU que nao tiveram qualquer tipo de cobertura
jornalistica por parte do mesmo jornal, no periodo de 28 de Julho a 25 de Setembro.

Em 31 de Outubro, a Comissao insiste na resposta ao oficio acima mencionado e notifica, ainda, o
Director para se pronunciar sobre o tratamento jornalistico concedido as varias candidaturas e sobre a
insercao de artigos de opiniao, no decurso da campanha eleitoral tout court ( de 4 a 13 de Outubro),
tendo em atencao o que o DL 85-D/75, de 26 de Fevereiro, estipula a esse proposito.

O Jornal da Madeira, através de Advogado constituido, responde, em dois oficios distintos, o seguinte:

- Quanto ao tratamento jornalistico

A conduta dos orgaos de comunicagao social nao é regida por um concreto dever de actuagao. O
legislador portugués limita-se a estabelecer coordenadas para pautar a sua actuagao de acordo com os
principios que vigoram na ordem interna nacional, nomeadamente a Liberdade de Expressao e Informa-
cao (Art. 37°) e Liberdade de Imprensa e dos Meios de Comunicagao (Art. 38°) consagradas na CRP.

O Principio da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas rege o periodo
de campanha eleitoral (Art. 113° n.° 3, al. b) CRP), que, conforme o disposto no artigo 46° do DL 318-E/
76, de 30 de Abril, se inicia no 10° primeiro dia antes do dia marcado para as eleigoes e termina na
antevéspera as 24 horas. Assim, a campanha eleitoral para as eleicoes Regionais de 2000 teve inicio no dia
4 de Outubro e termo no dia 12 de Outubro as 24 horas.

Nao esta compreendida, no ambito de aplicagdo do DL 85-D/75, de 26 de Fevereiro, a actuagio do Jornal da
Madeira durante o periodo ao qual se refere a queixa da CDU. Este diploma reporta-se a concretizagao e
consagracao ordinaria do principio constitucional da igualdade de oportunidades e de tratamento das di-
versas candidaturas, principio constitucional este que rege o periodo da campanha eleitoral. Como tal a lei
ordinaria por infraconstitucional nao pode dispor contra o preceituado na constituicao nem para além desta.
A queixa da CDU abrange as publicagdes do jornal da Madeira compreendidas entre 28 de Julho e 25 de
Setembro de 2000, periodo que, como anteriormente demonstramos, nao é de campanha eleitoral e como tal
nao se encontra abrangido nem pela previsao do Art® 113° n.° 3 da CRP, nem tao pouco pelo DL 85-D/75.

De todas as maneiras ndo consideramos a queixa da CDU justificada uma vez que o jornal tem de
atender a critérios que nao foram ponderados por esta na sua queixa, nomeadamente a informagao do
publico em geral, as prioridades de noticias e os meios humanos disponiveis para uma satisfatoria cober-
tura noticiosa.

- Artigos de opinido no decurso da campanha eleitoral

Tendo em conta que a CNE insere no processo da queixa da CDU um pedido de esclarecimento
sobre os artigos de opiniao publicados no JM, entre 4 e |3 de Outubro, sem explicitar se este pedido tem
origem em nova queixa da CDU, ou em processo de fiscalizagao da CNE, ficamos sem saber o que
motivou este pedido, cumulado em processo ja previamente aberto, com outro fundamento.

De qualquer forma é com prontidao que esclarecemos a inser¢ao de artigos de opiniao nas edi¢coes do
JM, naquele periodo.

O periodo compreendido entre 4 e |3 de Outubro abrange o periodo declarado para campanha

eleitoral, e assim previsto no artigo 46° do DL 318-E/76 de 30 de Abril.
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E perfeitamente usual e legitimo o JM publicar nas suas edigdes didrias artigos de “Opinido”. Ha, alids, uma
pagina dedicada a este artigos. Os comentadores sao variados, os assuntos focados sao diversificados,
assim como as perspectivas a partir das quais se abordam os variados temas. E essa a intencio de uma
pagina de “Opiniao”. Nao verificamos qualquer incompatibilidade entre a publicagao de artigos de opiniao
e o periodo de campanha eleitoral, tendo em conta que estes nao assumiram uma “forma sistematica de
propaganda de certas candidaturas ou de ataque a outras” nao houve violagao do art. 7°, n.° 2 do DL 85-
D/75, nem, tanto quanto cremos, de qualquer outro artigo deste diploma.

Os artigos publicados entre estas datas tiveram a autoria de diferentes pessoas e foram focados temas

diversos, com distintos angulos de abordagem.
Anilise dos elementos do processo e conclusao

l. Jornal da Madeira
- edicGes de 28 de Julho e 25 de Setembro

Procedeu-se a andlise dos exemplares dos jornais em causa e a descricio dos mesmos que, delimitada
ao ambito das eleigoes regionais e respectiva campanha, nao abarcou:,

- as noticias inseridas na rubrica “Pais” ou outra, relacionadas com assuntos nacionais em que sao
protagonistas o Governo da Republica e os partidos naciondis, e os artigos de opinidao de idéntico conteu-
do;

- as noticias sobre as guerras internas do PSD (PSD-M, PSD Nacional, |SD-M e JSD Nacional) e os
artigos de opiniao relativos as mesmas;

- bem como, as noticias sobre a actividade e funcionamento dos orgaos regionais, nomeadamente a
cobertura das inauguragoes levadas a cabo pelo Governo Regional e seu Presidente.

A referida descricao dos jornais, que se encontra em anexo, ateve-se, assim:

- as noticias que envolvem, directa ou indirectamente, as candidaturas as elei¢oes regionais na Madeira
e respectivos partidos, nomeadamente a cobertura de iniciativas de campanha;

- os artigos de opiniao que, de algum modo, sejam favoraveis ou desfavoraveis as candidaturas ou parti-
dos que as suportam;

- e, ainda, 2 mengao a todos os artigos de opiniao de Alberto Jodo Jardim, Presidente do Governo

Regional e candidato as proximas elei¢oes, sem analise do respectivos contetdos.

2.Accbes de campanha da CDU

Com base na documentacao fornecida pela CDU, efectuou-se uma descricao das ac¢oes de campanha
da CDU e o levantamento das que foram omitidas pelo Jornal da Madeira, no periodo de 28 de Julho a 24
de Setembro.

Conclusio

Dos elementos de trabalho descritos nos pontos anteriores resulta o seguinte:
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Noticias

- em 54 acgbes de campanha concretizadas pela CDU e comunicadas ao Jornal da Madeira, entre 28 de
Julho e 24 de Setembro, apenas 7 foram noticiadas e outras 5 foram referidas no ambito de criticas feitas
pelo PSD ou Governo Regional a elas dirigidas. No entanto, todas as candidaturas ou partidos, sem excep-
¢ao, foram alvos de criticas noticiadas pelo jornal;

- é evidente a maior cobertura jornalistica (tanto ao nivel de espaco, como em nimero de insergoes) as
iniciativas de campanha do PSD ou noticias sobre o PSD-M e os respectivos candidatos, principalmente
sobre Alberto Joao Jardim;

- nao ha omissao completa as iniciativas de campanha ou outras relativas as restantes candidaturas,
sendo que o CDS-PP/M e o PS-M foram alvos de noticias mais vezes que a UDP-M, CDU-M ou PSN-M;

- O PSN ¢ a candidatura menos noticiada, seguindo-se-lhe a candidatura da CDU;
Entrevistas

Apenas 3, ao Vice-Presidente do Governo Regional (19 de Agosto), a Alberto Joao Jardim (20 de Agosto)

e a governante regional e candidato do PSD (25 de Agosto).
Artigos de opinido

- Todos os artigos de opiniao, relevantes para o presente caso, consubstanciam criticas a oposicao ou
elogios ao candidato e Presidente do Governo Regional, Alberto Jodao Jardim (em numero de 35).

- e 33 artigos de opiniao de Alberto Joao Jardim.

Normas aplicaveis

A questao em aprego — Tratamento Jornalistico das Candidaturas - rege-se pelo DL n° 85-D/75, de 26
de Fevereiro, e pelos artigos 49°, 57°,61° e 66° do DL n.° 318-E/76, de 30 de Abril, relativo a eleigao da

Assembleia Legislativa Regional da Madeira, preceitos que decorrem, alias, dos principios gerais de direito
eleitoral consagrados na Constituicao da Republica Portuguesa.

A Lei Fundamental consagra, na alinea b) do n.° 3 do artigo |16°, o principio da igualdade de oportuni-
dades e de tratamento das diversas candidaturas, reafirmado e desenvolvido nas leis eleitorais, vinculando,

assim, todas as entidades publicas e privadas.
Ambito objectivo das normas

Tal principio importa para as entidades jornalisticas o dever de tratar de forma igualitaria, e sem discri-
minagoes, as candidaturas concorrentes a determinada eleicao e, como explicita o DL 85-D/75, de 26 de
Fevereiro, as noticias ou reportagens de factos ou acontecimentos de idéntica importancia deve
corresponder um relevo jornalistico semelhante, atendendo aos diversos factores que para o efeito se

tém de considerar.
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Decorre de todo o preceituado no DL 85-D/75 as seguintes regras basilares a ter em conta pelos
orgaos de comunicagao social quando tratam de matéria relativa as elei¢oes e as candidaturas:

- Nao podem ignorar as accdes desenvolvidas no decurso da campanha por determinada candi-
datura.

- As noticias sobre as iniciativas eleitorais levadas a cabo pelos candidatos, designadamente comicios e
sessOes de esclarecimento, devem atribuir idéntico espaco informativo e com igual aspecto e
relevo grafico. Nao podem dar maior relevo a umas em detrimento das outras, com o fundamento,
designadamente, na pretensa maior valia de um candidato e a irrelevaincia politico-eleitoral de outro. E
que, nos termos da lei, os concorrentes devem ser colocados em condigoes de igualdade e partir para a
corrida eleitoral com as mesmas armas, nao podendo pressupor-se que uma sao mais importantes do que
outras. Naturalmente que uma candidatura que nao tenha actividades para noticiar nao tera o espago de
outra com varias manifestagoes de propaganda politica. O principio da igualdade aplica-se a situagoes
iguais, sob pena de se penalizar candidaturas com mais iniciativas de propaganda.

- na parte meramente noticiosa ou informativa, € expressamente proibido incluir comentarios ou
juizos de valor, ou de qualquer forma dar-lhe um tratamento jornalistico tendente a defraudar a igualda-
de de tratamento das candidaturas, devendo as noticias serem transmitidas de forma objectiva.

- os artigos de opinido, de anilise politica ou de criagcao jornalistica ndo podem assumir uma
forma sistematica de propaganda de certas candidaturas ou de ataque a outras e, ainda, o espago
normalmente ocupado com isso ndo exceder o que é dedicado a parte noticiosa e de repor-
tagem, de modo a garantir os objectivos de igualdade visados pela lei.

Acresce referir que, se estiver causa uma entidade publica e, como tal, os seus titulares e agentes estao
sujeitos ao regime imposto pelo artigo 50° da Lei Eleitoral da ALRM - dever de neutralidade e imparciali-
dade perante as candidaturas - significa, ndo que nao possam realizar reportagens ou qualquer outro tipo
de tratamento noticioso sobre as candidaturas, mas que quando o fazem tém de criar uma postura
neutral e imparcial, cumprindo em pleno o principio da igualdade de tratamento das candidaturas, e nao
favorecendo, com a sua actividade, nenhuma candidatura.

A intervencao do legislador nesta area pretendeu impedir que os 6rgaos de informagao, pela sua impor-
tancia no esclarecimento do eleitorado, bloqueassem a comunicagao entre as acgoes das candidaturas e
os leitores, ou que realizassem um tratamento jornalistico que de alguma maneira gerasse uma deturpagao
daquelas mesmas acg¢oes junto dos leitores.

A importancia que na sociedade actual assumem os orgaos de informagao gera, de facto, a necessidade de
salvaguardar os intervenientes no processo eleitoral de eventuais deturpagoes dos acontecimentos ou do
tratamento discriminatorio, devendo pelo contrario ser garantida a igualdade de oportunidades. Tal garantia
tem como razao mais profunda e essencial, ndo a proteccao dos candidatos, mas sim a proteccao dos titulares

do direito de voto. O direito a informagao (correcta) ¢ inalienavel do exercicio do soberano direito de votar.

Nesta matéria ha que conjugar, por um lado, a liberdade de expressiao e criacio dos jornalistas, por

outro, a igualdade de tratamento das candidaturas aos érgaos de poder:
- A liberdade de imprensa é um corolario essencial da liberdade de expressao e é também um meio

fundamental ao servigco do direito a informagao do cidadao em geral, e no caso particular, do eleitor, que se
pretende esclarecido. O jornalista no exercicio da sua fungao nao pode estar coarctado da sua liberdade
intelectual nem ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma de censura.

- E é, também, no respeito pelo direito a informagao que o jornalista deve dar um tratamento igualitario
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as diversas candidaturas. S6 um tratamento nao discriminatério permite uma esclarecida formagao da
vontade dos eleitores.

Nestes termos, conclui-se que o jornalista tem liberdade de adoptar os critérios de exercicio da sua
profissdo e de tratamento da noticia. Os critérios adoptados nao podem, porém, criar uma situagcao de
discriminacao de uma candidatura concorrente a um orgao de poder, sob pena de se porem em causa os

principios basilares da ordem juridica portuguesa - cfr. Art.°13° n.°2 da CRP.
Ambito temporal de aplicacio das normas

A Lei 26/99, de 3 de Maio, veio alargar até a data da marcacao da eleicao a aplicagao, entre outro, do
principio da igualdade de oportunidades. H3, pois, que interpretar o preceito em causa na sua redacgao
mais actual, a qual impoe a obrigatoriedade do acatamento do principio atras enunciado nao sé na campa-
nha mas a partir da publicacdo do decreto que marca a eleicao (a chamada pré-campanha).

Desta forma, o referido diploma veio acolher o entendimento que a CNE tinha quanto a observancia
do principio também no periodo que medeia entre a marcagiao da eleigao e o inicio da campanha, sob
pena de se defraudarem neste espago de tempo, atento o maior poderio logistico e técnico da maquina
partidaria de algumas candidaturas em comparagao com outras, os objectivos que a legislacao aplicavel
visava salvaguardar.

No entanto, nao estd prevista expressamente qualquer sangdo no caso de violagao daquele principio
no ambito da pré-campanha. Nao a prevé a Lei 26/99, nem o diploma que regula o tratamento jornalistico

ou a propria lei eleitoral.
Normas processuais

As candidaturas que se considerem prejudicadas por alguma publicacio haver violado as disposi¢oes
do DL 85-D/75, de 26 de Fevereiro, poderao reclamar para a Comissao Nacional de Elei¢oes (artigo 12°,
n.° 1, do diploma mencionado).

Cabe a Comissao Nacional de Eleigoes, apos receber as reclamagoes, ouvir os interessados e promover
as diligéncias que considere necessarias (artigo 12° n.° 2, do mesmo diploma).

Se a Comissao concluir pela existéncia de elementos que possam indiciar a violagao da lei em causa, fara
a competente participacao ao agente do Ministério Publico do Tribunal da comarca em que tenha sede a
publicacao visada.

Do exposto resulta que o processo penal propriamente dito corre termos no tribunal. A CNE compe-
te, apenas, a conducao de um processo preliminar de averiguacdes, cuja conclusao nao vincula o agente

do Ministério Publico no momento de deduzir ou nao acusagao.
Analise Juridica
Periodo de pré-campanha

Subsumindo o caso vertente as normas legais aplicaveis e a doutrina expendida conclui-se que, entre

28 de Julho e 25 de Setembro, o Jornal da Madeira:
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- apesar de nao omitir totalmente as ac¢oes desenvolvidas pela CDU, a cobertura noticiosa concedida
a actividade da CDU foi muito reduzida e até mesmo deficiente (em 54 acgdes noticiou 7), tendo
concedido maior relevo a candidatura do PSD;

- o espago ocupado pelos artigos de opiniao nao excede o que é dedicado a parte noticiosa, mas
assumem uma forma sistematica de propaganda de uma candidatura (PSD) e de ataque as restantes,
mormente a da CDU.

Nesse sentido p6s em causa o principio da igualdade e da nao discriminagao das candidaturas, conclu-
indo-se, assim, pela existéncia de matéria susceptivel de integrar violagao ao disposto no DL 85-D/75, de
26 de Fevereiro.

Acontece, porém, que, embora a obrigacao legal de tratamento nao discriminatério que impende sobre
todas as entidades jornalisticas seja exigida desde a publicagao do decreto que marca o dia da eleicao, a

sua violagao apenas é sancionada no periodo de campanha eleitoral tout court.

Periodo de campanha eleitoral

Por esse facto, e tendo a CNE em seu poder as edigoes do JM de 4 a |13 de Outubro (periodo da
campanha eleitoral), procedeu-se a uma abordagem dos mesmos, e constatou-se que:

- a edicao de 4 de Outubro apenas contém noticias sobre o PSD, PSN, UDP e PP;

- as restantes edi¢oes (5 a |3 de Outubro) contém um espago dedicado as “Eleicoes Regionais” com as
seguintes caracteristicas:

- Pag. 4 — coluna “Sintese de Campanha”

- Pag. 6 — coluna “Agenda da campanha”

- Pags. 4, 5 e 6 - noticias sobre as acgoes de campanha;

abordando as ac¢oes de todas as candidaturas sem excepgao, e tendo, até o cuidado de referir, quando

€ o caso, que determinada candidatura nao realizou acgoes de campanha.

Contudo, se na parte meramente noticiosa existe um tratamento igualitario de todas as candidaturas, o
mesmo nao acontece no que diz respeito aos artigos de opiniao.

De facto, em todas as edigoes do jornal, entre 4 e |3 de Outubro, os artigos de opiniao sao desfavora-
veis a oposicao em bloco ou a determinada candidatura ou favorecem a candidatura do PSD. Inclusive,
existe um artigo de opinido da autoria de Alberto Joao Jardim, na edigao de |3 de Outubro, cujo titulo é
“Preciso de si” em que o autor apela ao voto na sua candidatura.

Nessa medida, conclui-se, que os artigos de opinidao assumem uma forma sistematica de propaganda da
candidatura do PSD ou de ataque as restantes.

Pelo exposto, propoe-se o envio do presente processo ao Ministério Publico do Tribunal competente,
nos termos do artigo 12° do DL 85-D/75.
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Eleicao do Presidente da Republica
14 Janeiro 2001

I°

Tema:

Principios da igualdade de oportunidades e de tratamento das candidaturas/ Principio da imparcialidade
e neutralidade das entidades publicas perante as candidaturas/ Proibigao da realizagio de propaganda no
dia anterior ao dia da eleicao

(Pedido de parecer de Sua Exceléncia o Presidente da Republica sobre a legalidade da eventual participa¢do

na ceriménia inaugural do Porto 2001 — Capital Europeia da Cultura)

Introducio

Foi marcada para o proximo dia |13 de Janeiro de 2001 a cerimonia inaugural do Porto 2001 — Capital
Europeia da Cultura. A Sociedade Porto 2001 convidou para presidir aquela sessao, em Junho do corren-
te ano de 2000, Sua Exceléncia o Presidente da Republica de Portugal que por sua vez, e a pedido daquela
entidade, formulou convite para participar junto de Sua Majestade a Rainha da Holanda, que aceitou.

O programa, ainda provisério, da referida sessao inaugural é composto por um concerto no Coliseu do
Porto, um jantar na Alfindega do Porto, um espectaculo de luz e som e, finalmente, um concerto de rock.
A presidéncia a cargo de Sua Exceléncia o Presidente da Republica sera meramente protocolar e simbo-
lica, sem lugar a discurso.

Face a declaragoes publicas que suscitaram questoes de ilegalidade sobre a matéria em questao, Sua
Exceléncia o Presidente da Republica interpelou a Comissao Nacional de Elei¢des no sentido de ser
esclarecido se a sua presenga na cerimonia inaugural do Porto 2001 — Capital Europeia da Cultura
violaria os principios e regras constitucionais e legais relativas ao processo e ao direito eleitorais, designa-
damente:

a) o principio da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas;

b) o principio da imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas;

c) o direito de todas as candidaturas a igual tratamento por parte das entidades publicas;

d) o dever de os titulares dos 6rgaos do Estado manterem rigorosa neutralidade perante as diversas
candidaturas;

e) a proibicao de os titulares dos orgaos do Estado, nessa qualidade, intervirem, directa ou indirecta-
mente, na campanha eleitoral, ou praticarem actos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem um

concorrente as eleicoes em detrimento ou vantagem de outros;
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f) a regra que proibe propaganda eleitoral por qualquer meio no dia anterior ao dia da eleigao.

Analise Juridica da Questio

I. Natureza do evento e competéncias do Presidente da Republica

O Conselho de Ministros da Cultura das Comunidades Europeias instituiu, através da Resolugao n.°
85/C/153/02, de 13 de Junho de 1985, a organizacao de uma manifestagio de cariz cultural intitulada
“Capital Europeia da Cultura”. No entender dos Ministros da Cultura das Comunidades, esta manifes-
tacdo deve ser expressao da riqueza e das diversidades culturais europeias e deve contribuir para
a aproximagao dos povos dos Estados membros, tendo sempre presente as afinidades e elementos
comuns da consciéncia europeia. (ver preambulo do Decreto-Lei n.° 418-B/98, de 31 de Dezembro)

No ambito dessa organizagio foi eleita a cidade do Porto para ser Capital Europeia da Cultura em 2001,
alids em parceria com Roterdao. As actividades de concepc¢ao, planeamento e execucao de todas as
acgOes que integram aquele evento, ou as que com ele se relacionem no ambito da requalificagcao
urbana, foram confiadas a uma entidade de estrutura empresarial, a sociedade Porto 2001, S.A,, criada
pelo Decreto-Lei n.° 418-B/98 de 3| de Dezembro, e composta exclusivamente por capitais publicos do
Estado (representado pelo Ministério da Cultura) e do Municipio do Porto.

Por um lado, é visivel que o evento Porto 200| estende-se pelos dominios das artes plasticas e
arquitectura, ciéncia, musica, cinema, video, teatro e outras artes performativas. Em suma, apresenta uma
natureza exclusivamente cultural. Por outro lado, a sua concepg¢ao e execuciao coube ao Governo e ao
Municipio do Porto. Finalmente, porque integrado no programa comunitario “Capital Europeia da Cultu-
ra”, o evento apresenta contornos internacionais e envolve a projec¢ao do pais no exterior.

Cabe ao Presidente da Republica a importante tarefa de representar a Republica (artigo 120° da Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa, doravante CRP). Pertence-lhe representar externamente a Republica e
velar pela independéncia nacional. «A fungao de representacao da Republica exprime-se decisivamente
nos poderes enunciados no artigo 138° [actual 135°], mas nao se esgota ai, nomeadamente quanto as suas
repercussoes simbolicas e protocolares, ou seja, aquela que pode ser designada por representacao formal do
Estado. (...)» (') «Esta funcdo abrange a nosso ver, entre outras, as seguintes dimensdes: - presen¢a do
Presidente da Republica em todas as cerimodnias que envolvam a representagao formal do Estado en-
quanto tal (...). *)

Do que se exp0s parece nao restarem dudvidas de que, a luz da definicao constitucional das competén-
cias presidenciais, é legitima e integra o regular exercicio das respectivas funcoes a presenca do Presiden-
te da Republica na ceriménia inaugural do Porto 2001.

Importa, no entanto, acautelar se, por tal cerimoénia ter lugar no decurso de um processo eleitoral, saem

feridos alguns dos principios conformadores deste processo.

Il. O principio da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas
(artigo 113° n.°3, al. b) CRP e artigo 46° da LEPR)

A igualdade de oportunidades e de tratamento das candidaturas consiste no principio geral de direito

eleitoral segundo o qual todas as candidaturas devem ser tratadas de forma ndo discriminatéria (3). Numa
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perspectiva restritiva este principio envolve a igualdade no acesso a condi¢oes de propaganda. Porque a
participacdo do Requerente na cerimonia em questio é feita na qualidade de Presidente da Republica e ndo na
de candidato a eleicao presidencial parece ficar prejudicada a possibilidade de violagdo do principio ora em
analise.

Noutra perspectiva mais ampla o principio da igualdade de oportunidades abarca ainda o vinculo a que
as entidades publicas estio sujeitas de nao privilegiar ou discriminar as candidaturas. Esta limitagao porém
tem o seu assento préprio na lei eleitoral: sio os deveres de neutralidade e imparcialidade que serao

objecto de analise infra.

Ill. O principio da imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas (artigo
113° n°3, al. ¢) CRP e artigo 47° da LEPR)

Principio de consagragao constitucional, a imparcialidade das entidades publicas consiste na proibicao
da pratica de actos por parte das entidades publicas que, de algum modo favorecam ou prejudiquem, na
campanha eleitoral, um concorrente em detrimento ou vantagem de outros (*).

Estudos sobre este dever aplicado a Administragdo Publica podem trazer luz ao presente trabalho, no
sentido de uma melhor definicao do principio em analise a que estio sujeitas todas as entidades publicas,
mormente os 6rgaos de soberania e seus titulares.

O dever de imparcialidade significa para a Administragao que ela:

a) deve ponderar, nas suas op¢oes, todos os interesses juridicamente protegidos envolvidos no caso
concreto, mantendo-se equidistante em relacao aos interesses particulares;

b) e deve abster-se de os considerar em fungao de valores estranhos a sua fungao ou munus, v.g. de
conveniéncia politica, partidaria, religiosa, etc. (*)

E reconhecido ao principio constitucional em causa um duplo contelido: negativo, quando afasta do
exercicio da funcao administrativa todos os interesses estranhos ao interesse publico, e, mais precisa-
mente, ao interesse publico especifico fixado na lei e para cuja prossecugiao o poder ¢é atribuido a admi-
nistragao; positivo, quando impoe a ponderagao dos diversos interesses juridicamente protegidos e pre-
sentes no caso a conformar. (¢)

Decorre do que foi dito que o exercicio imparcial das fungoes do Presidente da Republica pressupoe
a total isencdo na prossecuciao dos interesses que fundamentam os poderes presidenciais. A isengio —
dever intrinseco ao cargo do Presidente da Republica — afasta a existéncia de interesses pessoais e
garante o exercicio desinteressado da funcao. A isencao, porém, nao ¢ sinonimo de inactividade ou passi-
vidade. O Presidente da Republica é titular de um poder-dever de exercer as respectivas competéncias
constitucionais. E no exercicio destas competéncias que tem de avaliar e ponderar os interesses que
orbitam cada situagao concreta que merece a sua atencao.

Na situagao concreta em analise questiona-se se existe um conflito entre o interesse publico e o
interesse pessoal que possa influir na regularidade do exercicio da fungao e que, por sua vez, determine
um dever de abstengao por parte do Presidente da Republica.

Antes de responder a questio delineada importa frisar um importante aspecto do estatuto legal dos
candidatos. Como forma de prevenir a violagao dos deveres de imparcialidade, o legislador definiu garan-

tias subjectivas ou incompatibilidades: estabelece o nimero 2 do artigo 6° da Lei Eleitoral do Presidente
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da Republica (Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 Maio, doravante LEPR) que: Os magistrados judiciais ou do
Ministério Publico em efectividade de servico, os militares em fungdes de comando e os diplomatas
chefes de missao, quando candidatos, suspendem obrigatoriamente o exercicio das respectivas fungoes,
desde a data da apresentagao da candidatura até ao dia da eleigdo. Igual restricao nao foi aplicada ao titular
da presidéncia da republica simultaneamente candidato a eleicdo. Foi pressuposto do legislador que a
dupla qualidade de candidato e titular daquele 6rgio de soberania nao afecta o normal exercicio das
fungoes de chefe de Estado nem o harmonioso desenvolvimento do processo eleitoral.

lluminada a questdo a este nivel as duvidas levantadas facilmente se esvanecem: a presidéncia protoco-
lar da inauguragao do Porto 2001 consubstancia exclusivamente uma situagao de estrito cumprimento
das fungoes de representacao a cargo do Presidente da Republica (o interesse publico/nacional acima
referido). O que afasta a existéncia de um conflito com um interesse pessoal, consubstanciado na sua
propria candidatura a elei¢do a presidéncia da Republica.

A inexisténcia de conflito é reforcada pelo facto de o evento ter uma natureza estritamente cultural,
sem repercussoes politico-eleitorais para a elei¢ao presidencial, porquanto a promogao e execugao do
programa comunitario sao da responsabilidade do Governo e do Municipio do Porto, cabendo ao Presi-
dente da Republica unicamente a tarefa de representagao nacional face as altas personalidades estrangeiras
presentes na cerimonia.

A presenca de Sua Exceléncia o Presidente da Republica na ceriménia inaugural do Porto 2001 —

Capital Europeia da Cultura parece nao afectar o dever de imparcialidade a que esta adstrito.

IV. O principio da neutralidade das entidades publicas perante as candidaturas (artigo 47°
da LEPR)

A regra da neutralidade prende-se com o respeito pelo principio da imparcialidade e deve relacionar-se
com o principio da igualdade. O principio da neutralidade face as candidaturas reside na auséncia de
intervencio das entidades publicas, de forma directa ou indirecta, na campanha eleitoral. (’) O respeito
por este principio — assim como pelo da imparcialidade — procura garantir, por um lado, a igualdade de
oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas, por outro lado, que nao existam interferéncias
exteriores no processo de formagiao da vontade dos cidadaos para o livre exercicio do direito de voto.

Ha que reter, novamente, que neutralidade também nao implica demissao de competéncias.A imposicao
da neutralidade nao é incompativel com a normal prossecucao das fungoes dos orgaos do Estado. O que
o principio da neutralidade postula é que no cumprimento das suas competéncias as entidades publicas
devem, por um lado, adoptar uma posicao de distanciamento em face dos interesses das diferentes forgas
politico-partidarias, e por outro lado, abster-se de toda a manifestaciao politica que possa interferir no
processo eleitoral. A normal prossecucao das suas atribuicoes pelas entidades publicas nao consubstancia
uma interferéncia ilegitima nos processos eleitorais. E, alias, facto assente que um titular de um cargo
publico tem a partida uma mais lata projec¢io do que tem quem nio detém o Poder (?).Tal projeccio -
impossivel de evitar - nao é ilegitima. No ambito das suas fungdes os titulares dos cargos publicos nao
ficam impedidos de fazer as declaragdes que tenham por convenientes, sobre os assuntos de Estado,
desde que o fagam de forma objectiva.(’) Esta abordagem é particularmente relevante para os titulares

de cargos publicos quando candidatos, obrigando-os a estabelecerem uma estrita separagao entre o
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exercicio do cargo e seu estatuto de candidatos e lhes veda a utilizagdo daqueles para vantagens ilegitimas
enquanto candidatos. ('°) E, neste ambito, tem a Comissdo Nacional de Eleicdes reiterado que as declara-
¢oes publicas emitidas pelos titulares de cargos publicos tém de ser objectivas, de forma a nao enaltecer
a imagem ou ideias de um candidato nem a denegrir ou atacar a imagem ou ideias de outro candidato.
Pelo exposto, a presenga de Sua Exceléncia o Presidente da Republica na ceriménia inaugural do Porto
2001 — Capital Europeia da Cultura, no estrito cumprimento das suas fungoes, parece nao afectar o

dever de neutralidade a que esta vinculado.

V. A proibicao de realizacdo de propaganda eleitoral por qualquer meio no dia anterior

ao dia da eleicdo (artigo 129° da LEPR)

Estabelece o artigo 129° da LEPR com a epigrafe «Propaganda depois de encerrada a campanha eleito-
ral» que: Aquele que no dia da eleicao ou no anterior fizer propaganda eleitoral por qualquer meio sera
punido com prisao até seis meses e multa de 500$00 a 5.000$00.

Porque o artigo 51° da LEPR entende por propaganda eleitoral toda a actividade que vise directamente
promover candidaturas, seja actividade dos candidatos, dos subscritores das candidaturas ou de partidos
politicos que apoiem as diversas candidaturas, nos termos do n.° 2 do art.® 45°, bem como a publicagao de
textos ou de imagens que exprimam ou reproduzam o contetdo dessa actividade nio é possivel enqua-
drar neste conceito a presidéncia da cerimonia inaugural do evento Porto 2001 — Capital Europeia da
Cultura a levar a cabo pelo Presidente da Republica. O acima transposto artigo 129° da LEPR é a Unica
disposicao legal que versa a véspera da eleicao. Nao se pode, no entanto, deixar de sublinhar que existe
uma pratica institucional de evitar a realizacdo de acontecimentos de caracter publico nesse dia, o que
criou a comunmente usada expressao «dia de reflexao». Com isto pretende-se preservar a liberdade de
escolha no dia da eleicao, procurando inibir qualquer forma de pressao na formacao da vontade do
eleitor. Quando, porém, por motivos de agenda um evento de cariz cultural ou desportivo coincida com
o dia da eleicao ou a respectiva véspera, tal circunstincia nio consubstancia qualquer violagao da lei,

contanto que nao seja palco de manifestagoes politico-eleitorais.

VI. Conclusoes

Do ponto de vista legal — pois outra analise nao compete ao gabinete juridico - a participagao de Sua
Exceléncia o Presidente da Republica na cerimoénia inaugural do Porto 2001 — Capital Europeia da Cul-
tura, e numa apreciagao a priori dos pressupostos contidos no requerimento de Sua Exceléncia, nao
consubstancia violagdo dos principios da igualdade de oportunidades e de tratamento das candidaturas,
da imparcialidade e neutralidade das entidades publicas perante as candidaturas, nem da proibicao da

realizagdo de propaganda no dia anterior ao dia da eleicao.

Deliberacao

A Comissao Nacional de Eleicoes entende deixar bem claro que o problema posto por Sua Exceléncia

o Presidente da Republica é essencialmente politico e, como tal, escapa a competéncia desta Comissao.
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Do ponto de vista juridico, e pressupondo que a presenca de Sua Exceléncia o Presidente da Republica
na cerimonia inaugural do Porto 2001 Capital Europeia da Cultura, se traduzira estritamente na sua
presidéncia protocolar e simbdlica, nao contemplando a inclusio de qualquer discurso, entende esta
Comissao que nao se configura qualquer violagao dos principios insitos nos artigos 46°, 47° e 129° da Lei
Eleitoral para o Presidente da Republica e artigo |113° n.° 3 alineas b) e c) da Constituicao da Republica

Portuguesa.

' Gomes Canotilho e Vital Moreira, «Os poderes do Presidente da Republica», Coimbra Editora, 1991, pagina 84.

2 |dem, pagina 85.

3 Comissdao Nacional de Eleigdes, «Dicionario de Legislagio Eleitoral, Lisboa, Tomo I, 1995, pagina 170.

* Comissao Nacional de Elei¢es, «Dicionario de Legislagdo Eleitoraly, Lisboa, Tomo |, 1995, pagina 177.

5 Esteves de Oliveira e outros, «Codigo do Procedimento Administrativo», Almedina, 1998, pagina 107.

¢ Maria Teresa de Melo Ribeiro, «O principio da imparcialidade da administragdo publicay, Almedina, 1996, pagina 155.

7 Comissao Nacional de Elei¢oes, idem, pagina 250.

& «Na redlidade, o candidato que exerce um cargo politico e que procura a reeleicdo ndo estd (ndo pode estar!) em situag@o «puray
de igualdade de circunstdncias ou condi¢bes com os demais concorrentes que anteriormente ndo exerceram as fungdes para que
concorrem.» - voto de vencido do Conselheiro Anténio Vitorino no Acérdido n.° 808/93, de 7 de Dezembro de 1993
(publicado no DR, Il Série, 15.03.1994). No mesmo sentido, Luis S4, «Eleicdo e Igualdade de Oportunidadesy, Caminho,
1992, paginas 57 e 84, onde diz: «O controlo do Poder é uma vantagem considerdvel para quem o detém e mais um elemento de
distor¢do da igualdade de oportunidades.»

® Comissio Nacional de Elei¢des, idem, pagina 250.

"®"Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra Editora,1993,pag. 522.

20 -00o0-

Tema:

Violagao do Principio da neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

(Participagdo da mandatdria nacional da candidatura de Ferreira do Amaral relativa ao facto de a mandatdria
da candidatura de Jorge Sampaio na drea consular de Valéncia (Venezuela) ser, ao mesmo tempo, funciondria do

consulado e presidente de mesa de voto)

Queixa

Vem a mandataria nacional da candidatura de Ferreira do Amaral dar conhecimento a Comissao do teor
de um fax enviado pelo mandatario daquela mesma candidatura na area consular de Valéncia (Venezuela),
entendendo que a situagao nele descrita, a verificar-se, constitui uma clara violagao ao principio da neu-
tralidade e imparcialidade e, nesse sentido, solicita uma rapida intervengao da Comissao Nacional de

Eleicoes.

Teor do fax: “No consulado de Valéncia foi manifestado ao senhor José Manuel Coelho (mandatario
nesse posto consular da candidatura do Eng. Ferreira do Amaral) que o mandatario do Dr. Jorge Sampaio
é a senhora Valentina, uma funcionaria desse consulado, nomeadamente a funcionaria que entregou a
comunicagao de mandatario ao Sr. José Manuel, é também a funcionaria encarregada da matéria eleitoral
nesse consulado, e quem afirmou ser também presidente da mesa de voto.

Sendo a funcionaria do consulado encarregada do expediente eleitoral, mandataria de um candidato e
presidente da mesa de voto, apresenta uma situacao inaceitavel, desde todo o ponto de vista, que violenta

o equilibrio da representacao dos candidatos.
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Perante esta situagao, e de nao receber ordem em contrario, pretendo no proximo dia 26 de Dezem-
bro viajar a cidade de Valéncia, e apresentando-me nesse posto consular, solicitar um esclarecimento por
parte do Consul Geral Doutor Manuel Malheiros e solicitar um pronunciamento oficial sobre esta anor-
mal situagao.

Solicito informagao urgente sobre o método de nomeagao de presidentes de mesa, ja que discordo que o
representante oficial (Consul) seja quem o faga. Assim também, para o melhor decorrer da nossa represen-
tacao, solicito esclarecimento suficiente sobre a diferenga de fungoes entre delegados e membros de mesa.”

(assina Inacio Afonso Gouveia Pereira — suposto mandatario em Caracas)

O Direito

(As disposicoes legais abaixo mencionadas pertencem ao DL 319-A/76, de 3 de Maio)

Mandatarios e representantes das candidaturas

Cada candidato, para além da designagdo de um mandatario que o ira representar em determinadas
operagoes, pode nomear um representante seu em cada sede de distrito ou Regido Autonoma, no terri-
torio nacional, ou em cada area consular, no estrangeiro, para a pratica de quaisquer actos relacionados

com a candidatura. (artigo 16°)

Nao prevé a lei qualquer incompatibilidade entre a fungio de mandatario ou representante de uma

candidatura e o exercicio de outras func¢oes, publicas ou privadas.

Membros das mesas de voto

Os membros de mesa, no caso das assembleias de voto que reunam no estrangeiro, sao designados, de
entre os cidadaos eleitores inscritos em cada assembleia ou sec¢ao de voto, pelo presidente da comissao
recenseadora, entenda-se, encarregado do posto consular de carreira ou encarregado da sec¢ao consu-
lar da embaixada ou funcionario do quadro do pessoal diplomatico com maior categoria a seguir ao
embaixador, consoante os casos. (Artigos 38° e 159°-A e artigo 24° da Lei 13/99, de 22 de Mar¢o)

Na situagdo em apreco, cabe ao Consul (encarregado do posto consular de carreira) nomear os mem-
bros das mesas e contra a sua escolha podera qualquer eleitor reclamar com fundamento em preterigao
dos requisitos legais. (Artigo 38°)

A Lei, neste caso, determina apenas uma situacao de incompatibilidade: os delegados das candidaturas nao
podem ser membros de mesa, conforme se conclui pelo disposto nos artigos 37°, n.° 3, in fine e 41°, n.° 2.

Os delegados sao indicados pelas candidaturas para acompanhar e fiscalizar as opera¢oes de votagao e
apuramento dos resultados, assegurando a observancia da lei eleitoral. Os membros de mesa conduzem as
operacoes de votacao e de apuramento parcial e decidem sobre as reclamagoes que forem apresentadas
perante a mesa de voto. A cumulagao das duas fungdes nao poderia ser permitida devido aos poderes fis-
calizadores proprios que os delegados detém sobre as operagoes eleitorais, cuja direcgao cabe aos membros
das mesas.

Exceptuando esta situagao, a lei ndo consagra incompatibilidades especiais do exercicio de fungoes de

delegado com as inerentes ao desempenho de outros cargos.
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Neutralidade e imparcialidade

A pessoa visada na presente queixa, como funcionaria do Consulado, esta sujeita ao dever de neutrali-
dade e imparcialidade e, nesse sentido, nao pode intervir, de forma directa ou indirecta, na campanha
eleitoral ou praticar actos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem um candidato 3s eleicoes em
detrimento ou vantagem de outros. (Artigo 47°)

A imposicao deste dever nao &, contudo, incompativel com a normal prossecugao das suas fungoes,
podendo até exercer um papel activo no desenrolar do processo eleitoral, como é o caso da funcionaria

€em causa.

Conclusio

Pelo exposto, conclui-se que:

- nada impede que o mandatario ou representante de uma candidatura possa ser designado membro
de mesa, ainda que presidente da mesa;

- nao se verifica na presente situacao a incompatibilidade entre membro de mesa e delegado, dado que
a pessoa visada nao foi indicada para exercer fungdes de delegado, conforme se deduz na exposicao feita;

- nao se retira da queixa, que a pessoa visada, como funcionaria do Consulado, tenha em concreto

violado os deveres de neutralidade e imparcialidade.

-00o0-

3°
Tema:

Delegacao de competéncia

(Pedido de parecer sobre a legalidade de delegacdo das competéncias do presidente da cdmara municipal em

matéria eleitoral.)

Factos

O Senhor Presidente da Camara Municipal de Santarém solicitou junto da Comissao Nacional de Elei-
¢oes parecer sobre a possibilidade legal de delegagao das suas competéncias em matéria eleitoral no Vice-
-Presidente ou num Vereador, como forma de vencer o grande volume de trabalho com que actualmente

se confronta.
Analise Juridica
As competéncias dos presidentes das camaras municipais em matéria eleitoral.
A organizagdo do processo eleitoral portugués encontra-se repartido por varias entidades entre as

quais os presidentes das cimaras municipais. Para o caso que nos interessa, a lei eleitoral do Presidente da

Republica atribui ao presidente da camara municipal as seguintes competéncias:
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|. determinar os desdobramentos das assembleias de voto. ( art.°31°)

2. determinar os locais em que funcionarao as assembleias eleitorais (art.°33°)

3. anunciar o dia, a hora e os locais em que se reunirao as assembleias de voto e os desdobramentos e
anexagoOes destas, se a eles houver lugar. (art.°34°)

4.decidir sobre a invocaciao de causa justificativa de impedimento de desempenho das fungoes de
membro de mesa. Neste caso o presidente da cimara procede também a substituicido, nomeando outro
eleitor pertencente a assembleia de voto. (art.°35°)

5.receber as indicagoes dos nomes dos delegados das diferentes candidaturas. E ainda assinar e auten-
ticar as credenciais de cada delegado e respectivo suplente. (art.°37°)

6.designar de entre os cidadaos eleitores inscritos em cada assembleia ou secgdo de voto os que
deverao fazer parte das mesas das assembleias ou sec¢des de voto. (art.°38°)

7.decidir (em vinte e quatro horas) da reclamagio sobre a constituicio da mesa e, se a atender, proce-
der a nova designagao através de sorteio.(art.°38°)

8.lavrar o alvara de nomeagao dos membros das mesas das assembleias eleitorais e participar as nome-
acoes ao governador civil e as juntas de freguesia competentes. (art.°38°)

9.entregar a cada presidente de assembleia de voto um caderno destinado as actas das operacoes
eleitorais, com termo de abertura por ele assinado e com todas as folhas por ele rubricadas, bem como os
impressos e mapas que se tornem necessarios e ainda os boletins de voto que lhe foram remetidos pelo
governador civil. (art.°43°)

10. prestar contas ao governador civil dos boletins de voto que receberam (art.°86°)

I'l. receber os votos dos eleitores (militares, agentes de forcas e servicos de seguranca e trabalhadores
dos transportes) que manifestem a vontade de exercer antecipadamente o direito de sufragio, elaborar uma
acta das operagoes efectuadas, e enviar, pelo seguro do correio, o sobrescrito azul (contendo o voto do
eleitor) 2 mesa da assembleia de voto em que o eleitor deveria exercer o direito de sufragio. (art.°70°-B)

I2. receber a documentagao necessaria ao exercicio do direito de voto dos eleitores (doentes interna-
dos e presos) que comprovem o impedimento invocado e enviar, ao eleitor, a documentagao necessaria
ao exercicio do direito de voto, acompanhada dos documentos enviados pelo eleitor, e enviar, ao presi-
dente da camara do municipio onde se encontrem eleitores nas condig¢oes referidas, a relagio nominal
dos referidos eleitores e a indicagao dos estabelecimentos hospitalares ou prisionais abrangidos; (art.”
70°-C)

I3. deslocar-se ao estabelecimento hospitalar ou prisional situado na area da autarquia a fim de receber
os votos dos eleitores (doentes internados e presos) que manifestem a vontade de exercer antecipada-
mente o direito de sufragio, elaborando uma acta das operagoes efectuadas, e enviando os votos dos
eleitores 2 mesa da assembleia de voto em que os eleitores deveriam exercer o direito de sufragio.
(art.°70°-C)

[4. integrar a comissao nao permanente que ordena os candidatos a bolsa de agentes eleitorais (Lei n.°
22/99, de 21 de Abril).

I5. aplicar as coimas por violagao do disposto nos artigos 1°, 3° n.° 2, 4° e 6° da Lei n.° 97/88, de 17 de

Agosto (Afixacao e inscricao de mensagens de publicidade e propaganda).

Nota: ndo compete (originalmente) aos presidentes mas sim a cdmara (6rgio colegial) ordenar a remo-

¢ao das mensagens de publicidade ou de propaganda e embargar ou demolir obras quando contrarias ao
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disposto na lei; ou definir os prazos e condi¢oes de remogao dos meios de propaganda utilizados. (artigos
5° e 6° da referida Lei)

16. (nas regioes autonomas dos Acores ou da Madeira) transmitir por correspondéncia telegrafica os
elementos das assembleias de voto necessario para o apuramento distrital. (art.°99°)

I7. (nos municipios que ndo sdo capital de distrito) receber o aviso escrito do candidato quando se trate
de reunides, comicios, manifestacoes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico e a realizar
por esse candidato. (art.°2° do Decreto-Lei 406/74 - 29 Agosto e art.° 49°)

A Lei Eleitoral para o Presidente da Republica nao atribui nenhuma tarefa eleitoral ao 6rgao colegial

Camara Municipal.
Requisitos legais para a delegacio de competéncias.

Existem fundamentalmente dois tipos de delegacio de poderes. Um primeiro tipo, que usualmente se
designa por delegacio interna, que funciona no ambito de uma relagao hierarquica e que consiste numa
verdadeira reparticao de tarefas. Neste caso o titular da competéncia incumbe os servigos internos de
tarefas especificas. Nao consiste numa verdadeira delegacao de competéncias pois os actos praticados
sao sempre imputaveis ao érgao legalmente competente.A verdadeira delegagio de competéncias é o acto
pelo qual um érgdo transfere para outro o poder de exercicio normal de uma competéncia cuja titularidade Ihe

pertence (Esteves de Oliveira e outros, «Cddigo do Procedimento Anotadoy, Almedina, 1998, pag. 210).

S6 pode haver delegagio de competéncias quando houver lei habilitante, isto é, sem uma autorizagao
normativa qualquer acto de delegacao é nulo, porquanto envolve uma rendncia ou alienagdo de compe-
téncias. E importante notar que a habilitacio legal pode tomar duas formas diferentes: especifica ou
genérica. No primeiro caso a lei habilitante permite a delegacdo de uma competéncia concreta e especifica
em certo orgao; no segundo, a lei habilitante viabiliza genericamente a delegagao de poderes sem limitar ou
definir as competéncias envolvidas. Cabe, depois, ao intérprete verificar quais as competéncias que, pela

sua natureza, nio podem ser objecto de transferéncia.

Para exemplificar um caso de lei habilitante especifica podemos chamar a colagao a alinea a) do n.° 2 do
artigo 70° do Decreto-Lei 169/99, de 18 Setembro (REGIME JURIDICO DOS ORGAOS DOS MUNICI-
PIOS E DAS FREGUESIAS-RJOMF) que permite que o presidente da cimara delegue no dirigente maxi-
mo da respectiva unidade organica os poderes para aprovar e alterar o mapa de férias do pessoal. Um
exemplo de lei habilitante genérica é a que encontramos no n.° 3 do artigo 35° do CPA que estipula que
mediante um acto de delegacao os poderes dos érgaos colegiais podem sempre ser transferidos para os

respectivos presidentes.
A delegacdo de poderes em matéria eleitoral.

As leis eleitorais ndo referem expressamente a possibilidade de os poderes do presidente da cimara

serem delegados em 6rgao diverso.Apenas uma norma se refere a tal hipotese: no ambito do exercicio do
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direito de voto antecipado pelos eleitores doentes internados ou presos o legislador estabeleceu que o
presidente da cdmara pode excepcionalmente fazer-se substituir, para o efeito da diligéncia prevista no nimero
anterior [deslocagao ao estabelecimento hospitalar ou prisional a fim de recolher os votos dos eleitores], por
qualquer vereador do municipio devidamente credenciado.(n.° 6 do artigo 70°-C). Este dispositivo legal prevé
uma verdadeira situagao de delegacao de poderes, embora utilize uma terminologia impropria. Na situagao
legalmente prevista o vereador substituto vai, munido de uma credencial (acto formal de delegacio), reco-
lher os votos dos eleitores internados ou presos, cabendo-lhe verificar a regularidade dos documentos
apresentados, elabora a acta das operac¢oes e envia pelo seguro do correio os votos antecipados. Isto é ha

uma verdadeira transferéncia de poderes que originalmente sao do presidente da cdmara municipal.

Por outro lado, o RJOMF estabelece uma habilitacao genérica quando estipula que o presidente da
cdmara pode delegar ou subdelegar nos vereadores o exercicio da sua competéncia prépria ou delegada. (artigo
69°, n.°2)

Questiona-se entio se a regra geral contida no Regime Juridico é aplicavel as competéncias proprias do

presidente da cimara municipal em matéria eleitoral.

Parece ter sido intengao do legislador da lei eleitoral impedir a delegacao de competéncias. A utilizagao
do advérbio “excepcionalmente” induz fortemente que foi intengao do legislador definir a situagao do n.°
5 do artigo 70°-C como a unica em que o presidente da cdmara municipal se pode fazer substituir no
exercicio das suas competéncias. A excepgao em causa ha-de estar fundamentada pela necessidade de
deslocagao que o exercicio dessas competéncias envolve.Tal transtorno pode ser evitado, diz a lei, através

da substituicao (excepcional) por um vereador.

A abrogacao do regime geral (que permite a delegacao de poderes) levada a cabo pelo legislador eleito-
ral funda-se, com certeza, na importancia intrinseca das fungdes de presidente da cdmara, na sua legitimi-
dade democritica e, ndao menos importante, na celeridade do procedimento eleitoral: na verdade a delega-
¢do cria um novo nivel de recurso — é sempre possivel recorrer do acto do 6rgao delegado para o
delegante (artigo 158° n.°2, al. b) CPA). Por ultimo, a referida impossibilidade funda-se ainda na natureza
intrinseca de cada um dos poderes em questdo. O legislador do regime das autarquias locais atribuiu ao
presidente da cdmara municipal competéncias proprias mas que tém como base o Municipio (o presiden-
te da camara esta sempre vinculado as directivas da cdmara municipal). Logo, é legitimo que o presidente
distribua as suas tarefas pelos vereadores. Diferentemente o legislador eleitoral repartiu tarefas que
originariamente sao do Estado (a organizacao do processo eleitoral nacional) e procedeu a uma verdadei-
ra desconcentragao, distribuindo-as por organismos que estao mais proximos das populagoes (o Gover-
nador Civil, o Presidente da Camara Municipal, o Presidente da Junta de Freguesia). Em suma, o poder
atribuido ao presidente da camara municipal ndo é atribuicdo do Municipio, mas uma competéncia exclu-

sivamente concedida aquele 6rgao — e nao delegavel.

De jure condendo parece que nada impede o legislador de, futuramente, permitir a delegacao de poderes,

fazendo do Municipio (e nao apenas do presidente) um verdadeiro colaborador no processo eleitoral.
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Os vereadores tém-se revelado colaboradores imprescindiveis na execugao das tarefas das autarquias. E
o sistema legal de delegagoes de poderes tem uma construgao suficientemente estavel e que assegura os
direitos dos cidadaos eleitores se aplicado ao processo eleitoral.

Porém, o advérbio «excepcionalmentey utilizado pelo legislador no artigo 70°-C parece inultrapassavel. O
legislador nao entendeu as competéncias eleitorais como matérias alienaveis do ponto de vista organico.

Claro que nada impede a reparticio das tarefas concretas internamente pelos servicos da autarquia,
nos termos gerais (artigo 35° n.°2 do CPA, e artigo 73° do RJOMP). Porém, a responsabilidade por
qualquer acto é sempre do presidente da cimara municipal.

O que se disse nao afasta, também, a regular aplicagao do regime de substituicdes por suspensao do

mandato nos termos do RJOMF (cfr. artigos 77° e 79°).

Conclusdo

I. O legislador atribuiu aos presidentes das camaras municipais um vasto leque de competéncias na
organizagao dos processos eleitorais.

2. Essas competéncias foram atribuidas exclusivamente ao 6rgao presidente da cimara e nao ao érgao
colegial cdmara municipal.

3. Parece ter sido intengao do legislador afastar o mecanismo legal de delegacao de poderes em matéria
eleitoral, sem prejuizo da substituicao legal que possa ocorrer nos termos dos artigos 77° e 79° do
Decreto-Lei 169/99, de 18 Setembro.

-00o0-
4°
Tema:
Designacao dos membros de mesa de voto
(Participagdo do mandatario da candidatura de Anténio Abreu em Vila Nova de Gaia contra a Junta de Fregue-

sia de Canidelo e Cdmara Municipal de Vila Nova de Gaia relativa a irregularidades no processo de designagdo

dos membros das mesas de voto)

Queixa

O mandatario da candidatura de Anténio Abreu vem dar conhecimento a Comissao Nacional de Elei-
¢oes da forma como foram designados os membros das mesas de voto para a eleicao presidencial na
freguesia de Canidelo e que, no seu entendimento, constituiu um procedimento anémalo, nomeadamente
no que se refere a convocatoria para a reuniao na junta de freguesia e ao nimero de nomes que cada

representante indicou.

Respostas

Procedeu-se a notificagdo dos Presidentes da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia e da Junta de

Freguesia de Canidelo para se pronunciarem sobre o conteido da queixa acima referida.
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O Direito

(As disposicoes legais abaixo mencionadas pertencem ao DL 319-A/76, de 3 de Maio)

Na eleicao presidencial, o processo de designagio dos membros das mesas de voto é diferente do
consagrado nas restantes leis eleitorais, em que os membros sao escolhidos, em primeira via, pelos delega-
dos das forgas politicas concorrentes ao acto eleitoral, os quais se reinem para esse fim na sede das
juntas de freguesia.

Na verdade, a Lei eleitoral do Presidente da Republica atribuiu ao presidente da cdmara municipal a in-
cumbéncia de designar, de entre os cidadaos eleitores inscritos em cada assembleia de voto ou, caso se ve-
rifiquem insuficientes, da mesma freguesia, os que deverao fazer parte das mesas de voto (artigo 38° n°s | e 2).

No entanto, tem sido pratica corrente os presidentes da camaras solicitarem as candidaturas a indica-
¢ao de nomes de eleitores ou, até mesmo, proceder-se a realizagdo da reuniao na junta de freguesia com
os representantes das candidaturas, de modo a facilitar a actuagiao do presidente da camara na escolha
dos membros.

Ao optar-se por essa via, o procedimento tera de ser similar ao estabelecido nas restantes eleitorais e
que se podera adaptar da seguinte forma:

I. O presidente da junta convoca os representantes de todas as candidaturas para a referida reuniao,
nao repugnando que se recorra as forgas politicas que as apoiam ;

2. o presidente da junta assiste a reuniao sem se pronunciar sobre a constituicao das mesas, nao tendo
poder de intervencao, principalmente para determinar quantos nomes cada representante pode indicar,
primeiro, porque a lei nao lhe confere esse poder, segundo, cada representante estd em condi¢oes de
igualdade, sendo contrario a lei a desigualdade na indicagdo dos nomes;

3. por ultimo, o presidente da junta comunica a existéncia ou ndo de acordo ao presidente da cimara.

A determinacao dos nomes dos membros de mesa na reunido pressupde que haja acordo unanime
relativamente a cada nome proposto, bastando que um representante manifeste a sua discordancia para
que se verifique falta de acordo.

Havendo acordo, o resultado da reuniao deve ser imediatamente comunicado ao presidente da camara.

Se assim ndo acontecer (falta de acordo), o presidente da camara pode ter em conta os nomes indica-
dos pelos representantes para que entre eles faga a escolha e/ou recorrer aos cidadaos inscritos na bolsa
de agentes eleitorais da respectiva freguesia.

A sua actuacio deve-se pautar por critérios de equidade e equilibrio politico, por forma a que a votacgao
possa decorrer num clima de harmonia e participagao, como é apanagio da democracia, criando as condi-

¢oes para uma distribuicao equitativa e equilibrada nos lugares para membros das mesas.

Contra a escolha podera qualquer eleitor reclamar com fundamento em pretericao dos requisitos
legais (Artigo 38° n.° 3), junto do presidente da camara, requerendo-lhe a revogagdo ou substitui¢ao
desse acto, cuja decisdo é susceptivel de recurso para o Tribunal Constitucional, a Gltima instancia para
julgar os actos atras referidos.

Nao havendo reclamagao e, consequentemente, recurso, a composi¢ao das mesas, em principio, tornar-

se-a um facto consolidado.
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Conclusio

No caso em aprego, o vice-presidente, em substituicio do presidente da camara, para proceder a
composi¢ao das mesas de voto, solicitou a colaboragcdo dos representantes das candidaturas ou forgas
politicas, através do presidente da junta de freguesia.

Embora a lei nao preveja esse procedimento na presente eleicao, é pratica de muitos presidentes de
camara, considerando-se até recomendavel.

Contudo, o processo nao foi conduzido da melhor forma, tendo existido alguma falta de equidade e
equilibrio nos critérios que pautaram a actuagao das entidades acima referidas, nomeadamente no que diz
respeito a convocagao de apenas 3 representantes das 5 candidaturas a eleicao presidencial e a imposi-
cdo de a indicacao dos nomes ser feita em funcao dos nimeros de votos obtidos em anteriores eleicoes.

Tais irregularidades nao consubstanciam violagao a lei eleitoral do Presidente da Republica, porque o
procedimento adoptado nao tem cobertura legal e a faculdade concedida as candidaturas para indicarem
os nomes nao tem protecgao legal, para além de o resultado final ter sido aceite por todos os intervenientes
e nao ter havido reclamagao contra a escolha.

Mas, transpondo este caso para o seio de uma eleicao autarquica ou outra, estariamos perante uma
violagao a lei eleitoral respectiva.

No sentido de obstar a sua repeticao em actos eleitorais futuros, propoe-se, no ambito da missao civica
e pedagdgica da Comissao Nacional de Eleicoes, chamar a atengao do presidente da cimara de Vila Nova
de Gaia e do presidente da junta de freguesia de Canidelo para as anomalias detectadas e informar qual o
procedimento legal a seguir, de modo a garantir ponderagcao na composicao das mesas e permitir um

correcto desenvolvimento do acto eleitoral.

-00o0-
50
Tema:
Prestacao de contas da campanha eleitoral

(Numero de contribuinte a constar da facturagdo nas contas atinentes ds eleicoes presidenciais)

Deliberaciao

Sobre a apresentagao das contas atinentes as eleicdes presidenciais, nomeadamente, o tocante ao preen-
chimento do nimero de contribuinte a constar da respectiva facturagao, foi apresentado pelo Senhor
Presidente um documento acerca do numero fiscal do candidato a Presidente da Republica, que fara

parte integrante da presente acta.

Fundamentacao

“Como decorre claramente da Lei n.° 56/98, de 18 de Agosto, cada candidatura tem autonomia (finan-

ceira) em relacao aos seus proponentes e partidos aderentes (art.° 15°), cabendo a essa candidatura
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(como entidade autdnoma) apresentar as contas da campanha eleitoral a CNE ( art.°s 22° e 23° ibidem),
independentemente da responsabilidade individual do candidato para outros efeitos (v. art.°s 21°, 24° e
25° entre outros).

Para o efeito que agora interessa, a autonomia de cada candidatura imprime-lhe o caracter de entidade
equiparada a pessoa colectiva, prevista no art.° 1°,n.° 3 do DL n.® 266/91, de 6/8, que remete para o DL n.°
42/89, de 3 de Fevereiro.

Segundo o art.”° 29° n.° |, c) deste ultimo diploma, sao equiparadas a pessoas colectivas as “entidades a
que a lei confira personalidade juridica apos o respectivo processo de formagao, entre o momento em
que tiverem iniciado esse processo e aquele em que houverem terminado”.

A essas entidades (art.” 34°) s pode ser atribuido um nimero provisério de identificagao, iniciado pelo
digito 9, e um cartao provisorio de identificagao (art.® 53°).

O numero fiscal da referida entidade equiparada a pessoa colectiva é o que lhe for atribuido pelo
Registo Nacional regulado pelo citado DL n.° 42/89, conforme dispoe o art.° 1°, n.° 4 do DL n.° 266/91.

Salvo melhor opinido, todo o processo de concessiao do n.° fiscal pode ser requerido pelo
mandatario do candidato, atentos os seus poderes de representacdao (art. 16° DL 319-A/
76)”.
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Eleicio para os Orgios das Autarquias Locais
16 Dezembro 2001

I°

Tema:

Inelegibilidades

(Pedido de parecer de Amadeu Magalhdes sobre inelegibilidade de agentes de forcas de seguranga, pedido de
parecer do PS sobre inelegibilidade de funciondrios das autarquias locais, pedido de parecer da Cdmara Munici-
pal de Tondela sobre inelegibilidade de funciondrios das autarquias locais e incompatibilidade para exercer

fungdo de membros de mesa.)
Analise Juridica

Tém sido varias as questoes colocadas a Comissao Nacional de Elei¢oes relativas ao novo sistema de
inelegibilidades estabelecidos pela nova lei eleitoral dos érgaos das autarquias locais (LEOAL), aprovada
pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto.

Embora caiba exclusivamente aos tribunais de comarca, com possibilidade de recurso para o Tribunal
Constitucional (TC), a competéncia para aceitar as candidaturas e verificar a respectiva regularidade e
inelegibilidade, tal nao impede que a Comissao Nacional de Eleicoes possa contribuir, com a experiéncia
acumulado de que dispoe, para a elucidagao juridica das matérias alvo de consulta.

Frise-se, no entanto, que esta Comissao pronuncia-se sobre a matéria de inelegibilidades a titulo mera-

mente informativo.
Agentes dos servicos e forcas de seguranca

Estabelece o artigo 6° da LEOAL que sao inelegiveis para os 6rgaos das autarquias locais os agentes dos
servicos e forcas de seguranca, enquanto prestarem servico activo (parte final da alinea g) do n.°l do
referido artigo).

E colocada a Comissdo a questio de saber se o pessoal de apoio a investigacio criminal esta incluido na
proibicao acima transcrita.

Antes de mais é seguro concluir que a Policia Judiciaria é um servico ou forca de seguranca. Se duvidas
houvessem é o predmbulo da respectiva lei organica aprovada pelo DL 275-A/2000, de 9 Novembro, que
o diz: «afirmando-se que a Policia Judiciaria constitui um corpo superior de policia criminal com estatuto
proprio, que a distingue das demais forgas policiais e de seguranga.»

Sendo uma forga policial parece que todos os seus funcionarios estarao limitados no acesso a cargos
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elegiveis autarquicos. E nada parece afastar o pessoal de apoio a investigagao criminal dessa norma proibitiva.
Alias, se tivermos em atencao as tarefas que podem recair sobre estes funcionarios parece que a razao
justificativa da norma mantém-se neste tipo de pessoal. Ora vejamos:

O pessoal de apoio a investigagdo criminal compreende as seguintes categorias: Especialista superior;
Especialista; Especialista-adjunto; Especialista auxiliar; Seguranca.

Ao especialista superior compete, designadamente: a) Prestar assessoria técnica ou pericial nos domini-
os juridico, médico, psicologico, econdmico, financeiro, bancario, contabilistico ou de mercado de valores
mobilidrios, da criminalistica, das telecomunicagoes, da informatica, da informacao publica e dos estudos
de prevencao, do planeamento e da organizacao, da documentacao, da traducao técnica e interpretacao e
da gestdo e administracdo dos recursos humanos e de apoio geral no ambito das actividades de preven-
¢do e investigacao criminal e de coadjuvacao judiciaria; b) Participar em reunices, comissoes e grupos de
trabalho; c) Elaborar estudos e pareceres; d) Conceber, adaptar e ou aplicar métodos e processos té-
cnico-cientificos; e) Recolher e tratar informagao para divulgacao nas areas de interesse para a Policia
Judiciaria; f) Utilizar os equipamentos e os meios disponiveis necessarios a execugao das suas tarefas e
zelar pela respectiva guarda, seguranga e conservagao; g) Colaborar em acgoes de formagao. (art.° 73°)

Ao especialista compete, designadamente, efectuar trabalhos que se destinam a apoiar os especialistas
superiores na recolha e tratamento de dados, no levantamento de situagoes e na elaboragao de relatorios
e pareceres da area funcional em que se integram. (art.°74°)

Ao especialista-adjunto compete, designadamente, executar, a partir de instrugdes, trabalhos de apoio
aos especialistas superiores e especialistas, nos dominios da policia cientifica, da policia técnica, da
criminalistica, das telecomunicacdes, da informatica e da pericia financeira e contabilistica. (art.°75°)

Ao especialista auxiliar compete, designadamente, executar, a partir de instru¢oes superiores, todo o
processamento de apoio relativo a unidade organica em que se encontra colocado. (art.°76°)

Ao seguranca compete, designadamente: a) Assegurar a defesa das instalagoes e dos funcionarios que
nelas trabalham; b) Prevenir atentados, roubos, incéndios e inundagdes; c) Controlar o acesso de pessoas
aos edificios e proteger individualidades; d) Apoiar a investigacao criminal na proteccao de testemunhas,
no transporte e guarda de detidos, de material apreendido e valores; €) Colaborar em acgbes de for-
magao. (art®77°)

Em conclusdo, ao analisar a organizagao interna da Policia Judiciaria nao se encontra justificagio que
afaste o pessoal de apoio a investigagcao criminal da norma que impede a eleicao dos agentes das forgas e

servicos de seguranca (art.° 6° da LEOAL).

Funciondrios dos drgdos das autarquias locais ou dos entes por estas constituidos ou em que detenham posicdo
maioritdria que exercam fungdes de direc¢do

A limitagdo a capacidade eleitoral passiva constante da alinea d) do n.° | do artigo 7° da LEOAL abarca
varias situagoes. Vejamos quais:

Sao inelegiveis os funcionarios dos 6rgaos das autarquias locais que exergam fungdes de direcgio.

Sdo inelegiveis os funcionarios dos entes constituidos por autarquias locais que exercam fungdes de
direccio.

Sdo inelegiveis os funcionarios dos entes em que as autarquias locais detenham posigao maioritaria que

exercam funcdes de direccao.
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Importa agora definir o que entende o legislador por fungdes de direcgao.

Estabelece o Decreto-Lei 514/99, de 24 Novembro, que os cargos dirigentes das cimaras municipais
sao os seguintes:

a) Director municipal,

b) Director de departamento municipal,

c) Chefe de divisio municipal,

d) Director de projecto municipal,

e) director de departamento municipal

f) chefe de divisio municipal,

O mesmo diploma determina os cargos dirigentes dos servicos municipalizados e que sio:

a) Director-delegado;

b) Director de departamento municipal;

c) Chefe de divisaio municipal.

Parece assim serem esses os cargos que, uma vez exercidos, impedem a integragcao em lista concorrente
a 6rgao autarquico. Salvo se o funcionario suspender as fungSes desde a data de entrega da lista de
candidatura.

Fora destes casos, e atendendo a que a norma que estabelece uma inelegibilidade é uma limitagao/
excepgao a um direito constitucionalmente consagrado (artigo 50° da Constituicio da Republica Portu-
guesa) e portanto nao aceita aplicagao analdgica, parece estarmos fora do ambito da inelegibilidade espe-

cial consagrada na alinea d) do n.°l do artigo 7° da LEOAL.

Conclusio

|. Cabe exclusivamente aos tribunais de comarca, com possibilidade de recurso para o Tribunal Cons-
titucional, a decisao sobre inelegibilidades dos candidatos aos orgaos das autarquias locais, pelo que a
Comissao Nacional de Elei¢oes pronuncia-se a titulo meramente informativo.

2. Ao analisar a organizagao interna da Policia Judicidaria nao se encontra justificacao que afaste o pessoal
de apoio a investigagao criminal da norma que impede a eleicio dos agentes das forgas e servicos de
seguranca (art® 6° da LEOAL)

3. Sao inelegiveis os funcionarios dos o6rgaos das autarquias locais que exercam fungoes de direccao,
quais sejam directores municipais, os directores de departamento municipal; chefes de divisao municipal,
directores de projecto municipal, directores de departamento municipal e chefes de divisao municipal.

4. Sao inelegiveis os funcionarios dos entes constituidos por autarquias locais que exer¢cam funcoes de
direccao, quais sejam directores-delegados; directores de departamento municipal; e chefes de divisao
municipal.

5. Sao inelegiveis os funcionarios dos entes em que as autarquias locais detenham posi¢cao maioritaria

que exercam funcoes de direccao, sendo estas definidas pelo proprio estatuto interno.
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20
Tema:

Inelegibilidade

O Senhor Governador Civil de Braga solicitou junto da Comissao parecer sobre se, para além da
dispensa a que se refere o n.° 5 do art.° 5° do DL 701-B/76, 29 Setembro, devera considerar qualquer
outro procedimento atendendo a que se perspectiva a sua integracao em lista de candidatura a apresen-

tar as Eleicoes Autdrquicas — 2001.

Competéncia da Comissao Nacional de Elei¢cGes

As listas de candidatos aos 6rgaos autarquicos sao apresentadas junto dos tribunais de comarca, caben-
do a estes o6rgaos as fungoes de verificagao da regularidade e conformidade legal da propositura dos
candidatos (art® 19° do DL 701-B/76 - Lei Eleitoral para as Autarquias Locais - LEAL).

Assim, cabe aos juizes dos tribunais de comarca decidir (com recurso para o Tribunal Constitucional)
sobre a elegibilidade de um candidato as elei¢cdes autarquicas.

No entanto, atentas as especiais competéncias em matéria de esclarecimento cometidas a CNE e o seu
conhecimento adquirido ao longo de varios anos de exercicio das fungdes de 6rgao da administragao
eleitoral, a Comissao encontra-se capacitada para emitir parecer de caracter meramente opinativo, e sem

forca vinculativa.

Fundamentacio juridica

A questao colocada pelo Senhor Governador Civil de Braga nunca foi objecto de analise da Comissao
Nacional de Elei¢oes. Também niao foi encontrada jurisprudéncia do Tribunal Constitucional respeitando
situacdo similar.

Assim sendo temos como Unico apoio para solugao do presente pedido o legalmente disposto no
artigo 4° do DL 701-B/76.

Artigo 4°

( Inelegibilidade )
I. Ndo podem ser eleitos para os 6rgios do poder local:
a) Os magistrados judiciais e do Ministério Publico, os funcionarios de justica, os funcionarios de
finangas com fungoes de chefia, os membros das forgas militares ou militarizadas e forgas de seguranca
quando em efectividade de servigo e os ministros de qualquer religido ou culto com poderes de juris-
dicdo na area da autarquia;
b) Os concessionarios ou peticionarios de concessio de servigos da autarquia respectiva;
c) Os funcionarios dos 6rgaos representativos das freguesias ou dos municipios;
d) Os falidos e insolventes, salvo se reabilitados;
e) Os devedores em mora da autarquia e respectivos fiadores;

f) Os membros dos corpos sociais e os gerentes de sociedades, bem como os proprietarios de empresas
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que tenham contrato com a autarquia nao integralmente cumprido ou de execugio continuada;

g) Os cidadaos eleitores estrangeiros que, em consequéncia de uma decisao individual em matéria civil
ou de uma decisao penal por for¢a da legislacao do seu Estado de origem, tenham sido privados do
exercicio do direito de voto.

2. Excepcionam-se do disposto na alinea a) do nimero anterior os funcionarios judiciais que se
candidatem a orgaos do poder local sediados em drea de jurisdigao diferente daquela onde exercem a

funcao judicial.

O exercicio das fungoes de governador civil, indubitavelmente, nao consta da lista de inelegiveis. Ora,
esta lista é taxativa e a ela nao podem ser adicionadas, por via interpretativa ou por aplicagao analogica,
quaisquer outras situagoes factico-juridicas (Acordao TC 231/85 in DR Il Série 01.03.1986)

A solucao legal nao se afigura estranha porquanto também os eleitos locais nao sao obrigados a renun-
ciar (ou sequer suspender) o cargo para que foram eleitos, nao obstante deterem importantes compe-
téncias em matéria eleitoral.

Em conclusio, parece que o candidato que exerga fungdes de governador civil nao é inelegivel para os
orgaos das autarquias locais, nos termos do artigo 4° do DL 701-B/76, 29 Setembro (tendo por ultima
alteracao a Lei 50/96, 4 Setembro).

Importa focar que, embora a partida pareca legalmente possivel cumular as duas qualidades, tal nao afasta
a obrigacao de neutralidade que impende sobre aquele 6rgao em tudo o que respeite as diversas candida-
turas concorrentes as proximas eleicoes autarquicas (artigo 48° DL 701-B/76). Os titulares dos o6rgaos e
agentes do Estado, como é o caso, devem, no exercicio das suas fungoes, manter rigorosa neutralidade
perante as diversas candidaturas, partidos politicos e grupos de cidadaos proponentes. Nessa qualidade, nao
poderao intervir, directa ou indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo,
favoregam ou prejudiquem um concorrente as eleigoes em detrimento ou vantagem de outros.

Por ultimo, a eventual eleicio de um candidato que seja governador civil parece criar uma verdadeira
incompatibilidade. Nenhum cidadao pode pertencer simultaneamente dentro do mesmo municipio ao
Governo da Republica e aos 6rgaos executivos das autarquias locais: camara municipal e junta de fregue-
sia (artigo 5° n° 3, al. d) do DL 701-B/76). Atendendo a que o governador civil é o representante do
Governo nos diversos distritos, parece estarmos face a incompatibilidade acima referida. Em suma, um
candidato que seja governador civil e seja eleito para um érgao executivo de uma autarquia devera optar

por um dos cargos por forca de incompatibilidade legal (artigos 3° e 4° da LEOAL).

Conclusio

I.As questoes sobre inelegibilidades dos candidatos as eleigbes autarquicas sao da exclusiva competén-
cia dos juizes dos tribunais de comarca (com possibilidade de recurso para o Tribunal Constitucional).

2. No entanto, atentas as especiais competéncias em matéria de esclarecimento cometidas a CNE, cabe
a esta emitir parecer de caracter meramente opinativo, e sem forga vinculativa.

3. Nos termos do artigo 4° do DL 701-B/76, 29 Setembro (tendo por Uultima alteragao a Lei 50/96, 4
Setembro), parece que o candidato que exerca fungoes de governador civil nao é inelegivel para os

orgaos das autarquias locais.
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4.A cumulagao das duas qualidades referidas nao afasta a obrigagao de neutralidade que impende sobre
os governadores civis ndo sé em tudo o que respeite as diversas candidaturas concorrentes as proximas
eleicoes autarquicas (artigo 48° DL 701-B/76), como também relativamente a prossecugiao dos interesses
da autarquia a que eventualmente se venha a candidatar o governador civil.

5. A eventual eleicdo para um érgao executivo de uma autarquia de um candidato que seja governador
civil parece ser susceptivel de configurar uma situagao de incompatibilidade, devendo o eleito optar por

um dos cargos (artigos 3° e 4° da LEOAL).

Nota:

Nio obstante a entrada em vigor de uma nova Lei Eleitoral para os Orgios das Autarquias Locais, a Lei Orginica
1/2001, 14 Agosto (Art.° 1° n.° ), que revogou a anterior, o DL 701-B/76, 29 Setembro, o presente parecer mantém
a sua actualidade no novo enquadramento legal, dado que, os art.° 6° e 7° da Lei Organica 1/2001, 14 Agosto, que
consagram as inelegibilidades gerais e especiais sdo taxativos, ndo se encontrando em qualquer um deles referéncia

aos Governadores Civis.
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30

Tema:

Recenseamento eleitoral

(Participagdo do cidaddo Augusto Matos de S. Pedro, contra Presidente da Junta de Freguesia de Proenga-a-

Velha, relativa a inscri¢do no recenseamento.)

Tendo em atengio os factos aduzidos na participagao acima identificada e independentemente de quais-
quer consideragoes a tecer sobre os motivos subjacentes a transferéncias de inscricio no recenseamen-
to por altura das eleigoes autarquicas, a CNE, na senda do entendimento veiculado pelo STAPE, manifes-
tou a sua opiniao de que, nao podendo o cidadio exibir o Bilhete de Identidade, parece bastante a jungao
ao verbete de inscricio do Recenseamento Eleitoral, de fotocépia do recibo do pedido de renovagao do
bilhete de identidade acompanhado de declaragao, sob compromisso de honra, donde constasse todos
os elementos do novo Bilhete de Identidade, nomeadamente, a freguesia de residéncia.

Nesse sentido, a CNE vé com alguma perplexidade os motivos invocados pelo Presidente da Junta de
Freguesia de Proenca-a-Velha, para a nao aceitagdo da inscricao tanto mais que a utilizagao do programa
Regifreg ndo é obrigatoria, e, faltando o Ultimo digito do Bilhete de ldentidade , situagdo pouco provavel,
sempre a Comissao Recenseadora podia ter recorrido ao STAPE ou ao Ministério da Justica.

Em relagao ao cidadio eleitor e embora o prazo ja tenha terminado, ha que chamar a atenciao de que
houve uma exposicao dos cadernos de recenseamento entre os dias 7 e 12 de Novembro, tendo o
cidadao a faculdade de reclamar para a comissao recenseadora com fundamento na omissao da sua

inscricao e caso esta mantivesse a decisao, recorrer para o tribunal de comarca.
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4°
Tema:

Recenseamento eleitoral

(Participagdo do PSD sobre a obstrugdo a inscricdo no recenseamento de 10 eleitores pela Comissdo Recen-

seadora da Freguesia de Quintela.)

Factos

O Senhor Anténio Sa Oliveira, na qualidade de representante do PSD, participou os seguintes factos:

- o Senhor Presidente da Comissao Recenseadora da Freguesia de Quintela impediu a inscricao de 10
eleitores da referida freguesia;

- o Participante deu conhecimento dos factos ao STAPE;

- o STAPE dirigiu oficio a Comissao Recenseadora veiculando que «a residéncia constante do Bl é requi-
sito necessdrio para a aceitagdo do recenseamento ou transferéncia de inscricdo» e concluindo que «para
efeitos de recenseamento eleitoral deve essa CR aceitar a inscrigdo ou transferéncia de inscrigdo de eleitores
nos termos do art.° 9° da Lei n.° 13/99, de 22.03...»

- os |0 eleitores cuja inscrigao foi recusada siao portadores de bilhetes de identidade com residéncia

em Quintela.

Notificada a Comissao Recenseadora da Freguesia de Quintela para se pronunciar, veio dizer o que
segue:

- a CR ainda nao recusou as inscricdes mencionadas pelo Participante;

- na medida em que a CR (e é do conhecimento geral) que os cidadaos que pretendem inscrever-se
nao residem na freguesia de Quintela, a CR teve duvidas sobre a sua inscricao e

- solicitou pareceres juridicos ao STAPE e a Comissao de Coordenagao da Regido Norte, o que ainda
aguarda;

- as duvidas suscitadas funda-se no facto de a residéncia constante do Bl ter como base falsas decla-
ragoes prestadas no registo civil ou, no caso dos emigrantes, a residéncia do Bl nao ser actual.

Termina solicitando que seja fornecida a CR os pareceres que pediu junto do STAPE ou CCRN.

Analise Juridica

O artigo 9° da Lei do Recenseamento Eleitoral (Lei 13/99, 22 de Marco — LRE) determina que os
eleitores sao inscritos nos locais de funcionamento da entidade recenseadora correspondente a resi-
déncia indicada no bilhete de identidade (cfr. art.° 27° LRE).

A inscricao no recenseamento é promovida pelo eleitor, mediante a apresentacao do bilhete de identi-
dade e o preenchimento de um verbete de inscricao (art.° 34°, n°l). A aceitagao do verbete nao implica
decisdo sobre a inscricao (art.°39°).

A lei prevé especificamente os casos em que a CR pode suscitar duvidas. Tal pode ocorrer quando
existam duvidas sobre a cidadania portuguesa ou sobre a aplicagao de estatuto especial de igualdade de

direitos politicos. Neste caso, a CR solicita, imediatamente, a Conservatoéria dos Registos Centrais ou ao
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Servico de Estrangeiros e Fronteiras, do Ministério da Administragao Interna, a necessaria confirmacao, a
qual fica condicionada a aceitagao do verbete (art.°40°). Ou entio, em caso de duvida sobre a capacidade
eleitoral activa. Neste caso o procedimento legalmente previsto determina que a CR, através do STAPE,
solicita a conservatéria do registo civil competente ou a Direccao-Geral dos Registos e do Notariado a
necessaria informagao (art® 50°).

Nao sendo a inscrigao aceite, a comissao recenseadora comunica a sua decisao ao cidadao, que fica
obrigado a devolver o cartio no termo do prazo para interpor o recurso previsto nos artigos 61.° e
seguintes da LRE (art®43°n°2).

Por outro lado, a lei prevé que as CRs podem, independentemente da iniciativa do eleitor, promover a
inscricdo no recenseamento de todos os eleitores ainda nao inscritos de que tenham conhecimento
(art.°34° n.°3). Nesta situagao, o verbete é presente ao eleitor para assinatura. Se o eleitor se recusar a
assinar o verbete, a CR participa o facto ao tribunal da comarca para que este ordene a inscrigao (art.°41°).

Finalmente, quanto as eliminagdes, nos termos do art.° 49° da LRE sao oficiosamente eliminadas pelas
CRs com base em comunicagdo do STAPE:

a) As inscricoes daqueles que nao gozem de capacidade eleitoral activa estipulada nas leis eleitorais;

b) As inscricoes dos cidadaos que hajam perdido a nacionalidade portuguesa nos termos da lei;

c) As inscrigcoes de eleitores que hajam falecido;

d) As inscrigoes canceladas nos termos do artigo 51.°;

e) As inscricoes dos cidadaos eleitores estrangeiros que deixem de residir em Portugal ou que, por

escrito, o solicitem, devolvendo o cartao de eleitor.

Do que se expos conclui-se que uma comissdo recenseadora nao esta legalmente habilitada a recusar a

inscricdo (ou transferéncia) de eleitor que se apresente com bilhete de identidade com residéncia na
freguesia onde aquela exerce poderes. A LRE n3o prevé em lado algum a mencionada possibilidade. Prevé,

outrossim, a actuagao positiva no sentido de inscrever eleitores que residem na freguesia, mas ja nao
aqueles que sairam ou ali nao residem.

Tal regime funda-se na forca probatéria do bilhete de identidade cujos elementos dele constantes nao
podem ser postos em causa sem um devido procedimento. Como estipula o artigo 3°, epigrafado «Eficacia
do bilhete de identidade» da Lei 33/99, 18 Maio, que regula a identificagao civil e a emissao do bilhete de

identidade de cidadao nacional:

| - O bilhete de identidade constitui documento bastante para provar a identidade civil do seu titular perante
quaisquer autoridades, entidades publicas ou privadas, sendo vdlido em todo o territério nacional, sem prejuizo
da eficdcia reconhecida por normas comunitdrias e por tratados e acordos internacionais.

2 - O bilhete de identidade cujo prazo de validade estiver excedido ndo pode ser usado para comprovacdo da

residéncia do seu titular.

Com a legislagao de 1999, o legislador pretendeu uniformizar os dados constantes das bases de dados
do registo civil e do recenseamento. Permitir que as CRs recusassem pura e simplesmente as transferén-
cias de inscri¢coes quando tivessem duvidas sobre a residéncia do eleitor seria deixar entrar pela porta o
que tinham querido impedir de entrar pela janela. Tal possibilidade viabilizaria as duplas inscrigcoes e a

desconformidade entre as duas bases de dados acima referidas.
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Mas a lei nao fechou as portas a solugao das situagoes como as descritas pelo Sr. Presidente da Comis-
sao Recenseadora de Quintela. A mencionada Lei 33/99 permite que, quando se suscitarem duvidas
sobre a exactidao ou titularidade dos elementos de identificagio mencionados pelo requerente do pedi-
do do bilhete de identidade, pode ser exigida pelos respectivos servicos a prestagao de prova com-

plementar (Artigo 17.°). Ora as dlvidas podem — e devem — ser suscitadas pelas entidades mais proximas

das populagoes. Pode assim uma Comissao Recenseadora suscitar duvidas quanto ao elemento residén-
cia declarado pelo cidadao junto da entidade emissora do Bl, dando lugar a um procedimento interno

nesta Ultima e que levard a posterior correccao do documento emitido.
Se os membros da Comissao Recenseadora tomarem outro procedimento, nomeadamente impedindo

a inscricao do eleitor, poderao estar a praticar o ilicito previsto no art.° 87° da LRE, punido quer a titulo

de dolo ou negligéncia.

Conclusio

I. O artigo 9° da Lei 13/99, 22 de Margo determina que os eleitores sao inscritos nos locais de funcio-
namento da entidade recenseadora correspondente a residéncia indicada no bilhete de identidade.

2. As Comissoes Recenseadoras nao estao legalmente habilitadas a recusar a inscricio (ou transferén-
cia) de eleitor que se apresente com bilhete de identidade com residéncia na freguesia onde aquela
exerce poderes.

3. As Comissoes Recenseadoras podem apenas suscitar junto da entidade emissora do Bl duvidas
quanto ao elemento residéncia declarado pelo cidadao, podendo dar lugar a um procedimento interno

nos servicos de identificagao civil e que levara a posterior correccio do documento emitido.
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Tema:

Recenseamento eleitoral

(Pedido de intervengdo da candidatura independente de Antdnio José Moreira respeitante ao acesso a dados

do recenseamento.)

Factos

O Sr.Antonio José Moreira pretende organizar uma lista independente candidata a Camara Municipal de
Lisboa.

Quando recolhe as assinaturas de proponentes a sua candidatura acontece que muitos destes nao
sabem o n° de eleitor nem transportam consigo o cartao de eleitor.Tal facto torna impossivel o preenchi-
mento de um dos dados legalmente exigidos para a completude da declaragao de propositura.

De seguida, aquele candidato procurou nas juntas de freguesia a obtengao daquele dado.

Algumas juntas de freguesia (leia-se comissao recenseadora) levantaram duvidas quanto a viabilidade

legal de fornecer a informagao pretendida.
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Analise Juridica

No tocante ao acesso dos dados do recenseamento estabelece a respectiva lei (Lei 13/99, 22 Marco -
LR), no seu artigo 14°, o seguinte principio geral:“A qualquer pessoa, desde que devidamente identificada,
¢é reconhecido o direito de conhecer o conteldo do registo ou registos da base de dados que lhe
respeitem, bem como o de exigir a correcgao das informagoes nele contidas e o preenchimento das total
ou parcialmente omissas.”

Por outro lado, dita o art.° 29° da LR, “Os partidos politicos e grupos de cidadaos eleitores gozam,
relativamente ao recenseamento eleitoral, dos seguintes direitos:

a) Direito de colaboragao, sem prejuizo das fungoes proprias das comissoes recenseadoras;

b) Direito de pedir informagoes e de apresentar por escrito reclamagoes, protestos e contraprotestos,
ficando as comissbes recenseadoras obrigadas a prestar aquelas e a receber estes;

¢) Direito de obter copia informatizada ou fotocopia dos cadernos de recenseamento, desde que po-

nham a disposicao os meios humanos e técnicos adequados e suportem os respectivos encargos.”

O artigo ora transcrito é aplicavel particularmente aos partidos politicos em geral e aos grupos de
cidadaos eleitores com representantes na assembleia de freguesia (cfr. n.°3 do art.®° 22°).

Finalmente, importa trazer a colagcao dois outros dispositivos legais susceptiveis de trazer luz a questao
colocada a Comissdo: (art.” 56.°, Consulta dos cadernos de recenseamento e extracgao de copias, art.®
57.°, Exposigao no periodo eleitoral)

Durante o periodo de exposicao, pode qualquer eleitor ou partido politico reclamar, por escrito, perante
a comissao recenseadora, das omissoes ou inscri¢oes indevidas nos cadernos de recenseamento (art.® 60°).

Das normas atras verifica-se o seguinte: em dois momentos (no més de Fevereiro e entre os 39° e 34°
dias anteriores a eleicao ou referendo) todo e qualquer cidadao tem acesso a informagao que consta dos
cadernos de recenseamento, a saber, o nimero e nome dos eleitores inscritos.

Se a lei permite essa exposicao publica é porque necessariamente entende que os dados publicitados
nao sao dados pessoais.

Por seu turno, parece haver um interesse legitimo do promotor de uma candidatura em ter acesso a
informagao sobre o nimero de eleitor, acesso esse, alids, implicitamente concedido por um eleitor que
indica a freguesia onde se encontra inscrito e assina a respectiva declaragao de propositura (art.° 8° n.°2
da Lei do Acesso aos Documentos Administrativos - Lei 65/93, de 26 de Agosto, com as alteragoes
introduzidas pela Lei n.° 8/95 de 29 de Marco e pela Lei n.° 94/99, 16 de Julho).

A negacao do acesso a um dado de caracter publico, como € o n.° de eleitor representa, por um lado,
uma situagdo de desigualdade entre as candidaturas propostas por partidos politicos (que tém acesso
nos termos do art.° 29°) e as propostas por grupos de cidadaos, e por outro lado, constitui um obstaculo
injustificavel a formalizacao das candidaturas destes Ultimos, na estrita medida em que a informagao que

se pretende obter é um dado publico.

Conclusio

I.A Lei 13/99, 22 Margo (lei do recenseamento) trata o nome e o numero de eleitor como dados de

caracter publico.
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2. Parece nao haver impedimento legal ao acesso, pelos promotores de uma candidatura de grupos de
cidadaos eleitores munidos dos elementos de identificagao e assinatura do eleitor, ao respectivo nimero

de inscricao no recenseamento.
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Tema:

Capacidade eleitoral

(Pedido de esclarecimento de Bernardes Silva, representante de Partido na comissdo recenseadora da fregue-

sia da Charneca da Caparica, sobre requerimento de certiddo da capacidade eleitoral de candidatos.)

No tocante ao pedido de esclarecimento mencionado em epigrafe, foi entendimento da CNE nada
obstar a que o cidadao em causa, na qualidade de representante de partido, requeira a certidao da capa-
cidade eleitoral dos cidadaos constante de uma lista de candidatura, sendo certo que a certificacao deve
ser feita pela Comissao Recenseadora.
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70

Tema:

Requisitos de candidaturas

(Pedido de parecer da Junta de Freguesia de Loures sobre o nimero mdximo de candidatos suplentes a

apresentar.)

Sobre o parecer solicitado e analisada a matéria a luz do consagrado nas leis eleitorais, foi, pelo plenario,

tomada a seguinte deliberagao:

| — E da exclusiva competéncia dos tribunais de comarca, com recurso para o Tribunal Constitucional,
a aceitacdo das candidaturas as eleicoes autdrquicas. Nesse sentido, a Comissao pronuncia-se a titulo
meramente informativo.

2 — A lei eleitoral para os 6rgaos das autarquias locais, aprovada pela Lei Organica 1/2001, 14 Agosto, nao
refere expressamente qual o nimero maximo de candidatos apresentados por uma lista concorrente.

3 — Nao obstante, parece a esta Comissao que o espirito da lei é no sentido d o nimero de suplentes
nao suplantar o de efectivos

4 — Tal posicao sustenta-se em interesses de ordem constitucional, pois seria constitucionalmente
insustentavel a criagcdo de uma lista composta pela totalidade dos membros do circulo eleitoral, o que
poderia ocorrer se nao houver o limite referido. E sustenta-se também em interesses de ordem pratica,
pois seria incomportavel para os servigcos dos tribunais analisar a legalidade e elegibilidade de candidaturas

extensissimas, o que poria em causa a calendarizagdo do processo eleitoral.
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80
Tema:
Denominagoes, Siglas e Simbolos

(Pedido de parecer do PSD sobre a adopgdo de simbolos por grupos de cidaddos independentes)
Analise Juridica

Colocou o Senhor Secretario-Geral do Partido Social Democrata a questao seguinte:

«dado que estas listas [listas de grupos de cidadaos] sdo uma nova redlidade para as candidaturas munici-
pais, questionamo-nos como ird ser elaborado o boletim de voto, de modo a ser assegurado o principio de
igualdade de tratamento das candidaturas [porque] ndo se encontra prevista a adop¢do de um simbolo para as

listas de grupos de cidaddos.»

Entendeu o legislador que seria excessivamente moroso incluir na tramitacdo do processo de apresen-
tacao de candidaturas a adopgao de simbolos pelas candidaturas de grupos de cidadios. A necessaria
verificacdo da legalidade e fiscalizagdo da niao confundibilidade atrasaria de forma excessiva a aceitagao
definitiva das listas, trazendo um novo ponto de litigio.

Atenta a razdo descrita, entendeu o legislador de 2001 manter o antigo sistema de atribuiciao de
simbolo as candidaturas apresentadas por grupos de cidadaos eleitores. Tal como na revogada lei eleitoral
os grupos de cidadaos adoptarao, no boletim de voto, um simbolo sorteado, em numeragao romana, de |
a 20 (vide art.° 23° n.°4 do DL 701-B/76, de 29 de Setembro e, actualmente art.® 30° n.°l da Lei Eleitoral

para os Orgios das Autarquias Locais, aprovada pela Lei Orginica n°1/2001, de 14 de Agosto).
Conclusao

As candidaturas propostas por grupos de cidadaos sao identificadas por trés elementos, tal como as
propostas pelos partidos politicos, a saber:
I) Denominagao - nao pode conter mais de cinco palavras que, por seu turno, nao podem fazer parte
das denominagoes oficiais dos partidos politicos ou das coligagdes com existéncia legal.
) Sigla — que, em principio, sera constituida pelas primeiras letras das palavras que constituem a deno-
minacao;
I11) Simbolo — nimero romano de | a XX sorteado pelo tribunal no dia seguinte ao termo do prazo de

apresentacao de candidaturas.
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9o
Tema:

Principio da Neutralidade e Imparcialidade das Entidades Publicas

(Participag¢do do Partido Social Democrata contra a Cdmara Municipal de Estarreja por publicar Boletim

Municipal.)
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Factos

A Comissao Politica do PSD/Estarreja participou junto da CNE os seguintes factos:
I. A Camara Municipal de Estarreja decidiu publicar agora um boletim municipal.
2. Durante o mandato a CME nao fez qualquer boletim.

3. O boletim agora mandado fazer viola as normas legais.

O Sr. Presidente da CME veio expor o seguinte:

a) A CME publicou durante o mandato 4 boletins municipais e 3 revistas, e pagou cadernos informati-
vos em jornais em numero superior a 20.

b) Decidiu fazer mais um boletim municipal;

c) Decidiu consultar a imprensa para saber da possibilidade de publicar cadernos informativos sobre
Estarreja;

d) Ira difundir profusamente copia do oficio da CNE e da carta do PSD.

Analise Juridica

A Comissao Nacional de Eleigoes ja expendeu, durante todo o processo eleitoral das Autarquicas 1997,

a doutrina que segue:

Uma andlise dos boletins informativos das diversas entidades publicas locais torna-se necessaria face ao
ordenamento legal portugués que determina o dever de neutralidade e o de imparcialidade das entidades
publicas face as candidaturas concorrentes aos actos eleitorais.

Assim também &, no processo eleitoral corrente, o das autarquias locais, em que a respectiva lei eleitoral
determina : “os titulares dos érgdos e os agentes do Estado, das pessoas colectivas de direito publico, das pessoas
colectivas de utilidade publica administrativa, das sociedades concessiondrias de servicos publicos de bens do
dominio ou de obras publicas e das sociedades de economia publica ou mista devem, no exercicio das suas fungoes,
manter rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas, partidos politicos e grupos de cidaddos proponen-
tes. Nessa qualidade, ndo poderdo intervir, directa ou indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos
que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem um concorrente ds eleicoes em detrimento ou vantagem de
outros.” (art.” 41° da lei eleitoral dos 6rgaos das autarquias locais (LEOAL), aprovada pela Lei Organica n.° |/
2001, de 14 de Agosto).

Com este imperativo legal procura-se “garantir, por um lado a igualdade de oportunidades e de tratamento
entre as diversas candidaturas, e por outro lado que ndo existissem interferéncias exteriores no processo de
formagdo da vontade dos cidaddos para o livre exercicio do direito de voto.” (Diciondrio de Legislagdo Eleitoral,
vol. |, Edicao CNE, 1995, pag. 250).

A neutralidade n3ao impede o exercicio normal das fungdes que cabem as entidades com competéncia
no processo eleitoral. Nem impede os titulares das entidades publicas de fazerem declaracoes que te-
nham por convenientes, sobre os assuntos que lhes digam respeito, desde que de forma objectiva (cfr.

Dicionario..., mesma entrada, “Neutralidade”, pag. 250).
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Como é possivel a reeleigao para os 6rgaos da autarquias locais, € comum os titulares de cargos publi-
cos serem também candidatos. Em respeito ao principio da imparcialidade, estes cidadaos ficam obrigados
a manter uma rigorosa separagao entre o exercicio do cargo e o seu estatuto enquanto candidato.

Aplicando estes considerandos a analise que se propoe agora realizar, conclui-se que, quando um titular
de um érgao do poder local, como tal, faz declaragées que farao parte de um boletim informativo (érgao
oficial de comunicagao de uma autarquia local), estao terao de ser objectivas e nao podem criar vantagens
nem desvantagens nas candidaturas concorrentes ao acto eleitoral.

Nao se nega a possibilidade de uma autarquia realizar, no final de um mandato, um balango ou uma
demonstracao das acgoes realizadas. Porém, essa enunciagio devera ser o mais objectiva possivel, sob
pena de se por em causa a igualdade das candidaturas.

No que toca ao momento em que se procede a distribuicao destes boletins, & duvidoso que, quando
esta se realize no periodo de campanha eleitoral, tal nao constitua uma forma indirecta de realizagao de
propaganda eleitoral. Porém, também nao deixa de ser verdade que, se o seu conteldo for objectivo e
sem comentarios tendenciosos ou eleitoralistas, as publicagdes em causa constituem um elemento im-
portante de informagao do municipe, capacitando-o melhor para o exercicio do direito de voto (seja a
favor ou contra o autor das obras enunciadas na publicagio).

Assim sendo, ndo é censuravel que a distribuicao de boletins informativos seja realizada no periodo de
campanha eleitoral.

Ja n3o sera assim no que toca aos distribuidores desses mesmos boletins. Se a distribuigao for realizada
por candidatos ou militantes afectos a uma candidatura, ou ainda, durante actos assumidamente de cam-
panha eleitoral podera eventualmente existir violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade. Pois
acontece que, neste caso, uma entidade publica - a autora dos boletins - tera posto a disposicao de uma
candidatura publicagoes realizadas com dinheiros publicos com o intuito de servirem fins propagandisti-
cos. Portanto, embora o conteudo da edicao possa, s6 por si, ser objectivo e sem declaragdes de indole
eleitoralista, posteriormente, é-lhe dada - com assentimento da autarquia - uma utilizagdo de natureza
eleitoral, proporcionando voluntariamente uma confusao entre candidatos e autarcas.

Em resumo, se houver distribuicio de boletins informativos durante um acto de campanha eleitoral
estaremos perante uma infraccao eleitoral.

A anidlise destes 6rgaos de informagao constitui essencialmente uma actividade de verificagao da exis-
téncia (ou nao) de elementos de propaganda de uma candidatura no conteudo daqueles boletins. E, entio,
estaremos perante uma violagao da lei eleitoral se se fizerem declaragoes que, mesmo que indirectamente,
procurem favorecer uma candidatura, ou denegrir uma outra. O mesmo acontera se as imagens utilizadas
na revista tiverem claramente uma funcao de promocao de um candidato.

Em conclusao, as entidades publicas estao obrigadas a um dever de neutralidade. Logo, quando uma
autarquia local pretende publicar um boletim que vai ser distribuido durante o processo eleitoral ela
devera precaver-se de todas as cautelas para que o mesmo nao crie uma situagao de favorecimento ou
desfavorecimento das candidaturas no terreno.

Dai alguma exigéncia relativamente a muitas declaragoes impressas nos boletins analisados. Exigéncia
essa que se funda também na convicgao de que cabera posteriormente ao Ministério Publico averiguar se

houve dolo ou negligéncia da parte dos autores das declaragoes objectivamente violadoras da lei eleitoral.
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Conclusio

|.As autarquias nao estao impedidas de divulgar, no final de um mandato, um balango das ac¢des reali-
zadas.
Nao obstante, a referida divulgagao devera ser o mais objectiva e isenta possivel, sob pena de se por em

causa a igualdade das candidaturas.

~-00o0-

10°
Tema:
Publicidade Institucional

(Participagdo do Bloco de Esquerda relativamente a painel de propaganda da Camara Municipal do Montijo.)

Factos

O Bloco de Esquerda veio participar junto da CNE os seguintes factos:

[.Em 1997 o PS afixou junto do Mercado Municipal um cartaz prometendo que recuperaria o referido
mercado;

2.A Camara Municipal do Montijo, liderada pelo PS, colocou agora um cartaz onde promete “Vamos
Remodelar o Mercado Municipal — Zona de Frutas e Talho”;

3.0 painel nao indica prazos de inicio ou termo da obra, concurso ou outros dados referentes a uma
obra municipal;

4.0 painel é em tudo semelhante ao de ha 4 anos, utilizado pelo PS.

5.0 painel pretende favorecer a candidatura do PS e viola o art.° 41° da LEOAL.

Anilise Juridica

A questao colocada pelo B.E. contém duas vertentes. Uma primeira relacionada com a possibilidade legal
de uma camara municipal anunciar através de cartazes uma obra futura. Ora, ja nao restam duvidas a CNE
que as cdmaras municipais podem realizar publicidade institucional, divulgando junto dos municipes as
obras realizadas ou a realizar, ou quaisquer outras informagoes que considerem pertinentes. Assim sendo,
parece legitima a afixagao do cartaz em aprego pela Camara Municipal do Montijo.

A segunda vertente prende-se com o conteudo da propria publicidade institucional. Neste aspecto a
Comissao Nacional de Eleicbes nao dispoe de poderes de censura que lhe permita avaliar o contetido da
propaganda camararia. Cabera as proprias forgas politicas do concelho elucidar os eleitores sobre os
diversos aspectos que a mensagem da camara pode conter.

Finalmente, a mensagem do cartaz afixado pela Camara nao contém quaisquer alusdes a candidaturas ou
candidatos, nem faz referéncia as eleicoes. Nesse sentido, nao parece possivel chamar a colagao o artigo
41° da lei eleitoral dos orgaos das autarquias locais (LEOAL), aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14

de Agosto.
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Conclusio

Da participagao do Bloco de Esquerda nao se evidenciam factos que denunciem a existéncia de ilicito

eleitoral na actuagao da Camara Municipal do Montijo.
-00o0-

1ie
Tema:

Direito de Antena
Direito de Antena na Eleicio dos Orgios das Autarquias Locais

As competéncias normalmente atribuidas a Comissao Nacional de Eleicdes em matéria de direito de
antena eleitoral, estabelecidas nas restantes leis eleitorais, passam, nesta eleigao, para a esfera dos Gover-
nadores Civis e, nas Regides Auténomas, das entidades designadas pelos Governos Regionais respectivos:

- o Secretario Regional Adjunto da Presidéncia, para a Regiao dos Agores;

- o Director Regional da Administragao Publica e Local, Jorge Paulo Antunes de Oliveira, para a Regiao
da Madeira.

De qualquer forma, reveste-se da maior utilidade prestar informagao do regime legal do direito de
antena e, essencialmente , dar a conhecer a doutrina fixada pela Comissao ao longo dos varios actos
eleitorais, até por ser o 6rgao a quem cabe a Ultima palavra nesta matéria, por for¢ga da competéncia

genérica que lhe esta legalmente atribuida (artigo 5°, alinea f) da Lei 71/78, 27 de Dezembro).
Regime Legal
Direito de Antena

- Tém direito a tempo de antena

os partidos politicos, as coligagoes e grupos de cidadaos que concorram a eleicio de ambos os érgaos
municipais (cdmara e assembleia municipal);

As candidaturas definitivamente admitidas, bem como os seus representantes, serio comunicadas pelos
tribunais competentes.

- Os tempos de antena sao transmitidos

pelas estagcoes de radiodifusao sonora local (de programas generalistas e tematicos informativos), com

sede na area territorial do respectivo municipio.
Ha uma obrigatoriedade de transmissao dos tempos de antena por parte das radios abrangidas pela

previsao legal (a lei nao faz depender de qualquer manifestacao de vontade).

- Durante o periodo da campanha eleitoral, ou seja, de 4 a 14 de Dezembro, inclusive.

- De forma gratuita para as candidaturas.
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O Estado, através do MAI, compensa as estagoes de radio pela utilizacdo do tempo de antena corres-
pondente as emisses, mediante o pagamento de quantias constantes de tabelas fixadas por comissoes

arbitrais e homologadas até ao 6° dia anterior a abertura da campanha eleitoral.

Tempos de emissdo

Diariamente:
- 1° periodo (ou bloco), de 15 minutos seguidos, entre as 7 e as 12 horas;

- 2° periodo (ou bloco), de 15 minutos seguidos, entre as 19 e as 24 horas.

Deveres das radios

- Reservar 30 minutos diarios, respeitando os tempos de emissao acima referidos.

- Indicar o horario das emissoes até 10 dias antes da abertura da campanha eleitoral (até 24 de Novem-
bro), ao Governador Civil ou, nas Regides Auténomas, as entidades designadas pelo Governo Regional.

A nao indicagao do horario nao implica que as estagoes fiquem desobrigadas de transmitir os tempos
de antena, sujeitando-se desse modo as directrizes do Governador Civil ou do membro indicado pelo
Governo Regional.

- Informar as forgas politicas do prazo limite de entrega do material (nunca superior a 24 horas) e de
quais as caracteristicas dos suportes, no caso das candidaturas levarem material proprio.

- Assinalar o inicio e o termo dos blocos dos tempos de antena com separadores do exercicio do
direito de antena (Exemplificando: “Os tempos de antena que se seguem sao da exclusiva responsabilida-
de dos intervenientes”, “Os tempos de antena transmitidos foram da exclusiva responsabilidade dos
intervenientes”).

- ldentificar o titular do direito no inicio e termo da respectiva emissao, através da sua denominacao
(Exemplificando: “Tempo de antena da candidatura do partido x, da coligacdo x, do grupo de cidaddos x”).

- Assegurar aos titulares do direito de antena o acesso aos indispensaveis meios técnicos para a realiza-
cdo das respectivas emissoes.

- Registar e arquivar, pelo prazo de um ano, as emissoes correspondentes ao exercicio do direito de

antena;

O nao cumprimento dos deveres relacionados com a emissao de tempos de antena por parte das

estagoes de radio constituem contra-ordenagdes puniveis com coima.

Suspensdo do direito de antena

O exercicio do direito de antena de qualquer candidatura é suspenso, entre outros, se forem usadas
expressoes que possam constituir difamagao ou injuria, ofensa as instituicoes democraticas, apelo a de-
sordem ou a insurreicao ou incitamento ao &dio, a violéncia ou a guerra ou se for feita publicidade

comercial.
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A suspensao, que é independente de responsabilidade civil e criminal e é requerida ao tribunal de co-
marca pelo Ministério Publico, pode ir de um dia a0 nimero de dias que faltarem para o termo da campanha

e sera observada em todas as estagoes radiofonicas, mesmo que a infracgao se verifique apenas numa delas.

Organizacdo e Distribuicio dos tempos de antena

A organizagao e distribuicio dos tempos de antena sao competéncia do Governador Civil ou, no caso

das Regioes Autonomas, do membro designado pelo Governo Regional.

Organizagdo dos tempos de antena

Os tempos de emissao sao distribuidos em condi¢coes de igualdade por todas as candidaturas.

* As entidades competentes devem organizar, antecipadamente, tantas séries de emissdes quantas as
candidaturas que a elas tenham direito, devendo para o efeito:

- destringar os periodos horarios em que os mesmos terao lugar (1° bloco e 2° bloco diario), para
proceder a sorteios separados, evitando dessa forma que haja hipotese de uma candidatura ter a maioria
dos seus tempos fora dos periodos considerados de maior audiéncia;

- definir o tempo de cada fracgao dentro de cada um dos periodos ou blocos didrios (a duragao do

tempo individual a preencher por cada candidatura, no |° bloco e 2° bloco), incluindo as fracgoes de
tempo residual que havera no ultimo dia da campanha.

Se so existir uma candidatura com direito a tempo de antena, é lhe conferida a totalidade do tempo de-
terminado na lei (diariamente, 15 minutos de manha e |15 minutos a tarde), se existirem apenas duas can-
didaturas, ambas transmitem diariamente tempo de antena no |° periodo e no 2° periodo, em termos de
igualdade.

A coligagao de partidos é, para todos os efeitos, uma candidatura, nao relevando o nimero de partidos
que a compoem.

* Se possivel, antes do dia marcado para o sorteio, dar conhecimento as forcas candidatas as fracgdes de
tempo em que serao divididos os tempos globais de cada uma delas, com a finalidade de facilitar a prepa-
racao do material que pretendem utilizar.

* Convocar os representantes das candidaturas para o sorteio.

Distribuicdo dos tempos de antena — Sorteio

* Os tempos de emissio sdo distribuidos equitativamente mediante sorteio, a realizar até 3 dias antes do
inicio da campanha, i.é., até | de Dezembro:

- Verificar quais as candidaturas representadas;

- Indicar, por municipio, quais as candidaturas com direito a tempo de antena e quais os operadores de
radio obrigados a sua transmissao;

- Explicar o critério de distribuicio dos tempos de antena determinado na lei;

- Indicar quais as fraccoes de tempo de antena a que cada candidatura tera direito e com base nas

quais sera feito o sorteio e, ainda, informar quais os horarios indicados pelas radios;
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- Chamar a atengao que por municipio se fard um sorteio, que engloba todas as radios que ai estejam
sediadas e licenciadas;

- Atribuir as candidaturas um nimero para efeito de sorteio (por ordem alfabética);

- Efectuar o sorteio, nomeadamente, através de um sistema de bolas numeradas, em nimero igual ao das
candidaturas em causa, e tantas vezes quantas necessarias para preencher a totalidade das grelhas (com-
plementando por um quadro que vai sendo preenchido com o resultado do sorteio);

- Comunicar, de imediato, o resultado do sorteio aos operadores de radio envolvidos.

* Com a distribui¢do e sorteio dos tempos de antena, os candidatos adquirem imediatamente o direito
a sua utilizagao, direito esse que pode ou nao ser exercido e pode ser objecto de troca ou de utilizagao
comum:

- S6 é permitida a troca de tempos de antena entre partidos, coligagdes ou grupos que tenham o
mesmo tempo de emissao (nas situagoes em que haja tempos diarios distintos);

- As trocas nao tém de ser homologadas ou ratificadas pela entidade que procede ao sorteio, impondo-
-se, contudo, a comunica¢ido a mesma;

- A partir do instante em que a troca se consuma, as candidaturas adquirem o direito a utilizagao e nao

apenas a uma cedéncia futura e incerta desse mesmo direito.

Condicoes técnicas de exercicio do direito de antena

Ao longo dos varios actos eleitorais fixaram-se determinados procedimentos para o exercicio do direi-
to de antena (alguns ja acolhidos na nova LEOAL), respeitantes a pormenores técnicos, tais como hora-
rios de gravacao e transcricao dos programas de direito de antena, comportamentos a seguir em caso de
avaria ou falhas de energia eléctrica.

Procedeu-se a uma compilagao desses procedimentos com o objectivo de uniformizar a nivel nacional,

acautelando o tratamento igualitario a todos os intervenientes, e que de seguida se vai reproduzir.

Delegado ou representante da candidatura

Indicagao, por parte de cada candidatura, de um representante ou delegado como elemento permanen-

tes de ligagao entre os titulares do direito de antena e os operadores de radio.

Material

Os programas de tempo de antena tém de ser previamente gravados e prontos para emissao.

As radios devem indicar o tipo de suporte em que pretendem receber as gravagoes. Caso a candidatura
nao entregue no suporte solicitado, deve a radio fornecer esse material.

Acesso aos meios técnicos da radio

Os operadores de radio colocarao a disposicao dos titulares de direito de antena, gratuitamente, os

meios necessarios para:
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- prévia gravacao dos programas (actuagao directa dos candidatos ou seus representantes em estudio,
limitando, se necessario do ponto de vista técnico, o nimero de intervenientes)

- ou transcricdo dos programas (reproducao de textos).

Excepcionam-se aqueles meios que os referidos titulares queiram eles préprios arquivar, caso em que

o respectivo custo ficara a seu cargo.

Separadores identificativos das candidaturas

Quanto aos indicativos de abertura e fecho de cada unidade, deve a estagdao de radio proceder a feitura
de separadores identificativos dos partidos politicos, coligagdes e grupos intervenientes, antes da passa-

gem dos respectivos tempos de antena.

Duracdo do tempo

As “unidades” de tempo atribuidas a cada candidatura nio deverao ser afectadas pela introdugao dos

genéricos do bloco e dos identificativos de cada unidade.

Alteracao do horario transmissao

Nao ha obstaculo a alteragao do horario no decurso das emissdes dos tempos de antena, desde que a
mesma seja previamente comunicada as diversas candidaturas e, naturalmente, que seja operada dentro

dos parametros legalmente previstos.

Substituicdo, pela candidatura, de material ja entregue para emissao

A substituicao de material ja entregue é possivel desde que operada dentro do prazo estipulado pelo

operador de radio, prazo esse comunicado as candidaturas por altura do sorteio dos tempos de antena.

Cedéncia de tempo em regime de acumulacdo

Apenas é permitida a utilizagdo em comum ou a troca de tempos de antena. A cedéncia de tempos por
uma forga a outra em regime de acumulagao nao tem cobertura legal, por configurar, face ao principio da

igualdade de oportunidades e de tratamento, um acrescentamento ilicito a favor de uma candidatura.

Nao utilizacdo pelas candidaturas

Sempre que uma candidatura nao utilize o tempo de antena que lhe foi distribuido, deve ser feita a
seguinte mencao “Tempo de antena reservado e nao utilizado pela candidatura...”, seguindo-se de imediato

o tempo de antena seguinte ou a programagao normal.

Desisténcia de candidatura ou a candidatura prescindir do exercicio do direito de antena

Em face de desisténcia formal de candidaturas ou do facto de prescindir do exercicio do direito de
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antena (quer em momento anterior, quer em momento posterior a distribuicao) as fraccoes de tempo de

antena sorteadas e distribuidas as mesmas sao anuladas, sem possibilidade de redistribuigao.

N3ao transmissdo, imputavel a radio, de um tempo de antena de uma candidatura

Reposicao do tempo de antena em falta

A radio deve proceder a transmissao dos tempos de antena nao transmitidos. Essa transmissao devera
ser efectuada, em tempo Util, em data acordada por ambas as partes, imediatamente antes ou depois do
primeiro periodo de transmissao dos tempos de antena. Na falta de acordo decidira o Governador Civil

ou a entidade indicada pelo Governador Regional.

Avarias ou faltas de energia eléctrica

Se a interrupgao nao ultrapassar os 30 segundos seguidos, nao havera lugar a repetigao. Caso ultrapasse
os 30 segundos e nao exceda os 20 minutos, a emissao sera retomada no ponto preciso da interrupgao,
logo que restabelecidas as condiges técnicas para tal.

Quando exceda os 20 minutos, far-se-a a repeticao integral dos programas nao transmitidos no dia
seguinte, imediatamente apos a emissao normal dos tempos de antena desse dia (com ressalva do ultimo

dia de campanha, caso em que a repeticao sera feita ainda nessa mesmo dia).

-00o0-
12°
Tema:
Direito de Antena

(Direito de antena nas eleicoes autdrquicas. Atribuicdo de tempos de antena.)

- Coligagio de partidos concorrentes a Camara Municipal e candidatura isolada de partido a Assembleia
Municipal

- Coligagdo de partidos (CDU, PS e PPD/PSD) concorrente a Camara Municipal e coligagdo de parti-
dos (CDU, PS, PPD/PSD e CDS-PP ) a Assembleia Municipal.

- Coligagao de partidos “Por Vila Flor” (CDS-PP, PPD/PSD) concorrente a Camara Municipal e coliga-
¢ao de partidos “Juntos Por Vila Flor” (PPD/PSD, CDS-PP) a Assembleia Municipal.

Apos debate sobre o alcance juridico da norma insita no artigo 56° da LEOAL, foi parecer da Comissao,
com o voto contra da Sra. Dra. Ana Serrano, que para o exclusivo efeito do mencionado preceito, consi-
dera-se que duas coligacoes com denominagoes diversas, constituidas pelos mesmos partidos, embora
em posicoes relativas diferentes, equiparam-se a uma Unica candidatura concorrente a eleicao de ambos
os 6rgaos municipais, e, ainda, que para o efeito do aludido artigo, sao candidaturas diferentes a de uma
coligacao de partidos a um determinado 6rgao municipal e a de um (ou mais) dos partidos dessa coligacao

concorrendo isoladamente ao outro 6rgao, pelo que nem uma nem outra tém direito a tempo de antena.

~-00o0-
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13°
Tema:

Utilizacdo de material de propaganda nao bio-degradavel
I - Descricio do Assunto

O regime sobre a afixagdo de mensagens de propaganda (Lei 97/88, |7 de Agosto, com a alteragao
introduzida pela Lei 23/2000, 23 de Agosto), bem como a Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais
(Artigo 1°,n.° I, da Lei Organica 1/2001, 14 de Agosto), contém um preceito que proibe, no ambito das
campanhas eleitorais, a utilizagdo de materiais ndo biodegradaveis.

- n° 2 do artigo 4° da Lei 97/88, 17 de Agosto com a alteracao introduzida pela Lei 23/2000, 23 de
Agosto: “E proibida a utilizacdo, em qualquer caso, de materiais ndo biodegraddveis na dfixa¢do e inscricdo de

mensagens de propaganda.”

- artigo 54° da LEOAL (Artigo 1°,n.° |, da Lei Organica 1/2001, 14 de Agosto):“Ndo é admitida em caso
algum a dfixagdo de cartazes ou inscricoes com colas ou tintas persistentes nem a utilizagdo de materiais ndo

biodegradaveis.”

Sendo da Comissao Nacional de Eleices a competéncia para a aplicagio da coima aos infractores, no
seio das elei¢cOes autarquicas, e tratando-se de matéria de ordem cientifica, a interpretacao e aplicacao
daquelas disposi¢oes legais, nomeadamente no que diz respeito a definicio de material nao biodegradavel,
suscitou imensas duvidas.

Foi entendimento desta Comissao considerar os plasticos como material nao biodegradavel, entre outros.

Nesse sentido a deliberacao da CNE de 24 de Abril de 2001, na sequéncia do pedido de parecer
efectuado pelo PSD, que, por forma a delimitar o ambito de aplicagdo dos normativos em causa, determi-

nou o seguinte:

“I. A proibicdo (..) aplica-se exclusivamente dquelas mensagens que sdo dfixadas ou inscritas em suportes

presentes ou colocados nos espacos publicos e privados, excluindo-se os objectos distribuidos ou vendidos para
uso pessoal, tal como bonés, isqueiros, esferogrdficas, sacos e aventais.

2. Nos termos do n.°2 do artigo 4° da Lei 97/88, na propaganda politica ou eleitoral ndo podem ser utilizados
materiais compostos por substdncias que ndo sejam facilmente decompostas pela actividade bacteriana, ou, dito
de outra forma, substdncias que ndo sejam decompostas significativamente por actividade biolégica, sendo um
potencial contaminante do meio ambiente receptor, por acumulacdo.

3. Ndo podem ser utilizados, entre outros, tintas ou colas persistentes, fibras sintéticas, pldsticos, misturas de
celulose com compostos sintéticos.

4. Mais foi deliberado dar conhecimento do presente entendimento ds forgas politicas e cdmaras municipais

do Pais”

Em face disso, a Comissao instaurou os devidos processos de contra-ordenagiao as candidaturas que

tenham afixado penddes de plastico e dos quais possui exemplares.
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Acontece que, em sede de defesa, alguns dos infractores, baseando-se no relatério do fabricante/forne-
cedor, afirmaram que nao se trata de material nao biodegradavel. Outros assumiram a nao biodegradabilidade
dos pendoes, justificando a sua utilizagao.

Perante este problema , importa determinar no caso em concreto a biodegradabilidade do material
usado e aferir da cientificidade das respostas dos fabricantes para, subsequentemente, permitir a tomada

de decisdao por parte desta Comissao.
Il - Diligéncias Tomadas pela CNE

A Comissao Nacional de Eleicoes, com vista ao cumprimento das suas fungoes fiscalizadoras, nomeada-
mente a compreensao e interpretagao da alteragao legislativa dos diplomas acima referidos, procurou
auxilio junto de entidades vocacionadas em matéria de ambiente, no sentido de ultrapassar os obstaculos
inerentes a introdugao de um novo conceito na ordem juridica portuguesas, quais sejam:

- Direccao Geral do Ambiente;

- Instituto Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial;

- Instituto dos Residuos.

A Direccio Geral do Ambiente (DGA), em 14.11.2000:
Requereu parecer no sentido de ser determinado o conteldo, definicio e abrangéncia da expressio
legal “materiais nao biodegradaveis” e, caso fosse possivel, a juncao de uma lista enunciando aqueles

materiais (de enorme utilidade, inclusive para os partidos politicos).

Ao Instituto Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial (INETI):

- em 21.02.2001, através de um primeiro contacto escrito, no mesmo sentido do anterior.

-em 10.12.2001, através de um segundo contacto telefénico, na pessoa da Sr.* Dr® Luisa Marques, com
vista a possibilidade de andlise dos plasticos que chegam a esta Comissao em virtude de processos de

contra-ordenacao.

Ao Instituto dos Residuos (INR), em 23.01.2002:

Solicitou parecer sobre a possibilidade de colaboraciao por parte do Instituto no sentido de aferir da
cientificidade das respostas dos fabricantes por forma a determinar a biodegradibilidade ou nao dos
materiais utilizados, bem como disponibilizar documentagao existente sobre a matéria em causa, contacto
que ocasionou a realizagao de uma reuniao, no dia | de Fevereiro, nas instalagoes do INR com a Eng. Isabel
Andrade, técnica do Instituto.

Para além disso, os servigos juridicos procuraram informagao em sites institucionais e outros.
Il - Questio Prévia

Em termos estritamente cientificos, apurou-se que a biodegradabilidade de materiais teria de ser aferida

através do recurso a testes laboratoriais, feitos com base em normas especificas — ISO (International
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Standard Organization). Somente o “teste de biodegradabilidade” fornece inequivocamente informagao

sobre a inerente biodegradabilidade do material.

Contudo, nenhuma das entidades contactadas pela CNE procede a anilises do tipo referido e, ao que
se apurou, tém dulvidas se existe algum laboratorio nacional que tenha condigoes técnicas e/ou seja

vocacionado para efectuar testes aos plasticos objecto do presente relatério.

Por outro lado, dada a inviabilidade de a CNE possuir resultados laboratoriais para cada pendao de
plastico, verificou que nenhuma das entidades credenciadas nesta matéria aceitou prestar colaboragao
no sentido de, caso a caso, resolver as duvidas relacionadas com as respostas dos fabricantes constantes

em alguns dos processos de contra-ordenagao instaurados.

Resta a CNE, com base em toda a informagao que obteve nos varios contactos e resultante da pesquisa
realizada, formular ideias-base e determinar conceitos por forma a tomar uma decisao, a qual por lei esta

obrigada no exercicio das suas fungoes.

IV - Formulacao de ldeias-Base

Definicao do termo biodegradavel

Segundo a DGA, feita uma pesquisa exaustiva a legislacao nacional sobre ambiente, contida no sistema
de Informagao Ambiental sobre Direito do Ambiente, nao foi encontrada qualquer definicao legal do

termo “material biodegradavel”.

O termo “biodegradavel” ou “biodegradabilidade” surge em diverso diplomas legais que regulam matéri-
as como os detergentes, produtos fitofarmacéuticos, descargas de mercurio, bem como na Directiva
comunitaria relativa aos aterros de residuos (para além, das proéprias leis que regulam a propaganda

eleitoral), sem que, no entanto, qualquer destes diplomas adoptem uma defini¢ao legal.

Em termos gerais, pode dizer-se que qualquer residuo (ié, substincia ou objecto de que o detentor se
desfaz) é degradavel, nem que o seja a muito longo prazo, mas a introducao do termo “biodegradavel”, que
tem origem na preocupagao dos Homens com o meio ambiente e ecossistema do planeta, acrescenta algo
mais ao meramente degradavel.

Ou seja, ha residuos biodegradaveis (que pela sua composicdo sdo facilmente decomponiveis por fermenta-
¢do bioldgica) e residuos nao biodegradaveis (que necessitam de intervencdo para a sua decomposicdo elou
sdo decomponiveis em periodo de tempo excessivamente longo).

Alids, foi opiniao de alguns dos técnicos contactados que, embora seja discutivel qual o momento/fase
em que ha efectivamente biodegradagao, a verdade é que um material decomponivel em 6 meses &, sem
davida, um material biodegradavel, enquanto que outro que o seja ao fim de 50, 100 anos ou mais nao é

concerteza considerado biodegradavel.
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A DGA, recorrendo a definicao técnica do termo, definiu biodegradavel “como toda e qualquer subs-
tancia que pode ser facilmente decomposta pela actividade bacteriana”, identificando como materiais
biodegradaveis, por exemplo, o papel, enquanto que o plastico, € um material nao biodegradavel.

Por sua vez, o INETI definiu «composto nao biodegradavel toda e qualquer substincia que niao é
decomposta significativamente por actividades bioldgica, sendo por um potencial contaminante do meio
ambiente receptor, por acumulagao.»

E acrescentou que «da lista de materiais deverao constar nomeadamente: Tintas, Colas, Fibras Sintéticas
e Plasticos e Mistura celulose com compostos sintéticos. Estes produtos s6 poderio ser utilizados quan-

do certificados como biodegradaveis.»

Pelo exposto, é possivel concluir por uma definicio do termo biodegradavel, alias, ja aceite pela Comis-

sao na deliberagao acima transcrita.

Biodegradabilidade é uma caracteristica dos materiais resultante da sua composicao.

Material biodegradavel é o material composto por substincias (organicas) que sao facilmente decom-
postas pela actividade bacteriana e permitem a sua mineralizagao, ou, dito de outra forma, substancias que
sao decompostas significativamente por actividade bioldgica, nao contaminantes do meio ambiente recep-

tor, por acumulagao.

O plastico

Os plasticos sao materiais constituidos por longas cadeias de moléculas chamadas “polimeros”.

Os polimeros podem ser, de acordo com a sua proveniéncia, naturais (ex: proteinas); semi-sintéticos
(produzidos a base de materiais naturais quimicamente alterados, ex: celuldide, seda artificial) e sintéticos
(obtidos através de processos quimicos a partir de moléculas simples, ex: polietileno, polipropileno, poliester,
poliuretano, entre outros).

Quando se trata de minimizar o estrago que a acgao humana causa ao ambiente, novos recursos sao
sempre investigados, no sentido de fabricar material biodegradavel e proveniente de recursos naturais
renovaveis.

Ha muitos anos que se realizam pesquisas que permitam o desenvolvimento da tecnologia para produ-
¢ao de matéria-prima com vista ao fabrico de plastico biodegradavel. Estudos realizados, nomeadamente
no Reino Unido, Alemanha e Austria, revelaram que determinadas bactérias podem biosintetizar o PHB
(polihidroxibutirato).

Temos, assim, que distinguir o plastico convencional (polimero sintético) do plastico biodegradavel

(polimero natural).

- Plastico convencional

A grande maioria de materiais plasticos sdo feitos a partir de polimeros sintéticos, ou seja, produtos
desenvolvidos em laboratério e nao existindo na natureza.

A designacao “plastico” é aplicada a um largo conjunto de materiais com estrutura quimica e proprieda-

des diferentes. Por esta razao, em muitos paises, é pratica comum os fabricantes de objectos em plastico
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incorporarem um simbolo de identificacao do material de que o objecto é feito. Em Portugal, essa pratica,
por transposicao da directiva comunitdria, comecou a ser seguida.

Os simbolos de identificacao utilizados sao:

L‘A L%l .«"_3,1-» ﬁLl\ .«"_5A .e"_BA f_"’f.l

PET PEAD PEBD Outros

. |PET Politereftalato de Etileno (ex: garrafa de agua)
2. |PEAD | Polietileno de Alta Densidade (ex: garrafa de amaciador e detergente)
3. |PVC Policloreto de Vinilo (ex: tubo, perfis e embalagens diversas)
4. |PEBD Polietileno de Baixa Densidade (ex: sacos e filme de paletes)
5. |PP Polipropileno (ex: caixa de CD, fibras, etc.)
6. |PS Poliestireno (ex: caixa de iogurte, esferovite)
7. |Outros | - formados pela mistura dos anteriores:

EPS Poliestireno Expandido

PE Polietileno

ABS Poliacrilo/Butadieno/Estireno

PC Policarbonato

SBR Borracha de Butadieno/Estireno

O plastico, para além da matriz macromolecular, contém impurezas (ocasionais ou provenientes do
processo de polimerizagao) e aditivos.

Os aditivos incorporam-se intencionalmente nos polimeros por forma a conferir-lhes propriedades
especificas, quer durante a sua transformagao quer enquanto produtos acabados: plasticisadores (aumen-
tam a processabilidade do plastico, permitindo baixar a temperatura de transformagao, e garantem maior
deformabilidade e menor fragilidade ao produto acabado); estabilizantes (evitam a degradacao por agentes
fisicos e quimicos: calor, radiacao UV, etc.); corantes e pigmentos (para dotar a matéria plastica de uma cor
particular); agentes antiestdticos (para reduzir a atrac¢ao de poeiras devido a electricidade estatica); agen-
tes antichoque (que dotam o plastico de maior resisténcia a impactos) e reatardantes de chama (para
aumentar a resisténcia a combustio).

A combinacao entre os diversos tipos de plastico e as inUmeras formas de o transformar dotam a
matéria plastica de uma enorme flexibilidade. Existem mais de 1000 tipos de plastico e milhares de dife-
rentes produtos adaptados as mais diversas e exigentes utilizagoes produzidos com matéria plastica.

O material plastico, sendo um dos 4 principais materiais presentes nos residuos solidos urbanos (RSU),
representa uma pequena percentagem em termos de peso dos RSU (entre 9% e |1%). Contudo, dada a
sua baixa densidade, ocupam uma elevada percentagem em termos de volume (cerca de 30% a 40%).

A produgao do plastico convencional constitui 4% do consumo total de petroleo.
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Decomposicdo

O plastico convencional leva entre 100 a 200 anos para se degradar. E além de demorar para se decom-
por, actuam negativamente no meio ambiente, formando uma camada impermeabilizante que dificulta a
movimentagao de gases e liquidos que agilizam a decomposigao do lixo. O plastico é dos materiais mais
dificeis de se decompor.

Os plasticos (convencionais) sao capazes de sofrer uma degradagio em que o seu composto original
altera-se, tornando-se num material diferente (a estrutura altera-se). Surgem no entanto questoes relacio-
nadas com os novos elementos que alguns sao téxicos ou de algum modo prejudiciais.

A biodegradagao total ou mineralizagao nao é possivel e nem foi atingida através de experiéncias reali-

zadas através da sujeicao do material a determinados compostos.

- Plastico Biodegradavel

Sdo conhecidos plasticos biodegradaveis provenientes:

- da cana-de-agucar, no Brasil — (pesquisa desde 1995) Produto obtido por meio de uma bactéria que,
superalimentada com aglcar, armazena energia na forma de poliéster (polimero conhecido como PHB —
polihidroxibutirato);

- do amido de milho nos EUA;

- do aclcar de beterraba na Inglaterra.

A sua comercializagdo no mundo representa menos de |% do mercado global de plasticos. Um merca-
do que deve expandir-se muito em funcao das clausulas ambientais internacionais, cada vez mais exigen-
tes, e do aumento dos pregos do petroleo. Custa cerca de 5 vezes mais que o plastico convencional.

Apesar de existir tecnologia que permite o fabrico de plastico biodegradavel, as suas utilizagoes, ainda
que importantes, sao limitadas (determinadas areas da medicina, por exemplo). A exigéncia de

biodegradabilidade é incompativel com a exigéncia de durabilidade e resisténcia.

Decomposicdo
Este polimero é de ficil degradacao, desaparecendo completamente em 6 meses ou menos — se coloca-
do num ambiente rico em bactérias, para transformar-se em agua e CO? Em locais com menos

microorganismos, como rios, o tempo de degradacao é de cerca de 2 anos.

Biodegradavel / Fotodegradavel

Como ja foi referido, a grande maioria dos plasticos (os convencionais) nao sao biodegradaveis, mas,
na realidade, grande parte serao fotodegradaveis. A luz é um elemento que, conjuntamente com outros
elementos da natureza, contribui para a degradagao abiotica do material plastico (processo que nao se
confunde com a caracteristica da biodagradabilidade de um material). No entanto, nos aterros mantém-
se inalteraveis por falta de luz e oxigénio, o que alids acontece com outros materiais. A sua deposicao
em aterros nao &, portanto, a melhor solugao. Outras solugdes se apresentam: quando devidamente
recolhidos e processados, os plasticos podem ser valorizados, quer em reciclagem, quer em recupera-

cdo energética.
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Biodegradavel / Reciclavel

Nao confundir, também, biodegradibilidade (auto-decomposi¢ao) com reciclagem (processo de trata-
mento de residuos). Uma coisa é uma caracteristica do material derivada da sua composicao (biodegradavel),
outra é o tratamento de residuos (quaisquer processos manuais, mecanicos, fisicos, quimicos ou biologi-
cos que alterem as caracteristicas de residuos, por forma a reduzir o seu volume ou perigosidade, bem
como a facilitar a sua movimentagao, valorizagao ou eliminagao) entre eles, a reciclagem.

Qualquer objecto, findo o seu tempo de vida Util, transforma-se num residuo. Os objectos fabricados
em plastico nao constituem excepgao.

Chama-se Valorizagao (ou Recuperagao) a qualquer das operagdes que permitam o reaproveitamento
dos residuos e que se englobam em duas categorias: reciclagem e valorizacdo energética.

A reciclagem é o processo de tratamento e valorizagao dos residuos no qual se recuperam e/ou rege-
neram diferentes matérias constituintes por forma a dar origem a novos produtos (inclusio de um
material no ciclo de produgao e a sua posterior reintegragio no mercado).

A reciclagem do plastico € um processo complexo dado os diferentes tipos de plastico existentes e a
incompatibilidade entre alguns desses tipos, embora todos os materiais plasticos sejam reciclaveis. A
reciclagem do plastico permite, entre outras coisas, a poupanga de matérias-primas nao renovaveis, como
o petréleo.

A valorizagao energética é a utilizagao dos residuos apropriados para a producao de energia mediante
dois processos distintos: a queima directa com recuperacao de calor (incineragiao) e a queima do biogas

produzido (biometanizagao).

V - Conclusées

I.A Comissao Nacional de Elei¢oes, perante o estatuido na lei desde Agosto de 2000 e reforgado em
Agosto de 2001 (Proibicao da utilizagdo, em qualquer caso, de materiais ndo biodegraddevis na afixagdo e
inscricdo de propaganda) determinou, enquanto 6rgao competente para a aplicacao das respectivas coimas,
qual o ambito e alcance da norma proibitiva:

“aplica-se exclusivamente aquelas mensagens que sao afixadas ou inscritas em suportes presentes ou
colocados nos espagos publicos e privados, excluindo-se os objectos distribuidos ou vendidos para uso
pessoal, tal como bonés, isqueiros, esferograficas, sacos e aventais.”

2.Restringido o ambito de aplicagdo da norma em causa, a Comissao dela deu conhecimento as forgas
politicas e camaras municipais do Pais.

3.0 legislador utilizou o termo “biodegradavel” em dois momentos temporais diferentes, nao podendo
pressupor-se que, no seu espirito, quereria dizer por ex. reciclavel ou outro. O legislador quis, com as
disposicoes legais referidas, erradicar da propaganda, pelo menos daquela que é afixada, a utilizagao de
materiais nao biodegradaveis.

4.Biodegradabilidade é uma caracteristica dos materiais resultante da sua composicao.

Material biodegradavel é o material composto por substancias (organicas) que sao facilmente decom-

postas pela actividade bacteriana e permitem a sua mineralizagdo, ou, dito de outra forma, substancias que
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sao decompostas significativamente por actividade bioldgica, nao contaminantes do meio ambiente recep-
tor, por acumulagao.

5.Nesse sentido, os plasticos convencionais (polietileno, polipropileno, poliester, poliuretano, entre ou-
tros) nao sao materiais biodegradaveis, logo, a sua utilizagao é proibida no seio das campanhas eleitorais.

In

6.Por ultimo, nao pode confundir-se “biodegradavel” com “reciclavel” ou “fotodegradavel”.

~-00o0-

14°
Tema:
Material de Propaganda eleitoral nao-biodegradavel

(Afixacdo de material de propaganda ndo-biodegraddvel pelo PSD/Caldas da Rainha.)
Factos

§ O PS informou a CNE, em 16.11.2001, que a candidatura do PSD a AF do Coto colocou diversos
penddes de plastico por toda a freguesia.

Junto ao processo estao dois exemplares dos pendoes em causa.

§ A Camara Municipal de Caldas da Rainha, na sequéncia de oficio desta Comissao para verificagio do
material afixado, confirmou a afixacao dos pendoes em causa, dos quais remeteu um exemplar.

§ Posteriormente, veio a CNE a instaurar o procedimento contra-ordenacional no ambito do qual,
notificado para se pronunciar, o PSD respondeu:

A Direccao de campanha do PSD nao utilizou quaisquer materiais nao biodegradaveis. Tem conheci-
mento que, durante os periodos de campanha, muitos simpatizantes do PSD desenvolvem acg¢oes de
campanha a margem da que é organizada pela direccao de campanha. Os materiais utilizados sao muita
vezes recolhidos por esses particulares de campanhas eleitorais anteriores. A CP do PSD nao consegue
controlar esses actos. O material recolhido e que serve de prova neste processo nao consta do material

oficial utilizado pelo PSD.
O Direito

I) Entidade competente para o processamento da contra-ordenacdo e a aplicacdo da
coima.

E da competéncia da Comissio Nacional de Eleicdes a aplicagio das coimas de contra-ordenacées
praticadas por partidos politicos, coligagdes ou grupos de cidadaos eleitores, nos termos do artigo
203° da Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais (Artigo 1°,n.° |, da Lei Orgénica 1/2001, 14 de
Agosto).

Da decisao da Comissao cabe recurso para a Secgao Criminal do Supremo Tribunal de Justica.

II) As normas aplicaveis (proibicdo e respectiva san¢ao)

Dispée o artigo 54° da referida Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais, que nio é admitida em
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caso algum a afixacdo de cartazes ou inscricoes com colas ou tintas persistentes nem a utilizacao de
materiais nao-biodegradaveis.

A violagao do preceito mencionado constitui contra-ordenagao punivel nos termos do artigo 208° do
mesmo diploma, com coima de 10.000$00 (€ 49,88) a 100.000$00 (€ 498,80).

Por ultimo, convém salientar que esta proibigao ja existia no nosso ordenamento juridico desde 23 de
Agosto de 2000, data da publicagao da Lei 23/2000 que efectuou um aditamento ao artigo 4° da Lei 97/
88, 17 de Agosto, que regula a afixacio de mensagens de propaganda e que ¢ do seguinte teor: “E proibida
a utilizagdo, em qualquer caso, de materiais ndo biodegraddveis na dfixagdo e inscricdo de mensagens de

publicidade e propaganda™.

Ambito subjectivo das normas

Numa analise ao artigo 208°, acima referido, resulta que pune “Quem fizer propaganda (...) com violagao
do disposto na presente lei (...)".

Esta terminologia, por parte do legislador, implica que tal punicao abarca qualquer sujeito, pessoa ou
entidade, que praticar actos de propaganda (em consonancia com o artigo 39° da LEOAL), mormente os
partidos politicos (ou coligagoes de partidos) e os grupos de cidadaos eleitores concorrentes ao acto

eleitoral.

Ambito objectivo das normas

A questao central que ao caso presente importa € a seguinte: a utilizacao de materiais nao biodegradaveis.

Contudo, é necessario interpretar os normativos acima mencionados, por forma a determinar a
factualidade proibida. Tal processo de compreensao e analise implica:

1° apurar se a proibigao incide apenas sobre material afixado ou sobre todo e qualquer material de
propaganda (afixado, distribuido, etc);

2° definir material nao biodegradavel.

A Comissao Nacional de Elei¢oes ja teve oportunidade de emitir deliberagao (em 24 de Abril de 2001)
quanto a estas questoes, a propoésito de um pedido de parecer do PSD, na sequéncia do qual delimitou o

ambito de aplicacao dos normativos em causa, tendo determinado o seguinte :

Quanto ao |° ponto:

“A proibicdo (...) aplica-se exclusivamente dquelas mensagens que sdo dfixadas ou inscritas em suportes pre-
sentes ou colocados nos espagos publicos e privados, excluindo-se os objectos distribuidos ou vendidos para uso
pessoal, tal como bonés, isqueiros, esferogrdficas, sacos e aventais.”, tendo efectuado uma interpretagao restritiva

da norma em causa.

Quanto ao 2° ponto:

“Nos termos do n.°2 do artigo 4° da Lei 97/88, na propaganda politica ou eleitoral ndo podem ser utilizados
materiais compostos por substdncias que ndo sejam facilmente decompostas pela actividade bacteriana, ou, dito
de outra forma, substdncias que ndo sejam decompostas significativamente por actividade bioldgica, sendo um

potencial contaminante do meio ambiente receptor, por acumulagdo.
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Ndo podem ser utilizados, entre outros, tintas ou colas persistentes, fibras sintéticas, pldsticos, misturas de

celulose com compostos sintéticos”.

Do entendimento da CNE foi dado conhecimento as forgas politicas e cimaras municipais do Pais,
muito antes do inicio do processo eleitoral autarquico.

Algumas consideragbes se acrescentam em complemento a mera definicao de biodegradavel indicada:

- O legislador utilizou o termo “biodegradavel” em dois momentos temporais diferentes (na Lei 23/
2000 e na lei Organica 1/2001), nao podendo pressupor-se que, no seu espirito, quereria dizer por ex.
reciclavel ou outro. O legislador quis, com as disposi¢oes legais referidas, erradicar da propaganda, pelo
menos daquela que ¢ afixada, a utilizagao de materiais nao biodegradaveis.

- Com a colaboraciao de entidades publicas vocacionadas em matéria de ambiente (num periodo que
decorreu entre Novembro de 2000 e Fevereiro de 2002), nomeadamente da Direccao do Ambiente, do
Instituto Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial e do Instituto dos Residuos, foi possivel chegar a
uma definigao técnica do termo biodegradavel, alids, ja aceite pela Comissao na deliberagao acima transcrita.

Biodegradabilidade é uma caracteristica dos materiais, resultante da sua composi¢ao. Ou seja ha residu-
os biodegradaveis (que pela sua composicdo sdo facilmente decomponiveis por fermentacdo biolégica) e resi-
duos nao biodegradaveis (que necessitam de intervencdo para a sua decomposicdo elou sGo decomponiveis
em periodo de tempo excessivamente longo).

- Nesse sentido, os plasticos denominados convencionais (polietileno, polipropileno, poliester, poliuretano,
entre outros) nao sao materiais biodegradaveis, logo, a sua utilizagdo é proibida no seio das campanhas
eleitorais.

- Por dltimo, nao pode confundir-se “biodegradabilidade” com “reciclagem” (processo de tratamento e
reaproveitamento de residuos) ou “fotodegradavel” (caracteristica do material que contribui para a de-
gradagao abiotica do material, distinto da caracteristica de biodegradagao).

Pelo exposto, a Comissao Nacional de Eleigoes instaurou os devidos processos de contra-ordenagao
as candidaturas (partidos politicos, coligagdes de partidos e grupos de cidadaos eleitores) que tenham

afixado pendodes de plastico e dos quais possui exemplares

Conclusio

Subsumindo o caso vertente as normas legais aplicaveis e sua interpretagao, verifica-se que:

- O exemplar do material de propaganda junto ao processo consiste no usual pendido de plastico
(material nao biodegradavel), aos quais a Comissao Nacional de Elei¢des subsumiu a aplicacao da leij;

- o pendao em causa estd identificado com o simbolo, sigla e denominagao do PSD;

- o referido pendao contém a expressao “Este material é Reciclavel” e respectivo simbolo: elementos
que se comegaram a incluir neste tipo de material a partir da proibicao legal relativa a nao biodegradabilidade
(Agosto de 2000) como se desse modo se respeitasse a lei, o que nao se verifica (como ja ficou demons-
trado). A preocupagao inerente a inscricao de tais elementos é actual e nao tem correspondéncia com o
anterior acto eleitoral autarquico, ou seja, o realizado em 1997.

- A afixacao foi feita ao nivel da freguesia (segundo a queixa e indicagao da CM de caldas da Rainha), o
que se confirma, alias, pelo proprio teor das inscricdes constantes no pendao (dirigidas a eleicao da

Assembleia de Freguesia de Coto);
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A Comissao Nacional de Elei¢coes é a entidade competente para o processamento da contra-ordena-

cao e aplicagao da respectiva coima.

-00o0-

15°
Tema:
Propaganda politica / Afixagdo de propaganda

(Queixa de proprietdrio de prédio em Coimbra contra o PS por afixacdo de cartazes.)

Factos

O Sr. Pedro Rocha participou junto da CNE os seguintes factos:

a) O Participante é co-proprietario de um prédio na Avenida Emidio Navarro, n® 37;

b) No referido prédio foram afixados varios cartazes de propaganda do Partido Socialista;
c)Nao foi solicitada autorizagao aos proprietarios para que a propaganda fosse afixada;

d) A fachada do prédio contém a mengao “Afixacao Proibida”

Notificado o PS veio informar que o prédio em causa esta arrendado a Sra. D. Filomena Folhas que

consentiu no estabelecimento ali da sede de campanha daquele partido.

Analise Juridica

Estabelece a Lei n.° 97/88, 17 Agosto que: «A dafixagdo ou inscricdo de mensagens de propaganda nos
lugares ou espacos de propriedade particular depende do consentimento do respectivo proprietdrio ou possui-
dor e deve respeitar as normas em vigor sobre proteccGo do patriménio arquitecténico e do meio urbanistico,
ambiental e paisagistico.» (n.°2)

Na medida em que a locagdo é constitutiva de uma situagao de posse precaria, o arrendatario pode
consentir na afixacdo de propaganda eleitoral no edificio locado.

Questiona-se, no entanto, o seguinte: se o proprietario proibe a afixacao de propaganda, por clausula
contratual ou através de tabuletas nesse sentido, pode o consentimento do arrendatario sobrepor-se a
proibicao mencionada?

A lei prevé que «A partir da data da publicacdo do decreto que marcar o dia das eleices ou da decisdo
judicial definitiva ou deliberacdo dos 6rgdos autdrquicos de que resulte a realizagdo de eleicdes intercalares e
até 20 dias apés o acto eleitoral, os arrendatdrios de prédios urbanos podem, por qualquer meio, incluindo a
sublocacdo por valor ndo excedente ao da renda, destind-los, através de partidos, coligacoes e grupos de ci-
daddos proponentes, a preparacdo e redalizagdo da campanha eleitoral, seja qual for o fim do arrendamento e
sem embargo de disposicdo em contrdrio do respectivo contrato.»

Na medida em que a realizacdo da campanha eleitoral pode consistir — e consiste principalmente — na
realizacio de propaganda eleitoral, parece ser seguro que o arrendatario pode consentir, por qualquer
meio, na afixagdo de propaganda no local arrendado, independentemente do consentimento do proprie-

tario ou disposicao contraria no contrato.
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E, como estipula a lei eleitoral, os arrendatarios, candidatos, partidos politicos, coligacdes ou grupo de
cidadios proponentes sio solidariamente responsaveis por todos os prejuizos causados pela utilizagao
dos bens cedidos (art.” 66°, n.° 2).

Importa mencionar que o consentimento do arrendatario (tal como o do proprietario) nao é absoluto,
devendo respeitar os limites legais estabelecidos. Para o que interessa, o possuidor nao pode admitir a
afixagdo de cartazes nem a realizagdao de inscrigdes ou pinturas murais em centros histéricos legalmente
reconhecidos, em monumentos nacionais, em templos e edificios religiosos (cfr. art.® 45° n.°2 lei eleitoral

dos érgaos das autarquias locais (LEOAL), aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto).

Conclusio

I. Nos termos do art.® 66° da LEOAL os arrendatarios podem consentir, por qualquer meio, na afixagao
de propaganda nos locados, independentemente do consentimento do proprietario ou disposi¢cao con-
traria no contrato.

2. Parece, portanto, nao ser irregular a afixacido da propaganda do PS no edificio propriedade do Parti-
cipante.

3. A possibilidade mencionada nao afasta a responsabilidade solidaria dos arrendatarios, candidatos e

partido politico por todos os prejuizos causados pela utilizagio dos bens locados.

~-00o0-
16°
Tema:

Utilizacao de espago publico

A CDU apresentou queixa junto da Comissao Nacional de Elei¢coes relativa a decisao da Comissao
Instaladora do Municipio de Vizela, pelo seguinte:

- a C.I. aprovou por unanimidade, em |9 Setembro, a autorizagao solicitada pelo Partido Socialista para
ocupacao da Praga da Republica para a realizagao do comicio de encerramento da campanha eleitoral, no
dia 14 de Dezembro;

- a CDU solicitou a revogacao dessa decisao por a mesma nao dar igual tratamento a todas as candida-
turas, sendo que so a partir de 22 de Outubro é que se sabe quem concorre;

- a C.l. nao deu provimento ao requerimento da CDU, informando que “...depois de analisada a legisla-
¢ao em que se fundamenta o pedido de revogacao da decisao, na n/ andlise, tal decisao nao viola o direito
ao tratamento de igualdade devido aos concorrentes as proximas elei¢oes autarquicas”;

- a CDU acrescenta, ainda, na sua queixa: “A concelhia do PS presidida por Francisco Ferreira, pede a

Francisco Ferreira, presidente da C.l.,a cedéncia do espago publico, que é somente o melhor recinto de Vizela”.

Analise Juridica

Questdo prévia:

A CNE nio so dispoe de competéncia especifica para se pronunciar sobre a matéria sub judice, conferida
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pelo artigo 5° alineas b), d) e j), da Lei 71/78, de 27 de Dezembro, como ainda tem sobre os orgaos e
agentes da administragao os poderes necessarios ao cumprimento das suas fungoes, nos termos do n.° |

do artigo 7° do mesmo diploma legal.

Questio de Fundo:

- A realizagdo de um comicio insere-se no direito de reuniao, expressamente previsto na Constituigao,
e segue as regras a ele atinentes, acrescidas de um regime especifico mais favoravel.

As manifestagoes, reunioces ou comicios que tenham lugar no periodo eleitoral, mas fora da campanha
strictu sensu, sao reguladas pela lei geral, i. é., pelo DL 406/74, de 29 de Agosto. No decurso da campanha
eleitoral (que é o caso) aplicam-se as especialidades consagradas no artigo 50° da LEOAL (Artigo |° da Lei
Organica 1/2001, 14 de Agosto).

Nesse contexto, a utilizagao de qualquer lugar publico, ou aberto ao publico, pelas forgas politicas é
condicionada apenas a apresentagao do aviso a que se refere o n.° 2 do mencionado artigo 50°, nao sendo
necessaria autorizagao ou licenga de autoridade administrativa, visto a lei eleitoral ter caracter excepcio-
nal em relagao aquele diploma geral. O aviso devera ser feito a autoridade administrativa com 2 dias de

antecedéncia.

- No que respeita a fixacdo de lugares publicos, devem as autoridades administrativas competentes
assegurar os lugares necessarios a efectivacao das campanhas eleitorais dos partidos, coligagoes e grupos
de cidadaos concorrentes, por forma a que a sua utilizagdo possa fazer-se em termos de igualdade.

Quer isto dizer que nao lhes compete reservar um local para determinada forga partidaria.

- Sobre situagdes de concorréncia de pedidos de utilizagdo, o entendimento da Comissao Nacional de
Eleicoes, aplicavel a todas as eleicoes com as devidas adaptagoes, tem sido o de recorrer ao regime
estipulado para as salas de espectaculo nos termos seguintes:

Se mais do que uma forga partidaria pretende utilizar o lugar publico para o mesmo dia e hora, recaindo
o dia solicitado em plena campanha eleitoral, devera a entidade administrativa competente alcangar o
acordo entre as forgas em causa. Nao sendo possivel esse acordo, devera promover o sorteio, nao

revelando, nesta matéria, a prioridade da entrada de pedidos.

- Por autoridades administrativas competentes, deve entender-se governadores civis na area das sedes
dos distritos e presidentes das cimaras nas demais localidades (artigo 2° do DL 406/74).
No caso em apreco, a entidade competente é o presidente da comissao instaladora, detentor das com-

peténcias do presidente da cdmara municipal (artigo 5° n° 2, da Lei 48/99, 16 de Junho).

Conclusio

I. O presidente da comissao instaladora do municipio de Vizela deve assegurar a todos os concorrentes
as eleicoes autarquicas de |6 de Dezembro de 2001, em condiges de igualdade os lugares publicos

necessarios a efectivagao das respectivas campanhas eleitorais;
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2. Quando se trate de reunides, comicios ou manifestagoes, a utilizacao de qualquer lugar publico pelas
forgas concorrentes esta sujeita apenas a apresentagao do aviso, que deve ser feito com a antecedéncia
minima de 2 dias;

3. Ao presidente da comissao instaladora, apenas compete autorizar a realizagdo do comicio e nao a
reserva do local para determinada forga partidaria;

Se existirem 2 pedidos de utilizagao para o mesmo dia e hora, deve o presidente da comissao instaladora
procurar alcancar o acordo entre as forgas em causa para a utilizagido do mesmo local. Nao sendo possi-

vel o acordo, podera haver lugar a sorteio.

~-00o0-

17°

Tema:

Utilizacao de espaco publico

(Participagdo do PSD/Cabeceiras de Basto relativa a utilizagdo de lugares e edificios publicos para efeitos de

campanha eleitoral.)

Tendo em atengao os factos aduzidos na participacao, o plenario da Comissao tomou a seguinte delibe-

ragao:

“A Comissao Nacional de Elei¢oes é sensivel ao facto de uma forga politica vir na véspera solicitar um
espaco publico que ja esteja reservado para outra que efectuou o pedido com mais antecedéncia. Con-
tudo, ao contrario do que esta estabelecido para as salas de espectaculo no artigo 64° da LEOAL, a lei nao
impoe data limite para as candidaturas indicarem os lugares e edificios publicos que pretendem utilizar
(artigo 63° do referido diploma). Portanto, no caso em apreco, devera o Presidente da Camara Municipal
diligenciar no sentido de obter o acordo dos interessados e assegurar um espago alternativo para a outra
candidatura. Caso nao seja possivel o consenso, devera recorrer ao disposto no n.° 2 do artigo 63°,

promovendo o respectivo sorteio.”

~-00o0-

18°

Tema:

Remocao de Propaganda

(Queixa de Jodo Morgado, “Tempo de mudanga” - candidatura a assembleia de freguesia da Conceicdo, na

Covilha, relativo a remogdo de propaganda por parte do SMAS da Covilha.)

Factos

Uma lista de candidatura a ser proposta por um grupo de cidadaos eleitores as proximas eleicoes
autarquicas (cujo processo de recolha de assinaturas ainda esta a decorrer) iniciou ja o contacto com a

populacao: enviou folhetos de propaganda, visitou escolas e colocou pendoes em postes da cidade.

119



CNE: Relatério do Mandato 2000-2003

A candidatura notificou a autarquia de que iria proceder a colocagao de pendodes, assim como, de estru-
turas metalicas.

A Camara Municipal da Covilha respondeu nos termos da carta que se encontra em anexo.

A colocagao de penddes decorreu na madrugada de 23 de Junho. Na manha de 24, funcionarios do

SMAS da Covilha retiraram os pendoes.

A candidatura vem solicitar o entendimento da CNE sobre os factos e a sua eventual actuacao no
sentido de repor o direito a liberdade de propaganda, nomeadamente saber se:

- tem ou n3ao permissao para colocar pendoes, ainda que a candidatura nao esteja formalizada?

- é legitima a actuagao do SMAS?

- podem colocar novos penddes?

- quais as consequéncias para a autarquia caso voltem a retirar os pendoes ou outro material de propa-

ganda?
O Direito
. Questdo prévia — competéncia da CNE

Importa analisar, antes de mais, a competéncia da CNE para se pronunciar, neste momento, sobre a
matéria em aprego.

E que, face ao disposto nas alineas b) e d) do artigo 5° da Lei 71/78, de 27 de Dezembro, cabe a
Comissao assegurar a igualdade de tratamento dos cidadaos em todas as operagoes eleitorais e a igualda-
de de oportunidades de accao e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais. Para o
exercicio daquelas competéncias, a Comissdo tem sobre os 6érgidos e agentes da administragdo os po-
deres necessarios ao cumprimento das suas fungoes, nos termos do n.°l do artigo 7° do mesmo diploma.

A primeira vista, numa interpretacio literal e redutora da lei, parece que os poderes fiscalizadores deste
orgao se limitariam ao periodo da campanha eleitoral.

Acontece, porém, que as campanhas eleitorais nao mais se circunscrevem, como de algum modo suce-
dia ao tempo da publicagio das leis eleitorais, aos 13, || ou |10 dias que antecedem o dia da realizagao do
acto eleitoral.

Alias, é publico e notério que as maquinas partidarias se comegam a “preparar” com uma antecedéncia
cada vez maior para as elei¢oes, fazendo divulgar toda a sorte de noticias, desde a escolha dos futuros
candidatos as eventuais aliancas politicas, langando mao nao sé dos orgaos de comunicagao social mas de
verdadeiras campanhas de propaganda politica.

Encaixando-se nessa realidade, a Lei 97/88, de 17 de Agosto, que veio fixar o regime de afixagao e
inscricao de mensagens de publicidade e propaganda, incluindo as de natureza politica, alargou, em termos
amplos, a liberdade do exercicio das actividades de propaganda, permitido-a a todo o tempo, sem deixar,
contudo, de a sujeitar ao preenchimento de certos requisitos.

Nesse sentido também se pronunciou o Tribunal Constitucional que, no Acérdao n° 605/89, refere que
as competéncias da CNE sao exercidas «nao apenas quanto ao acto eleitoral em si mas de forma abrangente
de modo a incidir também sobre a regularidade e a validade dos actos praticados no decurso do proces-

so eleitoral.
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Decorréncia desta realidade é igualmente o facto de os partidos politicos ao prestarem contas da
campanha eleitoral a Comissao, fazerem jungao de iniUmeros documentos de despesa referentes a activi-
dades politicas visando a eleicao, datados de muitos meses de antecedéncia em relagao a esta.

Tendo presente este quadro, conjugando a jurisprudéncia e doutrina existentes e fazendo uma inter-
pretacao actualista da legislacio em vigor neste dominio, a Comissao Nacional de Elei¢coes viu alargada a
sua incumbéncia fiscalizadora a todo o processo eleitoral desde o seu inicio, fazendo coincidir este com
a data da publicacdo do decreto a marcar as eleigoes.

Uma vez que os factos acima descritos tiveram lugar antes da data de publicacio do decreto a marcar
a eleicdao autarquica, parece ocorrer uma auséncia de competéncia legal da Comissao para se pronunciar,
com for¢a vinculativa, nomeadamente para responsabilizar ou ordenar procedimentos nesta matéria.

Isso nao obstara, contudo, a que a Comissao se pronuncie, a titulo meramente consultivo, considerando

as suas responsabilidades de orgao independente da administracao eleitoral.
2. Analise juridica
. Regime da afixacdo ou inscricio de mensagens de propaganda:

A questao central que é suscitada respeita, no essencial, ao exercicio da actividade de propaganda
politico-eleitoral. O assunto sera analisado nao s6 a luz dos principios de direito eleitoral propaganda,
como também no plano da afixagao de mensagens de propaganda em geral.

Em sede de propaganda eleitoral vigora, pois, o principio da liberdade de ac¢ao e propaganda decorren-
te do direito fundamental da liberdade de expressao e pensamento, expressamente consagrado nos
artigos 13° 37° e 113° n.° 3, alineas a) e b), da Constituicao da Republica Portuguesa.

Deste regime constitucional resulta, essencialmente, que a sua aplicagao, nao limitada aos periodos elei-
torais, é directa e vinculativa para as entidades publicas e privadas, as quais nao podem diminuir a exten-
sdo e o alcance do conteldo essencial de preceitos constitucionais (o que s pode ser feito por via de
lei geral e abstracta).

Ou seja, a afixagdo de mensagens de propaganda em lugares ou espagos publicos, seja qual for o meio
utilizado, é livre no sentido de nao depender de obtencao de licenga camararia, salvo quando o meio utiliza-
do exigir obras de construgao civil, devendo a afixagao respeitar os limites e proibigoes impostos pela lei ou

o

disposicoes regulamentares decorrentes desta (artigo 1°, n.° |, interpretado a contrario, artigo 4° que di-
ferencia os critérios de licenciamento da publicidade dos de exercicio das actividades de propaganda e
artigo 5° todos da Lei n.° 97/88 de 17 de Agosto). De outro modo, estar-se-ia a sujeitar o exercicio de um
direito fundamental a um acto prévio e casuistico de licenciamento, o que poderia implicar o risco de a
efectivacao pratica desse direito cair na disponibilidade dos 6rgaos da Administragao (veja-se, entre outros,
o Parecer 1/89 da PGR, in DR, 2* Série, 16.06.89, e o Acordao do TC 307/88, de 21 de Janeiro)

As excepgoes 2 liberdade de propaganda estio expressa e taxativamente previstas no artigo 4° da Lei
97/88.

A Assembleia Municipal incumbe proceder a regulamentagio de tal matéria, nos termos do artigo! 1° da

Lei 97/88, contudo, nao pode deixar de se recordar que esse poder regulamentar tem como limite o

dominio reservado a lei, ou seja, tais regulamentos, nao podendo ser inovadores, devem limitar-se a de-
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senvolver a lei e ndo podem restringir o exercicio de um direito - o de livre expressao e manifestagao -
cuja regulamentaciao cabe a Assembleia da Republica.

Pode nao consentir e, por isso, limitar a afixacio de propaganda, apenas mediante fundamentagao con-
creta, nos casos expressamente previstos na lei (n.°l do referido artigo 4°), mas nunca fora desses casos
impedir, proibir, rasgar, destruir, inutilizar ou remover propaganda eleitoral afixada ou inscrita em locais
publicos, sendo ilegitimas e inconstitucionais quaisquer limitagoes impostas, mediante posturas, re-
gulamentos ou despachos (cfr.,, por exemplo, os Acérdaos do TC 74/84, || de Setembro, 248/86, |5 de
maio e o ja citado 307/88, 21 de Janeiro).

E necessario justificar e indicar concretamente as razdes pelas quais o exercicio da actividade de pro-
paganda nao obedece em determinado local ou edificio aos requisitos legais. Nao bastando, porém, invo-
car vagamente, no caso do n.° | do referido preceito legal, os critérios a que deve obedecer o exercicio
das actividades de propaganda, dizendo-se apenas e sem fundamentagao concreta que, por exemplo,
determinado meio de propaganda politico-eleitoral em dado local prejudica a perspectiva panoramica ou
a beleza ou afecta a estética ou o ambiente da zona.

Em relacio as proibigoes (artigo 4°, n.° 2) parece evidente que as autoridades podem actuar no sentido
de impedir, previamente, e adoptar as medidas que entendam convenientes para que nao haja afixagao de
propaganda naqueles locais. Trata-se de proteccao de zonas e prédios que pela sua dignidade politica e
estatuto constitucional ou pelo seu valor histérico e cultural devem ser preservadas da afixagao de
qualquer propaganda.

Sempre que ocorra afixagao ou inscricao de mensagens de propaganda em violagio de disposi¢oes le-
gais, mesmo assim, nao podem os 6rgaos executivos autarquicos mandar remover material de propaganda
sem primeiro notificar e ouvir as forcas partidarias envolvidas (artigos 5°, n.°2, e 6° n.° 2, da referida Lei).

Quando se trate de propriedade particular, s6 ao proprietario ou possuidor é legitima a remogao de
propaganda afixada ou inscrita sem a sua autorizagao, nao podendo as autoridades administrativas proibir a

afixacao ou inscricdo de propaganda eleitoral em propriedade particular nem proceder a sua destruicao.
. Ambito temporal do principio da liberdade de propaganda:

A actividade de propaganda politico-partidaria, seja qual for o meio utilizado, pode ser desenvolvida livre-
mente fora ou dentro dos periodos eleitorais, com ressalva das proibigcoes e limitagdes expressamente
previstas na lei. Decorrendo do direito fundamental da liberdade de expressao e pensamento, o principio
constitucional da liberdade de acgao e propaganda nio pode estar limitados aos periodos eleitorais.

A liberdade de propaganda politica, tenha ou nao cariz eleitoral ou de apelo ao voto, vigora, pois, tanto
durante os periodos de campanha, como fora deles e os 6rgios executivos autarquicos carecem de
competéncia para regulamentar o exercicio da liberdade de propaganda, nio podendo, fora dos casos
previstos na lei, mandar retirar cartazes, pendoes ou outro material de propaganda grafica, assim como,
concomitantemente, as autoridades policiais se devem abster de impedir o exercicio dessa actividade
politica, no desenvolvimento de direitos fundamentais dos cidadaos.

A diferenca reside no grau de proteccao do exercicio da actividade de propaganda, que é mais intensa
nos periodos eleitorais a ponto de a lei destinar as forgas candidatas espagos e meios adicionais e lhes

assegurar igualdade de tratamento.
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Embora se considere que a promocao e realizacao da campanha cabe primordialmente aos partidos
politicos e grupos de cidadaos eleitores proponentes de listas, nao se exclui a participagao dos cidadaos.
A prépria definicao de propaganda constante das varias leis eleitorais leva a concluir que qualquer cida-
dao pode desenvolver a actividade de propaganda eleitoral: “Entende-se por propaganda eleitoral toda a
actividade que vise directa ou indirectamente promover candidaturas, seja actividade dos candidatos, dos
partidos politicos, dos titulares dos seus 6rgaos ou seus agentes, de grupos de cidadaos proponentes ou
de guaisquer outras pessoas, bem como a publicagao de textos ou imagens que exprimam ou reproduzam

o conteldo dessa actividade.”

. Meios adicionais

Nos termos do artigo 7° da Lei 97/88, devem, ainda, as Camaras Municipais colocar a disposigao das
forcas concorrentes espagos especialmente destinados a afixacao de sua propaganda.

Esta obrigacao nao significa que as forgas politicas so seja possivel afixar propaganda nos citados espa-
cos disponibilizados para esse fim.

A liberdade de expressao garante um direito de manifestar o proprio pensamento, bem como o da livre
utilizacdo dos meios através dos quais esse pensamento pode ser difundido.

Nesse sentido, os espacos postos a disposicao das forgas politicas concorrentes pelas Camaras Muni-
cipais, no ambito da Lei 97/88, e pela Juntas de Freguesia, no ambito da lei eleitoral respectiva, constituem
meios e locais adicionais para a propaganda eleitoral.

A nao ser assim considerado poder-se-ia cair na situagao insolita de ficar proibida a propaganda eleito-
ral num concelho ou localidade, sé porque a Camara Municipal ou a Junta de Freguesia ndo tinham
colocado a disposicao das forgas politicas espacos para a afixagdo de material de propaganda.

A reforgar este entendimento atente-se na doutrina expendida pelo Tribunal Constitucional, no Acérdao
636/95, in DR, |l série, de 27.12.95, que refere, nomeadamente, sobre a caracterizagao juridico-constituci-
onal da liberdade de propaganda politica, que “...este direito apresenta uma dimensao essencial de defesa
ou liberdade negativa: é, desde logo, um direito, um direito ao nao impedimento de acgoes, uma acgao
subjectiva fundamental que reclama espagos de decisoes livres de interferéncias, estaduais ou privadas...”.

Acrescenta-se, quanto ao n.° |, do artigo 3° da lei 97/88, que «...Essas determinagoes - que...se dirigem
aos titulares do direito e ordenam o seu exercicio - nao teriam, com efeito, sentido se, a partida, esse
mesmo exercicio houvesse de confinar-se (e, assim, de ser pré-determinado) aos espagos e lugares publi-
cos disponibilizados pela camaras municipais...».

Aponta-se, ainda, a propésito do n.° | do artigo 7° da mesma lei que «...os deveres de os érgaos autarquicos
organizarem os espagos de propaganda surge entao vinculado a directiva constitucional de asseguramento

das condi¢oes de igualdade e universalidade constitutivas do sufragio.»”

) Subsumindo o caso as normas legais aplicaveis e a doutrina expendida, bem como em

resposta aos quesitos constantes do protesto, verifica-se que:

a) a Comissao Nacional de Eleicoes ndo tem competéncia, neste momento, para se pronunciar, com
forga vinculativa, sobre a matéria em apreco, uma vez que estamos num periodo entendido por este

orgao como nao eleitoral. Porém, tal nao impede que, a titulo consultivo, a Comissao informe o que lhe
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pareca mais conforme as leis eleitorais. Aos interessados, caso queiram, assiste o direito de recorrer aos
meios judiciais;

b) a afixacao de mensagens de propaganda é legitima a todo o tempo, desde que observadas as limita-
¢oes e proibi¢coes constantes da lei, e nao esta sujeita a licenciamento prévio ou comunicagao as autori-
dades administrativas (excepto quando o meio utilizado envolva a execugao de obras de construgao
civil), pelo que, perante as circunstincias que nos sao dadas a conhecer, a colocagao de pendoes de
propaganda eleitoral nao é, neste momento, proibida, no entanto, nao beneficia da tutela concedida por lei
aos meios de propaganda eleitoral;

c) o facto de a colocagao de penddes ter sido levada a cabo por cidadaos que pretendem apresentar
uma candidatura ao proximo acto eleitoral nao é razao para se limitar a liberdade de propaganda a que
qualquer cidadao tem direito, até porque é sabido que muitas outras pretensas candidaturas ja iniciaram a
respectiva campanha de apelo ao voto e nao existe nenhuma disposicao legal que proiba, sem mais, a
propaganda fora dos periodos eleitorais;

d) a remocao da propaganda em causa nao foi feita pela entidade competente para o efeito (cimara
municipal). O SMAS por iniciativa prépria é incompetente para proceder a qualquer retirada de material
de propaganda eleitoral, a menos que aja por determinagido da cdmara municipal;

e) os espagos colocados a disposicdo das forgas concorrentes pela cdmara municipal ndo sio exclusi-
vos, pois, constituem meios adicionais para o exercicio da propaganda, nio impedindo outras formas de

propaganda ou outros locais para a sua afixacao que as forgas concorrentes entendam utilizar.

Conclusio

Pelo exposto e dadas as limitagoes da CNE em actuar, propoe-se ao Plenario da Comissao o envio do
presente Parecer, ndo so ao interessado, como também ao SMAS da Covilha e a Camara Municipal da Co-
vilha, chamando a atengio para as anomalias detectadas por forma a obstar a sua repeticao em periodo

eleitoral.

-00o0-

19°
Tema:

Propaganda politica realizada directa ou indirectamente por meios de publicidade comercial

Factos

A Comissao Nacional de Eleigoes, oficiosamente, tomou conhecimento da publicagido de um anuncio
do CDS-PP na edicao de 31 de Outubro de 2001 do “Jornal da Bairrada”.
Posteriormente, veio a CNE a instaurar procedimento contra-ordenacional no ambito do qual os argui-

dos se pronunciaram nos seguintes termos:

CDS-PP:
O Partido ou a sua Comissao Concelhia nao encomendaram nem promoveram, nem sequer tiveram

conhecimento, prévio ou posterior, da publicagio do antncio em causa.
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Assim, o CDS-PP nao é agente do facto, nao lhe podendo ser imputada qualquer contra-ordenagao.

Jornal da Bairrada:

O texto foi elaborado por uma candidatura de forma livre, limitando-se o jornal a publica-la, cabendo
aos leitores, e a mais ninguém, apreciar o seu conteudo.

O texto nao é mais do que uma conferéncia de imprensa de apresentagio de uma candidatura. Sendo
O texto extenso, nao quis o jornal deixar de o publicar, a bem do rigor jornalistico.

Existiu um erro de informacao ao publico na mensagem escrita pela redac¢ao do jornal, nao tendo sido
pago o texto publicado, mesmo em parte, pela candidatura, nem tal foi equacionado; a nota de redacgao foi
um lapso. E a primeira contra-ordenagio de que sio alvo.

O Jornal nao pode ser confundido com uma empresa de publicidade, nao se podendo subsumir ao 46°
LEOAL.

A vida do Jornal esta recheada de superagao de dificuldades, de éxitos e de sucessos; ha muito com a
mesma direc¢ao, a mesma redacgao e corpo de jornalistas sempre crescente, tendo mais de | 1000 assi-
nantes e tiragem mensal superior a 45000 exemplares. O Jornal passa graves dificuldades financeiras
assinalaveis devido ao termo do beneficio do porte pago e ao facto de se encontrar a pagar um em-
préstimo bancario contraido para adquirir as suas novas instalagoes, pelo que a aplicagio de uma coima
seria um grave entrave a sobrevivéncia do jornal.

O Jornal nao agiu com dolo, maxime tera agido com negligéncia. A gravidade da infracgao é reduzida. Nao

havia consciéncia da ilicitude.
O Direito

1) Entidade competente para o processamento da contra-ordenacdo e a aplicacdo da

coima.

E da competéncia da Comissio Nacional de Eleices a aplicagio das coimas de contra-ordenagées
praticadas por partidos politicos, coligacdes ou grupos de cidadaos eleitores, nos termos do artigo 203°
da Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais (Artigo 1°,n.° |, da Lei Organica 1/2001, |4 de Agosto).

Da decisao da Comissao cabe recurso para a Secgao Criminal do Supremo Tribunal de Justica.
I1) As normas aplicaveis
Publicidade comercial

A partir da publicacdo do decreto que marque a data da eleicao é proibida a propaganda politica feita,
directamente ou indirectamente, através dos meios de publicidade comercial, conforme o disposto no
artigo 46° da LEOAL.

No caso em apreco, eleigio dos érgaos das autarquias locais de 16.12.2001, essa proibicao teve o seu
inicio no dia 12 de Setembro de 2001, data em que o Decreto do Governo n.° 33/2001 foi publicado.

Nao obstante, a lei prevé uma excepgao a regra geral enunciada, permitindo a publicagao de andncios
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de quaisquer realizagdes de campanha, desde que nao ultrapassem um quarto de pagina e se limitem a
utilizar a denominagao, simbolo e sigla da forga politica anunciante (partido, coligagao ou grupo de cida-
daos) e contenham apenas as informagoes referentes a realizagao anunciada.

A violagao do preceito acima referido constitui contra-ordenagao punivel nos termos do artigo 209°
do mesmo diploma, cujo teor é o seguinte:

“ Quem promover ou encomendar bem como a empresa que fizer propaganda comercial com violagdo do
disposto na presente lei é punido com coima de € 4.987,98 (1.000.000$00) a € 14.963,94 (3.000.000%$00).”

Convém salientar que esta proibi¢ao existe no nosso ordenamento juridico desde 1975, através do DL
85-D/75, de 26 de Fevereiro, e em todas as leis eleitorais e referendarias (a partir de 1976).

O legislador teve em vista impedir que, através da compra de espagos ou servicos por parte das
candidaturas para veicular mensagens de propaganda, se viesse a introduzir um factor de desigualdade

entre eles, derivado das suas diferentes disponibilidades financeiras.

~

Ambito subjectivo das normas:

O artigo 209°, acima referido, ao invés de utilizar a expressao “Aquele que infringir...”, tal como determi-

nam as restantes leis eleitorais, ou apenas a referéncia “A empresa que fizer propaganda comercial...”” con-

forme estipula a lei do referendo, a LEOAL pune “Quem promover ou encomendar bem como a empresa que
fizer propaganda comercial ...

- no |° grupo encontram-se as entidades promotoras, das quais se destacam os partidos, coligagcoes e
grupos de cidadaos;

- quando diz “empresa que fizer propaganda comercial”, o legislador refere-se aos titulares dos suportes
publicitarios utilizados.

De facto, o artigo 46°, acima mencionado, nao proibe a propaganda politica, mas sim o uso de “meios de
publicidade comercial” para realizar propaganda politica. Nesse sentido, o que estd em causa ¢ o veiculo
utilizado para a transmissio da mensagem que se pretende publicitar, isto é, o suporte publicitario que
garante essa transmissao. Ora, os suportes publicitarios pertencem a alguém e sao, precisamente, os seus
titulares que a lei pretende responsabilizar. De entre os varios meios de publicidade comercial existentes,
referem-se os seguintes: a televisao, imprensa, radio, cinema, edicdes de informagao geral e os varios
suportes de publicidade exterior, tais como mupis, chapas, tabuletas, reclamos luminosos, toldos, vitrinas e

abrigos de autocarro.

n

Ambito objectivo das normas:

a) A factualidade proibida no artigo 46° é a seguinte: “a propaganda politica feita, directa ou indirecta-
mente, através dos meios de publicidade comercial”.

Quanto ao meio de publicidade comercial remetemos para o que acima foi referido.

Fica por determinar o que é a propaganda politica, directa e indirecta.

Antes de mais, convém referir que a proibicdo em causa percorre todas as leis eleitorais e todas elas
utilizam o mesmo termo “propaganda politica”, ao invés de “propaganda eleitoral”.

A razao de ser desta diferente terminologia prende-se com o facto de o legislador querer ir mais longe
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que a simples propaganda eleitoral, sendo esta uma modalidade ou desdobramento da propaganda politica.

Enquanto que a propaganda eleitoral, tal como definida nas diferentes leis eleitorais, é toda e qualquer
actividade que visa promover candidaturas com o objectivo de serem eleitas, a propaganda politica € mais
vasta, abarca, pois, outros processos com implicagao politica e outros intervenientes institucionais. Ou
seja, o legislador; ao utilizar o termo “propaganda politica”, quis, precisamente, abranger o maior nimero de
situagoes e nao limita-las.

A propaganda politica feita directamente é aquela que se mostra de forma directa, clara, objectiva e que
assim possa ser apreendida pelos cidadaos. Pelo contrario, a propaganda politica feita indirectamente é
aquela que é subliminar, dissimulada, em que a sua natureza eminentemente propagandistica se encontra
camuflada, em que se esconde a verdadeira intencao de levar o cidadao a votar numa das candidaturas, em

detrimento das outras.

b) Sobre o alcance do preceito legal que prevé a excepgao, n.° 2 do artigo 46° mencionado, a Comissao
Nacional de Elei¢oes tem reiterado o entendimento ja expendido relativamente a outros actos eleitorais:

“Os anuncios de quaisquer realizagoes, inseridas nas actividades de campanha, deverio ser identifica-
dos unicamente através da sigla, simbolo e denominagao da forga politica anunciante.

Nesse contexto, a inclusao de quaisquer slogans, ou expressoes nao directamente relacionadas com o
conteudo das realizagoes e identificacao da forga politica, viola o disposto no referido art.° 10° bem como
o artigo 48° do DL 701-B/76, de 29 de Setembro (leia-se art.° 46° da nova LEOAL)”.

Assim sendo, decorre do disposto na lei a proibicao da inclusdo de quaisquer slogans ou expressoes de

propaganda e logotipos especifico da candidatura.

Analise Juridica e Deliberacao

Questio Prévia

A defesa do CDS-PP tem como fundamento o facto de o Partido e a Comissao Politica Concelhia nao
terem conhecimento da publicagio do anuncio.

Assim, é necessario analisar de que forma podera, ou nao, o Partido ser responsabilizado.

Nos termos do artigo 7°,n.° | do RGCO,“as coimas podem aplicar-se tanto as pessoas singulares como
as pessoas colectivas, bem como as associagoes sem personalidade juridica”.

A Lei dos Partidos Politicos prevé que estes tém capacidade juridica nos termos previstos na legislagao
sobre associagoes. Acrescida da previsao do Cdédigo Civil em que, no seu artigo 157°, as associagoes sao
consideradas pessoas colectivas. Deste modo, os partidos politicos sao pessoas colectivas, para efeitos
contra-ordenacionais, podendo aplicar-se-lhes coima.

Mais refere o artigo 7° n.°2 do RGCO que “as pessoas colectivas ou equiparadas serao responsaveis
pelas contra-ordenagdoes praticadas pelos seus 6rgaos no exercicio das suas fungoes”.

Mas daqui nao se retira que so através dos seus orgaos podera uma pessoa colectiva ser responsabili-
zada, podendo sé-lo através de qualquer um dos seus representantes, como afirma o Parecer do Conse-
Ilho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica — proc. 10/94, DR 28.4.95, que ora se reproduz: "as
pessoas colectivas ou equiparadas actuam necessariamente através dos titulares dos seus 6rgaos ou dos

seus representantes, pelo que os factos ilicitos que estes pratiquem, em seu nome e interesse, sao trata-
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dos pelo direito como factos daquelas, nomeadamente quando deles advenha responsabilidade criminal,
contra-ordenacional ou civil.”

E tanto o candidato a um 6rgao autarquico pelo CDS-PP actua em nome e interesse do Partido que,
sendo-lhe favoravel o resultado da eleicao, o mesmo Partido ira adicionar esse ganho ao numero de
orgaos autarquicos em cujo poder encimam candidatos seus, para efeitos politicos e outros, nomeada-
mente de subvencio estatal se for o caso.

Ora, nao pode um partido politico querer ter os proveitos de uma eleigao e retirar-se no momento em
que se imputa responsabilidades relativas aos comportamentos de quem age no interesse daquele.

Para mais quando, segundo o sistema politico eleitoral vigente em Portugal, é a entidade “Partido Politico”, e
nao o cidadao eleitor individualmente considerado, que tem o poder de apresentacao da candidaturas (artigo
16° n° | LEOAL). Os candidatos fazem parte de listas proprias aprovadas pelos érgaos estatutariamente compe-
tentes do partido politico, sendo irrelevante para o caso o processo interno que leva a escolha dos mesmos.

Nesse sentido, ao candidato sao dadas as instrucgoes e directrizes por que se deve reger. Em tudo o que
nao for instruido, o candidato tem liberdade de movimentos, apesar de o partido poder nao ter um
conhecimento dos comportamentos concretos, presumindo-se que age em nome e no interesse do
partido respectivo.

Assim, os candidatos iniciam o seu processo na sede do partido e podem vir a ser chamados de novo a
cUpula para assumir responsabilidades, internamente.

Dagqui resulta que a contra-ordenagao, uma vez provada, devera ser imputada ao Partido, uma vez que

quem actuou fé-lo em nome e no interesse daquele.

Questio de fundo

O texto sub judice publicado no Jornal da Bairrada, - que nao se insere num conceito estrito de anuincio
mas num conceito lato, na medida em que dois tergos do texto propagandistico foram pagos e se recor-
reu a um meio de publicidade comercial - , tem como titulo “CDS recandidata actual Presidente da Junta
de Freguesia”, ocupa pagina inteira e, no seu final, contem uma nota de redac¢ao com o seguinte teor:
“Como este texto ultrapassa bastante (¢ o triplo) os que habitualmente vimos dando aos candidatos, s6
¢ publicado, porque, o excedente sera pago, conforme ja acordado. Ja agora, informamos que o espago que
estamos a oferecer aos candidatos anda pelos 2.500 caracteres e este tem 8.950.”

Ora, tal significa que o CDS-PP tera pago parcialmente a insergao do texto no Jornal que, ao arrepio do
artigo 46° da LEOAL, nao publicita qualquer realizagao de campanha e vai muito para além do quarto de
pagina permitido.

Se é um facto que o texto foi elaborado pela candidatura, também é inegavel que um jornal deve analisar
o seu conteldo de forma a compreender se o mesmo é violador da Lei. Com certeza, um jornal analisa os
textos noticiosos, os dos leitores e a publicidade que da a estampa, sob pena de poder cometer crimes ou
ilegalidades previstas no Cddigo da Publicidade. Assim, também deve analisar um texto de uma candidatu-
ra, que podera conter os mesmos ilicitos ou ainda os ilicitos eleitorais.

Quanto ao erro cometido pelo facto de se inserir a nota de redacgao explicativa da diferenca de
tratamento, esta nota é clara e objectiva, nao tendo esse erro sido provado nem rectificado em outra
edicao do mesmo Jornal.

Ou sera que - com receio de, publicando um texto de maior extensio do que os das outras forgas
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politicas, o comportamento se subsumisse as normas proibitivas de tratamento jornalistico discriminatério
- se apos aquela nota de redacgio, mas, entio, se caiu na violagdo das normas relativas a publicidade
comercial?

Pela objectividade da nota, sem rectificagao posterior e sem prova do contrario, julga-se como veridico
o afirmado na nota de redacgao, concluindo-se pela utilizacgio de meios de publicidade comercial com o
fim de realizar propaganda politica.

E, ao contrario do alegado pelo Jornal, e apesar de este nao ser uma empresa de publicidade, deve
entender-se, como supra exposto em “Ambito subjectivo das normas”, que é um meio de publicidade
comercial e, para todos os efeitos, sujeito a proibicao prevista no artigo 46° da LEOAL..

Encontrando-se, entao, fora dos limites impostos pelo artigo 46° da LEOAL relativamente ao uso desse
meio uma vez que o conteldo do texto publicado nem sequer se refere a realizagées de campanha, o
anuncio em causa padece de ilegalidade, sob a forma de ilicito contra-ordenacional, punido nos termos do
anteriormente explanado.

Deste modo, a coima a aplicar situar-se-ia entre os € 4.987,98 (1.000.000$00) e os € 14.963,94
(3.000.000$00).

No entanto, tendo em atengao o artigo 9°, n.° 2 do Regime Geral das Contra-Ordenagoes (RGCO -
DL433/82, de 27.0ut.), pode a entidade administrativa atenuar especialmente a coima numa situagdo em

que a infracgao tenha sido cometida sem consciéncia da ilicitude mas o erro lhe seja censuravel.

O que é o caso do Jornal da Bairrada:

Assim, dos factos expostos, o arguido nao tinha consciéncia de que a sua actuagao seria ilicita e que se
subsumia a uma norma cuja violagao acarretaria uma contra-ordenagao.

Também, apesar de o Jornal invocar um desconhecimento da lei, até por ser um jornal local e ter mais
dificilmente acesso as leis que regem a forma de actuar em altura de processo eleitoral, mantém-se censu-
ravel a sua actuagdo uma vez que é do conhecimento geral que a lei eleitoral langa novos contornos no
comportamento dos 6rgaos de comunicagao social, devendo, entao, o Jornal ter tido o cuidado de procu-
rar conhecer em concreto esses novos contornos, de modo a poder regular-se pelos limites da Lei. Esse
conhecimento foi posto ao dispor por diversas entidades, inclusive a que ora aplica a coima.

Neste sentido, veja-se o Acérdao do Tribunal da Relagao de Coimbra, de 19.10.83: “Ha censurabilidade
do erro sobre a ilicitude quando o agente nao actuou com o cuidado que uma pessoa portadora duma
recta consciéncia ético-juridica teria, informando-se e esclarecendo-se convenientemente sobre a proi-

bicao legal”.

Assim também é o caso do CDS-PP:

Da actuagao relatada, retira-se que o CDS-PP tera utilizado um espago gratuitamente cedido no Jornal
da Bairrada a todas as candidaturas, tendo pago o espago utilizado para além do que geralmente era
cedido aos seus adversarios politicos. E concebivel considerar que o CDS-PP, por ter colocado o seu
texto propagandistico numa pagina reservada, sem compensagao pecuniaria, para esse fim, nao alcangou
que o seu comportamento, a0 pagar o excesso, ja se subsumisse ao sentido da proibicao de publicidade
comercial prevista no artigo 46° LEOAL. Assim, julga-se ndo ter existido consciéncia da ilicitude que se
cometia também por parte do CDS-PP.

No entanto, este erro ainda é censuravel, na medida em que, enquanto candidato, tem a obrigagao de se
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informar acerca das leis eleitorais que regulam o processo que o permitem ser eleito e, enquanto Partido,
tem o dever de informar os candidatos que agem em seu nome e de controlar a sua actuagao de forma a
poderem reger-se pela lei.

Assim, nos termos do artigo 18° n.°3 do RGCO, realiza-se uma atenuagao especial da punicao, sendo
necessario encontrar a coima concreta nos limites agora estabelecidos: entre os € 2.493,99 e os €
7.481,97.

A coima concreta devera ser determinada em fungao da gravidade da contra-ordenagao, da culpa, da
situacdo economica do agente, e do beneficio econdmico que este retirou da pratica da contra-ordena-
¢ao, como dita o artigo 18° n.° | do RGCO.

Tendo em conta que a contra-ordenagao tem alguma gravidade, uma vez que o texto sub judice contém
propaganda politica directa, numa violagao obvia do artigo 46° da LEOAL, entende-se que nao se justifica
a profericio de uma mera admoestagao nos termos do artigo 51° do RGCO.

No entanto, apreciando a culpa do agente e os outros factores que a lei manda atender, é adequada a
aplicagao da coima pelo minimo, ja especialmente atenuada.

O que significa que a coima a aplicar ao Jornal da Bairrada sera de € 2.493,99, assim como ao CDS-PP
também sera de € 2.493,99.

Conclusio:

Julga-se o CDS-PP e o “Jornal da Bairrada’ autores da contra-ordenacdo prevista no artigo
46° e punida nos termos do artigo 209°, ambos da Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais (artigo
[°,n°l da Lei Organica 1/2001, de 14 de Agosto) e, nessa medida, ser-lhes-a aplicada uma coima a determi-
nar em fungao da gravidade da contra-ordenagao, da culpa, da situagdo econémica e do beneficio econo-
mico que retiraram da pratica da contra-ordenagao.

Julgada verificada a infracgao pela utilizagao de meios de publicidade comercial, verifica-se nao existirem
factos que constituam causas da exclusao da ilicitude ou da culpa, condenando-se o CDS-PP em €
2.493,99, assim como o “Jornal da Bairrada”, igualmente, em € 2.493,99 e custas devidas.

A presente coima devera ser paga no prazo de |0 dias apos transito em julgado desta decisdo, se for
caso disso.

Esta decisao torna-se definitiva e exequivel se nao for judicialmente impugnada nos termos do artigo
59° do Decreto-Lei 433/82, de 27 de Outubro, com as alteragoes introduzidas pelo Decreto-Lei 244/95,
de 14 de Setembro e pela Lei 109/2001, de 24 de Dezembro, e do artigo 203° n.° | da Lei Eleitoral dos

Orgios das Autarquias Locais ja identificada.

-00o0-
20°
Tema:

Exercicio do Direito de Voto Antecipado

O Senhor Presidente da Camara Municipal de Tavira solicita 3 Comissdao Nacional de Eleicoes parecer
sobre a possibilidade legal de voto antecipado de eleitores doentes, residentes em lares de idosos, que

nao podem deslocar-se as assembleias de voto.
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Mais questiona sobre quem acompanha o Presidente da Camara e em que condigdes concretas exercem

os doentes o direito de voto, sendo certo que alguns nao escrevem ou nao podem ler com facilidade.

Analise Juridica

Conceitos

As leis eleitorais portuguesas prevéem o voto antecipado de cidadaos eleitores que estejam em deter-
minadas situagoes definidas na lei. Entre outras, permitiu o legislador o voto antecipado dos eleitores que,
por motivo de doenca, se encontrem internados ou presumivelmente internados em estabelecimento
hospitalar e impossibilitados de se deslocar a assembleia de voto.

Sao, assim, requisitos dos cidadaos em questao:

- serem eleitores;

- estarem afectados por doenca;

encontrarem-se internados em estabelecimento hospitalar;

em situagao impossivel de se deslocarem a assembleia de voto.

Revela-se pertinente para o nosso estudo estabelecer o que é um “estabelecimento hospitalar”, contra-
pondo-o ao “lar para idosos”.

O estabelecimento hospitalar é uma estrutura organizada, assente fisicamente em um ou mais edificios,
que tem como finalidade a prestacdo de cuidados de saiude. Recorrendo ao auxilio do Decreto Regula-
mentar Regional n.° 3/86/A, 24 Janeiro 1986, apercebemo-nos que, entre outros, os cuidados de saude
compreendem: (...) a) Promover a vigildncia e a melhoria da saude do individuo, da familia e da comunidade; b)
Assegurar a informacdo da populagdo sobre as indispensdveis nocoes bdsicas de saude e de prevengdo da
doenga, motivando e estimulando a participacdo activa da populagdo; c) Promover a profilaxia e controle das
doengas transmissiveis, assegurando, nomeadamente, o fornecimento e administracdo de vacinas; d) Promover e
vigiar a qualidade do saneamento bdsico, da higiene do meio e dos alimentos; e) Supervisar, directa e periodica-
mente, o estado de satide de utentes em especial situagdo de risco, tais como gravidas, puérperas e mdes que
amamentam, criangas e idosos, bem como determinados grupos profissionais; f) Garantir o acompanhamento
periddico dos utentes que sofram de doengas cronicas, tais como diabetes, doengas cdrdio-vasculares, tuberculose,
alcoolismo e outras que localmente for julgado necessdrio; g) Efectuar o diagnéstico, tdo precoce quanto possivel,
e o tratamento das doengas agudas e crénicas que ndo carecam de cuidados hospitalares, quer em regime
ambulatério quer em regime de internamento; h) Proceder ao encaminhamento directo para os servicos prestadores
de cuidados hospitalares dos casos que excedam a sua capacidade de intervengdo e assegurar o seu subsequen-
te acompanhamento; i) Atender ou, quando necessadrio, encaminhar para servicos prestadores de cuidados hospi-
talares as situagoes urgentes de doenca ou acidente e assegurar o subsequente acompanhamento.

Por seu turno, os lares para idosos sao os estabelecimentos de alojamento e prestacdo de servicos destina-
dos a pessoas idosas (art 6° do DL 30/89, 24 Janeiro) ou como dizia o Decreto Regulamentar n.® 69/83, 16
Julho Designam-se por lares para idosos os estabelecimentos destinados ao alojamento colectivo e a prestacdo
permanente de servigos a idosos, com vista a garantir-lhes o indispensdvel bem-estar social (art 2° n° 4). Atento

o definido na Norma Il o Despacho Normativo n.® 67/89 -26 de Julho de 1989 sao objectivos dos lares
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para idosos: a) Proporcionar servicos permanentes e adequados a problemadtica biopsicossocial das pessoas
idosas; b) Contribuir para a estabilizagdo ou retardamento do processo de envelhecimento; c) Prestar os apoios
necessdrios das familias dos idosos, no sentido de fortalecer a relacdo interfamiliar e preservar, incentivando-os, os
lagos familiares. 2 - Para a prossecugdo dos objectivos referidos no numero anterior, constituem obrigacées dos
estabelecimentos: a) Proporcionar alojamento por forma a garantir aos idosos uma vida confortdvel, respeitando,
tanto quanto possivel, a sua independéncia; b) Respeitar a individualidade e a privacidade dos utentes; c¢) Garantir
a prestagdo de todos os cuidados adequados a satisfagdo das necessidades dos idosos, designadamente alimen-
tacdo, cuidados de higiene e conforto, de ocupagdo, médicos e de enfermagem, tendo em vista a manutengdo da
sua autonomia; d) Favorecer o relacionamento entre os idosos e destes com os familiares e ou amigos, pessoal do

estabelecimento e comunidade, de acordo com os seus interesses.

Por ultimo, os estabelecimento hospitalares integram a estrutura do Ministério da Saude, os lares para

idosos sao licenciados, regulamentados e fiscalizados pelo Ministério do Emprego e da Seguranca Social.

Os requisitos legais do voto antecipado

Ja atras se mencionaram os requisitos para o exercicio do voto antecipado dos cidadaos eleitores
internados em estabelecimento hospitalar, que sao:
- qualidade de eleitores;

- estarem afectados por doenca;

encontrarem-se internados em estabelecimento hospitalar;

em situagao impossivel de se deslocarem a assembleia de voto.

A falta de sobreposicao entre as figuras juridicas ‘estabelecimento hospitalar’ e ‘lar para idosos’ determi-
na a nao previsao legal expressa da possibilidade de voto antecipado por eleitores doentes que residam
em lares para idosos.

Por seu turno, os diversos regimes do voto antecipado constituem excepgoes a regra geral da
pessoalidade do voto, pelo que ndo admitem aplicagio analégica (art® | 1° Codigo Civil). E, embora a norma
excepcional admita interpretacao extensiva, esta tem de ter um minimo de correspondéncia na letra da
lei, o que nao acontece no caso. Nao ha elementos interpretativos que permitam ao intérprete entender
que o legislador pretendeu dizer mais do que o que respaldou na respectiva letra.

Assim sendo, para a lei os idosos doentes que residam em lares estarao na mesma situagao que outros
doentes, idosos ou nao, que no dia da eleigao se encontram impossibilitados de se deslocarem as assembleias
de voto.

A laia de comentério dir-se-a que é importante criar mecanismos seguros que facilitem o exercicio do
direito de voto, nomeadamente através do alargamento geral do voto antecipado e de outras formas de
voto em assembleia de voto distante do local de recenseamento. A liberdade (e crescente facilidade) de
deslocagao de trabalhadores e estudantes comega a assumir propor¢oes que devem alertar o legislador
para a procura de novas solugées do exercicio do direito de voto. Nao obstante, os mecanismos actuais
de voto «a distanciay tornariam insuportaveis para algumas camaras municipais a recolha de votos ante-

cipados por todos os lares para idosos do concelho.
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Os tramites processuais do voto antecipado

O regime em questao é impulsionado pelo proprio eleitor que estando nas condigoes previstas na lei
pode requerer ao presidente da cdmara do municipio em que se encontre recenseado a documentagao
necessaria ao exercicio do direito de voto, enviando fotocopias autenticadas do seu bilhete de identidade
e do seu cartao de eleitor e juntando documento comprovativo do impedimento invocado, passado pelo
médico assistente e confirmado pela direccao do estabelecimento hospitalar.

De seguida aquele presidente da cimara envia, por correio registado com aviso de recepgao, até ao 17°
dia anterior ao da eleicao, a seguinte documentagao:

a) Ao eleitor; a documentagao necessaria ao exercicio do direito de voto, acompanhada dos documen-
tos enviados pelo eleitor;

b) Ao presidente da camara do municipio onde se encontrem eleitores nas condigoes referidas, a
relacio nominal dos referidos eleitores e a indicagdo dos estabelecimentos hospitalares abrangidos.

Entao, o presidente da cimara do municipio onde se situe o estabelecimento hospitalar em que o
eleitor se encontre internado notifica, até ao 16° dia anterior ao da eleicao, as listas concorrentes a
eleicao, dando conhecimento de quais os estabelecimentos onde se realiza o voto antecipado.

As listas concorrentes a eleicio podem nomear, nos termos gerais, delegados para fiscalizar as operagoes
de voto antecipado, os quais gozam de todas as imunidades e direitos legalmente previstos. A nomeagao de
delegados das listas deve ser transmitida ao presidente da camara até ao 14° dia anterior ao da eleigio.

Entre o 10° e o 13° dias anteriores ao da eleicdo, o presidente da camara municipal em cuja area se
encontre situado o estabelecimento hospitalar, em dia e hora previamente anunciados ao respectivo
director e aos delegados das listas, desloca-se ao mesmo estabelecimento, a fim de serem recolhidos os
votos dos eleitores internados.

Al, o presidente da camara municipal entrega ao eleitor um boletim de voto e dois sobrescritos.

Um dos sobrescritos, de cor branca, destina-se a receber o boletim de voto e o outro, de cor azul, a
conter o sobrescrito anterior e o documento comprovativo do impedimento.

O eleitor preenche o boletim em condi¢des que garantam o segredo de voto, dobra-o em quatro e
introdu-lo no sobrescrito de cor branca, que fecha adequadamente. Se algum eleitor estiver afectado por
doenca ou deficiéncia fisica notorias, que o presidente da cidmara verifique nao poder praticar, por si so,
os actos descritos, vota acompanhado de outro eleitor por si escolhido, que garanta a fidelidade de
expressao do seu voto e que fica obrigado a sigilo absoluto.

Em seguida, o sobrescrito de cor branca é introduzido no sobrescrito de cor azul juntamente com o
referido documento comprovativo, sendo o sobrescrito azul fechado, lacrado e assinado no verso, de
forma legivel, pelo presidente da cdmara municipal e pelo eleitor.

O presidente da cimara municipal entrega ao eleitor recibo comprovativo do exercicio do direito de
voto, de modelo anexo as leis eleitorais, do qual constem o seu nome, residéncia, nimero de bilhete de
identidade e assembleia de voto a que pertence, bem como o respectivo numero de inscrigao no recen-
seamento, sendo o documento assinado pelo presidente da cimara e autenticado com o carimbo ou selo
branco do municipio.

O presidente da cdmara municipal elabora uma acta das operagbes efectuadas, nela mencionando ex-
pressamente o nome, o numero de inscricao e a freguesia onde o eleitor se encontra inscrito, enviando

copia da mesma a assembleia de apuramento geral.
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O presidente da camara municipal envia, pelo seguro do correio, o sobrescrito azul @ mesa da assembleia
de voto em que o eleitor deveria exercer o direito de sufragio, ao cuidado da respectiva junta de fregue-
sia, até ao 4° dia anterior ao da realizacao da eleicao.

Excepcionalmente, o legislador permitiu que o presidente da cidmara pudesse fazer-se substituir, para o

efeito das diligéncias descritas, por qualquer vereador do municipio devidamente credenciado.
Conclusdo

I. Os lares para idosos nao integram o conceito de estabelecimento hospitalar, pelo que os cidadaos
doentes residentes naqueles lares nao podem exercer o seu direito de voto antecipadamente.

2. Porque os diversos regimes do voto antecipado constituem excep¢oes a regra geral da pessoalidade
do voto, nao admitem aplicacao analogica nem parece haver elementos de interpretagao que permitam ao
intérprete entender que o legislador pretendeu dizer mais do que o que respaldou na letra da respectiva
lei.

3. A recolha dos votos antecipados é levada a cabo pelo presidente da cdmara do municipio onde se
encontram os estabelecimentos hospitalares, acompanhado dos delegados para tanto indicados pelas
listas.

4. Se algum eleitor estiver afectado por doenca ou deficiéncia fisica notérias, que o presidente da
camara verifique ndo poder praticar, por si sd, os actos descritos, vota acompanhado de outro eleitor por

si escolhido, que garanta a fidelidade de expressao do seu voto e que fica obrigado a sigilo absoluto.

-00o0-

2]°
Tema:
Propaganda eleitoral no dia da eleicao

(Participacdo do PS sobre a redlizagdo de festa natalicia nas vésperas do dia de votagdo)

Analisado o assunto, e tendo presente as disposi¢oes constantes da nova lei eleitoral para os érgaos das
autarquias locais, foi deliberado:

I.A CNE deu conhecimento ao Senhor Presidente da Cimara Municipal de Evora da exposicio que
Ihe fora dirigido pelo Partido Socialista bem reveladora do desconforto relativo a realizagio de uma Festa
de Natal no dia |5 de Dezembro de 2001.

2. No seguimento de anteriores deliberagcoes, a CNE entende que a realizagao de uma festa natalicia na
véspera de acto eleitoral nao constitui, s6 por si, um ilicito eleitoral.

3. Nao obstante, importa salientar que os candidatos ou representantes de forgas candidatas que inter-
venham em evento realizados na véspera de acto eleitoral deveriao ter um especial cuidado para que nao
haja um aproveitamento ilicito dessa realizagio e que esta possa de alguma forma ser entendida como

propaganda eleitoral.

~-00o0-
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22°

Tema:

Recenseamento eleitoral / capacidade eleitoral

Participagao da lista “Unidos Pelas Arnas — UPA”, contra o Presidente da Comissao Recenseadora das

Arnas (concelho de Sernancelhe) relativa certidoes de eleitor.

Factos

Veio a Mandataria da Lista “Unidos Pelas Arnas” (UPA) expor o seguinte:

|.Foi requerida junto do Presidente da Comissao Recenseadora de Arnas a certificagdo da capacidade
eleitoral activa de 79 proponentes da lista “UPA”;

2.0 mencionado Presidente nao certificou 18 dos eleitores indicados tendo despachado “Nao sao
entregues |8 certidoes pela razao dos cidadaos nao estarem de acordo.”

3.«A Mandatdria soube por pessoas do meio que o senhor Presidente da C.R. andou, acompanhado, junto dos
I8 proponentes a demové-los de o serem, forcando psicologicamente as pessoas para assinarem uma desistén-

cia nas certidoes que reteve na sua posse.»

Analise Juridica

No que respeita a capacidade eleitoral activa dos eleitores, cabe as comissoes recenseadoras a impor-
tante tarefa de emitir as respectivas certidoes no prazo de 3 dias a contar da solicitagdo por qualquer
interessado (art® 226° da lei eleitoral dos 6rgaos das autarquias locais (LEOAL), aprovada pela Lei Organica 1/2001,
14 Agosto).

Entende a CNE que os processos de candidatura dos grupos de cidadaos independentes apenas tém
de juntar certidao de eleitor dos candidatos e mandatario. Nao obstante, nada impede que essas mesmas
candidaturas juntem, a cautela, prova da capacidade eleitoral activa dos proponentes. A lei prevé essa
faculdade (art.° 23° n.°7 LEOAL) e a CNE sabe que alguns Tribunais exigiram tais documentos apos a
apresentacao da candidatura. O pedido desses elementos esta, naturalmente, sujeito ao regime do art.°
226° LEOAL.

A Comissao Recenseadora esta legalmente impedida de recusar a certificagio de um eleitor efectiva-
mente inscrito no recenseamento. O requerimento s6 podera ser indeferido nos casos em que o eleitor
nao estiver inscrito no recenseamento ou tiver os seus direitos politicos suspensos.

Nao compete a2 Comissao Recenseadora fiscalizar a vontade dos eleitores em serem, ou manterem a
intencao de apoiar uma lista de cidaddos independentes. Essa tarefa é da exclusiva competéncia dos
Tribunais.

A serem verdade os factos descritos pela Sra. Mandataria da Lista participante, poderemos estar peran-
te o ilicito contra-ordenacional previsto no n.° | do art.® 205° LEOAL que pune quem nao cumprir a
obrigacao legal de emitir certidao necessaria a organizagao do processo eleitoral, com coima de 200.000$

a 500.000%, a aplicar pelo juiz de comarca (cfr. art.® 203°, n.° 3).
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Conclusio

. A serem verdade os factos descritos pela Sra. Mandataria da Lista participante, poderemos estar
perante o ilicito contra-ordenacional previsto no n.° | do art.° 205° LEOAL que pune quem nao cumprir
a obrigacao legal de emitir certidao necessaria a organizagao do processo eleitoral, com coima de 200.000$
a 500.000%.

2. A coima referida é aplicada pelo juiz de comarca em processo instruido pelo Ministério Publico (cfr.
art.” 203°, n.° 3).

3. Propoe-se a remessa do processo ao Senhor Magistrado do Ministério Publico competente, para os

fins que tiver por convenientes.

-00o0-
23°
Tema:
Plenario de cidadaos eleitores

(Pedido de parecer de Sr.” Maria Julia de Almeida respeitante a eleicdo em plendrio de cidaddos eleitores.)

Analise Juridica

Foi colocada a CNE a questio de saber se a eleicdo da junta de freguesia em plenario de cidadaos

eleitores comporta a possibilidade de candidatos recenseados fora da freguesia.

Analise da Lei 169/99

A lei eleitoral dos érgaos das autarquias locais (LEOAL), aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001,de 14 de
Agosto nao menciona o modo de votagiao nos plenarios de cidadaos eleitores, nem destina nenhum
capitulo especial a essa eleigao.A razao parece simples:a LEOAL regula a eleicao da assembleia de freguesia.
Ora, nos plendrios este 6rgao nao é eleito, ele existe naturalmente sendo composto pela totalidade dos
eleitores inscritos no recenseamento da freguesia.

A norma capaz de nos auxiliar no modo como deve ser realizada a eleicdo da junta de freguesia é a
constante do artigo 22° da Lei 169/99, de 18 de Setembro, que estipula que «O plendrio de cidaddos
eleitores rege-se, com as necessdrias adaptacoes, pelas regras estabelecidas para a assembleia de freguesia e
respectiva mesa.»

Ora como elege a assembleia de freguesia os membros da junta de freguesia?

A Lei 169/99 dispoe que “Os vogais [da junta de freguesia] sdo eleitos pela assembleia de freguesia ou pelo
plendrio de cidaddos eleitores, de entre os seus membros” (art.° 24°, n.°2). (')O art.® 9°, que indica as regras
da instalagao da assembleia de freguesia, e que devem ser aplicadas a eleigao da junta de freguesia de um
plenarios de eleitores, permite ainda especificar que a eleicao deve ser por escrutinio secreto (n°l) e que,
na auséncia de disposicao regimental, compete a propria assembleia/plenario deliberar se a eleicao dos
membros da junta é uninominal ou por meio de listas (n.°2). Em caso de empate na votacao, procede-se
a nova eleicao obrigatoriamente uninominal (n.°3).

Importa salientar que a redacgao antiga, e que constava do artigo 23° do DL 100/84, de 29 de Margo, era
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a seguinte: “Nas freguesias com mais de 200 eleitores, o presidente da junta serd o cidaddo que encabegar a
lista mais votada na eleicdo para a assembleia de freguesia, sendo, nas restantes, o cidaddo eleito pelo plendrio”.
Da contraposicao das duas redacgoes ha que sublinhar a inser¢ao no novo artigo (da lei de 1999) acima

transcrito da expressao “de entre os seus membros”.

Posicdo jurisprudencial sobre o acto eleitoral de uma junta de freguesia de plenario de
eleitores.

Natureza dessa eleicao.

Por outro lado, a jurisprudéncia tem sido unanime no sentido de qualificar a elei¢do da junta de fregue-
sia em plendrio de cidadaos eleitores como acto eleitoral e nao acto meramente administrativo. O Supre-

mo Tribunal Administrativo decidiu:

Ac. STA de 09/07/91

I - No dominio do contencioso eleitoral, a competéncia do STA, estd hoje reduzida aos actos da comissdo de
eleicoes previstos na Lei Orgdnica do M. Publico (art. 21 da Lei 47/86, de 15.10).

Il - A eleigdo de uma junta de freguesia, seja pela assembleia de freguesia seja pelo plendrio dos eleitores onde
aquela ndo exista, insere-se em processo eleitoral, tipico, por sistema de sufrdgio indirecto, ndo constituindo
“deliberagdo” da autarquia “freguesia”, contenciosamente sindicavel.

Ill - E da exclusiva competéncia do T. Constitucional a apreciacdo de recurso interposto do acto de eleicdo de
junta de freguesia pela assembleia de freguesia ou pelo plendrio dos eleitores - (art.°s 238 e 245 e seguintes da
CRP; 15°n.°l al. a), e 19°n.° 2 da LAL; 23° do DL 79/77; 104° do DL 701-B/76, 8° al. d), 102° n.°l e 102°-B n.°
7 da Lei 28/82).

Ac. TC 05/01/94

| - Sdo aplicaveis as eleicoes para a junta de freguesia realizadas nos plendrios dos cidaddos eleitores as
disposicoes sobre contencioso eleitoral constantes do Decreto-Lei n. 701-B/76, de 29 de Setembro.

Il - As questdes postas pelos recorrentes respeitam a decisdes preparatdrias da eleicdo.

Ill - O direito de recurso ja havia caducado a data da entrada na Secretaria do Tribunal Constitucional, pois

deve ser interposto no prazo de um dia a contar da data do seu conhecimento pelos recorrentes.

Ac. TC 13/01/94

I - Cabe no dmbito da competéncia material do Tribunal Constitucional o contencioso gerado no processo
electivo respeitante ao plendrio de cidaddos, quando haja irregularidades no decorrer de tal processo.

Il - Tendo os requerentes invocado irregularidades ocorridas no decurso da votagdo, realizada no dia 4 de
Janeiro, e evidente que ndo foi respeitado o prazo do recurso contencioso para este Tribunal, quer se entenda
que ele e o do artigo 104 do Decreto-Lei n. 701-B/76 (48 horas), quer se entenda que ele e o prazo previsto no
artigo 102-B da Lei n. 28/82, aditado pela Lei n. 85/89 (I dia).

IIl - Com efeito, e de acordo com a alegacdo dos requerentes, mesmo que tal invocacdo fosse aproveitada no
sentido que a eles e mais favordvel (nGo terem tido conhecimento da indicagdo daquela data, bem como do acto
eleitoral, sendo no dia 8 de Janeiro), o “dies a quo” sempre se localizaria na data em que dizem ter tido

conhecimento do “acto eleitoral”, ou seja, no referido dia 8.
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IV - Org, tendo o requerimento dado entrada no Tribunal Constitucional no dia |12 de Janeiro, muito para alem

dos prazos de 48 horas ou de um dia, resulta claramente que o recurso e extempordneo.

Nao foi encontrada jurisprudéncia sobre a questiao concreta colocada a Comissao.

Aplicabilidade da lei eleitoral a eleicdo da junta de freguesia de plenario de cidad3os elei-

tores.

Coloca-se agora a seguinte questao: serao aplicaveis aos plenarios de cidadaos eleitores as regras sobre
capacidade eleitoral activa e passiva, sobre inelegibilidades e incompatibilidades estabelecidas para a elei-
¢ao da assembleia de freguesia?

A razido de ser das normas constantes no capitulo |l (Capacidade eleitoral activa) e no capitulo IlI
(Capacidade eleitoral passiva) parece exigir a aplicagao das normas ali constantes a eleicdo no plenario de
cidadaos eleitores. Seria inaceitavel que um cidadao inelegivel para todas as assembleias de freguesia
pudesse candidatar-se a um plenario de cidadaos eleitores. Seria inaceitavel do ponto de vista constitu-
cional que as regras legais sobre capacidade eleitoral tivessem um tratamento diferente consoante uma
freguesia tivesse mais ou menos de 150 eleitores.

Em diferente campo, sdo os proprios tribunais que determinam a analogia (ou aplicagao extensiva) das
normas aplicaveis a eleicao da assembleia de freguesia a eleigao da junta de freguesia de um plenario (cfr.
Acérdaos atras citados).

Essa aplicagao tem ainda maior cabimento no campo das capacidades eleitorais quer activa quer passiva.

Tomada de posicdo sobre a dualidade suscitada

Do que foi exposto resulta o seguinte:

Por um lado, a redacgao da Lei 169/99 parece restringir a eleicao da junta aos membros do plenario;

Por outro lado, a necessidade de aplicar os dispositivos legais sobre capacidade eleitoral activa e passiva
a eleicao da junta dos plenarios parece permitir a candidatura de estranhos ao plenario.

Na medida em que se torna necessario tomar uma posicao e escolher uma das solugoes apontadas, ha
que ter em conta o seguinte:

I.°A ordem juridica deve ser homogénea e nao conter contrariedades injustificadas;

2.°As situagoes idénticas devem comportar solugdes juridicas idénticas;

3.°A jurisprudéncia é pacifica em atribuir a eleicio de uma junta de freguesia de um plenario de cida-
daos eleitores uma natureza juridico-eleitoral;

4.° Assumindo essa natureza eleitoral o acto electivo esta, na medida em que seja compativel, sujeito as
normas para a eleicio da assembleia de freguesia;

5.°A referida equiparagao assume em certos aspectos uma obrigacao constitucional (art.°s 2°, 6° e 13°
da CRP).

Assim sendo, parece carecer de justificacao a impossibilidade de um estranho a autarquia concorrer ao
orgao executivo da freguesia quando esta tem menos de |50 eleitores. Quando tal candidatura é possivel

quando a freguesia tem mais de 150 eleitores.

138



CNE: Relatério do Mandato 2000-2003

Na falta de justificacdo ou ratio legis inerente a interpretagao segundo a qual é impossivel a candidatura
de cidadao inscrito em freguesia diferente, parece que se tem de interpretar o art.° 24°, n.°2 no sentido
de que a expressao “de entre os seus membros” se refere exclusivamente aos membros ja eleitos para a
assembleia de freguesia e nao aos membros naturais do plenario de eleitores. Solucao diferente implicava
a impossibilidade de os cidadaos poderem eleger um bom gestor publico, apenas porque residia nos

arrabaldes da freguesia.

Conclusio

|. Atendendo a que jurisprudéncia tem considerado que a eleicio dos membros da junta de freguesia
de um plenario de cidadaos eleitores é de cariz eleitoral, é-lhe aplicavel os dispositivos legais sobre capa-
cidade eleitoral activa e passiva.

2. Nesse sentido, parece que os elementos da junta de freguesia de um plenario de cidadaos podem ser

eleitos de entre os cidadaos inscritos no recenseamento dessa ou de outra freguesia.

" O presidente da junta também comega por integrar a assembleia de freguesia, dirigindo os trabalhos (art.°9, n.°| Lei 169/

99), s6 subindo a junta de freguesia apds a eleicdo dos vogais.

-00o0-
24°
Tema:
Financiamento das campanhas eleitorais
(O PSD vem solicitar uma aclaracdo do parecer da Comissdo Nacional de Eleicbes, enviado na sequéncia de
um pedido de esclarecimento sobre a atribuicdo de numero fiscal provisério as candidaturas ds eleigbes

autdrquicas)

Atentas as competéncias de fiscalizagdo da Comissao Nacional de Eleicdes no ambito das contas relati-
vas as campanhas eleitorais, importa determinar as exigéncias legais quanto a certos aspectos e clarificar
alguns conceitos. (As disposicoes legais abaixo mencionadas sdo da Lei 56/98, de 18 de Agosto, com a redacgdo
dada pelo art. 2° da Lei Organica 112001, 14 de Agosto)

Conta bancaria

E obrigatéria a abertura de uma conta bancéria especifica para a campanha eleitoral a levar a cabo por:

- cada partido politico que apresente candidatura(s) aos orgaos autarquicos;

- cada coligagao que apresente candidatura(s) aos orgaos autarquicos (desde que queira apresentar as
respectivas contas de forma auténoma relativamente aos partidos que a compoem);

- e cada grupo de cidadaos eleitores.

Exemplificando:
O partido politico X, apresente | ou 308 candidaturas, ou muitas mais, esta obrigado a abrir apenas uma
conta bancdria, no entanto poderd abrir tantas contas quantas as que entendam necessarias para o

normal exercicio da actividade de campanha.
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O que, alias, esta em conformidade com o disposto no artigo 22° n.° 2, quando refere “No dominio das
eleicbes autarquicas cada partido politico ou coligagao, se concorrer a varias autarquias, apresentara
contas discriminadas como se de uma sé6 candidatura nacional se tratasse ...".

Questao diferente é a forma de apresentacao das contas a Comissao Nacional de Elei¢oes e, tal como o
citado artigo refere,“...apresentara contas discriminadas..”. Quando a Comissao apreciar as contas de um
partido ou de uma coligagao e tiver dificuldades em verificar a regularidade das mesmas, nomeadamente
para os fins do n.° 2 do artigo 19° (Limite das despesas), pode notificar as referidas entidades para que lhe
seja apresentada conta de ambito local (n.° 2 do artigo 23°).

Decorre do exposto que cabe aos partidos politicos e as coligagoes encontrar a melhor forma de
organizagao interna, seja através de uma conta bancaria ou de varias, para que posteriormente possam
apresentar contas discriminadas.

A conta bancaria sera aberta em nome do partido politico ou de pessoa por este indicada (represen-
tante, mandatario, etc), essencial € que a conta tenha sido constituida para a campanha eleitoral em causa

e que tal seja identificado.

Nuiumero fiscal

Nao é obrigatorio para nenhuma candidatura (seja ela proposta por um partido, coligagdo ou grupo de
cidadaos) a formagao de uma entidade equiparada a pessoa colectiva e respectiva atribuicio de um
numero provisorio de identificacao fiscal.

Nesse contexto e para efeitos de apreciacao das contas por parte desta Comissao, o numero fiscal sera
aquele que a entidade proponente das candidaturas entender utilizar (a titulo de exemplo: o numero
fiscal do proprio partido politico, do seu representante ou mandatario, no caso dos grupos de cidadaos,
o do primeiro proponente ou do mandatario). O que importa é que, em qualquer documento relativo as
contas da campanha (os extractos de conta bancaria, as facturas, etc.), o partido politico ou a coligagao de
partidos ou grupo de cidadaos eleitores, consoante o caso, se encontrem identificados.

Nao ha repercussoes a nivel fiscal, pelo que pode ser utilizado o nimero fiscal de uma pessoa singular
(por exemplo, do mandatario financeiro). Mesmo na situagao particular de percepcao de donativos de
pessoas singulares, a respectiva comprovagao (para os fins do n.° 5 do artigo 4°) é feita através de uma
mera declaragao.

No caso de a constituicio de uma entidade equiparada a pessoa colectiva ser desejada por algu-
ma candidatura, tera o mesmo tratamento conferido as candidaturas para a eleicio do Presidente
da Republica, feitas as necessarias adaptacgoes, e que consta da deliberagcao da CNE de 13.10.2000 (Anexo
2).

Para o efeito, a Comissao comunicou a referida deliberagcao ao Gabinete do Ministro da Justica para que
o mesmo se digne sensibilizar as entidades envolvidas, nomeadamente o Registo Nacional de Pessoas

Colectivas.

Orcamento de campanha

O facto do n.° | do artigo 15° fazer referéncia aos grupos de cidaddos eleitores, intervenientes apenas

nas elei¢oes autarquicas, leva a crer que a obrigagao de apresentagao do orgamento, também, é obrigato-
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ria nas eleicoes para os 6rgaos das autarquias locais, para além de se poder considerar que estas eleigoes
tém um ambito nacional, na perspectiva de abranger todo o territério.

O que parece retirar-se da sua leitura é a ilagio de nao abarcar as elei¢des intercalares de ambito local.

Conclusio

Pelo exposto e em resposta ao pedido de esclarecimento do PSD, cumpre referir o seguinte:

I.Nao é obrigatério para candidaturas aos 6rgaos autarquicos, mormente as apresentadas por partidos
politicos, solicitar nUmero proprio de pessoa colectiva;

2.Caso o PSD entenda fazé-lo, a Comissao nada tem a opor desde que as contas do referido partido
sejam apresentadas como uma candidatura nacional. Ao partido cabe encontrar a melhor forma de gestao
e organizacao da respectiva contabilidade.

3.A percepgao dos donativos das pessoas singulares é feita através de uma simples declaracgao, nio se
exigindo a emissao de recibos.

4.E obrigatéria a apresentagio de orcamento de campanha.
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Eleicao da Assembleia da Republica
17 Marco 2002

I°
Tema:
Principio da Igualdade de Oportunidades das Candidaturas
(Queixa do cidaddo Anténio José Santos Menino relativa a intervengdo do Professor Marcelo Rebelo de Sousa
na TVI)

Tendo em atengio os factos apresentados na queixa ora em apreciagao, entendeu a CNE que os
comentarios de ordem politica proferidos pelo Prof. Marcelo Rebelo de Sousa na TVI, no servigo noti-
cioso das 20.00 horas aos Domingos, nao tém ultrapassado o direito de livre opinido na sua qualidade de
comentador politico, tal como vem acontecendo em relagao a outros comentadores no mesmo ou nou-
tros meios de comunicagao social.

Independentemente da posicao agora tomada, entende a CNE que deve ser elaborada uma Recomen-
dacao de caracter genérico a enviar aos diversos meios de comunicagao social, tendo em vista uma maior
contenc¢ao nas apreciacoes de caracter politico, por forma a que nao possam vir a ser acusados de

infraccao ao principio da igualdade de oportunidades das candidaturas.

-00o0-
20
Tema:
Liberdade de propaganda politica
(Pedido de parecer do jornalista Mdrio Leite de Vasconcelos da Revista ACP sobre a utilizagdo de fotografias de

criangas em cartazes de propaganda do PSD)

Factos

Encontram-se espalhados pelas ruas da cidade, cartazes do PSD que fazem a utilizagao de criangas para
veicular as mensagens que pretendem transmitir no ambito da sua propaganda politica para as eleicoes
legislativas 2002, ainda que tenham sido afixados antes do periodo de campanha eleitoral.

O Direito

A utilizagdo de criangas em propaganda-politico eleitoral, nao estd enquadrada legalmente nem tao
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pouco sofre as restricoes que nesta matéria contem o Codigo da Publicidade, uma vez que este é bem
expresso ao referir que as regras da publicidade comercial nao se aplicam a propaganda politica, confor-
me consta do artigo 3° n.° 3 do Cédigo da Publicidade.

A lei da liberdade aos partidos politicos para fazerem a sua propaganda politica, na medida em que nao
proibe este tipo de condutas e expressamente refere no art 2° da Lei n.° 26/99, de 3 de Maio, que os
partidos politicos “...tém direito a efectuar livremente e nas melhores condi¢des a sua propaganda...”.
Sendo que o art 54° n.° 2 da Lei 14/79 de |6 de Maio, que regula a eleicdo para a Assembleia da Republica
também refere que, “qualquer candidato ou partido politico pode livremente realizar a campanha eleitoral
em todo o territério nacional...”.

Ora, os cartazes do PSD, sao entendidos como propaganda eleitoral, nos termos do art. 61° da Lei 14/79,
dado que visam “directa ou indirectamente promover candidaturas, seja dos candidatos, dos partidos
politicos, dos titulares dos seus orgaos ou seus agentes ou de quaisquer outras pessoas...”.

A actividade de propaganda politica-partidaria, pode ser desenvolvida livremente fora ou dentro dos
periodos de campanha, com ressalva das proibi¢oes e limitagdes expressamente previstas na lei, em par-
ticular as previstas na Lei n.° 97/88, de 17 de Agosto. E uma decorréncia do direito fundamental da
liberdade de expressao e pensamento, o principio constitucional da liberdade de acgio e propaganda (cfr.
art.° 37°n.° | e 113° n.° 3, alineas a) e b), da CRP).

Conclusio

Existe de facto um vazio na lei, no sentido em que o legislador nao legislou especificamente sobre esta
matéria. Encontra-se apenas o art. 14° n.° 2 do Caddigo da Publicidade que refere que, “...os menores sé
podem ser intervenientes principais nas mensagens publicitarias em que se verifique existir uma relagao
directa entre eles e o produto ou servigo veiculado”. As criancas nao dispdem de capacidade eleitoral
activa pelo que nao serao destinatarios da propaganda.

No entanto, como ja foi referido, as disposi¢oes normativas do Codigo da Publicidade nao se aplicam a
propaganda politica.

E entendimento de direito que aquilo que nio é proibido pela lei entende-se permitido. Nio se podera

impedir este género de propaganda politica enquanto nao se tiver o apoio da lei para o fazer.

-00o0-

3°

Tema:

Tratamento jornalistico nao discriminatério

(Queixa do BE contra a SIC-Noticias por ndo inclusdo do BE no debate promovido para o circulo de Faro e
Queixa do PCP contra a SIC por omissGo completa das respectivas actividades de campanha nos espagos noti-
ciosos ou de reportagem entre 4 e |7 de Fevereiro)

Analisadas as queixas bem como a resposta oferecida pela SIC — Noticias foi emitida pelo plenario a
seguinte recomendagao:

“E recorrente a questdo dos critérios jornalisticos. O que acontece é que os critérios jornalisticos,
sejam eles quais forem, nio podem sobrepor-se ao cumprimento da lei, quando esta diz (art.° 56° da
LEAR) que as diversas forgas politicas devem ser igualmente tratadas pelos 6rgaos da comunicagao social,

em termos de nenhuma dessas forcas poderem ser beneficiadas ou prejudicadas.
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Quando um orgao de comunicagao social, nomeadamente a SIC deixa de dar — durante 14 dias — uma
Unica noticia sobre o calendario politico de um certo partido, que por este |lhe foi comunicado, ao mesmo
tempo que noticia as acgoes de outros partidos, esta por omissao a prejudicar o referido partido.

Também nao aceita a CNE que a SIC se refugie em critérios jornalisticos que nao incluam um tratamen-
to igualitario — imposto por lei — de todos os concorrentes a eleigao.

Recomenda-se, assim, a SIC e SIC Noticias que repondere os seus critérios, tendo em conta o periodo

eleitoral em curso e, sobretudo, o periodo de campanha eleitoral que se avizinha”.

-00o0-
4°
Tema:
Tratamento jornalistico nao discriminatorio

(Queixa da CDU por tratamento jornalistico discriminatério nos debates realizados pela TSF)

O plenario da Comissao Nacional de Eleigoes, examinados os documentos juntos, e atenta a urgéncia na
sua tomada de posigao sobre o caso, que nao se compadece com a demora na resposta da TSF, entende
que é grave a omissao completa de convite a outras forgas politicas para além dos partidos acima referi-
dos.

Nao é admissivel (para além de ser violador do principio legal da igualdade de tratamento de todas as
forgas politicas) que a referida estagcao de radio ignore pura e simplesmente a existéncia de outros
partidos ou coligagdes, como que varrendo estes do universo eleitoral.

De resto, nao pode sustentar-se um critério jornalistico que se limite a escolher para debate este ou
aquele partido, eliminando os restantes concorrentes a eleicao.

O que atras fica dito, aplica-se igualmente a realizagdo dos demais debates eleitorais, que nesta linha, a

TSF havia anunciado.

~-00o0-

5o

Tema:

Tratamento jornalistico nao discriminatorio

(Fax da TSF de 07.03.02. Pedido de Reapreciacdo da decisdo tomada pela CNE a propésito da queixa da CDU
contra aquela estag¢do por tratamento discriminatério das candidaturas na realizacdo de debates politicos no
decurso da campanha eleitoral)

Analisado o pedido e depois de todos os membros presentes se pronunciarem, foi aprovado o seguinte
texto, ditado para a acta:

I.A Comissao Nacional de Eleigoes é a primeira a lamentar que a urgéncia da deliberagao tomada em
05.03.2002 n3o tivesse permitido que se esperasse pela resposta da TSF agora apreciada;

2. Porém, os factos analisados no plenario de 05.03.2002 eram tao claros que a CNE nao podia deixar
de pressupor que a resposta da TSF nao viria alterar o teor da sua deliberagao;

3. Razao tinha nessa pressuposi¢ao, uma vez que a resposta agora junta nao implica qualquer alteragao
na posicao da CNE;

4. Por um lado niao pode imputar-se a CNE modificagdo no seu critério de apreciagio da observancia

do principio da igualdade de tratamento, pois que nao pode comparar-se o regime das eleicoes autarquicas
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(que se estendem a centenas de concelhos e milhares de freguesias) com o das elei¢oes para a Assembleia
da Republica;

5. Por outro, e quanto aos programas radiofonicos ou televisivos que nao sejam estritamente informa-
tivos, uma coisa € admitir uma maior liberdade e criatividade jornalistica ou editorial na determinagao do
contetdo dos programas, outra bem diferente é seguir um critério que dé exclusiva relevancia a determi-
nadas forcas politicas em detrimento (e mesmo completo apagamento) de outras;

6. Isso, a lei (artigos 56° e 64° n.° 2 da LEAR) n3o permite. E nunca a CNE emitiu qualquer parecer
donde possa inferir-se que interpreta aqueles normativos de forma a permiti-lo;

7. Sendo uma campanha eleitoral um processo que se prolonga por actos no tempo, seria de todo
inadequado que a analise da observancia do principio da igualdade de tratamento tivesse de ser feita pelo
conjunto da cobertura, pois de outra forma estaria descoberta a maneira de, por um acto isolado pratica-
do no fim da campanha, se poder argumentar a favor da igualdade de oportunidades.

8. Sem deixar de repudiar qualquer uso indevido do texto da referida recomendacao por parte de

o

qualquer forga politica, delibera o plenario da CNE por unanimidade, ao abrigo do artigo 5° n.° |, alinea d)
da Lei n.° 71/78, de 27 de Dezembro reiterar a doutrina expendida na sua recomendagao de 05.03.2002,
determinando a TSF que observe, nos mencionados termos, o disposto no artigo |13° n.° 3 alinea b) da

CRP bem como nos artigos 56° e 64°, n.° 2 da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica.

-00o0-

60
Tema:
Financiamento das campanhas eleitorais

(Reparticdo da subvengdo estatal para as campanhas eleitorais)

Solicita Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica a Comissao Nacional de Eleicoes (CNE),
através de oficio do Gabinete da Secretaria-Geral, parecer urgente sobre o critério de reparticao da
subvengao estatal nas campanhas eleitorais relativas as eleicoes autarquicas e legislativas.

Pretender-se-a saber qual o alcance dos n.°s 5 e 7, in fine, do artigo 29° da Lei 56/98, de 18 de Agosto, na
redaccao que lhe foi dada pelo artigo 2° da Lei Organica 1/2001, de 14 de Agosto, mais concretamente,
determinar o sentido da expressao “resultados eleitorais obtidos”.

A presente questdo foi suscitada pelo Bloco de Esquerda, no ambito da subvengdo referente as elei-
¢oes autarquicas, na sequéncia do método utilizado pela Assembleia da Republica para o calculo da sub-
vengao em causa ter sido baseado no nimero de mandatos obtidos e nao no numero de votos (confor-
me reclama aquela forga partidaria).

Tal pedido de correccao das verbas a atribuir deu origem a elaboracao de pareceres e informagoes no
seio dos servicos da Assembleia da Republica, bem como trouxe a colagiao as consideragoes juridicas
tecidas a proposito de semelhante situagao ocorrida nas elei¢oes legislativas de 1995 e a respectiva
decisao, documentos que aqui se dao por integralmente reproduzidos.

Sobre as pecgas juridicas elaboradas em torno do processo AR/95, nomeadamente o parecer desta
Comissao de 13 de Maio de 1996, ha que mencionar que as mesmas foram baseadas numa lei do finan-
ciamento que nao a actualmente em vigor e que a decisio do Presidente da Assembleia da Republica, na
altura, foi alcancada com sérias duvidas face a falta de clareza da lei aplicavel.

Por isso, deve realgar-se que as clarificagoes a que se procedeu na nova lei podem langar também uma
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luz nova sobre o problema, em termos de a solugao final ser diferente da encontrada pela CNE em 1996

(embora com votos de vencido).
Neste momento, importa analisar de novo a matéria controvertida.

Competéncia da Comissao Nacional de Elei¢Ges

Tendo a CNE a incumbéncia do esclarecimento dos actos eleitorais, o que envolve um universo de
questoes a eles relacionadas; cabendo-lhe apreciar as contas das campanhas eleitorais, nomeadamente
verificar a legalidade das receitas obtidas pelas candidaturas; e, por ultimo, prosseguir a sua fungao mais
nobre, qual seja, assegurar a igualdade de tratamento das candidaturas, o que podera estar em causa na
presente apreciacao, nao pode este 6rgao eximir-se da sua obrigacao de se pronunciar sobre esta matéria,
solicitado que foi para o efeito.

Todavia, a questdo especifica de atribuicio de subvencio estatal é da competéncia da Assembleia da
Republica, pelo que ao parecer a emitir por esta Comissao nao podera ser atribuido, por isso, qualquer

caracter vinculativo.

Anidlise da questdo de fundo

Da leitura atenta da Lei 56/98, na parte que interessa, bem como de outros normativos que lhe estao

estreitamente ligados, verifica-se o seguinte:

I. Ao contrario da lei anterior (art.° 27° da Lei 72/93, de 30 de Novembro), a lei actual quis deixar bem

o

claro que a subvencao é (art.° 29°% n.° I, da Lei 56/98, de 18 de Agosto) «para a cobertura das despesas
das campanhas eleitoraisy.

Assim, o nulcleo essencial da ratio legis estd na vontade de atribuir aos concorrentes a determinada
eleicdo uma compensacao monetaria pelas despesas feitas com a respectiva campanha, que é do interesse
do Estado democratico.

Logo, esta clarificagao inculca que o legislador nao pode deixar de ter pensado que, em campanha, um
maior nimero de eleitores inscritos e, em correspondéncia, um maior nimero de votos traz implicita uma
maior despesa, independentemente do nimero de mandatos obtidos, sendo que por vezes nao se obtém
um mandato por um voto.

Deste ponto de vista, sai reforgada a ideia da importancia dos votos conseguidos para efeitos de valori-
zagao e avaliagdo do esforgo das candidaturas na prossecugiao da respectiva campanha.

2. O legislador, em sede de subvencao, utiliza os termos “representagao”, “lugares”, “voto(s)”, “deputados
eleitos” ou so “deputados” e “resultados eleitorais”.

Os termos “representagao”, “lugares” e “voto(s)” sio necessarios para determinar as entidades que tém
direito a subvencio (cfr. art®s 7°,n°% | e 5, e 29°,n% 2 e 3). E claro que o legislador teve o cuidado de fixar
minimos de seguranca nesta fase da atribuicao (a fim de evitar o concurso menos sério a determinada eleicao).

Apuradas as entidades, segue-se a operagao de distribuir o dinheiro entre elas, para a qual o legislador
aplica os termos “voto(s)” e “resultados eleitorais” (cfr. artigos 7°,n.° 2, e 29°,n.°s 5,7 e 8 in fine).

Ha que referir duas particularidades:

- uma, em sede da subvencao anual dos partidos (artigo 7°, n.° 3 in fine), que é o caso da distribuicao da
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subvengao no seio das coligages, em que o valor total (atribuido a coligagao) é repartido em fungao dos
deputados eleitos por cada partido que a compdem, ja que o critério dos votos seria inexequivel (o
mesmo sucedera no caso da subvengao das campanhas);

- a outra, em sede da subvengao das campanhas (artigo 29° n.° 8 in fine), que tem a ver com a eleicao
das ALR’s: entre a |* operagao (a de determinar quem tem direito a subvengao) e a ultima (a de distribuir
pelos partidos ou coligagdes), é levada a cabo a operagao de divisio pelas duas regices do valor total da
subvencao (1.000 s.m.n.) segundo o critério do nimero de deputados das Assembleias respectivas.

Posto isto, uma ilagao que, desde ja, se pode retirar € a de que o legislador nao usa indiscriminadamente
as expressoes acima referidas que, no fundo, se resumem a dois tipos de realidades: mandatos e votos:

- quanto aos termos “representacao”’, “lugares”, “deputados eleitos” ou sé “deputados” nao ha duvidas
que se identificam com o primeiro tipo apontado — mandatos-;

- e quanto aos “votos” e “resultados eleitorais”, terdo a mesma significagao?

* Numa primeira abordagem, resultados eleitorais corresponde aos votos obtidos pelas candidaturas
numa eleigao. De facto, quando se fala em resultados eleitorais é do senso comum pensar-se em votos ou

percentagem de votos num dado universo.

‘Também confirmamos esse entendimento, geralmente aceite, quando percorremos as varias leis eleito-
rais, verificando, por exemplo na LEOAL, que a expressao “resultados da eleicao” utilizada nos artigos
128° e 136° da LEOAL se refere apenas a contagem dos votos (ou dos boletins entrados nas urnas). Por
sua vez a LEAR (artigo 107°) distingue bem o “apuramento dos resultados da eleigao” da “proclamagao

dos candidatos eleitos”, embora ambos fagam parte da operagao “apuramento geral”.

-Aprofundando esta questao, através de uma analise mais cuidada dos artigos aqui em causa, extrai-se o

seguinte comando directriz, aplicavel a todas as elei¢oes:

Os 20% (PR,AR, PE e ALR) ou 25% (AL) da subvengao para as campanhas sao distribuidos igualmente, os
restantes 80% (ou, no caso da AL, 75%) sao distribuidos, na propor¢iao dos resultados eleitorais obtidos.

Ao contrario da Lei 72/93, que continha duas expressoes diferentes (utilizando nimero de candidatos
as assembleias municipais directamente eleitos, para o caso da AL, e resultados eleitorais obtidos para as
restantes elei¢oes), tal como a primeira versao da Lei 56/98, que se manteve mesmo depois da alteragao
sofrida em 2000 (Lei 23/2000, 23 de Agosto), a lei em vigor (com a redacgao introduzida pela Lei Organica
[/2001) veio harmonizar o critério de reparticao da subvengao das campanhas.

Com esta alteragao, o legislador nao quis, com certeza, clarificar uma anterior expressao (niUmero de
candidatos as assembleias municipais directamente eleitos) que nao suscitava nenhum problema de inter-
pretacao. Logo, parece ter sido sua intengao alterar, sim, o critério de distribuicao no ambito das eleicoes
AL, caso contrario nao procedia a substituicdo da anterior expressao.

Nesse sentido, a expressao resultados eleitorais obtidos referida no n.° 7 do artigo 29° parece que s6
pode ser entendida como referindo-se a votos, em consonancia, alias, com o que acima ficou dito relativa-
mente as leis eleitorais.

Além do mais, usando o legislador a expressao «na proporc¢ao dos resultados eleitorais obtidos» no
mesmo inciso e tendo em vista cinco elei¢coes diferentes (PR,AR,ALR e PE,no n.° 5,e AL, no n.° 7),sé pode
ter querido atribuir o mesmo significado a tal expressao para qualquer das elei¢cSes ai previstas (ja que,

quanto a eleicao do PR, é certo que se refere a votos).
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-Todavia, é imperioso ir mais longe, por forma a explorar as consequéncias da utilizagio do método de

reparticao em fungao dos mandatos, nos seguintes termos:

A subvencao nao é repartida, na sua totalidade, da mesma forma: é dividida em 2 blocos, um (20% ou 25%)
distribuido igualmente, o outro (80% ou 75%) distribuido na proporgao dos resultados eleitorais obtidos.

Dir-se-a que esta férmula adoptada pelo legislador concilia, por um lado, a igualdade entre todas as
candidaturas concorrentes e, por outro lado, o resultado obtido por cada uma delas, premiando os
melhores resultados, de forma proporcional.

Ora, se o 2° bloco fosse distribuido em fungao dos mandatos conseguidos pelas candidaturas, a candi-
datura que nao obtivesse mandatos numa eleicao AL (mas que tivesse obtido 2% ou mais de votos nos
dois 6rgaos municipais), s6 entraria na reparticao da subvenc¢ao quanto aos 25%. O mesmo é dizer que o
direito a subvengcao que a mesma adquiriu quando preencheu os requisitos minimos (de 2% dos votos)

so poderia ser efectivado em 25%.Tal solugao seria legalmente inaceitavel.

Vejamos, por todo o exposto, alguns exemplos que nos ajudarao a formular um juizo mais seguro:

a) Eleicao para o Presidente da Republica:

Todos os candidatos que obtenham mais de 5% dos votos tém direito a parte correspondente na
subvencgao prevista no n.° 4 da lei nova (5.000 s.m.n.).

Isto é: se concorrerem A,B,C e D, e D nao obtiver 5%, nada recebe.

A,B e C recebem 1/3 cada de 20% da subvencao. Os restantes 80% sao distribuidos por eles em funcao
e proporcionalmente ao nimero de votos, ja que eleito s6 é um candidato.

Aqui, o legislador ao mandar distribuir os 80% na proporcao dos resultados eleitorais obtidos nao
podia deixar de ter em vista o nimero de votos, pois sé destes se tratava. (Convém frisar que fica por

resolver o problema da I e 2° volta).

b) Eleicao para Assembleia da Republica ou Assembleia Legislativa Regional:

Tém direito os partidos que concorrem, no minimo, a 51% dos lugares a sufragio e que obtenham repre-
sentagao, isto &, que elejam pelo menos um deputado (ca esta o minimo de que se falou acima a funcionar).

Neste caso, a subvengao prevista no n.° 4 é distribuida assim:

- 20% sao distribuidos igualmente pelos partidos;

- 80% sao distribuidos por esses partidos na proporcao dos resultados eleitorais obtidos, isto é, e em
coeréncia com o que se disse quanto a eleicdo do Presidente da Republica, na propor¢io dos votos
obtidos por cada um dos mesmos partidos ou coligagoes.

c) Eleicao para Parlamento Europeu:

Tém direito os partidos que concorrem e obtenham representagio. A reparticao é feita nos mesmos
moldes que a AR e ALR.

d) Eleicoes das Autarquias Locais:
Tém direito a subvengio os partidos, coligagdes ou grupos de cidaddos eleitores que:
concorram simultaneamente aos dois 6rgaos municipais e obtenham representacao de pelo menos um

elemento (da assembleia ou da cdmara municipal) (ca esta mais uma vez o minimo de seguranga a funcio-
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nar) directamente eleito ou, no minimo (mais uma vez) 2% dos votos em cada sufragio (para a camara e

para a assembleia municipal).

A subvencao (fixada no n.° 6) é repartida assim:

1° - 25% igualmente pelos partidos, coligagoes e grupos de cidadaos que preencham os minimos acaba-
dos de referir.

2° - 75% na proporgao dos resultados por aqueles obtidos, ou seja, na propor¢ao dos votos.

Alids, como ja foi referido, nao se compreenderia que os votos contassem para o minimo do n.° 3 (para

receber o subsidio) e depois nao contassem para a reparticao proporcional da subvengao, mesmo nao
tendo A ou B obtido qualquer representacgao. Seria de todo inaceitavel que, na hipotese limite de apenas
um partido obter mandatos, os outros partidos nao obtivessem qualquer subvencao destinada a compensa-
los das despesas feitas.

Atentas as consideragdes acima feitas, parece que s6 aos votos se pode referir a expressao “resultados

eleitorais obtidos”.

3. Por ultimo, e recorrendo ao direito comparado, nao sera despiciendo aduzir que, sendo a nossa
legislagao eleitoral em nao poucos aspectos influenciada pelo direito francés, a solucio adoptada em
Franca quanto as eleigoes legislativas (que sao em duas voltas) é a de atribuir — relativamente a |1* volta —
1,66 euros por cada voto obtido por determinado partido, subvencao que depois é complementada com
a importancia de 44.790 euros por cada parlamentar eleito. Assim, procurou o legislador francés atingir
uma solugao de equidade (em que a atribuicio de mandatos é tio s6 complementar da subvengiao) na

atribuicdo da subvencao publica.

4. Para terminar, o entendimento ora exposto é consentineo com a preocupagao da Comissao Nacio-
nal de Eleicoes de assegurar uma igualdade de tratamento as candidaturas. Tal posigao, como ja ficou

demonstrado, sera aquela que melhor defendera a prossecucao dessa finalidade.

Conclusio

Tendo presente o facto de o parecer da CNE de 1996 ter concluido pela “ambiguidade da expressao”
em causa, a decisao do entao Presidente da Assembleia da Republica “reconhecer que a lei esta longe de
ser clara e de consentir uma interpretacao univoca”, e apesar da posicao que neste momento se afigura
como a mais justa, considerar-se-ia oportuno proceder a uma interpretagao auténtica, por via de altera-

cao legislativa, da competéncia da Assembleia da Republica.
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Eleic6es Autarquicas Intercalares
de 2000 a 2002

|°
Tema:

Competéncia para publicagao de resultados eleitorais

(Pedido de esclarecimento do Gabinete do Chefe do Estado Maior da Forca Aérea sobre a publicagdo do mapa

oficial dos resultados das elei¢oes autdrquicas intercalares da Cdmara Municipal de Séo Pedro do Sul)

Pedido de esclarecimentos

O Gabinete acima referido vem expor e solicitar a CNE o seguinte:

Em 26 de Novembro de 2000, realizaram-se eleicbes autarquicas intercalares para a Camara Municipal
de Sao Pedro do Sul, as quais foram candidatos, pelo PSN, militares da Forca Aérea na situacao de reserva.

Previamente ao acto eleitoral, estes militares haviam sido convocados pelo Chefe do Estado-Maior da
Forca Aérea para a prestagao de servico efectivo, tendo porém a ordem de apresentacao sido suspensa
até a publicagdo, em Diario da Republica, do mapa oficial dos resultados daquelas elei¢oes, de modo a
confirmar ou nao a sua eleigcao.

Contudo, até ao presente verifica-se que aquele mapa oficial nao foi ainda objecto de publicagao, sendo
certo que entendemos ser a mesma obrigatéria (Cfr.Art. [ 19°,n° |,alinea i) da CRP, na redaccao introduzida
pela Lei Constitucional n.® 1/97, art. 101° do DL 701-B/76, de 29 de Setembro, e art. 3°, | e 3, alinea f) da
Lei 74/98, 11 de Novembro).

Desta forma, solicita-se a informagiao, com a maxima urgéncia, se se encontra pendente para publicagao
o mapa oficial do resultados das elei¢oes em causa.

Caso essa Comissao entenda que a publicacao daquele mapa niao é obrigatoria, ou que nao ocorrera
num futuro breve, solicita-se esclarecimento se a afixagdo dos resultados, por meio de edital, nos termos

do artigo 99° do DL 701-B/76, confere eficacia ao mesmo.

Analise Juridica

I) Tem sido entendimento da Comissao Nacional de Eleicdes nao haver lugar a publicacao dos resultados das

eleigdes autarquicas intercalares no Didrio da Republica.

Tal posicao da CNE, fundamentou-se, essencialmente, no facto de:
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- a Constituicao da Republica Portuguesa, antes da Revisao Constitucional de 1997, no seu anterior
artigo 122° n.° I, alinea i), obrigar apenas a publicagdo no jornal oficial “Os resultados de elei¢es e de

referendos de ambito nacional” (sublinhado nosso).

A par da disposicao constitucional e da sua interpretagao, entendia, também, a Comissao que a redacgao
do artigo 101° do DL 701-B/76,29 de Setembro (LEAL) se adequava mais a eleicao autarquica de ambito
nacional ao utilizar as seguintes expressoes:

“Nos trinta dias subsequentes a recepcao das actas de todas as assembleias de apuramento geral, a
Comissao Nacional de Eleicoes elaborara e fara publicar na | série do Diario da Republica o resultado
das elei¢oes, de que conste:

a) Numero dos eleitores inscritos, por freguesia e por municipio;

b) NUimero de votantes, por freguesia e por municipio;
c) Numero de votos em branco e votos nulos, por freguesia e por municipio;

d) Numero, com a respectiva percentagem, de votos atribuidos a cada grupo de cidadaos eleitores,

partido, coligagao ou frente, em relagdo a cada 6rgao autdrquico;
e) Numero de mandatos atribuidos a cada grupo de cidadaos eleitores, partido, coligacao ou frente, em

relacao a cada orgio autarquico;
f) Nomes dos candidatos eleitos das diversas listas em relacao a cada érgao autarquico.”

(sublinhado nosso)

Por sua vez, o artigo 3° n.° 3, da Lei 6/83, 29 de Julho, com a redaccao que lhe foi dada pelo DL 1/91, de
2 de Janeiro (Publicacao, identificagao e formulario dos diplomas), a data em vigor, ja era mais inocuo,
determinando apenas que:

“Sao objecto de publicagao na parte B da |? série do Diario da Republica:

g) Os resultados das eleicoes para os orgaos das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira e das
autarquias locais” (sublinhado nosso).

Se do disposto na lei ordinaria nao resultava claramente um regime diferente para as elei¢bes de ambito
nacional e para as elei¢oes de ambito regional ou local, a verdade é que a CRP restringia a obrigagao de
publicacdo dos resultados no jornal oficial as eleicdes de ambito nacional.

Nesse sentido se pronunciaram Gomes Canotilho e Vital Moreira in “Constituicao da Republica Portu-

guesa Anotada”, onde referiram “Nao é constitucionalmente obrigatéria a publicagio no DR dos resulta-
dos das eleicbes regionais e locais e dos referendos locais.”

Apbs a Revisdao Constitucional de 1997

A Lei Constitucional 1/97 veio dar nova redacgao ao artigo 122° acima mencionado (actual artigo |119°),
que passou a determinar o seguinte:

*“ Sao publicados no jornal oficial, Didrio da Republica:

i) os resultados de eleicoes para os orgaos de soberania, das regides autébnomas e do poder local,
bem como para o Parlamento Europeu e ainda os resultados de referendos de ambito nacional e regio-

nal”’
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A Lei 6/83, por sua vez, foi revogada pela Lei 74/98, de || de Novembro (actualmente em vigor) que
manteve, na parte que interessa, o disposto na lei anterior, estipulando no artigo 3°,n.° 3, alinea f), que:“Sao
objecto de publicagao na parte B da |* série do Diario da Republica (...) os resultados das elei¢oes para os
orgaos das autarquias locais”

A Lei Eleitoral nao sofreu, até ao momento, alteragoes, mantendo-se, também, a redacgao do artigo 101°
acima transcrito.

Nestes termos, a lei ordinaria € a mesma que vigorava antes da revisao constitucional, mas da leitura do
actual artigo 122° da CRP parece resultar que os resultados de qualquer elei¢ao para os 6rgaos do poder

local, seja ou nao de ambito nacional, deverdo ser publicados no Diario da Republica.

2) Questao diferente da obrigatoriedade ou nao da publicagao dos resultados das elei¢gdes autarquicas

intercalares no jornal oficial é a de saber se dela depende ou nao a confirmagao dos eleitos.

Por um lado, a LEAL (artigo 99°) determina que “Os resultados do apuramento geral serao proclamados
pelo presidente e, em seguida, publicados por meio de edital afixado a porta do edificio da cdmara municipal.”
Por outro lado, a verificagdo da legitimidade e identidade dos eleitos é feita no acto de instalagao dos
orgaos respectivos que, por sua vez, ocorre no prazo maximo de |5 dias a contar do dia do apuramento

definitivo dos resultados eleitorais (artigos 8° n.° |, 44° n.° |, e 60° n.° | da Lei 169/99, de 18 de Setembro).

Ora, a verificagao de poderes dos candidatos proclamados eleitos, com a qual se da inicio aos respecti-
vos mandatos, nao esta dependente da publicagao oficial do mapa dos resultados, mas sim dos elementos
constantes das actas de apuramento geral, que no caso da elei¢do autarquica de ambito nacional sio
momentos diferentes.

Compreende-se que assim seja por forma a obviar que durante um extenso periodo de tempo os
eleitos nao tomassem posse e os respectivos lugares continuassem a ser preenchidos por outros cida-
daos, dado que a publicitagio dos resultados oficiais no DR s6 pode ser efectuada meses depois do
encerramento dos trabalhos de apuramento geral. Dai que se proceda a instalagao daqueles 6rgaos no
prazo maximo de |5 dias a contar do apuramento definitivo de tais resultados (os proclamados pelo
presidente da assembleia de apuramento e publicados no edital afixado na camara).

Pelo que se conclui que a tomada de posse dos eleitos, seja em que eleigcao for (na eleicao de ambito
nacional, como ja vimos, ou intercalar, por maioria de razao) nao esta dependente da publicagao oficial no

DR, mas sim da proclamagao dos resultados e do edital afixado na camara e que os publica.

Conclusio

Repensar a posicao da CNE sobre a publicagao dos resultados das elei¢cSes autarquicas intercalares, em
virtude da alteracao do dispositivo constitucional;

E, quanto ao caso concreto da eleicao da Camara Municipal de S. Pedro do Sul, informar o Gabinete do
Chefe de Estado Maior da Forca Aérea no sentido de que, independentemente de se entender ou nao
obrigatoria a publicacao dos seu resultados no jornal oficial, a confirmagao de quem foi eleito depende da
proclamacao dos resultados, que é feita pelo presidente da assembleia de apuramento geral, e da publica-

¢ao que se faz por meio do edital afixado a porta da cdmara municipal (artigo 99° da LEAL), momento a
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partir do qual se comega a contar o prazo para a tomada de posse dos eleitos e instalagio dos érgaos
autarquicos (artigos 8°, n.° 1, 44° n.° |, e 60° n.° | da Lei 169/99, de 18 de Setembro).

Deliberacdao 08/03/2001

Foi entendimento unanime dos membros presentes que, em complemento do que tinha sido analisado
na anterior sessao a propésito de um pedido de esclarecimento do Gabinete do Chefe do Estado Maior
da Forga Aérea sobre a publicacio do mapa oficial dos resultados das elei¢oes autarquicas intercalares da
Camara Municipal de Sdo Pedro do Sul, a CNE n3o se considera obrigada a efectuar a publicagio no
Diario da Republica dos resultados das elei¢coes autarquicas intercalares por nao decorrer literalmente
da Constituicdo e nao resultar da discussao parlamentar sobre a revisao constitucional qualquer altera-
¢ao nesse sentido e, ainda, por nao existir suporte na lei eleitoral que indicie tal obrigatoriedade e, con-

comitantemente, proporcione essa publicacao para todas as elei¢coes intercalares que se realizem.

-00o0-
20
Tema:
Financiamento das campanhas eleitorais
(Apreciagdo das contas apresentadas pela unica candidatura concorrente d eleicdo autdrquica intercalar da

assembleia de Freguesia de Santa Eufémia que teve lugar a 20 de Fevereiro de 2000 — parecer aprovado na
sessdo plendria de 16.05.2000)

Factos

Na sessdo de 27.4.2000, a Comissdo Nacional de Elei¢ées analisou as contas apresentadas pela tnica candi-
datura concorrente a eleicdo autdrquica de Santa Eufémia.

Face as conclusoes 3 e 4 do relatorio entao elaborado, notificou-se a candidatura para suprir as irregu-
laridades detectadas.

Em resposta a notificagao, os concorrentes vieram dizer que, como nao houve qualquer actividade de
campanha, nao houve despesas nem receitas parecendo-lhe evidente que esse facto torna desnecessaria

a publicagao dos nomes de mandatarios financeiros, assim como a abertura de uma conta bancaria.

Analise Juridica

A Lei do Financiamento das Campanhas Eleitorais (Lei n.° 56/98, de 18 de Agosto) estabelece as seguin-
tes obrigagcdes no que respeita as contas das campanhas eleitorais:

- constituicdo de um mandatario financeiro (a quem cabera aceitar os donativos, depositar as receitas,
autorizar e controlar as despesas da campanha);

- publicacdo do nome desse mandatario;

- abertura de conta bancaria adstrita a campanha eleitoral;

- os donativos superiores a |5 salarios minimos provenientes de pessoas singulares tém de ser titula-

dos por cheque;
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- as despesas superiores a 5 salarios minimos tém de constar de documento certificativo;

- prestacao de contas junto da CNE.

As normas e obrigacdes atinentes as contas de campanha tém de ser interpretadas e aplicadas a luz dos
principios de direito eleitoral, e sao eles: a) Liberdade de propaganda; b) Igualdade de oportunidades e de
tratamento das diversas candidaturas; c) Imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas; d)
Transparéncia e fiscalizagao das contas eleitorais. (artigo |13° da Constituicao da Republica Portuguesa)

Interessa-nos particularmente para o caso concreto os principios da transparéncia e fiscalizagao das
contas eleitorais e da igualdade de oportunidades das candidaturas.

Através da fiscalizacao das contas eleitorais, dizem-nos Gomes Canotilho e Vital Moreira, in “Constitui-
cao da Republica Portuguesa Anotada”, procura-se nao sé garantir alguma moderagao nos gastos eleito-
rais mas também defender um minimo de igualdade de condigoes financeiras nas campanhas eleitorais
(anotagao XIV ao art.® |16° pag. 522). A fiscalizagdo das contas eleitorais visa especialmente controlar o
respeito dos limites legais eventualmente estabelecidos para as despesas eleitorais, desde logo por razoes
de igualdade de oportunidades (anotagao X ao art.° | 16°, pag. 521).

A igualdade de oportunidades e de tratamento das candidaturas, além de exigir iguais tempos de antena,
impoe a atribuicdo de iguais facilidades aos candidatos em todos os dominios (idem, anotagao X ao art.° 116°,
pag. 521). Os aspectos especificos do direito de igualdade na luta eleitoral sao fundamentalmente os seguintes:
(-..) igualdade quanto ao acesso a condigoes de propaganda. (idem, anotagao Xll ao art.° | 16°, pag. 522).

Na prossecugao dos objectivos constitucionalmente consagrados as leis eleitorais estabelecem a
gratuitidade dos actos atinente aos processos eleitorais (v.g. art.° 170° Lei n.° 14/79, de 16 de Maio; art.°
148° do DL 701-B/76, de 29 de Setembro) e a gratuitidade de acesso a alguns meios de campanha
(tempos de antena, edificios e espacos publicos, espagos destinados a afixacao de propaganda)

Os privilégios legais e a dimensao propria das elei¢oes autarquicas permitiam que as campanhas eleitorais
para estes orgaos se alcangcassem sem gastos. Esta afirmagao é corroborada pela numerosa quantidade de
declarages que a CNE recebe em cada eleicao autirquica no ambito do respectivo processo de aprecia-
¢ao de contas afirmando a inexisténcia de receitas e despesas de campanha. Desta forma cumprem-se os
objectivos constitucionais de nao impedir as candidaturas com fracos recursos financeiros de concorrer a

eleicoes, porquanto substantivamente tao valiosas quanto as que dispéem de maiores recursos.

A publicacdao dos nomes dos mandatarios

A Lei n.° 56/98, de 18 de Agosto veio introduzir uma distorgao ao regime legal descrito: obriga a realiza-
¢ao de uma despesa - a publicacao, em dois jornais de circulagao nacional, da lista completa dos mandata-
rios financeiros. Isto &, atendendo aos interesses de fiscalizagao e transparéncia das contas de campanha
o legislador estabeleceu a publicitagao, por intermédio da imprensa privada, dos nomes dos responsaveis
pelas despesas e receitas de campanha. Tal valor prevaleceu, portanto, sobre a “liberdade (absoluta) de
acesso a candidatura”. A favor da transparéncia e informagao gerou-se uma obrigacao de publicagio dos
nomes dos mandatarios.

Questiona-se, no entanto, o seguinte: nas eleicoes de ambito nacional ¢ legitimo o legislador determinar
a publicagao dos nomes dos mandatarios financeiros em dois jornais de ambito nacional. Mas sera legitima
tal imposicao nas eleigoes intercalares autarquicas em que as candidaturas (e as respectivas contas) nao

ultrapassam o ambito local?
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Parece que os comandos constitucionais atinentes a campanha eleitoral (art.° |13° CRP) aconselharao
uma adaptagao da regra pensada principalmente para as eleicoes de ambito nacional. Nesse sentido, em
caso de elei¢oes/candidaturas de ambito local sera suficiente a publicitagio dos nomes dos mandatarios
financeiros em dois jornais de ambito local.

O contrario é exigir que as candidaturas locais realizem um excessivo e desproporcional esforgo
financeiro. Isto porque, por um lado, a divulgagio do nome do mandatario embora seja feita em termos
nacionais, so interessa aos locais, residentes e votantes no concelho ou freguesia. Por outro lado, exigia
contactos muitas vezes com locais distantes (onde se situam as sedes e servicos dos jornais nacionais)
para conseguir contratar a publicacdo dos andncios. Tudo isto se mostra excessivo e desproporcionado
a dimensao, expressao e capacidades das candidaturas para os orgaos locais.

Parece assim que o intérprete devera adaptar o pensamento do legislador ordinario aos principios
constitucionais e considerar que as candidaturas apresentadas a apenas um 6rgao autarquico estio obri-
gadas a publicar o nome do mandatario financeiro em dois jornais de, pelo menos, circulagio no local da

eleicao.
A abertura de conta bancaria

Impoe o artigo 15° da Lei n.° 56/98 que as contas préprias de campanha correspondem contas banca-
rias especificamente constituidas para o efeito, onde sao depositadas as respectivas receitas de campa-
nha.

Também aqui encontramos grande dificuldade no cumprimento da estipulacao legal pelas pequenas
candidaturas locais, tantos partidarias como independentes. E sabido que a generalidade das entidades
bancdrias exigem um montante pecuniario minimo de abertura de conta. Ora isto implica que nas situa-
¢oes em que nao haja receitas (donativos), para cumprir a lei, os candidatos terdo de adiantar uma certa
quantia para abrir a conta bancaria. Durante o periodo de campanha nao mexerao no dinheiro. E uma vez
realizada a eleigao poderao levantar o dinheiro depositado. Para além da situagao se revelar quase fantasiosa,
cria uma verdadeira caugao para a candidatura. Ora, nao podia ser essa a intencao do legislador que
pretendeu criar transparéncia nas contas e niao aberturas de contas quase fantasmas sem movimentos
alguns. Intencao essa que contraria a regra da igualdade financeira das candidaturas, porque gera uma
despesa (leia-se, indisponibilidade financeira) de montante consideravel. Essa desigualdade vai-se encon-
trar principalmente no confronto entre a situacdo concreta dos partidos politicos e dos grupos de
cidadios eleitores. Nestes sao os proprios candidatos ou apoiantes que necessariamente adiantarao o
dinheiro para abertura da conta - ha um esfor¢o pessoal, sem compensagao por subvencoes estatais. Nas
candidaturas apoiadas por partidos politicos revela-se mais facil o cumprimento da obrigacao legal: o
partido (que na mais das vezes recebe subsidio estatal) pode adiantar o montante necessario e posterior-
mente recebe o que nao for gasto - ndo importando um empenhamento financeiro pessoal.

Assim sendo, verificamos que os principios da transparéncia e fiscalizagao das contas eleitorais e da
igualdade de oportunidades das candidaturas nao sao cumpridos em todas as situagoes de aplicagao do
estipulado no n.° 3 do artigo 15° da Lei n® 56/98.

Surge na mente do intérprete da lei a figura da “inexigibilidade de conduta diversa”.

Aos Tribunais, na tarefa concreta de interpretacao e aplicacao das normas, cabe a missao de compatibilizar

ou preencher as deficiéncias e omissoes legislativas, dando a cada um o que ¢ seu, servindo o principio da
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inexigibilidade para a integracao do ordenamento juridico, numa “salutar valvula de seguranga contra as
injusticas a que pode conduzir um estreito positivismo legal” (Eduardo Correia, Direito Criminal, vol. Il
pag. 454), sendo também o trabalho com causas exculpantes nio previstas na lei uma necessidade
incontornavel, pois é praticamente impossivel determinar-se uma medida-padrao utilizavel para aferir a
exigibilidade em todos os casos.

Na sempre preciosa licio de Bettiol, e sobre o tema a sua doutrina é das mais respeitadas, o homem rompe
sempre o cortex da legalidade formal para referir-se a valores que superam a vicissitude historica e fogem a
qualquer relativismo, num direito “aberto”, que se deve reconhecer. A doutrina da n3o exigibilidade é uma
valvula que permite a um sistema de normas respirar em termos humanos (“Direito Penal”, vol. Il, pag. 144).

Rebatendo a critica de acordo com a qual a adopcao da inexigibilidade como causa supra-legal de
exclusdo da culpabilidade implicaria um enfraquecimento do direito penal e um prejuizo da certeza juri-
dica, diz Bettiol que “enfraquecido é apenas o que nao pune quando existam todos os pressupostos de
uma punicgao, entre os quais o da culpabilidade; quando porém a culpabilidade nao subsiste porque nao se
podia esperar do agente uma motivagao normal, seria uma heresia falar ainda de culpa e aplicar uma pena,
pois, numa concepgao teleologica do direito penal nem sempre os principios e as regras gerais sao passi-
veis daquele total enrijecimento que se manifesta numa concep¢ao puramente formalista” (Direito Penal,
vol. Il, pag. 145), e, sobre a certeza juridica, que resultaria elidida com o acolhimento da teoria da nao
exigibilidade, “nao tem procedéncia porque a certeza juridica, quando se coloca como obstaculo a livre
irrupcao de uma exigéncia psicoldgica e ética no sector das causas exculpantes, quando se entrepoe
entre o réu e a sua liberdade, torna-se ela também um principio formal e obstrutor. A certeza é o momen-
to supremo do direito, e do direito penal em particular, mas nao deve constituir um obstaculo ao proces-
so de individualizacao e de humanizacao da culpa penal. A certeza nao é critério formalista que possa ser
invocado para enredar a vida, mas deve servir para dar um sentido e um significado a acgao, a fim de
preserva-la de qualquer perigo” (obra e pag. cits.).

Na busca da sua natureza juridica, a “inexigibilidade de conduta diversa” sera uma “causa de exclusao da
culpabilidade”.

Melhor seria dizer, alids, mais do que uma causa exculpante, o denominador comum de todas as causas
de exclusao da culpa, pois os elementos essenciais ao juizo de censura penal decorrem da premissa
fundamental de que a ordem juridica pode exigir do agente comportamento diverso (Zaffaroni), sendo
que a exculpagio sempre evidencia a inexigibilidade da pratica de outro comportamento e decorre do
facto de que o direito penal somente pode exigir do individuo o que lhe seja facticamente possivel
(Fernando Galvao, Estrutura Juridica do Crime, pag. 425).

Pelo exposto, nao é possivel definir em abstracto as situagoes em que se revela excessiva a abertura de
conta bancaria por sobrecarregar a candidatura com pesado e insuportavel onus violadores dos princi-
pios constitucionais.

Tal analise tera de ser feita caso a caso atendendo ao critério da inexibilidade de conduta diversa
atendendo as circunstancias que o caso oferecer.

Assim, se uma candidatura nao abrir uma conta bancaria por nao lhe ser exigivel suportar uma situagao
de indisponibilidade financeira e nio |he for razoavel exigir, segundo as circunstancias do caso, comporta-
mento diferente nao ha acto culposo (ou a culpa é muito reduzida). Porque a culpa é a medida da pena, a
candidatura sera dispensada da pena em semelhante situacao (ou sujeita a uma atenuagao especial).

A lei penal vigente prevé norma que se nos afigura muito proxima do atras defendido. O artigo 35° do
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Cédigo Penal. Ai se dispoe que quem praticar um facto ilicito adequado a afastar um perigo actual, e nao
removivel de outro modo que ameace interesse juridico diferente da vida, integridade fisica, honra ou
liberdade (do agente ou de terceiro), quando nao for razoavel exigir-lhe, segundo as circunstancias do
caso, comportamento diferente, é punido com pena especialmente atenuada ou, excepcionalmente, o

agente ser dispensado de pena.

As Irregularidades cometidas pela candidatura do Grupo de Cidaddos Independentes
“Amigos de Santa Eufémia”

Nos termos do Artigo 27°. (Nao prestacao de contas) da Lei n.° 56/98:

“l - Os mandatarios financeiros, os candidatos as eleicoes presidenciais e os primeiros proponentes de
grupos de cidadaos eleitores que nao prestem contas eleitorais nos termos do artigo 22°. e do n.° 2 do
artigo 23°. sao punidos com coima minima no valor de um salario minimo mensal nacional e maxima no
valor de 10 salarios minimos mensais nacionais.

2 - Os partidos politicos que cometam a infracgao prevista no n.° | sio punidos com coima minima no

valor de trés salarios minimos mensais nacionais e maxima no valor de 80 salarios minimos mensais nacionais.”

Tem entendido a Comissao Nacional de Eleigoes que a nao regularizagao nos termos do n.° 2 do artigo
23° implica a cominagao prevista no artigo vertido. Como a candidatura niao foi capaz de colmatar as
irregularidades detectadas esta sujeita a coima entre 63.800$00 e 638.000$00 (Port* 573/99, de
30.12.1999).

No entanto, vejamos, a candidatura em causa nao realizou receitas nem despesas e conforme declarou
nao abriu conta bancaria.

A freguesia de Santa Eufémia tem, ao tempo da eleicao, 305 eleitores inscritos. Logo era previsivel para
os promotores da campanha que nao iria ser necessaria a realizagio de qualquer despesa de propaganda.
Pelo que, para cumprirem o legalmente estabelecido ver-se-iam forcados a despender antecipadamente
de certa quantia (a2 maior parte dos bancos pede 50.000$00 para abrir uma conta bancaria) que sabiam
nao iam gastar, gerando uma verdadeira caugiao para se candidatarem. Alids, o depdsito que se veriam
forcados a fazer iria criando também uma ficcao nas contas contabilisticas da campanha: pois entrariam 50
contos que no final seriam devolvidos, gerando assim movimentos ficticios de verbas.

Atendendo a que seguramente nao era essa a inten¢ao do legislador e nao se afigura que a candidatura
seja exigivel uma manobra ficticia de abertura de conta bancaria nio destinada a ser movimentada, nem
sera também exigivel sujeitar a candidatura a uma indisponibilidade financeira (semelhante a uma caucao
pecuniaria) parece estarmos perante uma situacao de plena aplicagao da figura da inexigibilidade de con-
duta diversa, através do mecanismo legal, o artigo 35° do Cddigo Penal.

Assim, tomando em consideracgoes os factos atenuantes atras enunciados, a ilicitude e a culpa assumem
reduzida gravidade o que parece convencer que as finalidades da norma punitiva sao cumpridas com uma
mera admoestagao (art.° 51° do DL 433/82, de 27/10, com a redacgiao dada pelo DL 244/95, de 14/09).

Por outro lado, a candidatura nao publicou em nenhum jornal (seja qual o ambito de distribuicao) o

nome do mandatario financeiro (que também nao constituiu).

Nao foram carreados para o processo quaisquer elementos que excluam a ilicitude ou culpa dessa

conduta. O argumento da candidatura fundamentando o incumprimento na inexisténcia de despesas ou
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receitas nao convence porquanto a publicagio dos nomes dos mandatarios nomeados tem de ser feita
algum tempo antes da campanha eleitoral, logo num momento em que nao é seguro o conhecimento da
inexisténcia posterior de receitas/despesas. Acrescente-se que o mandatario financeiro é um responsa-
vel publico (dai que a lei obrigue a divulgagio do seu nome) pelas contas de campanha - e nao um
contabilista que exerca meras fungdes privadas de organizagio dos balangos (caso contrario nao seria o
primeiro responsavel pelas irregularidades e inexisténcia das contas de campanha).A determinagiao da
medida da pena faz-se em fungido da gravidade da contra-ordenagao, da culpa, da situagao econémica do
agente e do beneficio economico que este retirou da pratica da contra-ordenagao.

A dimensao da freguesia (o que suscita um especial conhecimento da maioria senao totalidade dos
elementos e responsaveis pela lista), a reduzida gravidade da ilicitude e da culpa (foram as primeiras
eleicoes autarquicas desde a publicacao da Lei do Financiamento) da candidatura parecem compadecer-
se com uma mera admoestagao (art.® 51° do DL 433/82, de 27/10, com a redacgao dada pelo DL 244/95,
de 14/09).

Conclusio

a) O grupo de cidadios independentes “Amigos de Santa Eufémia” nao supriu as irregularidades detec-
tadas respeitantes a nao publicagio do nome do mandatario financeiro e nao abertura de conta bancaria.

b) Atendendo as circunstancias do caso, a reduzida gravidade da infraccido e da culpa pela nao abertura
da conta bancdria parece que se devera admoestar por escrito o grupo de cidadaos independentes
“Amigos de Santa Eufémia”, chamando a aten¢ao do mesmo para a importancia e necessidade imperiosa
de dar cumprimento aos dispositivos legais concernentes a transparéncia do financiamento das contas
de campanha eleitoral, advertindo-o de que a nao abertura de conta bancaria adstrita a campanha eleito-
ral acarreta a aplicagdo de uma pena contra-ordenacional.

c) Face a reduzida gravidade da infraccao e da culpa pela nao publicagado do nome do mandatario
financeiro parece que se devera admoestar por escrito o grupo de cidadaos independentes “Amigos de
Santa Eufémia”, chamando a atengao do mesmo para a importancia e necessidade imperiosa de dar cum-
primento aos dispositivos legais concernentes a transparéncia do financiamento das contas de campanha
eleitoral, advertindo-o de que a niao publicagio do nome do mandatario financeiro que a candidatura

devera constituir acarreta a aplicacio de uma pena contra-ordenacional.

~-00o0-

30
Tema:

Financiamento das campanhas eleitorais / Mandatario financeiro / Eleicdes intercalares

Na sequéncia do oficio da CDU e depois de analisado o diploma legal concernente ao “Financiamento
dos partidos politicos e das campanhas eleitorais”, foi deliberado o seguinte:
“As elei¢oes intercalares destinam-se a completar o mandato iniciado apds as elei¢des autarquicas

nacionais. Nesse pressuposto, nao parece ser contra lege a possibilidade dos partidos politicos ou coliga-
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¢oes permanentes designarem um mandatario financeiro (ou mais) para exercer as suas fungdes no
ambito de varias eleicoes autarquicas intercalares.

Para tanto,

a) o anulncio deve conter a indicacao clara do periodo ou eleicoes a que se refere;

b) e a designacao referida tem como limite maximo as elei¢coes intercalares ocorridas no decurso do
mesmo mandato (o mandato geral de 4 anos). Mais foi deliberado dar conhecimento da presente delibe-

racao a todos os partidos politicos.

-00o0-

4°
Tema:

Financiamento das campanhas eleitorais / Orcamento de campanha eleitoral

(Apresentacdo de orcamento de campanha no dmbito de eleicées autdrquicas intercalares - Excerto de pare-

cer aprovado na sessdo plendria de 09.10.2000)

Orgamento de campanha
O facto do n.° | do artigo |15° fazer referéncia aos grupos de cidadaos eleitores, intervenientes apenas

nas elei¢oes autarquicas, leva a crer que a obrigacao de apresentagao do orgamento, também, é obrigato-
ria nas eleicoes para os orgaos das autarquias locais, para além de se poder considerar que estas eleicoes
tém um ambito nacional, na perspectiva de abranger todo o territério.

O que parece retirar-se da sua leitura é a ilagio de nao abarcar as elei¢des intercalares de ambito local.
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EleicGes para o Conselho das Comunidades Portuguesas
30 Marco 2003

Tema:

Dispensa de fungoes/ Principio da Neutralidade e da Imparcialidade das Entidades publicas/Afixagao de
Propaganda eleitoral

(Pedido de esclarecimentos do coordenador (e cabeca de Lista) da Lista “Na defesa da Comunidade Portugue-
sa a Firmeza e a Transparéncia na acgdo o Didlogo por Convicgdo”, Sr. Fernando Marques Pinhal, quanto a

matérias relativas a Eleicdo do Conselho das Comunidades Portuguesas de 30 de Marco de 2003.)
Factos

O Sr. Fernando Marques Pinhal veio colocar a Comissao Nacional de Eleicdes as questoes que em
seguida se transcrevem:

I. O Sr. Fernando Marques Pinhal é candidato na Lista “Na defesa da Comunidade Portuguesa a Firmeza
e a Transparéncia na ac¢do o Dialogo por Convicgao”, pelo circulo eleitoral de Madrid em Espanha. E
professor de Lingua Portuguesa em Espanha destacado por Concurso, ou seja, é funcionario do quadro
do Ministério da Educagio Portugués.

a) Neste sentido, beneficia, ou nao do direito de dispensa de funcoes laborais para poder efectuar
campanha eleitoral?

b) De quantos dias dispoe em caso afirmativo?

c) Qual a legislagao subsidiaria?

d) Que prazos deve respeitar para comunicar oficialmente a sua dispensa caso tenha direito a mesma?

2.

2.1 A Portaria 103/2003, 27 Janeiro, regula o presente processo eleitoral. Atento o disposto no seu art.°
24°n°5e6:

a) O que se entende pela expressiao representante consular?

b) Pode ser uma pessoa nomeada pelo Consul da area Consular, seja Consulado Honorario ou Geral?

c) Esse representante tem de ser um funcionario consular; ou pode ser outra pessoa de confianga do
Cénsul nomeado para o efeito por aquele?

d) Nao existindo suficiente niUmero de representantes das listas em todas as sec¢oes de voto, podera

uma mesa funcionar com apenas uma pessoa, por exemplo o representante do Consulado?

2.2 Actualmente existe uma confusa interpretacdo do regulamento consular na definicao das areas
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consulares, nomeadamente, na aceitagdo e delimitacio das competéncias entre os Consulados Gerais e
Consulados Honorarios.

No caso do Consulado Geral de Madrid que tem na sua area de circunscricao os Consulados Honora-
rios de Huelva, Salamanca, e Leon, entre outros:

a) Como se determina quem nomeia os representantes as mesas de voto!?

b) Quem coordena o acto eleitoral?

c) Quem se constitui como “comissao eleitoral”? A Embaixada ou o Consulado Geral ou os Consulados
Honorarios na sua area, por delegacio de competéncias da comissao eleitoral sedeada na Embaixada

como sucedeu nas eleicoes de 19977

2.3 Podera um organismo ou entidade representativa do Estado Portugués, ou seus funcionarios, no
exercicio das suas fungoes fazerem campanha em favor de algum candidato? facultar qualquer tipo de
documentacao privilegiada? Exercer pressio ou ameaca para que certo subordinado se postule a favor
ou contra determinada candidatura?

Que parecer tera este tipo de anormalidade quando o(s) pretenso(s) candidato(s) usando o nome
desse titular ou funcionario afirma que o estava a fazer com o conhecimento do referido funcionario,
responsavel ou titular de fungdes de representacio do Estado, parecendo uma auténtica acgao coerciva

intimidatoria concertada?

3. Pode a publicidade eleitoral relativa a cada lista, se for solicitada pela mesma, ser afixada em local visivel
ao publico, como por exemplo um placard de anUncios existente em cada um dos organismos e entidades

representativas do Estado Portugués no estrangeiro, designadamente, Embaixadas e Consulados?

Competéncia da Comissao Nacional de Elei¢cGes

A Comissao Nacional de Eleigoes, enquanto érgao superior da administragao eleitoral dispoe de Lei pro-
pria na qual se encontram expressamente as suas atribuicbes e competéncias, a Lei 71/78, 27 Dezembro.

Compete-lhe de acordo com art.° 5° n.° | al. b) da Lei 71/78, 27 Dezembro, “assegurar a igualdade de
tratamento dos cidadaos em todos os actos do recenseamento e operagoes eleitorais”.

Compete ainda a Comissao Nacional de Elei¢coes nos termos do art.” 5° al. d), “assegurar a igualdade de
oportunidades de acgao e propaganda das candidaturas durante as campanhas”, e da al. j), “desempenhar
as demais fungoes que lhe sao atribuidas pelas leis eleitorais”.

Entende a Comissdao Nacional de Elei¢ces, ter competéncia para, a titulo nao vinculativo, se pronunciar
sobre eventuais duvidas de interpretagao dos diplomas legais que regulam a eleicio do Conselho das
Comunidades Portuguesas, e eventuais desconformidades de conduta de participantes desse processo

eleitoral em face do normativo que enquadra a referida eleicao.

Enquadramento legal da Eleicio do Conselho das Comunidades Portuguesas

A Lei 48/96,4 Setembro (alterada pela Lei 21/2002, 2| Agosto), é a lei eleitoral que disciplina a eleicao do

Conselho das Comunidades Portuguesas.
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Com efeito, encontra-se em curso o processo eleitoral relativo as segundas eleicdes para o menciona-
do orgao sendo que o diploma legal que marcou as eleicdes de 30 de margo de 2003, e que regulamenta
o respectivo processo eleitoral é a Portaria 103/2003, 27 Janeiro.

Em tudo quanto nao se encontre regulado por estes dois diplomas, determina o art® 22° da Lei 48/96,
4 Setembro, mediante de remissiao expressa, que se observe o disposto na Lei Eleitoral da Assembleia da
Republica, Lei 14/79, 16 Maio.

Assim, parece nao ser equivoca, muito pelo contrario, a opgao legislativa de dotar o intérprete de
instrumento bastante para proceder a necessaria integracao das lacunas existentes e solucao dos pro-

blemas interpretativos.

No caso em apreco, analisadas que foram as questdes colocadas, cumpre prestar os escla-

recimentos pretendidos, o que se faz conforme segue:

No que respeita aos esclarecimentos pretendidos no ponto |. da exposicao do cidadao, é nosso enten-
dimento de que este deve beneficiar do direito de dispensa de fungoes.

Como supra se deixou bastamente explanado, a Lei 48/96, 4 Setembro (alterada pela Lei 21/2002, 21
Agosto), e a Portaria 103/2003, 27 Janeiro, sao os diplomas legais que lato sensu regulam o processo
eleitoral relativo as eleicoes do Conselho das Comunidades Portuguesas de 30 de Margo de 2003.

Atendendo a essa realidade e enquadramento juridico em face da questio colocada, verifica-se que
nenhum destes diplomas directamente se pronuncia sobre esta questdo em concreto, todavia, estabelece
a Lei 48/96, 4 Setembro, no art® 22° que as disposi¢oes legais deste normativo devem ser interpretadas e
integradas de harmonia com a Legislacao Eleitoral da Assembleia da Republica, isto é,a Lei 14/79, 16 Maio.

Ora, encontra-se consagrado na Lei 14/79, 16 de Maio, mais concretamente no seu art® 8° cuja epigrafe
é “Direito a dispensa de fungdes”, que os candidatos tém direito, nos 30 dias anteriores a data das
eleicoes, a dispensa das suas fungoes, sejam elas privadas ou publicas. Mais se encontra assegurado nessa
norma que esse tempo devera ser contabilizado como tempo de servico e que nao pode ser cerceado o
direito a retribuicao.

Esta faculdade, uma vez que nao é imperativo o beneficio deste direito (nesse sentido, cfr. deliberagao da
CNE de 14/05/1991,“Nada obsta a que um funcionario candidato as elei¢es legislativas se mantenha ao
servico e que nao goze do direito de dispensa...(...) o direito a dispensa de fungdes nao é imperativo”),
apresenta-se vertida em letra de lei como decorréncia do principio constitucionalmente garantido do
direito de acesso a cargos publicos, designadamente do art.° 50° n.°2 da CRP ao referir que “ninguém
pode ser prejudicado...,no seu emprego, na sua carreira profissional ou nos beneficios sociais a que tenha
direito, em virtude do exercicio de direitos politicos...”.

O exercicio deste direito por parte do candidato esta sujeito a comunicagao a sua entidade patronal,
sendo que, desde que o trabalhador faca prova da sua candidatura niao pode recusar a dispensa do
exercicio de fungbes. Com vista a obtengdo da dispensa deve o trabalhador apresentar a sua entidade
patronal documento que certifique a sua qualidade de candidato.

No caso das elei¢coes para o Conselho das Comunidades, e uma vez que, o processo de apresentagao e
verificagao das candidaturas é da competéncia do Embaixador de Portugal, nos termos dos art.° 9° n.° |

da Lei 48/96, 4 Setembro, e art® 10° n.°l da Portaria 103/2003, 27 Janeiro devera o trabalhador solicitar
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certidao da qual conste a sua qualidade de candidato ao Embaixador de Portugal no circulo eleitoral pelo
qual se candidate (neste sentido e por analogia legis cfr. parecer da CNE de 30/11/1982, reiterado de
novo em 16/09/1997).

Quanto aos esclarecimentos solicitados no ponto 2. iremos apenas apreciar o ponto 2.3., por ser
entendimento do plenario que as questoes dos pontos 2.1 e 2.2 nao podem ser esclarecidas, uma vez
que se tratam de matérias que excedem a esfera de ac¢ao da Comissao Nacional de Elei¢coes, devendo ser
colocadas a Secretaria de Estado das Comunidades.

No que tange a questiao colocada no ponto 2.3 importa previamente firmar que a Comissao Nacional
de Eleigcoes, por todos os motivos ja expendidos em pontos prévios apenas deve esclarecer o cidadao,
munindo-o desse modo com um conjunto de elementos que lhe permitam um melhor conhecimento do
direito eleitoral aplicavel, logo, permitindo-lhe uma participagdo mais consciente no ambito do processo
eleitoral.

Sucede que as varias questoes que o cidadao faz despontar no ponto 2.3 da sua exposicao giram, em
nosso entender, em torno de uma mesma questao que se prende com o principio da neutralidade e da
imparcialidade das entidades publicas estabelecido no art.° 57° da Lei 14/79, 16 de Maio, aplicavel in casu
nos termos ja explanados.

Este principio é decorrente do preceito constitucional do art.° 113° n.° 3 al. c) CRP e visa salvaguardar
que a actuagao das entidades publicas e seus representantes se deve pautar por uma posicao de
equidistancia em face de todas as candidaturas, ferindo as condutas que lhe sejam contrarias quer por
acgao, quer por omissao.

O respeito por este principio deve ser absoluto sob pena de enviesar o normal decurso do processo
eleitoral por via do beneficio de determinada candidatura, ou do prejuizo de uma outra, bulindo desse
modo com a igualdade oportunidades e de tratamento que merecem das entidades publicas e seus
representantes as varias candidaturas.

No caso, qualquer conduta que possa ferir a estrita observancia do principio da neutralidade e impar-
cialidade das entidades publicas deve ser entendida como contra legem e por isso mesmo punida nos
termos do art.”° 129° da Lei 14/79, 16 Maio como ilicito eleitoral de natureza penal.

Em referéncia ao ponto 3. questiona o cidaddo quanto a possibilidade de ser afixada publicidade eleito-
ral relativa a cada lista em local visivel ao publico, como um placard de anuncios existente nas Embaixadas
e Consulados Portugueses.

Quanto a afixacdo de propaganda eleitoral no interior de Embaixadas e Postos Consulares pronun-
ciou-se esta Comissdao Nacional de Eleicdes em 10/01/2001, no ambito da Eleicio do Presidente da
Republica, proferindo a seguinte deliberagao:

“- No relevante interesse da fiscalizagdo e transparéncia da eleigao, os actos que caberiam aos delega-
dos das candidaturas junto das mesas de voto e na auséncia destes, poderao ser praticados pelo respec-
tivo mandatdrio/representante, uma vez que se consideram contidos nos seus poderes de representagao
do candidato;

- Nao é admissivel a afixacao de cartazes dentro das embaixadas, postos consulares, delegagoes oficiais
ou afins bem como nos seus logradouros, por nao serem locais adequados para qualquer tipo de manifes-

tacao politica.”
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Eleicao das Assembleias Legislativas Regionais

Acores e Madeira

15 Outubro 2000

Queixas Apresentadas e Deliberagoes Tomadas

orzlem Iniciativa Assunto A:;r::;?:o Resultado
| Participacao Propaganda. 12.09.2000 A decisdo da CM Sta Cruz foi emitida por orgao
UDP Madeira. Deliberagao da CM Sta Cruz proibin- incompetente e ndo assumiu forma legal pelo que
Participacao do afixagdo de propaganda em varios nao vincula as candidaturas. Deverda a CM Sta
PS Madeira locais do concelho. Cruz revogar decisio ou submeté-la apreciacao
orgdo competente. A remogdo ordenada pela CM
com base unicamente na decisdo em aprego sera
ilegal por faltar a fundamentagao
2 Participacao Propaganda. 22.09.2000 Levar ao conhecimento das entidades visadas
CDU Madeira Remocido e proibicdo de propaganda excertos das inimeras deliberagées da CNE so-
eleitoral pela JF Camara Lobos, Direc- bre Regime Juridico da afixagdo de propaganda
¢ao Regional Turismo e Direc¢do Re- eleitoral e solicitar ao Presidente da JF a entrega
gional Estradas. do material de propaganda a CDU ou a sua reco-
locagdo nos locais de onde foi retirado.
3 Participacdo Propaganda. 22.09.2000 Levar ao conhecimento do Presidente da CM An-
BE Acores Proibicdo de propaganda eleitoral pela gra do Heroismo excertos das inimeras delibera-
CM Angra do Heroismo. ¢oes que a CNE tem proferido sobre o Regime
Juridico da afixagdo de propaganda eleitoral.
4 Participacao Violagdo da neutralidade e imparcialidade 03.10.200 Envio ao MP
CDS-PP Madeira |por Presidente Governo Regional da Ma-
deira, Secretario Regional da Agricultura e
Pescas e Presidente CM Santa Cruz.
5 Participagdao Propaganda. 03.10.200 Arquivar por se entender que aditamento introdu-
CDU Madeira Utilizagdo, por parte do PSD, de mate- zido pela Lei 23/2000, 23 Agosto, ao artigo 4° (n° 2)
riais ndo biodegradaveis na afixagdo de da Lei 97/88, 17 Agosto, nao se aplica aos processos
mensagens de propaganda. eleitorais para as Ass. Leg. Reg. Acores e Madeira. De-
liberado dar conhecimento do entendimento da CNE
a todas as forgas politicas na Madeira e Agores.
6 Participacdo Tratamento jornalistico discriminatério 24.10.2000 Nio se vislumbraram indicios de atitude
CDU Acores por parte da RTP Agores. discriminatério. CNE notou com agrado esforgo
da RTP em procurar tratamento equitativo. Espera
no entanto que no futuro o critério acordado
com os partidos seja integralmente cumprido.
7 Participacao Igualdade oportunidades e neutralida- 09.10.2000 Analisado o processo e compulsada jurisprudéncia
PS Acores de e imparcialidade. Transmissao, no da CNE sobre matéria, foi decidido reiterar o en-
tempo de antena CDS-PP, imagens dois tendimento da Comissdo entdo consubstanciado
candidatos em depoimentos de cam- na deliberagdo tomada no ambito autdrquicas de
panha, nas bancadas plendrio da Ass. 1997 a 30 Janeiro 1998, acerca de assunto seme-
Leg.Acores. Ihante. Deliberou o plendrio arquivar processo por
nao se vislumbrar indicios da pratica de acto de
ilicito eleitoral.
8 Participacdo Tratamento jornalistico discriminatério 21.11.2000 Envio ao MP
CDU Madeira por parte do Jornal da Madeira
9 Participacdo do | Publicidade abusiva em nome do par- 09.10.2000 Envio ao MP
PSN (Nacional) no | tido.
ambito da eleicao
da ALR Madeira
10 | Queixa do Publicidade comercial. 09.10.2000 Em virtude da resposta oferecida pelo PSD, da
PS Acores Utilizagdo por parte do PSD de espaco qual se deu conhecimento ao PS, foi deliberado

de publicidade comercial.

arquivar a queixa.
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NO
ordem

Iniciativa

Assunto

Apreciacgdo
plenaria

Resultado

Participagao
CDU Acores

Tratamento jornalistico discriminatorio
por parte da Radio TSF (Radio Co-

mercial dos Agores).

21.11.2000

Tendo presentes as varias pegas do processo e os
elementos dele constantes, foi, pelo plenario, tomada a
seguinte deliberagdo.

|.ATSF-Agores reiterou junto da Comissao Nacional
de Elei¢des que a nao transmissao, no passado dia ||
Outubro 2000, de declaracoes do Secretirio Geral
do PCP, Dr. Carlos Carvalhas, se deveu a motivos ex-
clusivamente técnicos.

2. Atendendo ao principio da confianga que a Comis-
sdo entende essencial no relacionamento entre os
diversos intervenientes no processo eleitoral sio da-
das como verdadeiras as declaragoes da candidatura
e da estagdo radiofdnica feitas no presente processo,
ndo havendo elementos que as contrariem.

3.Assim sendo os factos trazidos a Comissao Nacional
de Eleigdes parece ndo consubstanciarem uma viola-
¢do do tratamento jornalistico ndo discriminatério.
4. E ainda de realcar que a obrigacio de tratamento
jornalistico ndo discriminatorio vigora desde a data da
publicagdo do decreto que marcou o dia da eleicio
conforme estabelece a Lei n° 26/99, de 3 de Maio.

5. E ainda de salientar que, face a acidentes técnicos
como o ora ocorrido, é obrigagdo da TSF dar noticia
de evento mesmo que nao tenha som por impossibi-
lidade técnica, esclarecendo os ouvintes (assim como
os diversos intervenientes) sobre o motivo da sua nao
transmissao.

6. A Comissao entende util chamar a atengdao que
incumbe a TSF dar tratamento pluralista e igualitdrio
na cobertura noticiosa e informativa das actividades
eleitorais dos candidatos e/ou forgas politicas que os
apoiam, nao sendo licita a pura omissao de um con-
corrente as eleigoes.

Participacao
PSD Acores

Neutralidade e imparcialidade. Reser-
va de carga, em voo da SATA, para o
transporte de material de campanha
do PS em nome do Presidente do Go-
verno Regional dos Acgores e
favorecimento por parte da SATA re-
lativamente a carga do material do PS.

13.10.2000

Tendo presente as pecas constantes do processo
mencionado em epigrafe, bem como a nota infor-
mativa sobre o mesmo elaborada, e que fara parte
integrante da presente acta, foi deliberado, por
maioria, que o mesmo fosse enviado a Procurado-
ria-Geral da Republica ja que poderia haver ne-
cessidade de diligéncias complementares para as
quais a CNE carecia de competéncia.

Participagdao
PPM

Tratamento jornalistico discriminatério
por parte da RTP — I. Neutralidade e
imparcialidade: Boicote pela SATA de
transportar 2 artistas para especticu-
los da campanha da CDA.

19.12.2000

Os factos sdo insuficientes para permitir uma con-
clusdo segura sobre se houve ou ndo tratamento
jornalistico discriminatério por parte do Canal |
da RTP e as explicagdes avangadas pela SATA afas-
tam a hipdtese de intengdo de prejudicar a candi-
datura do PPM.
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QUEIXOSOS

N.° Queixas apresentadas

W BE 1(7%)
[ CDS-PP  1(7%)
W cbu 5(33%)
C1PPD/PSD  1(7%)
O PPM 2(13%)

mPs 3(20%)
O PsN 1(7%)
O ubP 1(7%)

ASSUNTOS

Temas das queixas apresentadas

Outros Assuntos

Tratamento jornalistico discriminatério

Publicidade comercial

Propaganda

Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

0
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Eleicao do Presidente da Republica
14 Janeiro 2001

Queixas Apresentadas e Deliberagdes Tomadas

o S

N Iniciativa Assunto Aprecla‘;ao Resultado

ordem plenaria

| Participagao Tratamento jornalistico discrimina- 21.11.2000 Nao houve tratamento discriminatorio. Porém, face
candidatura de torio. a acidentes técnicos como o ora ocorrido, é obriga-
Garcia Pereira Omissdao de transmissao noticia refe- ¢ao da RTP dar noticia de evento mesmo que nao

rente ao candidato pela RTP. tenha imagens por impossibilidade técnica, esclare-
cendo os espectadores (assim como os diversos in-
tervenientes) sobre o motivo da sua ndo transmissao.
No decurso de um processo eleitoral a responsabi-
lidade da RTP é particularmente acrescida dada a
sua natureza de servigo publico, incumbindo-lhe dar
um tratamento pluralista e igualitario na cobertura
noticiosa e informativa das actividades eleitorais dos
candidatos e/ou forgas politicas que os apoiam.

2 Pedido Neutralidade e imparcialidade. 21.11.2000 I — A Comissao Nacional de Eleicdes entende deixar
de parecer Participagdo do Presidente da Repu- bem claro que o problema posto por Sua Exceléncia o
Presidente da blica na ceriménia inaugural do Porto Presidente da Republica é essencialmente politico e,
Republica 2001, Capital Europeia da Cultura em como tal, escapa a competéncia desta Comissao.

13.01.2001. Il — Do ponto de vista juridico, e pressuposto que a
presenca de Sua Exceléncia o Presidente da Republica
na ceriménia inaugural do Porto 2001, Capital Euro-
peia da Cultura, se traduzira estritamente na sua pre-
sidéncia protocolar e simbdlica, ndo contemplando a
inclusdo de qualquer discurso, entende esta Comissao
que ndo se configura qualquer violagdo dos principios
insitos nos artigos 46°, 47° e 129° da Lei Eleitoral para
o Presidente da Republica e art® I13° n° 3, alineas b)
e c) da Constituicdo da Republica Portuguesa.

3 Participagao Violagdo da neutralidade e imparciali- 06.12.2000 Foi deliberado enviar o processo a Procuradoria-
Candidatura de |dade por parte do Presidente da Ca- Geral da Reptblica, com base no parecer aprovado.
Ferreira mara Municipal do Porto. O MP procedeu ao arquivamento devido ao facto
do Amaral de Ferreira do Amaral ndo ser, a data, candidato para

todos os efeitos legais (um dos elementos objectivos
tipicos do crime).

4 Pedido de parecer | Delegagio de poderes em matéria elei- 06.12.2000 Sem prejuizo da reparticdo de tarefas interna e da
Presidente da CM | toral que pertencem ao presidente da substituicdo por suspensdo de mandato nio é pos-
Santarém camara municipal. sivel a delegacdo de poderes em matéria eleitoral.

5 Participagao Tratamento jornalistico discriminatério. 06.12.2000 Ordenado dar conhecimento da resposta da RTP a
Candidatura de | Omissdo de imagem em anUncio de e candidatura (que vai incluir imagem do candidato).
Garcia Pereira entrevistas promovidas pela RTP. 19.12.2000 Recomendagdo a RTP para evitar critérios jornalisticos

que possam ser interpretados como discriminagdo e
violagdo do principio de igualdade de oportunidades
e tratamento das candidaturas. (C/conhecimento a
candidatura de Garcia Pereira).

6 Participagdo de | Tratamento jornalistico discriminatorio. 06.12.2000 A queixa foi julgada improcedente, atento o facto
Josue Rodrigues | Omissdo de noticia da cerimoénia de de a candidatura em causa nao ter sido admitida
Gongalves Pedro |apresentagio de candidatura. pelo Tribunal Constitucional.

7 Pedido Direito de antena 06.12.2000 Foi aprovado o parecer e respectivas conclusoes:
de esclarecimento | Emissio de tempos de antena o Posto emissor deve transmitir os TA apenas na
Posto Emissor de frequéncia OM e sera indemnizada sé quanto a
Radiodifusdo do esta (porque s6 na emissio em OM ¢é que se
Funchal encontra licenciada como radio regional).

8 Participagao de |Propaganda 19.12.2000 Os factos em causa ndo constituem qualquer ilici-

cidadao

Utilizagdo, pela Juventude Socialista da
Area Urbana de Lisboa, do slogan “Big
Sampaio”

to eleitoral.
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NO
ordem

Iniciativa

Assunto

Apreciacido
plenaria

Resultado

Participagao da
candidatura de
Ferreira do Amaral

Neutralidade e imparcialidade. A
mandataria de Jorge Sampaio em Va-
léncia (Venezuela) é, a0 mesmo tempo,
funcionaria do consulado e presiden-
te da mesa de voto nas elei¢des pre-
sidenciais.

03.01.2001

Naio se verifica incompatibilidade nem se retira da
queixa que tenha havido violagdo dos deveres de
neutralidade e imparcialidade, contudo chama-se
a atengdo da funcionaria em causa para a imposi-
¢ao legal do cumprimento dos referidos deveres
no desempenho das suas fungdes no Consulado.

Participagdao da
candidatura de
Antdnio Abreu

Direito de antena.

Discrepancia entre horarios de tem-
pos de antena comunicados a CNE e
os de efectiva transmissdo.

10.01.2001

Notificadas as televisGes para informarem quais o
horarios em que foram efectivamente transmitidos
os tempos de antena. Acrescentando, ainda, que a
CNE estd atenta e actuara caso as divergéncias
horarias ndo sejam suficientemente justificadas.
Dar conhecimento a candidatura das respostas ofe-
recidas pelas televisoes.

Participagdo da
candidatura de
Garcia Pereira

Tratamento jornalistico discriminatério
por parte da RTP e Jornal Publico

10.01.2001

Arquivada a queixa por auséncia
de fundamentagdo factual.

Pedido de
esclarecimento
da candidatura
de Jorge Sampaio

Financiamento das campanhas.
Limite maximo de despesas admissivel
para esta campanha eleitoral

03.01.2001

Decorrendo um processo eleitoral em 2 anos
econdémicos e ficando as despesas aferidas a 2
montantes diferentes de s.m.n., ha que fazer a res-
pectiva proporg¢ao para determinar o valor do
limite maximo de despesas, que para a elei¢gdo em
causa resulta na quantia de 282.615$00.

Participagdo da
campanha de
Ferreira do
Amaral

Neutralidade e imparcialidade.

Uso de artificio fraudulento sobre os
eleitores e abuso de fungdes por parte
da cdmara municipal de Machico e seu
presidente, relacionado com um folhe-
to de propaganda da candidatura de
Jorge Sampaio.

10.01.2001
e

24.01.2001

Analisado o processo e discutido o mesmo, e tendo em

atengdo a resposta oferecida pelo Presidente da Ca-
mara Municipal de Machico que negou qualquer in-
terferéncia da edilidade na produgio do folheto em
causa, bem como a resposta dada telefonicamente pe-
los servigos locais da candidatura do Dr: Jorge Sampaio
no sentido de nenhuma responsabilidade terem na
feitura e distribuicdo do dito folheto, foi deliberado pela
CNE mandar arquivar o processo na medida em que
falece a este orgdo prova suficiente para tomar uma
decisdo isenta de dividas, quanto ao prosseguimento
da queixa, sobretudo tendo em vista a gravidade do
comportamento previsto no artigo 47° da Lei Eleitoral
do Presidente da Republica. Nao obstante o teor da
deliberagdo ora tomada, a CNE entendeu ressaltar que
o folheto em aprego estava composto de uma forma
ambigua, pelo que era susceptivel de ser interpretado
pelo cidaddo comum como uma forma de propaganda
de um candidato feita pela Camara Municipal.

Participacdo
de cidadaos

Tratamento jornalistico discriminatorio.
Emissdo pela TSF de entrevista ao
Primeiro Ministro, Eng. Anténio Guter-
res, em dia de eleigdes.

24.01.2001

Remeter o processo a AACS por se afigurar discu-
tivel o comportamento ético da TSF.

A AACS arquivou o processo por considerar que
nao houve violagdo do normativo ético a que a
Radio estava obrigada (por inexisténcia de dolo).

Participagdo
de cidadios

Propaganda.

Declaragées do Dr. Durao Barroso
apelando ao voto, emitidas pela RTP -
Canal |

14.02.2001

Arquivado.
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NO
ordem

Iniciativa

Assunto

Apreciacgdo
plenaria

Resultado

Participagao
de cidaddo

Publicidade comercial.
Afixacdo de um cartaz de propaganda
no dia da eleicdo pela RED

14.02.2001

Envio ao MP por indiciar violagao ao artigo 63° da
LEPR.

Em 28.03.2001 o DIAP Lisboa remeteu os autos
ao Tribunal Judicial (MP) de Oeiras, por ser a
comarca competente. O MP Oeiras determinou o
arquivamento dos autos

Participagao
de cidadido

Teor do programa “Contra-Informagao”,
de 12 de Janeiro, na RTP-1, por induzir a
abstencdo nas eleigdes presidenciais

24.01.2001

Arquivamento do processo atento o conteido do
programa em causa, nao obstante considerar que o
mesmo pode eventualmente por em causa os prin-
cipios e finalidades subjacentes ao servigo publico de
televisdo e, por esse motivo, remeteu o processo aAACS.
Em 22.03.2001, a AACS decidiu: considerar a queixa
improcedente por entender que a RTP ndo violou as
suas obrigagdes de servigo pUblico, ndo obstante reco-
nhecer-se o mérito das preocupagdes civicas que de-
terminaram a queixa.

Participagdao da
candidatura de
Andnio Abreu

Irregularidades na designacdo dos
membros das mesas na freguesia de
Canidelo (Vila Nova Gaia)

14.02.2001

Arquivado por nido existir violagdo a LEPR e cha-
mada de atencdo aos presidentes da junta e da
Camara para as proximas elei¢oes autarquicas, com
informagdo sobre o procedimento correcto de
designagdo dos membros

Participagao da
candidatura de
Jorge Sampaio

Neutralidade e imparcialidade.
Apoio expresso a candidatura de
Ferreira do Amaral por parte das Jun-
tas de Freguesia de Aveiro.

14.02.2001

Envio ao MP por ilegitima utilizagdo e invocagao
expressa de um cargo publico para apoiar uma
candidatura, o que, no caso concreto, é agravado
pela utilizagdo de um fax pertencente a Autarquia
Local para divulgar aquela propaganda politica.

20

Participacao do
PSD Fafe

Neutralidade e imparcialidade.
Apoio expresso a candidatura de Jorge
Sampaio por parte de instituigoes publicas.

14.02.2001

Envio ao MP (Fafe) juntamente com o processo
n.° 22, dada a gravidade da infracgdo, por indiciar
violagdo ao artigo 47° da LEPR.

21

Participagao da
Junta de Freguesia
de Valpagos

Abuso de fungdes.

Homilias do Pe Manuel Alves, que pro-
curou denegrir a imagem do candida-
to Jorge Sampaio

14.02.2001

Envio ao MP por ter sido entendido que, a ser verda-
de o que consta da noticia publicada, existe violagao
do artigo 141° da Lei Eleitoral do PR e, nesse sentido,
a prova da veracidade da noticia exige a produgao
de provas (nomeadamente gravagdo) que nio ca-
bem no ambito desta Comissio mas antes no inqu-
érito a proceder pelo Ministério Piblico.

22

Participagao do
PSD Fafe

Contra a CM de Fafe e seu presidente
por utilizagio de meios publicos para
fins partidarios e politicos

14.02.2001

Envio ao MP (Fafe) juntamente com o processo n°®
20, dada a gravidade da infracgao, por indiciar
violagdo do artigo 47° da LEPR-
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QUEIXOSOS

N.° Queixas apresentadas

[l Anténio Abreu 2(9%)
@ Anténio Garcia Pereira 3(14%)
l Cidadaos 6(27%)
[J Joaquim Ferreira do Amaral 3(14%)
[ Jorge Sampaio 2(9%)
[l PPD/PSD 2(9%)
[ Orgaos das autarquias locais 2(9%)
[ Orgaos de Soberania 1(5%)
[@ Org&os de comunicagéo social  1(5%)

ASSUNTOS

Temas das queixas apresentadas

Outros Assuntos

Delegados/Membros de mesa/Assembleias de voto
Financiamento das campanhas

Tratamento jornalistico discriminatério

Direito de antena

Publicidade comercial

Propaganda

Abuso de fungdes

Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas
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Eleicio para os Orgios das Autarquias Locais
16 Dezembro 2001

Queixas Apresentadas e Deliberagdes Tomadas

or':em Iniciativa Assunto Ai:::;?:o Resultado

| Pedido Proibicdo de utilizagdio de materiais 24.04.2001 I. A proibicao de utilizagio de materiais ndo biode-
de parecer nao biodegraddveis na propaganda gradaveis aplica-se exclusivamente as mensagens que
do PSD eleitoral sdo afixadas ou inscritas em suportes presentes ou

colocados nos espagos publicos e privados, excluin-
do-se os objectos distribuidos ou vendidos para uso
pessoal, tal como bonés, isqueiros, esferograficas, sa-
cos e aventais. 2. Na propaganda politica ou eleitoral
nao podem ser utilizados materiais compostos por
substancias que nao sejam facilmente decompostas
pela actividade bacteriana, ou, dito de outra forma,
substancias que nao sejam decompostas significati-
vamente por actividades bioldgica, sendo um poten-
cial contaminante do meio ambiente receptor, por
acumulagdo. 3. Nao podem ser utilizados, entre ou-
tros, tintas ou colas persistentes, fibras sintéticas, plas-
ticos, misturas de celulose com compostos sintéticos.

2 Participagao Comunicado do Presidente da Junta 15.05.2001 A CNE nao dispoe de competéncias, mas emitira
do PSD de Freguesia da Quinta do Conde. oportunamente declaragdo programatioca alertando
Quinta do Conde para as regras que regem o processo eleitoral.

3 Pedido Beneficio de isengdo de IVA nas cam- 29.05.2001 O:s partidos politicos estdo isentos de VA nas despe-
de parecer do |panhas eleitorais dos partidos politi- sas de promogdo de candidaturas, tendo direito a
CDS-PP cos restituicdo do imposto. Os montantes de despesas a

considerar serdo deduzidos do IVA restituido.

4 Pedido de parecer | Elegibilidade do chefe de gabinete de 19.06.2001 Reiterado parecer da sessdo plenaria de 07.05.1996
da CM de Figueira | apoio ao presidente da camara mu-
de CasteloRodrigo | nicipal.

5 Participagdo da | Conteldo ofensivo de oficio do PSD 19.06.2001 Nao se encontram razoes para intervir, na medida
CM da Guarda | dirigido aos seus delegados em que é permitido o acesso aos cadernos eleitorais

6 Pedido Realizagdo de propaganda na freguesia 19.06.2001 Atendendo a que os eleitores da freguesia de Vale de
de parecer de Vale da Amoreira Amoreira, preparando a instalagdo no novo munici-
do Governador pio, irdo votar para os 6rgaos municipais de Mantei-
Civil da Guarda gas, os candidatos aqueles orgaos municipais podem

livremente realizar propaganda nessa freguesia.

7 Participacdo da | Comunicado distribuido pela Junta de 03.07.2001 A CNE nao dispée de competéncias, mas emitira
CDU - Mina Freguesia de Mina sobre concurso publi- oportunamente declaragdo programatica alertando

co para licenciamento de uma farmdcia. para as regras que regem o processo eleitoral.

8 Partic.de Jodo Mor- | Remogao de propaganda levada a efeito 03.07.2001 Deliberado chamar a atengdo para os principiops
gado pelo SMAS da Covilha. gerais relativos a afixagdo de propaganda.
(Tempo de mudan-
¢a) - candidato a
Ass.Freg. da Con-
ceicdo (Covilha)

9 Pedido de | Pedido do PS para visitar instalagdes 03.07.2001 Na falta de formalizagdo de candidaturas, cabe ao
parecer da CM |da cdmara e cumprimentar funciona- presidente da cdmara autorizar ou nao, respeitando
de Pombal rios. o principio da igualdade.

10 | Comunicado da Afixagdo de propaganda na Cidade 30.07.2001 Deliberado chamar a atengao para anterior decisao
Reitoria da Univer- | Universitaria da CNE, de 20.06.1995
sidade de Lisboa

I Participagao Aviso da CM Vila do Conde impedindo 30.07.2001 Deliberado chamar a atengdo para os principios

da CDU

afixagdo cartazes propaganda

gerais relativos a afixagdo de propaganda.
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12 |Pedido Votagdo dos eleitores da freguesia de 30.07.2001 |.Reiterada a deliberagdo de 19 Junho 2001. 2.A posi-
de poarecer Vale da Amoreira, nas eleigdes autar- e ¢3o tomada é, em seu entender, a Unica consentanea
da CM de Man- |quicas de 2001. 09.10.2001 com a ratio da Lei n® 29/2001, 12 Julho, nomeadamente,
teigas com o disposto no seu artigo 3°, nimeros | e 2. 3. Dado

conhecimento deste entendimento ao STAPE-MAI, a
Céamara Municipal da Guarda e as diversas forcas po-
liticas. 3. Reitera, mais uma vez a deliberacio de 19
Junho e delibera dar conhecimento da mesma ao Mi-
nistro da Administragao Interna.

I3 | Participagio do pd- | Propaganda eleitoral do PS afixada |  --------- Situacio sanada. PS retirou cartaz
roco Igreja Sto An- | junto da igreja paroquial de Sto
tonio de Moscavide | Antonio de Moscavide.

14 | Participagao Oficio da CM Vila Nova Gaia relativo a 03.09.2001 O conteldo do oficio ndo justificava qualquer in-
do PCP afixacdo e inscricdo de propaganda na tervengdao da CNE.

pré-campanha.
15 Participagao do Conteudo do site oficial do candidato 03.09.2001 Porque a alusdo, no site da candidatura, a actividades
PSD e do PS CDS-PP a CM Marco Canaveses. promovidas pela Camara Municipal e que ndo podem
Referéncia a actrividades da Camara ter caracter partidario, sem qualquer outra mengao, é
Municipal susceptivel de criar no eleitor a errada convicgao de
que as actividades sao promovidas pela candidatura, a
CNE aconselha que sejam retiradas do site objecto de
queixa as mengoes a actividades promovidas pela
Camara Municipal de Marco de Canaveses, que pos-
sam confundir-se com actividades da candidatura.

16 | Participagao Programagao de passeios pela CM 03.09.2001 Os factos foram praticados fora do periodo
do PSD Espinho eleitoral. Nao obstante, os factos descritos nao

prefiguram qualquer ilicito de cariz eleitoral.

17 | Participagao Remogdo de propaganda eleitoral e da | ... Oficio do presidente chamando a atengdo para os
do PCP Festa do Avante pela CM Ponte de principios gerais relativos a afixagdo de propaganda.

Sor. (23.08.2001)

18 |Participagao Deliberagio da CM Marco Canaveses 03.09.2001 Oficio do presidente chamando a atengdo para os

do PSD relativamente a afixagdo de propa- principios gerais relativos a afixagdo de propaganda.
ganda (23.08.2001)

19 | Pedido Adopcao de simbolos por grupos de 03.09.2001 As candidaturas propostas por grupos de cida-
de parecer cidaddos independentes daos sio identificadas por trés elementos, |) Deno-
do PSD minagao; Il) Sigla Ill) Simbolo — ndimero romano de

I a XX sorteado pelo tribunal no dia seguinte ao
termo do prazo de apresentagio de candidaturas.

20 | Pedido Inelegibilidade de agentes de forgas de 03.09.2001 Ao analisar a organizagdo interna da Policia Judi-
de parecer seguranga ciaria nao se encontra justificagio que afaste o
do PSD pessoal de apoio a investigagdo criminal da norma

que impede a eleicdo dos agentes das forgas e
servicos de seguranca (art.® 6° da LEOAL).

21 Participacdo Destruigdo de cartazes de propaganda 03.09.2001 Comunicar ao Governador Civil de Braga a parti-
do PS de Barcelos cipagdo recebida, no sentido de a mesma ser enca-

minhada para as forgas de seguranga competen-
tes para averiguar os factos.

22 | Pedido Inelegibilidade de funcionarios das au- ---- Foi dada resposta em consondncia com o

de parecer do PS

tarquias locais

deliberado na sessio de 18.09.2001
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23

Pedido
de parecer da
CM

Inelegibilidade de funciondarios das
autarquias locais. Membros de mesa.

18.09.2001

|. Sdo inelegiveis os funciondrios dos orgaos das autar-
quias locais que exercam fungdes de direcgdo, quais
sejam directores municipais, os directores de departa-
mento municipal; chefes de divisio municipal, directo-
res de projecto municipal, directores de departamen-
to municipal e chefes de divisao municipal.

2. Sao inelegiveis os funciondrios dos entes constitui-
dos por autarquias locais que exer¢am fungoes de
direcgdo, quais sejam directores-delegados; directores
de departamento municipal; e chefes de divisio muni-
cipal. 3.S30 inelegiveis os funcionarios dos entes em
que as autarquias locais detenham posicdo maioritaria
que exercam fungoes de direcgdo, sendo estas defini-
das pelo proprio estatuto interno.

24

Pedido

de parecer

da Junta de Fre-
guesia de Loures

Nimero maximo de candidatos
suplentes de lista concorrente

03.09.2001

O espirito da lei eleitoral é no sentido do niumero de
suplentes nao suplantar o de efectivos. Tal posigao
sustenta-se em interesses de ordem constitucional,
pois seria constitucionalmente insustentavel a criagao
de uma lista composta pela totalidade dos membros
do circulo eleitoral, o que poderia ocorrer se niao
houver o limite referido. E sustenta-se também em
interesses de ordem pritica, pois seria incomportavel
para os servicos dos tribunais analisar a legalidade e
elegibilidade de candidaturas extensissimas, o que po-
ria em causa a calendarizagao do processo eleitoral.

25

Pedido
de parecer
do PSD

Nuamero fiscal provisério atribuido as

candidaturas

03.09.2001
e
09.10.2001

I- A doutrina expendida na deliberacao de 13:10.2000
respeitante a possibilidade das candidaturas a eleicdo
do PR utilizarem um nimero de contribuinte proviso-
rio é plenamente aplicavel as elei¢des autarquicas. Foi
comunicado este entendimento ao Ministro da Justica
para sensibilizagdo das entidades envolvidas, nomea-
damente o RNPC.

2- Envio do parecer aprovado na sessao de 09.10.2001:
Nao é obrigatério para candidaturas aos 6rgaos au-
tarquicos, mormente as apresentadas por partidos po-
liticos, solicitar nimero préprio de pessoa colectiva;
Caso o PSD entenda fazé-lo, a Comissao nada tem a
opor desde que as contas do referido partido sejam
apresentadas como uma candidatura nacional. Ao par-
tido cabe encontrar a melhor forma de gestao e orga-
nizagdo da respectiva contabilidade.

A percepcao dos donativos das pessoas singulares é
feita através de uma simples declaragdo, ndo se exigin-
do a emissao de recibos.

E obrigatéria a apresentagio de orgamento de cam-
panha.

26

Participagao
do PSD

Remogdo de propaganda eleitoral em
Gois, pelo Instituto de Estradas de Por-

tugal

18.09.2001

Nenhuma das estruturas removidas representava
perigosidade para o trifego que justificasse a sua
remocao. Nesse sentido, foi deliberado ordenar ao
referido Instituto que procedesse a devolugao, jun-
to da forga politica participante, dos meios de pro-
paganda indevidamente removidos.

176




CNE: Relatério do Mandato 2000-2003

NO
ordem

Iniciativa

Assunto

Apreciacgdo
plenaria

Resultado

27

Pedido
de intervengio
de candidato

Acesso ao niimero de eleitor por can-
didatutras independentes

18.09.2001

| — Compete ao proponente fornecer a candidatura
independente, no acto da assinatura, os dados exigi-
dos pela LEOAL, que sao: a) Nome completo; b) NU-
mero do bilhete de identidade; ¢) Numero do cartio
de eleitor e respectiva unidade geografica de recen-
seamento; d) Assinatura conforme ao bilhete de iden-
tidade. 2 — Excepcionalmente, em caso de impossibili-
dade de provimento pelo proponente, parece nio
haver impedimento legal a que a comissao recensea-
dora fornega aos promotores de uma candidatura de
grupos de cidaddos eleitores munidos dos elementos
de identificagdo e assinatura do eleitor; o respectivo
numero de inscricdo no recenseamento.

28

Participagdes da
Junta de Freguesia
de Venda do Pi-
nheiro e PSD

Penfletos do PS com simbolo heraldico

18.09.2001

Embora nao seja proibido o uso, aconselha-se a
alteragdo de forma a ndo criar didvidas quanto a
titularidade do material de propaganda.

29

Reclamacgio

da Junta

de Freguesia de
Segoes

Publicagdo pelo STAPE de nimero de
eleitores da freguesia sem os ultimos
inscritos no recenseamento.

09.10.2001

A) Nao foram carreados para o processo elementos
probatérios que indiciassem o momento da comu-
nicagao das inscricdes a base de dados tornando-se
impossivel avaliar a perfeicio do mapa que divulgou
os dados do recenseamento com referéncia a 31 de
Julho de 2001. B) O recurso da Junta de Freguesia
de Segdes contra os dados publicados pelo Mapa
referido deu entrada nos servicos da Comissao Na-
cional de Elei¢oes a 20 de Setembro de 2001. C) O
recurso, que deveria ter sido entregue nos servicos
do STAPE-MA, foi extemporaneo, pois havia muito
que o prazo de recurso tinha esgotado.

30

Contestacao
de candidato

Impedimento de recolha das
assinaturas por parte da Policia Mu-
nicipal de Lisboa

09.10.2001

I. A Policia Municipal ordenou que as viaturas
encarregues de recolher assinaturas de propo-
nentes ndo estacionassem na praga central da Praca
dos Restauradores. 2. Tal actuagdo parece, a luz
do respeito que todas as candidaturas devem as
normas do Cddigo da Estrada, inteiramente legiti-
ma, ndo merecendo censura.

31

Participagdao
do PSD

Obstrugdo a inscrigao de eleitores pela
Comissao Recenseadora da Freguesia
de Quintela (Sernancelhe)

09.10.2001

I. O artigo 9° da Lei 13/99, 22 de Margo determina
que os eleitores sao inscritos nos locais de funcio-
namento da entidade recenseadora correspondente
a residéncia indicada no bilhete de identidade.
2.As comissoes recenseadoras nao estio legalmen-
te habilitadas a recusar a inscrigio (ou transferén-
cia) de eleitor que se apresente com bilhete de
identidade com residéncia na freguesia onde aquela
exerce poderes.

3.As Comissdes Recenseadora podem apenas sus-
citar junto da entidade emissora do Bl dividas quan-
to ao elemento residéncia declarado pelo cidadao,
podendo dar lugar a um procedimento interno nos
servigos de identificagdo civil e que levara a poste-
rior correcgao do documento emitido.

32

Participacdo
do PSD

Destruigao de propaganda em Odivelas

09.10.2001

Foi dado conhecimento as entidades policiais, so-
licitando-lhes a maior colaboragio no sentido de
ser aumentado o esfor¢o de impedir actos de van-
dalismos como os descritos na participagdo.
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33

Pedido

de parecer

da RCB - Radio
Cova da Beira

Divulgacdo de anincio de evento em
estacdo de radiodifusdo.

09.10.2001

Foi entendimento desta Comissdo que a norma cons-
tante do n.° 2 do art. 35° da Lei 4/2001, 23 de Outubro
(lei da Radio) ndo autoriza uma interpretagdo analogica
do disposto no art. 10° do DL 85-D/75, 26 de Fevereiro,
nos termos da qual é permitida para a imprensa a publi-
cagdo de anUncios de realizagoes de campanha.

34

Queixa da CDU

Tratamento jornalistico discriminatério
por parte do jornal “A Capital”

09.10.2001

A Comissao entende que nao colhe — do ponto de
vista do tratamento igualiitirio das candidaturas —
um critério que faca referéncia aos resultados de
1997, porquanto se ignora se os actuais candida-
tos sao 0s mesmos, tanto mais que houve mudanga
no universo da legitimidade eleitoral passiva, com a
possibilidade de concorrerem cidadaos indepen-
dentes. Nesta conformidade, a CNE entende que
“A Capital” devera colocar todo o cuidado no tra-
tamento do problema, por forma a evitar zonas de
confusdo entre aquilo que é critério jornalistico e o
que é critério essencialmente politico.

35

Queixa da CDU

Decisio da Comissao Instaladora do
Municipio de Vizela, sobre a autoriza-
¢do de realizagao de um comicio do PS
na Praga da Republica, no dia
14.12.2001

09.10.2001

Dar conhecimento do parecer aprovado a CDU e ao
presidente da C.l.: |- O presidente da Cl deve assegurar
a todos os concorrentes as eleicdes, em condi¢oes de
igualdade os lugares publicos necessarios 4 efectivacao
das respectivas campanhas eleitorais; 2- quando se
trate de reunides, comicios ou manifestagdes, a utilizagao
de qualquer lugar publico pelas forcas concorrentes
esta sujeita apenas a apresentacao do aviso, que deve
ser feito com a antecedéncia minima de 2 dias; 3- Ao
presidente da Cl, apenas compete autorizar a realiza-
¢do do comicio e ndo a reserva do local para determi-
nada forga partidaria; 4- Se existirem 2 pedidos de
utilizacdo para o mesmo dia e hora, deve o presidente
da Cl procurar alcangar o acordo entre as forgas em
causa para a utilizagio do mesmo local. Nao sendo
possivel o acordo, podera haver lugar a sorteio.

36

Queixa do
PSD - Estarreja

Publicagdo de Boletim Municipal por
parte da CM Estarreja

24.10.2001

As autarquias nao estdo impedidas de divulgar, no
final de um mandato, um balango das acgoes realizadas.
Nao obstante, a referida divulgagdo devera ser o
mais objectiva e isenta possivel, sob pena de ser por
em causa a igualdade das candidaturas”

37

Queixa da CDU
de Vila Nova de
Famalicao

Afixacdo de material de propaganda
nao biodegradavel por parte do PS
em Vila Nova de Famalicao

30.10.2001

Face a presente participacao e constituindo os factos
aduzidos violagdo ao disposto no art.® 54° da Lei
Organica 1/2001, 14 de Agosto (art® 1° n°l),
cominados nos termos do art.° 208° como ilicito de
mera ordenacao social, foi deliberado, pelo plenario,
levantar o respectivo auto de noticia, determinando-
se, independentemente do andamento do processo,
a remogao, no prazo de trés dias, de todo o material
de propaganda biodegradavel afixado pelo Partido
Socialista no municipio de Vila Nova de Famalicao.

38

Queixa do PS

Publicagdo de anincio do PSD no
Diario de Noticias, na edi¢cio de
12.10.2001

24.10.2001

Foi deliberado abrir processo de contra-ordenagao.
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39

Queixa do
PCTP/MRPP

Tratamento jornalistico discriminatério
da SIC e Expresso

24.10.2001

Entende a CNE que ndo colhe, do ponto de vista
do tratamento igualitario das candidaturas, um
critério que se faca reportar aos partidos actual-
mente com assento parlamentar quando ¢é
diferente a natureza da eleicdo, cujo processo se
encontra em curso, bem como a composicao poli-
tica dos orgaos até agora eleitos.

Nesta conformidade, a CNE entende que a estagao
de televisao SIC e SIC Noticias e o semanario Ex-
presso deverao colocar todo cuidado no trata-
mento do problema, por forma a evitar zonas de
confusdo entre aquilo que é critério jornalistico e
o que é critério essencialmente politico

40

Oficio do
Gabinete do
Ministro da Repu-
blica da Madeira

Pedido de esclarecimento do Posto
Emissor de radiodifusdo do Funchal so-
bre tempo de antena

24.10.2001

Como se inclui na lista das radios locais fornecida
pelo ICP, esta obrigado a transmitir tempos de
antena.

41

Pedido de escla-
recimento da
CM de Sintra

Incompatibilidade de os candidatos
exercerem as fungdes de membro de
mesa e sobre a inelegibilidade dos fun-
cionarios autarquicos

24.10.2001

Aprovado parecer:

- os candidatos ndo podem ser designados mem-
bros de mesa em assembleias de voto inseridas no
circulo pelo qual concorrem;

- os mandatarios nao podem ser designados mem-
bros de mesa em assembleias de voto inseridas no
circulo pelo qual concorrem as candidaturas que
representam. Significa isto que:

- o candidato a uma assembleia de freguesia ndo
pode ser membro de mesa da assembleia de voto
correspondente a essa mesma freguesia (porque
ao eleitor dessa freguesia é apresentada uma op-
¢do de voto na candidatura da qual faz parte o
referido candidato), mas pode ser membro de mesa
da assembleia de voto correspondente a outra
freguesia, desde que ai se encontre recenseado;
- o candidato a uma assembleia de freguesia e/ou
a assembleia municipal e/ou cdmara municipal nao
pode ser membro de mesa em nenhuma das as-
sembleias de voto integradas naquele concelho
(porque ao eleitor dessa freguesia é apresentada
uma opgdo de voto na candidatura da qual faz
parte o referido candidato, seja em lista candidata
a cdmara ou assembleia municipal ou a assembleia
de freguesia), mas pode ser membro de mesa de
uma assembleia de voto integrada em outro con-
celho que nao aquele pelo qual se candidata, des-
de que ai se encontre recenseado.

O mesmo raciocinio se aplica aos mandatarios.

42

Pedido de escla-
recimento da JF
de Algueirdo-
Mem Martins

Incompatibilidade dos candidatos exer-
cerem as fun¢des de membro de mesa

24.10.2001

Aprovado parecer:
As mesmas conclusdes do processo 4.
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43

Pedido de
esclarecimento
da CM da
Covilha

Instalagdo de um posto da JF de S.

Martinho cerca das mesas eleitorais

24.10.2001

Foi entendimento da CNE nada obstar a instalacao
de postos da junta de freguesia nas imediagdes ou
no interior das assembleias eleitorais, pratica, alias,
disseminada por todo o territério eleitoral com
vista a uma maior facilitagdo e comodidade para os
cidadios eleitores de obterem informagio acerca
do seu numero de inscricio no recenseamento
eleitoral. Tratando-se de um servigo publico esta
naturalmente obrigado a estrita observancia dos
principios da neutralidade e imparcialidade, pelo
que a pratica de actos susceptiveis de violagdo a
tais principios deve ser denunciada, de imediato, as
entidades competentes.

44

Queixa do BE

Publicidade da CM do Montijo (painel)

24.10.2001

O cartaz nio contem referéncias eleitorais.
Mandado arquivar o processo.

45

Participagdo do
PS

Recusa de emissdo de certidoes de
eleitor por parte da Comissao Recen-
seadora de Carvalho de Rei

06.11.2001

A serem verdade os factos descritos pelo
participante e pelo participado, poderemos estar
perante o ilicito contra-ordenacional previsto no
n® | do art® 205° LEOAL que pune quem nao
cumprir a obrigagdo legal de emitir certidao
necessaria a organizagao do processo eleitoral, com
coima de 200.000$ a 500.000$ aplicada pelo tri-
bunal. Ordenada a remessa do processo ao MP.

- Posteriormente, através de contacto telefonico
com a Procuradora-Adjunta do MP, concluiu-se
que o ilicito criminal em causa é o constante do
artigo 94° da Lei do Recenseamento (Lei 13/99) —
recusa de passagem de certidio de recenseamen-
to.

46

Participagao de
IND-Indepen-
dentes por Fajoes

Irregularidades cometidas pelo
Presidente da Junta de Freguesia de
Ferniao Ferro

20.11.2001

Envio ao MP, na medida em que os referidos factos
podem eventualmente consubstanciar violagdo do
artigo 171° da Lei Organica 1/2001, de 14 de
Agosto (art® 1° n° 1)

47

Participacao do
CDsS-PP

Pratica de difamagdes e ameacas pelo
Presidente da Junta de Freguesia de
Ferndo Ferro

06.11.2001

Foi deliberado remeter a documentagao ao
Ministério Publico, na estrita medida em que os
referidos factos podem eventualmente
consubstanciar violagdo do artigo 171° da Lei Or-
ganica 1/2001, de 14 de Agosto (art® 1° n° I). -
MP - Despacho de arquivamento em 08.04.2002,
uma vez que os indicios recolhidos se afiguram
insuficientes para sustentar uma acusagao contra
o arguido, ndo existindo prova suficiente da utili-
zagao de qualquer dos meios previstos no artigo
I171° para obter como resultado a desisténcia ou
a ndo candidatura de qualquer cidadao.
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48

Participacdo
da CDU

Impedimento de colocagdo de propa-
ganda pela CM do Montijo

06.11.2001

I. No ordenamento juridico portugués impera o
principio da liberdade de propaganda apenas
limitado pelo disposto no art® 4° Lei 97/88, 17 Agos-
to e nos arts 45° e 54° Lei Org 1/2001, 14 Agosto. 2.
Suscitada a duvida sobre a legalidade da afixagdo de
cartaz da CDU no Cais das Faluas, a Comissao
conclui: a) o cartaz da CDU, pela sua colocagao, nao
obstrui a perspectiva panordmica do Cais das Fa-
luas; b) o cartaz em causa, afixado em largo passeio,
nao impede a circulagdo de pedes, nem mesmo de
deficientes motores. 3. A convicgao da Comissao
resultou da andlise dos elementos de prova juntos
ao processo pela Cdmara Municipal e pela candida-
tura, donde ndo se logrou provar a obstrucio da
perspectiva panoramica e se verificou até, no que
respeita a circulagdo, que o cartaz em causa, além de
nao impedir a circulagdo de deficientes motores, nao
merece maior reparo relativamente a outros carta-
zes igualmente afixados no Municipio do Montijo.
Nesse sentido, considera a Comissao que nao € legi-
tima a ordem de remogio do cartaz da CDU afixado
no Cais das Faluas, tomada pela Camara Municipal
do Montijo, e que deve a mesma ser revogada.

49

Participagdao da
mandataria da
lista  “Unidos
pelas Arnas” -
UPA

Contra o presidente da comissido
recenseadora das Arnas (Sernance-
Ihe)relativa a certidoes de eleitor.

30.10.2001

A serem verdade os factos descritos pelo participante,
poderemos estar perante o ilicito contra-ordenacional
previsto no n.° | do art.® 205° LEOAL que pune
quem n3o cumprir a obrigacio legal de emitir certiddo
necessaria a organizagdo do processo eleitoral, com
coima de 200.000$ a 500.000% aplicada pelo tribu-
nal. Ordenada a remessa do processo ao MP.

49A

Participagdao
do PS

Realizagdo de festa de Natal na véspera
da eleicdo pela Camara Municipal de
Evora

30.10.2001

No seguimento de anteriores deliberages, a CNE
entende que a realizagdo de uma festa natalicia na
véspera de acto eleitoral nio constitui, sé por si,
um ilicito eleitoral. Ndo obstante, importa salientar
que os candidatos ou representantes de forgas
candidatas que intervenham em evento realizados
na véspera de acto eleitoral deverao ter um espe-
cial cuidado para que nao haja um aproveitamento
ilicito dessa realizagdo e que esta possa de alguma
forma ser entendida como propaganda eleitoral.

50

Participagdo do
Presidente do
Governo  Re-
gional da Madeira

Contra a RTP e RDP por tratamento
jornalistico discriminatério

06.11.2001

Foi deliberado recomendar aos 6rgios de comuni-
cagdo social a observancia dos principios de
igualdade de oportunidades e de tratamento das
candidaturas por forma a evitar discriminagdes
entre as forgas concorrentes.

51

Pedido de
parecer
de cidadao

Eleicio em plenario de cidadaos
eleitores

06.11.2001

I. Atendendo a que jurisprudéncia tem
considerado que a eleicio dos membros da junta
de freguesia de um plenario de cidadaos eleitores
¢é de cariz eleitoral, é-lhe aplicavel os dispositivos
legais sobre capacidade eleitoral activa e passiva. 2.
Nesse sentido, parece que os elementos da junta
de freguesia de um plendrio de cidaddos podem
ser eleitos de entre os cidadios inscritos no
recenseamento dessa ou de outra freguesia.
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52 | Pedido Intervengdo dos governadores civis nos | 06.11.2001 Um Governador Civil em plenitude de fungoes
de parecer do |processos eleitorais nio pode ser director operacional de uma
presidente da CM campanha eleitoral concelhia; nio pode orientd-la
de Tavira no terreno com intervengao activa em comicios e
em distribuicio de propaganda; niao pode,
directamente ou a partir de colaboradores proxi-
mos, coordenar o processo de contactos a partir
das instalagdes do proprio Governador Civil. Mais
se entendeu que a existir a situagdo descrita deve
a mesma ser objecto, nomeadamente, de uma
intervencao do Ministro da Administragao Interna.
53 | Participagao Relativa ao teor do comunicado da 06.11.2001 Foi deliberado dar conhecimento dos factos ao
do PSD Junta de Freguesia de Nelas Ministério Puablico, por os mesmos serem
susceptiveis de consubstanciar violagdo dos artigos
41°, 172° e 184° da Lei Eleitoral.
54 | Pedido de parecer | Dispensa de fungdes concedida aos 06.11.2001 Reiterado parecer de 09.12.1993
de cidaddo candidatos
55 | Queixa Contra o PSD por destruigao de cartaz 13.11.2001 I. A candidatura do PSD em Gondomar colocou
do CDS-PP de propaganda material de propaganda por cima de um cartaz do
de Gondomar CDS-PP;
2. Porém, face a todo o circunstancialismo apurado,
¢é de concluir que o PSD actuou com negligéncia, o
que afasta a punibilidade da acgdo (art.® 175° da
LEOAL e art.® 212° do Cédigo Penal).
3.Tendo o PSD assumido a intengdo de reparar o
prejuizo causado, deve este partido acordar com o
CDS-PP os termos em que tal reparagao sera feita
sem detrimento do eventual recurso a outros meios.
56 | Queixa Contra o presidente da Comissao 13.11.2001 Tendo em atengao os factos aduzidos na participagao e
de cidadao Recenseadora (presidente da JF) de independentemente de quaisquer consideragdes a te-

cer sobre os motivos subjacentes a transferéncias de
inscricdo no recenseamento por altura das eleigdes au-
tarquicas, a CNE, na senda do entendimento veiculado
pelo STAPE, manifestou a sua opiniao de que, ndo po-
dendo o cidaddo exibir o Bilhete de Identidade, parece
bastante a jungdo ao verbete de inscricio do Recen-
seamento Eleitoral, de fotocopia do recibo do pedido
de renovagao do bilhete de identidade acompanhado
de declaragdo, sob compromisso de honra, donde
constasse todos os elementos do novo Bilhete de Iden-
tidade, nomeadamente, a freguesia de residéncia. Nesse
sentido, a CNE vé com alguma perplexidade os motivos
invocados pelo Presidente da Junta de Freguesia de
Proenca-a-Velha, para a ndo aceitagdo da inscri¢do tanto
mais que a utilizagdo do programa Regifreg nao é
obrigatoria, e, faltando o dltimo digito do Bilhete de
Identidade , situacdo pouco provavel, sempre a Comis-
sdo Recenseadora podia ter recorrido ao STAPE ou ao
Ministério da Justica. Em relagdo ao cidaddo eleitor e
embora o prazo ja tenha terminado, ha que chamar a
atengdo de que houve uma exposicdo dos cadernos de
recenseamento entre os dias 7 e 12 de Novembro,
tendo o cidaddo a faculdade de reclamar para a comissao
recenseadora com fundamento na omissao da sua
inscricdo e caso esta mantivesse a decisao, recorrer para
o tribunal de comarca.
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57

Queixa do
PCTP/MRPP

Contra a TSF por tratamento
jornalistico discriminatorio

13.11.2001

I. A resposta da TSF a participacio do PCTP/MRPP
indicia que aquela estagdo radiofénica pretende
realizar um tratamento jornalistico ndo discriminatorio
das candidaturas as eleigdes autdrquicas.

2. Nao obstante, aconselha-se que nao sejam omitidas
candidaturas que se apresentam a eleicdo do mesmo
orgdo autarquico e que tém direito a tratamento
igualitario (arts® 38° e 49° LEOAL).

58

Queixa
do BE

Contra a TSF por tratamento
jornalistico discriminatorio

13.11.2001

Embora a Comissao nao disponha de elementos
factuais suficientes para dar uma resposta definitiva
a participagao do B.E., no tocante a debates rea-
lizados entre candidatos a Camara Municipal de
Setubal, aconselha-se que niao sejam omitidas
candidaturas que se apresentam a eleicio do mes-
mo orgdo autarquico e que tém direito a
tratamento igualitario (arts® 38° e 49° LEOAL).

59

Participagao do
candidato do
CDS-PP a CM
Vila Nova Foz
Céa, José Cle-
mentino Pais

Contra o presidente da CM Vila Nova
Foz Céa e o Jornal “Terras e Gentes”,
propriedade da Associagdo de
Municipios da zona.

13.11.2001

I. Os titulares dos orgios autarquicos nao estio im-
pedidos de divulgar a actividade do se mandato. Sendo
certo, no entanto, que, quando um titular de um érgao
do poder local, como tal, profere declaragGes, estas
terdo de ser objectivas e ndo podem criar vantagens
nem desvantagens nas candidaturas concorrentes ao
acto eleitoral. 2. No caso em aprego, e ap6s andlise das
declaragdes publicadas na Edigdo n.° 56 do Boletim da
Associagao de Municipios do Rio Torto e dos Muni-
cipios de Meda, S.Jodo da Pesqueira eVila Nova de Foz
Cda, nao se vislumbram declaragSes susceptiveis de
violar o principio da imparcialidade das entidades pu-
blicas perante as candidaturas.

60

Participacao do
presidente da
CM de Estarreja

Contra o PSD relativa a furto de ma-
terial de propaganda do PS

13.11.2001
e
27.11.2001

13.11.2001:
1. Na medida em que a estrutura objecto do presente
processo tem uma natureza comercial, estando licen-
ciada para esse fim pela Camara Municipal, a mesma nao
pode ser utilizada por nenhuma candidatura para a
realizagdo de propaganda, conforme dispoe o art.® 46°
da LEOAL.
2. Tendo o Partido Socialista utilizado a referida estru-
tura comercial para realizagdo de propaganda devera
ser levantado o auto de noticia, dando-se inicio ao
competente processo.
3. Nao obstante, se porventura foi intencdo da Camara
Municipal atribuir a uma candidatura gratuitamente a
utilizacdo da referida estrutura em cumprimento da
obrigacdo de disponibilizar as forgas concorrentes es-
pagos especialmente destinados a afixagdo de propa-
ganda, conforme dispe o art® 7° Lei 97/88, 17 Agosto,
entdo a Cdmara Municipal de Estarreja estd legalmente
obrigada a proporcionar idénticos espagos de afixacao,
quer dizer iguais estruturas, as demais candidaturas
apresentadas a eleicdo aos orgaos municipais.
4. Porque os factos participados podem eventualmen-
te constituir a pratica do ilicito previsto no art® 175° da
LEOAL, deve notificar-se o participado, Dr.Valdemar Ra-
mos, para que a Comissao disponha dos elementos in-
dispensaveis para tomar as medidas que entender con-
venientes.

(continua na pdg. seguinte)
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(continuagdo da pdg. anterior)

27.11.2001:

Analisado o processo e a documentagao, deliberou o
plenario: “As questdes de saber, por um lado, a quem
pertence a propriedade da estrutura de afixagdo de
propaganda ou mesmo o direito de a utilizar e, por
outro, se houve apropriagdo ilicita de alguma pessoa
ou entidade (partidaria ou nao) deverdo ser resolvi-
das pelo poder judicial competente. Por outro lado, e
dado que os eventuais ilicitos eleitorais exigem uma
intencionalidade ou atitude dolosa que esta Comissao
nao tem elementos suficientes para descortinar nos
autos, decide mandar arquivar a queixa. Resta o
comprovado caso de utilizagio de um meio de publici-
dade comercial pelo PS, o qual sera objecto do respec-
tivo auto nesta Comissao, cujo levantamento se or-
dena.

61

Participagao da
candidatura de
Carlos Cunha a
CM de Alcanena

Relativa a mailling dos CTT. Disticos
que proibem a recepgiao de publici-
dade nao enderegada.

13.11.2001

A limitagdo estabelecida no artigo 3° da Lei n° 6/
99, de 27 de Janeiro nao se aplica a propaganda
politica, tal como dispée o n° 5 do artigo |° da
mesma Lei.

62

Queixa do CDS-
PP de Mondim
de Basto

Contra o presidente da JF de Ermelo
relativa a inscrigdes indevidas no re-
censeamento

27.11.2001

Na sequéncia da participagio do CDS-PP de que o
Presidente da Junta de Freguesia de Ermelo se havia
deslocado a Lisboa a fim de inscrever no recensea-
mento daquela freguesia cidadaos que residem fora
de Ermelo e na medida em que a resposta oferecida
pelo Presidente da Junta traz implicita a aceitagao
dos factos denunciados, deliberou a Comissao co-
municar os factos ao Ministério Plblico, por os
mesmos serem susceptiveis de integrar o ilicito p.p.
no art® 87° n° | alinea b) Lei 13/99, 22 Margo.

63

Queixa do BE
Castelo Branco

Contra a Radio Renascenga por tra-
tamento jornalistico discriminatério
(debate)

20.11.2001

Aconselhou-se que ndo sejam omitidas
candidaturas que se apresentam a eleicio do
mesmo érgdo autarquico e que tém direito a
tratamento igualitario (arts® 38° e 49° LEOAL).

64

Queixa
do BE Coimbra

Contra a SIC por tratamento
jornalistico discriminatério (debate)

20.11.2001

Aconselhou-se que nd3o sejam omitidas
candidaturas que se apresentam a eleicio do
mesmo o6rgio autarquico e que tém direito a
tratamento igualitario (arts® 38° e 49° LEOAL).

65

Queixa do candi-
dato do PH a CM
de Viseu, Arlindo
Augusto Brilhante

Contra a Radio Renascenga por tra-
tamento jornalistico discriminatério

20.11.2001

Aconselhou-se que ndo sejam omitidas
candidaturas que se apresentam a elei¢do do
mesmo o6rgio autarquico e que tém direito a
tratamento igualitario (arts® 38° e 49° LEOAL).

66

Queixa
da CDU Montijo

Sobre a revista publicada como Separata
do Jornal de Noticias, na edigdo de 7.1 1.

20.11.2001

Aprovado o parecer e deliberado enviar o processo
ao MP.

67

Pedido de escla-
recimento do
presidente da
CM de Alcobaga

Sobre a realizagdo das elei¢des nas
instalagdes do Externato Cooperati-
vo da Benedita

E entendimento da CNE nio existir razio para alterar
a situacdo descrita., tanto mais que o artigo da actual Lei
Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais relativo ao
local de funcionamento das assembleias de voto (69°) é
idéntico ao da anterior lei (32°), determinando que as
assembleias de voto relinem-se em edificios publicos, de
preferéncias escolas, que oferecam as indispensaveis
condi¢oes de capacidade, acesso e seguranga, que € o
caso do Externato Cooperativo da Benedita como
estabelecimento de ensino, independentemente de quem
exerca o respectivo cargo de Director.
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68

Pedido de escla-
recimento da
Casa do Povo de
S. Mateus

(Pico-Madalena)

Sobre a realizagio da semana
desportiva e cultural de 15 a 23 de
Dezembro.

20.11.2001

Foi entendimento da CNE, no seguimento de ante-
riores deliberagdes, que a realizagdo de semana des-
portiva e cultural nos dias |5 a 23 Dezembro nao
constitui, s6 por si, ilicito eleitoral. Nao obstante,
importa salientar que os candidatos ou represen-
tantes das forcas candidatas que intervenham na
sessao de abertura a ter lugar na véspera do acto
eleitoral autdrquico (dia de reflexao) deverdo ter
especial cuidado para que ndo haja aproveitamento
ilicito dessa realizagdo e que esta possa de alguma
forma ser entendida como propaganda eleitoral.

69

Participagdao
do PS

Afixagao pelo PSD de material plastico
em Mira

27.11.2001

Deliberado instaurar processo de contra-
ordenagio

70

Participagdao
do PS

Afixagdo pelo PSD de material plastico
em Coto (Caldas da Rainha). Seme-
lhanga entre simbolo de candidatura
e associagdo recreativa (ARECO)

06.12.2001

Foi decidido solicitar ao Partido Social Democrata
de Caldas da Rainha o envio de um exemplar do
material de propaganda alegadamente nao biode-
gradavel, a fim de ser examinado.

71

Queixa
de cidadio

Contra o PS de Coimbra por afixa¢ao
indevida de cartazes

27.11.2001
e
04.12.2001

27.11.2001:

Analisado o processo bem como o parecer juridico
sobre o mesmo elaborado, e que fara parte
integrante da presente acta, o plenario da CNE
aprovou as suas conclusdes tendo deliberado:

I. Nos termos do art.® 66° da LEOAL os
arrendatarios podem consentir, por qualquer meio,
na afixacdo de propaganda nos locados, indepen-
dentemente do consentimento do proprietario ou
disposi¢ao contraria no contrato.

2. Parece, portanto, nao ser irregular a afixagao da
propaganda do PS no edificio propriedade do Par-
ticipante.3. A possibilidade mencionada nao afasta
a responsabilidade solidaria dos arrendatarios,
candidatos e partido politico por todos os prejuizos
causados pela utilizagdo dos bens locados.
04.12.2001:

Tendo sido recebida documentagdo relativa ao
contrato de arrendamento, a Comissdao entendeu
que n3o lhe compete decidir sobre a natureza
juridica do contrato mediante o qual o prédio em
causa estd a ser utilizado por parte do PS, pelo
que, se assim o entenderem, devem as partes re-
correr a juizo para dirimir a questdo.

72

Queixa do PSD

Contra o Presidente da JF de Canegas
por impedir a colocagdo de propagan-
da grafica

27.11.2001

Atenta a resposta oferecida pelo Presidente da Junta
de Freguesia de Canegas, a Comissdo deliberou
mandar arquivar o processo por nao se vislumbrar
a existéncia de qualquer ilicito eleitoral, ordenando
o envio de copia da referida resposta ao PSD.

73

Queixa
do PS e da CDU

Contra o Presidente da CM Marco Ca-
naveses por utilizagdo indevida de
meios publicos

27.11.2001

No seguimento da participagdo ora em aprego e
atendendo aos elementos constantes do processo,
foi deliberado dar conhecimento ao Partido So-
cialista da resposta enviada pelo Senhor Presidente
da Camara Municipal de Marco de Canaveses, a
fim de aquela forga politica se pronunciar sobre a
mesma, procedendo as averiguagdes que tiver por
convenientes.
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74

Queixa do grupo
de cidadaos “Bar-
reira Rumo ao
Progresso”

Contra o PS por utilizagdo indevida
de denominagao

27.11.2001

Depois de analisados os documentos constantes do
processo ora analisado em aprego, o plenario tomou a
seguinte deliberagao:

A Comissio Nacional de Eleicdes parece aconselhavel
que ndo seja utilizada na freguesia de Barreira um slogan
confundivel com a denominagdo de um grupo de ci-
dadios eleitores, a qual foi aceite pelo tribunal compe-
tente e ndo foi objecto de reclamagio pelo Partido
Socialista aquando do sorteio das listas, para o efeito de
se lhes atribuir uma ordem nos boletins de voto

75

Queixa
de cidadao

Contra o presidente da AM e o
presidente da CM de Celorico de Basto
pelas intervengdes no “Jornal da
Noite” da TVI e pelo teor da Revista
Municipal de Setembro de 2001, res-
pectivamente

06.12.2001

No que respeita a emissdao da TVI de 9 Setembro
Ultimo ndo tem a mesma qualquer relevancia uma vez
que ocorreu em data anterior a marcagdo das eleigdes,
tratando-se de matéria de opinido que escapa a ilicito
eleitoral.

No que respeita a emissiao de 14 de Outubro a Co-
missao deliberou, por maioria, que a queixa deve ser
arquivada por as expressoes indicadas como even-
tualmente violadoras da lei eleitoral ndo terem
contetido que possa consubstanciar qualquer ilicito.
No que respeita a queixa que incide sobre a revista
municipal e na esteira do que se tem entendido relati-
vamente a outras publicagdes do mesmo género, tanto
mais que ¢ anterior a data da marcagdo das eleigdes, a
Comissdao entendeu ordenar o arquivamento

76

Participacao
do PSD

Remocao de propaganda pela Camara
Municipal de Ferreira do Alentejo

06.12.2001

A Comissao entendeu que nao tem provas suficientes
sobre as reais circunstancias em que tudo se passou,
nao podendo portanto tomar uma decisio que dé
razao a uma ou outra parte. De qualquer modo é de
notar que, se o cartaz do PSD ja existia afixado no
momento em que a cdmara municipal agiu, era dever
desta notificar o PSD para o retirar se entendia que
a respectiva estrutura estava a causar prejuizos con-
sideraveis aos bens municipais, no caso contrario pa-
rece legitima a atitude da cdmara municipal. Em
qualquer caso devera devolver ao PSD a estrutura e
o cartaz removido.

77

Participagao
da CDU

Publicagdo pelo Didrio do Sul de ma-
terial respeitante ao PS

27.11.2001

Sobre o processo em epigrafe e apds andlise do mesmo,
deliberou, o plendrio, o seguinte:

I.A CDU participou o facto de, na edigdo de 15.X1.2001,
o PS ter publicar propaganda eleitoral mencionando e
juntando fotografias do Sr. Secretario de Estado José
Augusto de Carvalho e do Sr. Governador Civil de
Evora. 2. A referida publicagio foi feita em espaco
especialmente destinado a propaganda eleitoral, gratui-
tamente disponibilizado pelo Diario do Sul. 3. Ora, na
medida em que estamos perante um espago de propa-
ganda, parece que nao podem ser aplicados os principios
da neutralidade e imparcialidade previstos no art® 41°
da lei eleitoral dos orgaos das autarquias locais. 4. Nesse
sentido, ndo se vislumbram a ocorréncia de irregula-
ridades na publicagdo objecto de participagao. 5. Nao
obstante, recomenda-se a candidatura do Partido So-
cialista — e as demais candidaturas que publiquem textos
no Didrio do Sul — que n3o envolva em actividades
partiddrias a figura de titulares de cargos publicos,
enquanto tais, o que de algum modo poderia suscitar
duvidas sobre a violagdo dos deveres legais de
neutralidade e imparcialidade.
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78

Participacao
de cidaddo

Publicagao pelos “Jornal da Bairrada”,
“O Aveiro” de materiais da Junta de
Freguesia de Nariz.

27.11.2001

|. Foi dado conhecimento a Comissao Nacional de
EleicSes da publicagdo de dois antincios, um n’O Aveiro,
a 20 de Setembro, contendo a frase “Manuel Arede de
Jesus, actual Presidente da Junta de Freguesia — que
apresentara a sua recandidatura oficial no préximo
més de Outubro — (...) solidarizam-se com o povo
Americano”, e outro no Jornal da Bairrada, a 4 de
Outubro, contendo a frase “Manuel Arede de Jesus,
Presidente da Junta de Freguesia de Nariz — que apre-
sentara a sua recandidatura oficial no préximo més de
Qutubro, tendo como nimero dois da sua lista o Té-
cnico de Contabilidade, Senhor Fernando Manuel de
Jesus Ferreira Marques, colaborador hd autarquia ha
20 anos — (.. solidarizam-se com o povo Americano”
2. As publicagdes foram ordenadas e pagas pela Junta
de Freguesia de Nariz.

3. Porque os titulares dos orgdos das autarquias locais
nao podem intervir directa ou indirectamente na cam-
panha eleitoral nem praticar actos que de algum modo
favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma
entidade proponente em detrimento ou vantagem de
outra, parece que a Junta de Freguesia violou o legal-
mente preceituado ao tornar publica a apresentagao
de uma candidatura, agravado pela utilizagdo de um
meio vedado as candidaturas (arts® 41° e 46° da lei
eleitoral dos orgaos das autarquias locais, aprovada pela
Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto).

4. Nesse sentido, ordena-se a comunicagio dos factos
ao Ministério Publico para os efeitos que tiver por
conveniente.

79

Participagdao
do PCTP/MRPP

Tratamento jornalistico discriminatério
por parte da TVI e SIC

27.11.2001

Apreciada a queixa e atenta a resposta da TVI, foi
deliberado mandar arquivar o processo, na medida
em que perdeu relevancia face a desmarcagdo do
debate previsto para aquela estagdo televisiva. No
que concerne a SIC, A Comissao, utilizando os
mecanismos que a lei lhe disponibiliza, continuara a
insistir para que seja dado as candidaturas tratamento
jornalistico nao discriminatério, reiterando o seu en-
tendimento junto dos 6rgaos de comunicagao social
no sentido de ndo ser aceitavel omitir, em debates,
candidaturas que se apresentam a eleicdo do mesmo
orgdo autdrquico, e estara atenta a quaisquer
ilegalidades que sejam cometidas.

80

Participagdao
da CDU

Utilizagdo indevida de meios publicos
pela Presidente da CM de Sintra

04.12.2001

Enviar o respectivo processo ao Ministério Plblico
do Tribunal competente para os fins tidos por con-
venientes.

Em 12.03.2002 o MP (Sintra) proferiu despacho de
acusagao em processo comum e julgamento perante
o Tribunal Colectivo contra Edite Estrela por vio-
lagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade,
abuso de poderes e peculato de uso.

81

Participacao
da CDU

Remocgdo de propaganda
pela EDP - Braganca

20.12.2001

Analisado o processo e perante o conhecimento
de que o material removido havia sido entregue
pela EDP a forga politica queixosa que o recolo-
cou sem mais, deliberou a CNE mandar arquivar o
processo.
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82

Conhecimento
oficioso

Anluncios de publicidade comercial do
grupo parlamentar do PS

06.12.2001

A Comissao entendeu que deve ser arquivada a
matéria constante do anuncio analisado

83

Queixa
do PSD - Tavira

Contelldo da ‘“Mensagem do
Presidente” constante do Boletim
Informativo da JF de Conceicdo de Ta-
vira

27.11.2001

Analisado o processo, bem como o parecer juridico
sobre o mesmo elaborado, e que fard parte integrante
da presente acta, foi deliberado pela Comissao dar
conhecimento dos factos ao Ministério Publico, para
os efeitos tidos por convenientes.

84

Queixa
do PSDEstarreja

Contra o jornal “Voz Regionalista” por
favorecimento do PS e Camara Mu-
nicipal

05.03.2002

Com base no parecer elaborado pelo Gabinete Juri-
dico, foi tomada pelo plendrio a seguinte deliberagao:
Instaurar um processo de contra-ordenagio ao men-
sario “Voz Regionalista” por tratamento jornalistico
discriminatorio das candidaturas a elei¢do autarquica.
(Ver processo 209)

85

Queixa da CDU

Sobre a utilizagdo do simbolo oficial da
JF e 2 mengdo de Q”Junta de Fregue-
sia de Frielas” nos cartazes do PS

27.11.2001

Sobre a matéria ora em aprego, a Comissdo Nacional
de Eleigoes reiterou o seu entendimento de que
nao ha impedimento legal ao uso respeitoso dos
simbolos heraldicos pelas candidaturas e desde que
o simbolo seja inserido no material de propaganda
por forma a evitar confusdo junto dos eleitores
quanto a titularidade do meio de propaganda.

86

Oficio do
Comando da
PSP de Aveiro

Sobre a colocagdo de painéis de pro-
paganda do candidato Zé Pinho amar-
rados a sinais de transito

27.11.2001

Face ao teor da participagdo ora presente, foi
ordenado aos servigos juridicos que procedessem
ao levantamento do respectivo auto de noticia,
com vista a instauragdo do competente processo
de contra-ordenagao por violagio do disposto no
art® 45° n° 2 da LEOAL.

87

Pedido de escla-
recimento do
Governador Civil
do Porto

Sobre a reparticao igualitaria dos
lugares publicos ou abertos ao publico
para a realizagdo de reunides e desfiles.

27.11.2001

Em relagao ao pedido de esclarecimento solicitado pelo
Governador Civil do Porto e apds andlise dos norma-
tivos em vigor, é parecer da CNE que nas sedes do
distrito, as competéncias de reparticao da utilizagdo de
espagos, lugares e recintos publicos para fins de cam-
panha eleitoral estdo atribuidas do seguinte modo:

- a cedéncia e reparticio de edificios pUblicos e recintos
pertencentes ao Estado e outras pessoas colectivas de
direito publico cabe ao presidente da cdmara municipal
(art.® 63° da lei eleitoral dos érgaos das autarquias locais
(LEOAL), aprovada pela Lei Organica n® 1/2001, de 14
de Agosto)

- as reunides, comicios manifestacdes ou desfiles a ter
lugar em lugares publicos ou abertos ao publico sao
participadas ao Governador Civil

88

Queixa da CDU
Coimbra

Contra o PS de Coimbra por afixacao
de material ndo biodegradavel

27.11.2001

Deliberado instaurar processo de contra-
ordenagao, notificando-se o Partido Socialista para
se pronunciar sobre a contra-ordenagdo que ora
Ilhe era imputada e para diligenciar a retirada
imediata dos cartazes em material plastico,
concedendo-se, para tal, o prazo de 3 dias.

89

Queixa
do BE - Agores

Contra a Radio Renascenga por tra-
tamento jornalistico discriminatério

27.11.2001

Por se tratar de queixa similar as anteriormente
apresentadas pelo BE contra a Radio Renascenga
por tratamento jornalistico discriminatorio nos de-
bates promovidos por aquela estagdo, deliberou a
Comissdo insistir no acatamento da Recomenda¢ao
ja veiculada a Radio Renascenga.
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90 |Pedido No sentido de obter de todos os 27.11.2001 Sobre este assunto, a Comissao ja tomou uma posicao
do PCTP/MRPP |o6rgaos de comunicagao social a de fundo aquando da andlise do processo 79 na pre-
a CNE garantia expressa da igualdade de opor- sente sessao plendria (Apreciada a queixa e atenta a

tunidades das candidaturas resposta da TVI, foi deliberado mandar arquivar o
processo, na medida em que perdeu relevancia face a
desmarcacdo do debate previsto para aquela estagao
televisiva. No que concerne a SIC, A Comissao, utili-
zando os mecanismos que a lei lhe disponibiliza,
continuara a insistir para que seja dado as candidaturas
tratamento jornalistico ndo discriminatério, reiterando
o seu entendimento junto dos 6rgaos de comunicagao
social no sentido de nao ser aceitavel omitir, em de-
bates, candidaturas que se apresentam a eleicdio do
mesmo 6rgdo autarquico, e estara atenta a quaisquer
ilegalidades que sejam cometidas).

91 Queixa Sobre o funcionamento de uma bar e 27.11.2001 Foi deliberado enviar ao presidente da JF de Prado
do PSD Melgago |saldo de jogos no rés-do-chao do mes- copia da queixa do PSD, chamando-se a atengao

mo edificio onde vai funcionar a do mesmo para a tomada das devidas providén-

assembleia de voto (I° andar). cias.

92 | Pedido de escla- |Sobre o transporte de eleitores a as- 27.11.2001 A forma como o eleitores se deslocam a assembleia
recimento do |sembleia de voto no dia da eleicao na de voto é um assunto que, claramente, ultrapassa
grupo “Todos |freguesia de Fernio Ferro. as competéncias desta Comissdo, desde que
por Fernao Fer- respeitado, nomeadamente, o disposto nos artigos
ro” 123°, 177° e 185° da LEOAL.

93 Oficio Sobre a utilizagdo indevida do boletim 27.11.2001 E entendimento desta Comissio ser de todo
do Presidente municipal pela candidatura do PS desaconselhavel a utilizagdo de propaganda grafica
da CM eleitoral que possa gerar, no espirito do cidadao co-
de Alcochete mum, confusio com um boletim de uma autarquia,

por lei impedida de intervir nas elei¢des (comunicagao
feita ao PS, com conhecimento a CM).

94 |Pedido de escla- |Sobre a transmissio de programas 27.11.2001 Deliberagao: Dado que se afigura extremamente dificil,
recimento da |relativos a actividades autarquicas sendo improvavel, dar ao texto das transmissoes, no
Riadio “Cidade referido periodo, contelido inteiramente neutro em
FM” termos eleitorais, seria de bom senso que a radio

chegasse a acordo com a cdmara Municipal, no sen-
tido de o programa nao ser transmitido durante o
periodo de campanha e, sobretudo, no dia de reflexao.

95 | Queixa Contra o semanario “Tribuna da Ma- 27.11.2001 Face ao teor da resposta oferecida pelo semanario
da UDP - Ma- |deira” por tratamento jornalistico dis- “Tribuna da Madeira” o processo acima identificado
deira criminatorio. foi arquivado, enviando-se cépia da resposta ao

queixoso.

96 | Queixa Contra a CM de Cabeceiras de Basto 27.11.2001 No tocante a utilizagdo pela estrutura politica de
do PSD por violagdo da igualdade de oportu- e fotografias de titulares de cargos autdrquicos no site,

nidades das candidaturas 04.12.2001 recomenda-se a candidatura do Partido Socialista que

nao envolva em actividades partidarias a figura de
titulares de cargos publicos, enquanto tais, o que de
algum modo poderia suscitar duvidas sobre a violagao
dos deveres legais de neutralidade e imparcialidade.
No respeitante a nao afixagdo dos cadernos eleitorais,
salienta a Comissdo que a lei prevé mecanismos legais
de reacgao a situagoes como a descrita € que consiste
na reclamagao perante a comissao recenseadora.

(continua na pdgina seguinte)
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Analisados os diversos pontos da queixa, designa-
damente o referente aos cadernos eleitorais, a
Comissdao entendeu que ndo existe motivo para
qualquer procedimento, sendo de salientar que o
Sr. Dr. Jorge Miguéis, como Sub-Director Geral do
STAPE prestou os esclarecimentos julgados per-
tinentes quanto ao problema dos referidos cadernos.
97 | Queixa Contra a candidatura de in- 20.12.2001 - Face a participagao do PSD/Serta e ao relatorio
do PSD - Serta dependentes “Juntos pelo concelho da elaborado pelos servigos técnicos da Camara Mu-
Sertd” por afixagdo de material nao nicipal da Serta, foi deliberado solicitar a edilidade
biodegradavel o envio de exemplares do material de propaganda,
objecto do referido relatorio.
- Instaurado processo de contra-ordenagao.
98 | Queixa Contra a Comissao Recenseadora de 20.12.2001 Tendo tomado conhecimento através do Dr. Jorge
de cidadao Abacgas por recusa de inscrigio no Miguéis, que o STAPE ja se havia pronunciado sobre
recenseamento e por nio promogao idéntica participacao, foi deliberado solicitar aque-
oficiosa da inscricio. la entidade os devidos esclarecimentos sobre o
processo em aprego.
99 |Pedido Sobre o conteudo da revista munici- 04.12.2001 A Comissdo analisou o Boletim Municipal enviado pelo
de parecer pal do Seixal PSD do Seixal e entendeu que esse boletim se insere
na corrente implementada por variadas camaras mu-
nicipais de publicitarem a sua acgao através de boletins
semelhantes, ndo se vendo que o exemplar em causa
tenha servido para propaganda eleitoral ilegitima.
100 | Queixa Contra o Presidente da CM de 04.12.2001 Enviar o respectivo processo ao M°P° do Tribunal
do CDS-PP Mirandela por utilizagdo indevida de competente para os fins tidos por convenientes, uma
meios publicos e de slogans de outra vez que os elementos apreciados permitem concluir
candidatura que existe confusdo entre o slogan adoptado pela
camara municipal e os slogans de campanha eleitoral
exibidos pelo candidato José Maria Lopes Silvano,
devendo ser ainda averiguado o ponto referente ao
aproveitamento de meios da camara municipal para
a produgdo de propaganda eleitoral.
Em 11.03.2002 o MP (Mirandela) proferiu despacho
de arquivamento
101 | Queixa da CDU | Contra a EDP por remocio de propa- 06.12.2001 A Comissao decidiu mandar arquivar a queixa, sem
ganda grafica prejuizo de lembrar a EDP a obrigagdo de tratar
igualmente todas as forcas politicas e de restituir a
CDU os penddes retirados.
102 | Queixa Contra o jornal da Vila do Conde por 04.12.2001 Face a resposta do “Jornal de Vila do Conde”, a
do BE violagdo do principio da igualdade de e Comissdo entendeu nio existir qualquer ilicito.
oportunidades e de tratamento das 20.12.2001 Mais deliberou solicitar ao referido jornal o exem-

candidaturas

plar que vai ser distribuido durante a campanha
eleitoral.

Analisado o processo e tendo em atengio os factos
constantes da resposta enviada pela direc¢ao do
Jornal de Vila do Conde, deliberou a CNE dar
conhecimento da mesma ao Bloco de Esquerda,
considerando nao haver lugar a mais diligéncias.
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103 | Queixa Contra a Comissao Instaladora do Mu- 06.12.2001 06.12.2001:
do CDS-PP nicipio de Odivelas por violagao do prin- e “A Comissdo, no que respeita a falada emissao da SIC
cipio da neutralidade e imparcialidade e 14.05.2002 Noticias, pronunciar-se-a oportunamente uma vez que
da igualdade de oportunidades e de ainda nao recebeu a respectiva cassete.
tratamento das candidaturas No que respeita a publicacao junta, a Comissao embora
nao veja elementos suficientes para configurar um ilici-
to eleitoral, uma vez que se trata de propagandear os
trabalhos ja elaborados pelo municipio em fase de
instalagdo, ndo deixa de se sentir na obrigacdo de
apelar aos titulares de CIMO no sentido de nao
produzirem, nessa qualidade, declaragdes que possam
ser confundidas com os programas eleitorais dos
partidos pelos quais se candidatam.”
30.04.2002:
Tendo presente a deliberagdo tomada na sessdo ple-
naria de 6 de Dezembro de 2001 que ordenou o
arquivamento na parte respeitante aos boletins in-
formativos da CIMO e, quanto ao spot publicitrio,
alegadamente violador do principio da neutralidade e
imparcialidade transmitido na Sic-Noticias, decidiu
aguardar pelo envio da respectiva gravagao, foi o
plenario informado de que a Sic-Noticias nao chegou
a remeter a gravagao referida.
Atendendo ao teor da nota informativa elaborada
pelo Gabinete Juridico, deliberou a Comissdo o envio
do processo ao Ministério Pulblico, a entidade
competente para obter as provas que compreendem,
ou ndo, a violagdo dos principios acima referidos.
104 | Pedido Pedido de intervengdo junto da TV Cabo 04.12.2001 A Comissdo mandou arquivar a queixa por
de intervencao para reposicdo, na integra ou em parte, entender que ndao configura qualquer ilicito
do BE do debate transmitido na RTPI, dia 23 eleitoral.
Nov. 2001, dedicado aos candidatos a
CM de Faro, que por falha daquela
empresa impediu os seus assinantes de
acompanharem os |5 minutos iniciais
dedicados ao tema “existéncia ou nao,
de corrupgao na autarquia de Faro”.
105 | Queixa Contra a TSF e RR por violagao do 06.12.2001 Foi elaborada uma resposta ao oficio ofensivo da
do BE principio da igualdade de oportunida- Radio Renascenca, aprovado por unanimidade e
des e de tratamento das candidaturas. que consta da acta.
106 |Queixa Contra o CDS-PP por colocagao 11.12.2001 Foi deliberado, sobre o assunto em epigrafe, dar
do PSD indevida de cartazes sobre e nos painéis conhecimento ao PSD — Lomba da resposta
do PSD (art® 175° da LEOAL) apresentada pelo CDS-PP.
107 | Queixa do candi- | Contra o Oestediario.com por violagao 04.12.2001 Enviar o processo ao Ministério Publico do Tribu-
dato do CDS-PP | do principio da igualdade de oportuni- nal competente porque entendeu que existe
4 CM de Obidos | dades e de tratamento das candidaturas. tratamento discriminatorio.
108 |PS Tavira Contra o Presidente da CM de Tavira 04.12.2001 A Comissao entende que a actuagao do Presidente
por remocdo ilegal de propaganda e e da Camara Municipal de Tavira, mesmo que
violagdio dos principios da neutralidade 15.01.2002 subjectivamente convencido que estd a defender os

e imparcialidade.

interesses estéticos ou outros do seu concelho, nao
pode sobrepor-se ao estabelecido na lei. E esta € bem
clara no sentido de que s6 em casos muito contados
podera ser limitado o direito de propaganda eleitoral.

(continua na pdgina seguinte)
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(continuagdo da pdgina anterior)

Assim deve ser advertido o Senhor Presidente da
Camara Municipal de Tavira de que o seu
procedimento na situacdo exposta ndo foi correcto
por ter violado o regime juridico do exercicio da
actividade de propaganda politica e que devera abster-
se de colocar obsticulos injustificados ao exercicio
da propaganda eleitoral de qualquer candidatura.
Por outro lado, decide a Comissao enviar copia do
processo ao M° P° do Tribunal competente para os
fins tidos por convenientes.

15.01.2002 -

Sobre o pedido de esclarecimento solicitado pelo
Senhor Presidente da Camara Municipal de Tavira
acerca da deliberagao tomada pela CNE no ambito
do processo 108/AL2001, e tendo em atengdo o
relatorio elaborado pelo Gabinete Juridico, o qual
fara parte integrante da presente acta, deliberou o
plendrio da Comissao, dar a conhecer o seguinte: |.
Em sede de propaganda vigora o principio da liber-
dade de accdo e propaganda das candidaturas (art’s
13° e 113° da CRP), como corolario do direito fun-
damental de "exprimir e divulgar livremente o
pensamento pela palavra, pela imagem ou por
qualquer outro meio” (artigo 37° da CRP). A
liberdade de propaganda é aplicavel tanto durante
os periodos de campanha eleitoral como fora deles.
A diferenga reside no grau de proteccao do exercicio
da actividade de propaganda, que é mais intensa nos
periodos eleitorais a ponto de a lei destinar as forgas
candidatas espagos e meios adicionais e lhes assegurar
igualdade de tratamento. 2. Deste regime resulta que
as entidades publicas e privadas nio podem diminuir
a extensdo e o alcance do contetdo essencial de
preceitos constitucionais, que sé pode sofrer
restri¢oes, necessariamente, por via de lei geral e abs-
tracta e sem efeito retroactivo, nos casos expressa-
mente previstos na Constitui¢do, “devendo as
restrigdes limitar-se ao necessario para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos” (art® 18° da CRP).

* O MP proferiu despacho de arquivamento em 23
de Margo de 2002, por inexistir crime.

109

PS

de Vila do Bispo

Recusa de cedéncia de espago publico
para comicio por parte da CM de Vila
do Bispo

04.12.2001

Se é certo que ndo se vé tratamento discriminatorio
por parte da CMI, esta Comissdo entende dever
significar ao Exmo Presidente a sua estranheza pela
recusa de um amplo espago publico mais adequado a
um comicio do que o espago limitado de uma escola

110

Coligagao
PPD/PSD-CDS-PP
Penafiel Quer

Contra o Presidente da CM de Penafiel
e candidato do PS a mesma por even-
tual violagdo dos principios de
neutralidade e imparcialidade

06.12.2001

Arquivamento da queixa em epigrafe, uma vez que
nio se configura com nitidez qualquer ilicito
eleitoral
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PSD Montijo

Contra o Director do Centro de Satde
de Alcochete por violagdo dos prin-
cipios de neutralidade e imparcialidade.

04.12.2001

A Comissao entende que a queixa apresentada
releva do foro estritamente disciplinar sendo certo
que nada tem a decidir sobre o caso uma vez que
deste ja foi dado conhecimento ao Coordenador
da Sub-Regido de Saude de Setibal.

112

PS Sintra

Contra a RTPI
discriminatério

por tratamento

11.12.2001

Depois de visualizada a cassete que contém a parte
objecto da queixa a CNE entendeu que a segunda
parte da reportagem formula juizos de valor ni-
tidamente tendenciosos e prejudiciais da candidata
Edite Estrela. Decide, por isso, chamar a atengdo da
RTP para o tratamento igualitdrio a que esta obrigada
por lei, independentemente de os candidatos se
encontrarem no poder ou na oposicao.”

113

Queixa
de cidadao

Folheto de propaganda do CDS-PP e
Presidente da Junta deNariz

04.12.2001

Apos andlise do folheto de propaganda remetido
pelo cidadido “A Comissdao entende que existe
grosseira violagdo do disposto no artigo 41° da
LEOAL (Artigo 1°, n°l, da Lei Organica 1/2001, 14
de Agosto) pelo que ordena que se comunique o
facto ao Ministério Publico do Tribunal competente.”

114

Pedido
de oparecer
do PSD

Sobre a notificagdo do Tribunal de Al-
modévar para remogao de painel de
propaganda eleitoral.

04.12.2001
e

13.12.2001

- Independentemente do problema da competéncia
para conhecer da matéria contraordenacional en-
volvida (que, em principio, cabe a CNE nos termos
do artigo 203° da LEOAL, Artigo 1°, n° |, da Lei
Organica 1/2001, 14 de Agosto), devera solicitar-se
a GNR de Almodévar o envio de todos os elementos
que possua (designadamente fotografias sobre a
eventual infracgdo praticada, comunicando-se esta
diligéncia a Camara Municipal de Almoddvar.

- Tendo sido recebida a documentagao por parte
da GNR, verificou-se que o cartaz ja tinha sido
retirado, pelo que se arquivou o processo.

115

Participagdo da
CDU - Rio Maior

Sobre edital da CM de Rio Maior
relativo a propaganda eleitoral.

04.12.2001

A CNE considera ilegal qualquer das proibi¢des
especificas constantes do edital que extravasam o
legalmente fixado nos artigos 45° da lei eleitoral e
4° da Lei 97/88, de 17 Agosto, sem prejuizo de as
diversas forgas politicas concorrentes, sem excepgao,
chegarem a um consenso sobre a utilizagdo ou nao
de certos locais para afixagdo de propaganda.

116

Participagdo do
Movimento Civico
Pré-Montemor

Contra a CM de Montemor-o-Novo
por beneficiar a CDU no que diz res-
peito ao uso do logotipo da CM

04.12.2001

Decidiu recomendar a CDU de Montemor que
nao deve utilizar o logotipo da Camara Municipal
na sua propaganda, uma vez que pode gerar uma
confusdo inadmissivel.

17

Participagdo da
CDU Evora

Contra a Radio Voz de Reguengos
relativo a tempos de antena

004.12.2001

Deve a Radio cumprir integralmente o sorteio efec-
tuado pelo Governador Civil (o Gnico legalmente
valido) e emitir dentro dos horarios estabelecidos
pela lei, mesmo que isso implique a abertura da
emissdo para esse efeito. Deve notar-se, alids, que
esta deliberagdo se refere apenas a tempos de
antena que siao emitidos de 4 a 14 Dezembro,
tempos que nada tém a ver, designadamente, com
os debates que a radio entenda transmitir.
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118 | Participagao Contra a CM Marco Canaveses relativa | Deliberacao I.A lei ndo estabelece um prazo para a formulagao dos
do PSD a cedéncia do uso de edificios publicos | tomada pedidos de utilizagdo de edificios publicos;
no dia seguinte | 2. Nao obstante, esta Comissao reconhecer a utilidade
a sessao de e necessidade desse prazo, é imperioso que este limite
06.12.2001 seja do conhecimento de todas as candidaturas;
3. No caso concreto, ndo chegou ao conhecimento
do PSD quais as regras estabelecidas pela Camara
Municipal de Marco de Canaveses;
4. Na medida em que a desconsideracio pelo pedido
do PSD — que foi formulado com antecipagdo aceitavel
- pde em causa o normal e equilibrado desenrolar da
campanha eleitoral, obstaculizando injustificadamente
a campanha daquela forga partidaria, a CNE entende
que devera o Sr.Presidente da CM Marco de Canaveses
ter em consideracdo os pedidos de utilizagio de espa-
¢os publicos, designadamente de varias escolas do con-
celho, formulado pelo PSD, e que deu entrada nesses
servicos em 28 Novembro do corrente ano.
119 | Queixa da CDU | Contra o presidente da JF de Massama 04.12.2001 - Ap6s andlise do Boletim da JF remetido pela CDU, foi
relativa ao boletim da Junta. deliberado enviar o processo ao M°P° do Tribunal
competente por entender existir violagao do disposto
no artigo 41° da LEOAL (Art°1°, n°l, da Lei Organica
112001, 14 Agosto).
- MP — Despacho de acusagao em 19.03.2002 por
entender que o boletim continha manifesta e grosseira
propaganda eleitoral, paga com o dinheiro da JF
120 | Queixa Contra a presidente da CM de Montijo 04.12.2001 Ap6s andlise do Comunicado remetido pelo PSD, foi
do PSD Montijo | relativa a comunicado em que elogia o deliberado enviar o processo ao Ministério Publico
trabalho do PS do Tribunal para os fins tidos por convenientes.
121 | Queixa Relativa a candidatura apresentada pela 04.12.2001 A Comissao entendeu que nao existe qualquer
de cidaddo Coligacdo PSD e CDS em que o cabega indicio de ilegalidade na propaganda objecto da
de lista se intitula como independente queixa, nao havendo qualquer providéncia
e se desmarca daqueles partidos criando adoptar.
confusdo no eleitorado
122 | Queixa Respeitante a entrevista a candidato 06.12.2001 Arquivar a queixa por ndo ter provas suficientes
de cidadido do PSD efectuada pela Radio Afifense 29.01.2002 de qualquer ilicito eleitoral.
Na sequéncia da anterior deliberagao foram apre-
sentados novos factos pelo queixoso e analisados
os mesmos bem como o parecer elaborado, con-
cluiu a Comissdao pelo seu arquivamento por
entender que ndo existia matéria susceptivel de
integrar violagdo ao disposto na lei.
123 | Queixa Contra o PSD por utilizagdo indevida 30.04.2002 Foi deliberado o arquivamento da queixa, com base
do CDS-PP de base de dados dos servigos munici- na nota informativa elaborada.
Pévoa de Varzim | pais
124 | Oficio da Junta de | Sobre a remocio de propaganda 06.12.2001 A Comissio tomou conhecimento
Freguesia de | eleitoral
Bucelas (Loures)
125 | Queixa Relativa a candidatura de Daniel 06.12.2001 A Comissao entendeu que nao deve pronunciar-
de cidaddo Campelo em Ponte de Lima se sobre qualquer das perguntas colocadas pelo

queixoso
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126 | Queixa da “Lista |Relativa a forma como outra 06.12.2001 Nao se configura suficiente confusao entre as duas
Independente de |candidatura de grupo de cidaddos se candidaturas, pelo que a Comissao resolve arquivar
Vilaga”(concelho | apresenta ao eleitorado a queixa
de Braga)
127 | Queixa Contra a CM de Tavira e JF do 06.12.2001 A Comissao decidiu mandar notificar as juntas de
do CDS-PP respectivo concelho sobre os locais freguesia, com conhecimento a cdmara municipal,
destinados a afixagdo de propaganda. para darem cumprimento ao disposto no artigo
62° da LEOAL.
128 | Queixa Contra a CM de Mangualde por 06.12.2001 Determinado o arquivamento da queixa, uma vez
do PS - Mangualde | violagdo dos principios de neutralidade que ndo se configura na queixa apresentada
e imparcialidade qualquer ilicito eleitoral.
129 | Queixa Contra o PS por colocagio de propa- 06.12.2001 A Comissdo decidiu levantar auto de noticia relativa-
da CDU - Tabua |ganda em sinais de transito e utiliza- mente a afixagdo de cartazes de plastico idénticos ao
¢ao de material nio-biodegradavel em que foi examinado por esta Comissdo, devendo o
Tabua partido ser notificado para retirar os referidos cartazes,
nomeadamente os colocados nos sinais de transito.
130 | Queixa do Contra o PS por afixagio de material 11.12.2001 Deliberado instaurar o devido processo de con-
CDS-PP, da CDU | nao biodegradavel na Lousa tra-ordenagao
e do BE - Lousa
131 | Queixa Contra o Secretario-Geral da RES- 11.12.2001 Foi deliberado arquivar o processo referente ao as-
do PSD DOURO por violagdao dos principios sunto em epigrafe, dado que a entidade em causa nao
da neutralidade e imparcialidade. se integra no elenco das previstas no artigo 41° da lei
eleitoral dos orgdos das autarquias locais (LEOAL),
aprovada pela Lei Organica 1/2001, de 14 de Agosto.
132 | Queixa da JF Contra o grupo de cidadios “Mios a 30.04.2002 Foi deliberado arquivar o processo
Costa da Caparica | obra pela Costa” por afixagio de car-
tazes em sinais de transito
133 | Queixa do PS Contra a CDU por afixagio de mate- 12.03.2002 Tendo em atencio o facto de nio ter sido remetido
rial nio biodegradavel em Vila Franca a Comissao exemplar do material de propaganda
de Xira que confirmasse o alegado na queixa, o facto de a
Camara Municipal de Vila Franca de Xira nao ter
respondido a solicitagio da CNE e nesse sentido
inexistir qualquer parecer técnico e ainda a
informagdo prestada pela CDU de que ndo haviam
utilizado, no ambito da campanha autarquica,
qualquer material em plastico, deliberou o plenario
ordenar o arquivamento do processo.
134 | Queixa do PSD | Contra o PS por afixagdo de material 11.12.2001 Deliberado instaurar o devido processo de con-
e da CDU nao biodegradavel em Santa Comba Dao tra-ordenagao
135 | Pedido de parecer | Sobre a realizagdo de um debate entre 06.12.2001 Fixado pela radio um critério nao discriminatério
da Radio Lafées os candidatos a presidentes de cama- quanto aos intervenientes convidados para o de-
ra bate, compete a mesma radio resolver o problema
da falta de um desses intervenientes
136 |Pedido de apre- |Sobre o contelido da crénica de um 06.12.2001 E proibida a publicagio da crénica em causa no
ciagdo do Correio | colaborador do jornal a inserir na edigao dia 15 de Dezembro
do Norte de 15 de Dezembro (dia de reflexao)
137 |Participagdo da |Proibicdo de afixagdo de propaganda 11.12.2001 Foi deliberado, sobre o assunto em epigrafe, levar

Junta de Freguesia
de Nogueira
(Braga)

pela EDP nos postes de iluminagdo pu-
blica.

ao conhecimento da Junta de Freguesia de
Nogueira o contelildo da resposta fornecida pela
EDP.
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138 | Queixa Contra o BE e o CDS-PP por utilizagao 20.12.2001 - Apos leitura da resposta enviada pela Camara
da CDU de material de propaganda nao biode- Municipal de Santa Maria da Feira, deliberou a

gradavel em Santa Maria da Feira Comissao mandar solicitar aquela edilidade o envio
de exemplares de material de propaganda do BE e
do CDS-PP, alvo da presente participagao
- Instaurados processos de contra-ordenagao

139 | Queixa Contra o PSD relativo a material de 20.12.2001 Analisado o processo bem como a documentagao
do PS propaganda - Soure junta, foi deliberado mandar arquivar o processo

na medida em que os factos ndo contém indicios
suficientes da pratica de ilicito eleitoral.

140 | Queixa Contra o presidente da CM de Marco 11.12.2001 Foi deliberado arquivar o processo referente ao
do PSD, actual | de Canaveses por utilizagdo indevida de assunto em epigrafe, na medida em que os elementos
presidente da JF | meios publicos e violagdo dos principios carreados para o processo nao permitam a esta
de Ariz de neutralidade e imparcialidade Comissao tomar uma posicao clara sobre a matéria.

141 | Queixa Contra a coligagao “Pelo Porto Sempre” 11.12.2001 Arquivamento
do presidente da | (PPD/PSD, CDS-PP) respeitante a ma-

JF da Sé (Porto) | terial de propaganda

142 | Queixa do PS Contra a CDU por afixagdo de cartazes |  .ooooccoome- Informagao do membro do PCP de que o cartaz

em monumento nacional - Mértola foi retirado.

143 | Queixa Contra a RDP/Antena | relativo a uma 11.12.2001 Foi deliberado arquivar o processo, aceitando-se a
de cidadao emissao radiofonica explicagdo dada pela RDP

144 | Participacdo Contra PS de Mortagua por afixagio ma- |  —.o_.___.__ Instaurado processo de contra-ordenagao
do PSD e da | terial propaganda nao biodegradavel e co-

CDhU locacdo de cartazes em sinais de transito

145 | Queixa Contra o PSD Arruda dos Vinhos por uti- | _oooooooooo. Instaurado processo de contra-ordenagao
de cidaddo lizagdo de material de ndo biodegradavel

146 | Queixas Contra o PS de Almada por colocagao 30.04.2001 Foi deliberado arquivar a queixa
de cidadao de painel de propaganda em zona que

impede a visibilidade semaforo

147 | Queixa Por distribuicio de um encarte 20.12.2001 Nao havendo elementos para decidir em virtude da
de cidadao desdobravel do PS no jornal “Badaladas” falta de resposta da queixosa, o plenario da Comissao

na edicdo de 23 de Novembro deliberou nao dar prosseguimento ao processo.

148 | Queixa da coliga- | Contra a JF Prazeres por ilegalidade 11.12.2001 Tomou-se conhecimento por o delegado da CNE
¢ao PS e CDS-PP | na constituicdo da mesa da assembleia na Madeira (que instruiu o processo) entendeu
Madeira de voto ndo existir qualquer ilegalidade.

149 | Queixa da coliga- | Contra as CM do Funchal, Ponta de 16.04.2002 Atentos os factos, as respostas oferecidas pelas en-
¢do PS e CDS-PP | Sol, Santa Cruz, Sao Vicente e Ribeira tidades envolvidas e o parecer elaborado pelo
Madeira Brava por distribuicdo de suplementos gabinete juridico, foi deliberado o arquivamento do

no “Diario de Noticias da Madeira” processo por se entender que nada impede um
orgao de comunicagdo social elaborar suplementos
sobre varios municipios e publicar entrevistas aos
respectivos presidentes de cimara e também nada
impedir que camaras ou seus titulares déem conhe-
cimento de balangos da sua actividade.

150 | Queixa da coliga- | Contra o presidente da CM de Santana 11.12.2001 Tomou-se conhecimento (processo instruido pelo
¢do PS e CDS-PP | por ilegalidade no sorteio dos membros delegado da CNE na Madeira) por se ter entendido
Madeira para a mesa da assembleia de voto ndo existir qualquer ilegalidade.

151 | Queixa da Coli- |Relativa a publicagio de anincio com 11.12.2001 Instaurar processo de contra-ordenagao (solicitar
gagdo  “Viver |apelo ao voto no PS n“O Correio da ao jornal que indique qual a entidade promotora

Cascais” (PSD e
CDS)

Linha”, “A Zona” e “Jornal da Costa
do Sol”

do anuncio)

196




CNE: Relatério do Mandato 2000-2003

N°

Apreciacgdo

ordem Iniciativa Assunto plenaria Resultado

152 | Queixa Contra a presidente da CM de 11.12.2001 Deliberado arquivar o processo, dado ndo se vis-

do CDS-PP Felgueiras relativa ao contelido do lumbrar que o boletim contenha matéria susceptivel
Boletim Municipal de integrar o ilicito previsto no art® 41° da lei

eleitoral dos orgaos das autarquias locais (LEOAL),

aprovada pela Lei Organica 1/2001, de 14 Agosto.

153 | Queixa Contra o Presidente da CM de 11.12.2001 A CNE entende nio haver indicios relevantes de qual-
do PSD Estarreja |Estarreja pelo conteido do Boletim quer ilicito eleitoral quanto aos pontos focados sobre

Municipal e utilizacio de placa o manifesto de campanha e a utilizagdo da placa de

desenhada para informagdo de obra e publicidade. Considera censuravel que o Presidente

contra o PS pelo Manifesto de da CM Estarreja tenha utilizado o Bol. Municipal para

campanha produzir contra-campanha eleitoral evidente e embora
nao veja no caso gravidade suficiente para participagao
ao M°P°, censura o procedimento, para evitar esta
forma de utilizagdo dos boletins municipais.

154 | Queixa de Luis Contra a JF de Ferndo Ferro pela dis- (11.12.2001) | Depois de analisado o processo bem como o
Figueiredo, tribuicdo de um questionario as crian- parecer juridico sobre o mesmo elaborado, foi
candidato cas das escolas primarias 19.02.2002 deliberado pela CNE ordenar o seu arquivamento
independente por auséncia de provas quanto a autoria do
com o apoio do questiondrio em aprego e sua distribuicao pelas
CDsS-pPP escolas.

155 | Queixa Contra a JF de Campolide e de Belém 11.12.2001 “As Juntas de Freguesia de Campolide e Belém publi-
de cidadao por publicagdo de anuncio propagan- caram no Jornal das Regioes, edicao de 19 de Novem-

distico no “Jornal da Regiao” bro, aniincio no qual desejaram boas festas aos muni-
cipes.
Na medida em que, primeiro, expressdes como “‘espe-
ramos dar continuidade aos nossos projectos” po-
dem ser entendidas como propaganda eleitoral e, se-
gundo, os antincios em questio podiam ser publicados
apos o acto eleitoral, a Comissao entende aconselhar
as juntas de freguesia em questdo para nao utilizarem
publicidade institucional para fins propagandisticos.”

156 |Pedido Sobre a realizacdo da feira de Cascais 11.12.2001 Face a situacdo descrita no oficio de V. Ex., ndo obs-
de parecer no dia da eleigao. tante a lei eleitoral ndo conter norma proibitiva de
do Presidente realizagio de eventos de cariz social, cultural ou outros,
da CM de Cascais é parecer da CNE que a grande afluéncia de cidadaos

a Feira de Cascais aconselha a que a mesma, a titulo
excepcional, ndo tenha lugar junto da assembleia de
voto para evitar quaisquer perturbagdes ao normal
desenrolar do processo de votagdo.

(entendimento tomado no dia 13.12.2001)

157 | Queixa Contra o PS Alenquer por utilizagdo |  .ooooo.ooo. Instaurado processo de contra-ordenagao
do PSD de material de ndo biodegradavel

158 | Queixa Contra o PSD Valpagos por utilizagao 26.02.2002 Deliberado o arquivamento porquanto, segundo a
do PS de material de ndo biodegradavel interpretacao e delimitagdo do ambito de aplicagao

do art® 54° da LEOAL feita pela Comissao, em 24
de Abril de 2001 (deliberagdo dada a conhecer as
forgas politicas), é proibida a utilizagdo de plasticos,
nomeadamente os usuais penddes de plastico, o
que ndo é o caso dos cartazes juntos ao processo
enviados pela Camara Municipal de Valpagos.
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159 | Queixa Contra o PSD Mira por utilizagio de | = ----=----- Instaurado processo de contra-ordenagao
do PSD material de ndo biodegradavel

160 | Queixa Contra o Governador Civil de Viseu 20.12.2001 Ap6s andlise do processo, a Comissao, face a resposta
do PSD por violagao dos principios da neutra- do Exmo Governador Civil de Viseu entendeu que

lidade e imparcialidade nao existem elementos que permitam concluir pela
existéncia de ilicito eleitoral por parte daquela enti-
dade. Todavia, a andlise dos factos examinados permi-
te concluir que houve por parte do PS local um
censuravel aproveitamento, para efeitos eleitorais, de
uma cerimonia institucional a que presidia o
Governador Civil. Nesse sentido, deliberou a CNE
dar conhecimento desta decisao ao PS/Viseu a fim de
futuramente terem em atengao situagdes idénticas.

161 | Queixa Contra a Camara Municipal de Angra 30.04.2002 Foi deliberado arquivar a queixa, com base no

do PP do Heroismo por violagiao dos princi- parecer juridico, chamando-se contudo a atengao
pios da neutralidade e imparcialidade do PS para que, doravante, ndo sejam inseridas
referéncias similares a ora em aprego em material
partidario com fins eleitorais.

162 | Queixa Contra Presidente da CM de Rio Maior 30.04.2002 Foi deliberado o arquivamento da queixa, com base
de cidaddo por violagdo dos principios da neutra- na nota informativa elaborada.

lidade e imparcialidade e por utilizagao
de base de dados para envio de mailling
propagandistico

163 | Queixa Contra as Juntas de Freguesia de 15.01.2002 Analisado o processo bem como o parecer sobre
da CDU Sacavém, Santo Antoénio dos Cavaleiros o mesmo elaborado, e que fara parte integrante

e Sdo Joao da Talha por violagao dos da presente acta, deliberou a Comissdo dar co-
principios da neutralidade e imparcia- nhecimento dos factos ao Ministério Publico, para
lidade os fins tidos por convenientes.
MP Loures: deduziu acusagao contra o Presidente
da JF de Sto Anténio dos Cavaleiros; contra o
Presidente da JF de Sacavém; contra o Presidente
da JF de Sdo Jodo da Talha e contra o Secretdrio
da JF de Sdo Jodo da Talha.

164 | Pedido de inter- |Junto da referida Associagdo por con- 16.04.2002 Sobre o processo em epigrafe e tendo em atengdo a
vengao de socio |vocagdo dos respectivos socios para nota informativa sobre o mesmo elaborada, deliberou
da Associagdo de |reunido de cariz partidario com total a Comissao o arquivamento do processo por entender
Pais da Escola n® | desrespeito pelo principio da igualda- que a Associagao de Pais da Escola n° 4 de Casaldelo-
4 de Casaldelo de de tratamento das candidaturas. S. Jodo da Madeira ndo é uma entidade publica, nao

se encontrando, assim, obrigada pelos principios de
neutralidade e imparcialidade, cujo dmbito de aplica-
¢do esta previsto no art® 41° da LEOAL

165 | Queixa Contra varias associagdes por even- 16.04.2002 Analisado o processo bem como o parecer juridico
de cidadao tual violagdo dos principios da sobre o mesmo elaborado, deliberou a CNE pelo

neutralidade e imparcialidade seu arquivamento uma vez que as instituigoes em
causa nao estdo obrigadas a observar o principio
de neutralidade e imparcialidade das entidades pu-
blicas, nem violaram qualquer outra norma eleitoral

166 | Queixa Contra a Camara Municipal da Lousa 29.01.2002 Depois de analisado o processo bem como o

do BE por violagdo dos principios da neutra- parecer sobre o mesmo elaborado a Comissao

ordenou o seu arquivamento por entender que a
actuagdo da camara, no caso e circunstancias
ocorridas, nao foi discriminatéria no sentido de
ter havido favorecimento de determinada candi-
datura.
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167 | Queixa Contra o Presidente da Camara de 30.04.2002 Foi deliberado arquivar a queixa e chamar a atencao
do PS Castelo de Paiva por violagao dos prin- do presidente da cdmara de Castelo de Paiva para
cipios da neutralidade e imparcialidade a necessidade de futuramente evitar compor-
(conteudo do documento relativo a tamentos semelhantes ao agora analisado, o qual se
revisaio do PDM aproxima perigosamente de uma intervengao ina-
dmissivel na campanha eleitoral na sua qualidade de
presidente da cdmara em exercicio.
168 | Participacao Transporte de eleitores em viaturas da 13.12.2001 Foi decidido emitir um comunicado genérico, em que
da CDU/Madeira | Administragao Publica e Local con- um dos pontos trata sobre o transporte de eleitores
duzidas por candidatos do PSD no dia da elei¢do. Enviar o comunicado ao queixoso
169 |Pedido de inter- |Junto da TVI para cumprimento do 20.12.2001 Tendo em atengao os factos denunciados no
vengao do PCP |tratamento jornalistico ndo discrimi- protesto lavrado pela CDU, foi deliberado ordenar
natério a apensagao deste protesto ao processo que corre
termos contra a TVI (vide processo 79 e 90)
170 |Participacao Publicagdo de anuncio do PS no jornal 15.01.2002 Analisada a queixa, o exemplar do jornal “O Setuba-
da CDU “Setubalense” em contravengao a lei - lense”, edicao de 10.12.01 e nota informativa
Publicidade Comercial elaborada pelo Gabinete Juridico, a qual fara parte
integrante da presente acta, entendeu a CNE que
os factos prefiguravam a violagdo ao disposto no
art® 46° da LEOAL, pelo que deliberou a instauracao
do competente processo de contra-ordenagao.
171 |Participacao Contra o CDS Olhdo por utilizagdio | = ---------- Instaurado processo de contra-ordenagao
do PSD de material ndo biodegradavel
172 | Participacao Contra o PS Avis por utilizagdo de ma- |  ---------- Instaurado processo de contra-ordenagao
da CDU terial ndo biodegradavel
173 | Queixa Contra a Presidente da CM de 11.12.2001 Foi deliberado arquivar o processo por nio se
do CDS-PP Felgueiras por violagdo dos principios vislumbrar que o boletim municipal contenha
da neutralidade e imparcialidade das matéria susceptivel de integrar o ilicito previsto no
entidades publicas. art® 41° da LEOAL
174 | Queixa Contra o Presidente da CM de 19.02.2002 Na sequéncia do parecer juridico elaborado e atentos
do CDS-PP Espinho por alegado abuso de fungoes os elementos ao dispor da CNE, foi concluido pelo
plenario que a actuagdo do Presidente da Cdmara
Municipal de Espinho nao violou o dever de neutralidade
e imparcialidade a que estd sujeita e consequentemente
nao se verificou a figura do abuso de fungdes, ordenan-
do-se, nesse sentido, o arquivamento do processo.
175 |Participagio do |Contra a RTP por declaragdes feitas 29.01.2002 Apbs apreciagdo do processo e pegas constantes do
Presidente da |no programa “Planeta Azul” mesmo, bem como do parecer junto foi deliberado
CM das Lajes das pelo plendrio ordenar o seu arquivamento por nao
Flores se lhe afigurar ter havido da parte da RTP, violagdo
dos deveres de imparcialidade e neutralidade.
176 | Queixa Contra o Presidente da CM de Can- 13.12.2001 Foi deliberado arquivar a queixa por se considerar
do PS tanhede por violagdo dos principios nao existir ilicito eleitoral quanto ao comunicado
da neutralidade e imparcialidade das da CM de Cantanhede.
entidades publicas.
177 | Queixa Contra a Presidente da CM de Sintra 15.01.2002 Compulsado o processo e tendo em atengao o
da CDU por violagdo dos principios da neutra- parecer juridico que o acompanha, o qual fara

lidade e imparcialidade das entidades
publicas.

parte integrante da presente acta, deliberou o ple-
nario mandar arquivar o processo por entender
nao existirem indicios de violagao a lei eleitoral.
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178

Queixa
do PSD

Contra o Presidente da CM da
Amadora relativo a propaganda grafica.

13.12.2001

15.01.2002

16.04.2002

28.05.2002

Quanto ao ponto 8 da queixa (uso de meios de
publicidade comercial por parte do PS) o processo
vai prosseguir; devendo para o efeito ser notificado o
Partido Socialista para se pronunciar.
Relativamente ao restante preceituado na queixa,
atenta a resposta oferecida pelo Presidente da
Camara Municipal da Amadora, a Comissdo nao
encontrou indicios suficientes que integrem ilicito
eleitoral, pelo que deve ser arquivado.

15.01.2002

Lida a queixa na parte respeitante a eventual utiliza-
¢ao, pelo PS, de estruturas publicitarias para afixagao
de propaganda eleitoral, deliberou a CNE solicitar os
bons oficios da Camara Municipal da Amadora para
a verificagdo da titularidade dessas estruturas.
16.04.2002

Depois de analisados os elementos de prova fotogra-
fica juntos ao processo, determinou o plendrio da
Comissao:

1°- Solicitar a CM da Amadora que informe se a
estrutura em causa foi montada a revelia e sem co-
nhecimento dos servigos camararios e, em caso afir-
mativo, se esses servigos ja levantaram o correspon-
dente auto de noticia, tendo em vista a sua diversificada
utilizacdo, nomeadamente para fins comerciais;

2°- Solicitar ao PS informagio sobre a titularidade do
suporte e, caso seja propriedade do partido, o envio
de documentagdo que o comprove.

28.05.2002

Tendo em atencdo as diligéncias mandadas efectuar
pelo plenario da Comissao de 16 de Abril de 2002, as
respostas oferecidas pela Camara Municipal e pelo
Partido Socialista, bem como a nota informativa junta
ao processo, foi deliberado mandar instaurar os com-
petentes processos de contra-ordenagao ao PS e a
empresa Fotochip-Publicidade e Mark, Ld®, por fortes
indicios de violagdo do prescrito no art® 46° da
LEOAL. Mais se deliberou, quanto a CM da Amadora,
dar-lhe conhecimento dos factos apurados, por con-
substanciarem eventual violagdo das regras de li-
cenciamento para publicidade.

179

Queixa
do PS

Contra o Presidente da CM de Vila
Nova de Poiares por utilizagdo indevida
de meios pblicos e violagao dos deveres
de neutralidade e imparcialidade das en-
tidades publicas.

07.03.2002:

Arquivamento da queixa por nao terem sido recebidos
quaisquer elementos que permitam a Comissao verifi-
car da susceptibilidade da pratica de ilicito, solicitados
no n/oficio 1585, de 14 de Dezembro 2001.

180

Queixa
da CDU

Contra o Presidente da Junta de
Freguesia de Santo Anténio/Madeira
por violagdo dos principios da neu-
tralidade e imparcialidade das entidades
publicas.

13.12.2001

Foi deliberado que o Partido Social Democrata
deve proceder a remogio imediata da propaganda
afixada na estrutura que existe no edificio da Junta
de Freguesia de Santo Antonio, por violar o disposto
no artigo 45° n° 2, da LEOAL (Artigo 1°, n° I, da
Lei Organica 1/2001, 14 de Agosto).
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181

Participacdo
do PSD

Contra o Presidente da CM de
Cabeceiras de Basto relativa a cedéncia
de uso de edificios publicos.

11.12.2001

- Deliberagdo: A Comissao Nacional de Elei¢oes é sen-
sivel ao facto de uma forga politica vir na véspera
solicitar um espago publico que ja esteja reservado
para outra que efectuou o pedido com mais antece-
déncia. Contudo, ao contrario do que esta estabe-
lecido para as salas de especticulo no artigo 64° da
LEOAL, a lei ndo impde data limite para as candidaturas
indicarem os lugares e edificios publicos que pretendem
utilizar (artigo 63° do referido diploma). Portanto, no
caso em aprego, deverd o Presidente da Camara Muni-
cipal diligenciar no sentido de obter o acordo dos
interessados e assegurar um espago alternativo para a
outra candidatura. Caso nao seja possivel o consenso,
devera recorrer ao disposto no n° 2 do artigo 63°,
promovendo o respectivo sorteio.

- Posteriormente, no dia 12.12, foi enviado o seguinte
entendimento: na sequéncia das explicagdes oferecidas
pela Camara Municipal de Cabeceiras de Basto e aper-
cebendo-se a Comissao Nacional de Elei¢des de que
o Mercado Municipal faz parte de um edificio denomi-
nado “Pavilhdo Multiusos” composto dos seguintes
espagos: na cave, por duas salas de conferéncias simi-
lares, e no 1° andar; por lojas comerciais e um espago
publico, para além do rés-do-chdo onde funciona o
referido Mercado Municipal e sabendo que uma das
salas de conferéncia (na cave) esta livre, sendo que a
outra esta destinada ao comicio do PS, nao se vé,
efectivamente, necessidade de proceder ao sorteio,
visto que o PSD pode utilizar a sala desocupada.

182

Pedido
de parecer da CM
de Cantanhede

Utilizagao de lugares e edificios publicos
para efeitos de campanha eleitoral

I1.11.2001

Conforme deliberagdo da CNE o Presidente da Ca-
mara devera diligenciar no sentido de obter o acordo
dos interessados e assegurar um espago alternativo
para a outra candidatura. Caso nao seja possivel o
consenso, devera recorrer ao disposto no n.° 2 do
art.® 63° da LEOAL, promovendo o respectivo sorteio.

183

Queixa
do CDS-PP

Contra o Presidente da CM de flhavo
relativa a propaganda eleitoral.

29.01.2002

Atento o parecer elaborado, foi deliberado pela
CNE o seu arquivamento:

1° a imposicao da neutralidade nao é incompativel
com a realizagdo de inauguragdes ou outras ini-
ciativas similares em periodos eleitorais;

2° os cartazes e canticos utilizados na recepgao
ao presidente da cdmara nao lhe podem ser impu-
taveis, parecendo, contudo, pouco curial o apro-
veitamento politico feito através de criangas.

184

Participacao
do PS

Contra o PSD por inscricio nos seus
carros de propaganda da expressiao
“Junta de Freguesia de Medroes”

29.01.2002

Dos elementos apreciados pelo plendrio nao resultou
claro que o PSD, ao utilizar a viatura em causa, tivesse
a intengio de induzir em erros os eleitores. Todavia, o
seu comportamento afigura-se estar muito proximo
do ilicito eleitoral, pelo que a Comissao deliberou
chamar a atengdo daquele partido no sentido de
futuramente evitar procedimentos semelhantes.

185

Participagoes
do CDS-PP

Contra o Presidente da Cdmara Mu-
nicipal de Praia da Vitéria por violagao
dos principios da neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas

29.01.2002

Depois de analisado o processo e apreciado o parecer,
foi deliberado o seu arquivamento, chamando-se,
contudo, a atengdo do PSD para que, doravante,
nao sejam inseridas referéncias similares a ora em
apreco, no material partidario com fins eleitorais
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186

Participagao
do CDS-PP

Contra o PSD relativo a material de
propaganda

29.01.2002

Depois de analisada a queixa e os documentos a
ela anexos, bem como a nota informativa, deliberou
a CNE mandar arquivar o processo por concluir
que no caso em aprego nao houve violagio de
qualquer disposicao da lei eleitoral.

187

Queixa
do PS

Contra o Presidente da Camara de
Arcos de Valdevez por violagao dos
principios da neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas.

29.01.2002

Apreciados os documentos constantes do processo,
assim como o parecer elaborado pelo Gabinete Juridi-
co, deliberou a CNE pelo seu arquivamento por en-
tender que a imposigdo da neutralidade ndo é incom-
pativel com a feitura de um livro sobre o municipio e
respectiva promogao em periodo eleitoral, ou, até, de
campanha eleitoral, nem com a realizagdo de inaugu-
ragoes ou outras iniciativas similares nesses mesmos
periodos. Acresce, ainda, que o contetido do livro “8
anos de realizagdes” nao é mais do que o balango ou
uma demonstragao das acgoes realizadas pela edilidade,
com declaragdes e afirmagdes objectivas.

Quanto ao dltimo ponto levantado na queixa — gastos
da campanha do PSD — sera objecto de andlise em
sede de apreciagdo das contas da campanha eleitoral.

188

Queixa
da CDU

Contra o Jornal “O Barcelense” por
tratamento jornalistico discriminatorio.

28.05.2002

Foi decidido instaurar o devido processo de con-
tra-ordenagdo (Proc. n° 67/AL 2001/T])

189

Queixa
da CDU

Contra a Presidente da Junta de
Freguesia de Monte Abrado por viola-
¢ao dos principios da neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas.

14.05.2002

Analisada a queixa, bem como a nota informativa que
a acompanha, deliberou a Comissdo o arquivamento
do processo dado que ndo se afere das fotografias
juntas pelo queixoso se a faixa do PS foi colocada por
cima de outra pertencente a junta de freguesia.

190

Queixa
da CDU

Contra o Presidente da Camara Mu-
nicipal de Porto de Més por remogao
indevida de propaganda.

16.04.2002

Apds andlise da queixa e dos elementos integrantes
do processo bem como da nota informativa junta, foi
deliberado pela Comissdo o seu arquivamento por se
ter entendido nao ter havido uma intengao de violar a
lei, chamando-se no entanto a atengdo do Presidente
da Camara Municipal de Porto de Més para o cumpri-
mento dos correctos tramites legais no sentido de
idéntica situacdo ndo acontecer no futuro.

Queixa
do PSD

Contra a Camara Municipal de Vila
Franca de Xira e Junta de Freguesia de
Pbvoa de Santa Iria por violagdo dos
principios da neutralidade e imparcia-
lidade das entidades publicas.

07.03.2002:

Arquivamento da queixa por niao terem sido
recebidos quaisquer elementos que permitam a
Comissao verificar da susceptibilidade da pratica de
ilicito, solicitados no n/mail, de 14 de Dezembro 2001.

192

Queixa
da CDU

Contra a CM de Almeirim e contra o
PS por utilizarem os mesmos dizeres
em material de apelo ao voto e mate-
rial de propaganda eleitoral.

13.12.2001

O presidente da CM deve mandar remover a propa-
ganda que essa Camara Municipal de Almeirim tenha
afixado, que contenha mensagens idénticas ou similares
a propaganda eleitoral de qualquer dos partidos con-
correntes ao proximo acto eleitoral, no caso em apre-
¢o do Partido Socialista, por propiciar confusio no
eleitorado e, nesse sentido, por em causa a neutralidade
e imparcialidade daquela cdmara municipal.

193

Queixa

de grupo de
cidaddos “Juntos
pelo Castelo”

Contra o candidato do PSD da Serta
por promover um convivio para ido-
sos no dia 15 de Dezembro (dia da
reflexao)

13.12.2001
e
15.01.2002

Notificados para se pronunciar sobre a queixa acima
identificada. A confirmar-se a promogao do referido
convivio, ficam V. Exas informados que os candidatos
nao podem promover a realizagdo de qualquer acti-
vidade no dia de reflexdo, por constituir ilicito crimi-
nal (art® 177° LEOAL - Art® 1°,n° |, Lei Organica |/
2001, 14 Agosto). (Continua na pdg. seguinte)
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(Continuagdo da pdgina anterior)

15.01.2002

Tendo em atencdo a queixa apresentada, o parecer
elaborado, e que fara parte integrante da presente
acta e ainda a inexisténcia de elementos juntos ao
processo que confirmem a efectiva realizagdo do
almogo-convivio no dia de reflexdo, deliberou a
CNE mandar arquivar o processo.

194

Pedido de inter-
venc¢io do PS

Junto da Camara Municipal de Marco
de Canaveses com vista a realizacdo
de comicio dia 14 Dez. no Pavilhio
Gimnodesportivo de Alpendorada.

Releva e sobrepoem-se a qualquer acontecimento
desportivo que porventura estivesse destinado aquele
local no mesmo dia e hora, a cedéncia do espago
outorgado ao Partido Socialista, atempadamente
efectuado ao abrigo do artigo 63° da LEOAL.

195

Queixa
do MPT

Contra a Camara Municipal da
Amadora por eventual favorecimento
de uma candidatura

19.02.2002

Analisada a queixa e a resposta oferecida pela Camara
Municipal da Amadora e tendo em atencdo o parecer
juridico dos servigos, deliberou a Comissao Nacional de
Eleigdes o arquivamento do processo, por nao declara-
dos elementos juntos que o presidente da camara te-
nha negado ao queixoso ou a outra candidatura o
acesso a qualquer informagio ou material

196

Participagao
do CDS-PP

Contra a Junta de Freguesia de Anta
por nao afixagao da lista de candidatos

Através de diligéncias efectuadas pela CNE, a JF
corrigiu a anomalia verificada, tendo sido dado
conhecimento disso ao queixoso. Arquivada a queixa.

197

Queixa
do PCTP/MRPP

Contra a RTP, SIC. TVI, DN, TSF e RR
por violagdo do principio do trata-
mento igualitario das candidaturas

Tendo em atencdo os factos denunciados no
protesto lavrado, foi ordenado a apensagdo deste
protesto aos processos que correm termos con-
tra os o6rgaos de comunicagdo em causa:

RTP — proc. 50 e 112

SIC — proc. 39, 64 e 79

TVI — proc. 79

TSF — proc. 57, 58 e 105

RR — proc. 105

198

Queixa da coliga-
¢io PS e CDS-PP
Madeira

Contra as JF de S. Pedro e S. Martinho
pela realizagdo de festas de distribui-
¢ao de cabazes de Natal no dia de
reflexdo

15.01.2002

Deliberado notificar as juntas de freguesia o en-
tendimento da comissao datado de 30.10.2001,
que se transcreve:

()

2 — No seguimento de anteriores deliberages, a
CNE entende que a realizagdo de uma festa
natalicia ndo constitui, sé por si, um ilicito eleitoral.
3 — Nio obstante, importa salientar que os
candidatos ou representantes de forgas candidatas
que intervenham em eventos realizados na véspera
de acto eleitoral deverao ter um especial cuidado
para que nao haja um aproveitamento ilicito dessa
realizagdo e que esta possa de alguma forma ser
entendida como propaganda eleitoral.

199

Queixa
do PS

Contra a coligagdo PPD/PSD-CDS-PP
“Unidos pela nossa terra” — Sabugal
sobre propaganda

15.01.2002

Analisado o processo, os documentos que o
integram e o parecer elaborado pelo Gabinete
Juridico, e que fara parte integrante da presente
acta, concluiu o plenario que os factos prefiguram
violagdo do art® 206° da LEOAL (campanha ané-
nima), pelo que deliberou instauragao do respec-
tivo processo de contra-ordenagao.
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200 | Queixa Contra o PSD por utilizagdo de meios 16.04.2002 Analisada a queixa, demais elementos e a nota infor-
do PS de publicidade para propaganda mativa sobre a mesma elaborada, entendeu a Comissao
que os factos caiem na alcada do prescrito no art® 46°
da LEOAL, pelo que deliberou a instauragao dos com-
petentes processo de contra-ordenagao
201 | Queixa Contra a TVI por tratamento 29.01.2002 Atento o parecer elaborado, deliberou a CNE
do PSD jornalistico discriminatério em repor- ordenar o seu arquivamento por entender nio ter
tagem sobre a localidade de Mileu, sido posto em causa o principio da igualdade e da
concelho de Moimenta da Beira nao discriminagao das candidaturas. Mais entendeu
a CNE, nio obstante o encaminhamento dado ao
processo em aprego, que o alcance do disposto no
artigo 212° da LEOAL abarcava todos os meios de
comunicagdo social e ndo s6 a imprensa.
202 | Queixa Contra a Céamara Municipal de 19.02.2002 Atento o contetdo da queixa e demais elementos
do PSD Felgueiras por violagdo dos principios constantes do processo ora em aprego e na sequéncia
da neutralidade e imparcialidade das do parecer juridico elaborado, deliberou a Comissao
entidades publicas Nacional de Eleicdes ordenar o arquivamento do
processo por entender que a imposi¢io da
neutralidade as entidades publicas ndo é incompativel
com a realizagdo de uma qualquer actividade pro-
movida pela cdmara em periodo eleitoral, no-
meadamente, no decurso da campanha.
203 | Queixa Contra a estagdo “Radio S. Mamede” 05.03.2002 Analisada a queixa bem como o parecer juridico ela-
do PS borado, foi deliberado ordenar o seu arquivamento
porquanto dos factos apurados ndo ressalta um tra-
tamento discriminatério das candidaturas.
204 | Queixa da Presi- |Contra a lista independente “Pelo |  _________. Em curso
dente de Junta |Progresso da freguesia” por
de Freguesia de |publicidade enganosa
Alfeizerao
205 | Queixa Contra a Céamara Municipal da 19.02.2002 Analisado o processo e o parecer elaborado, foi
do MPT Amadora por violagdo dos principios pela Comissdo entendido que, mesmo admitindo
da neutralidade e imparcialidade das que tenha sido pratica da C. Municipal facilitar a
entidades publicas (utilizagdo de meios divulgagdo e expedicio do boletim informativo dos
da camara para fins eleitorais) empresarios através de meios da cdmara, ndo pode
deixar de exercer censura sobre tal procedimen-
to, quando o mesmo se estende a expedi¢do de
um convite do Clube dos Empresarios que nao é
extensivo a todas as forgas politicas concorrentes
a eleicdo dos 6rgios das autarquias.
206 |Reclamacio da | Contra a Cimara Municipal de Ribeira 19.02.2002 | 19.02.2002: Analisada a queixa bem como o parecer
coligagdo “Juntos | de Pena — Publicagdo de Boletim Mu- e elaborado pelo Gabinete Juridico, deliberou a Comis-
‘bei - sdo:
geor:a’!\LbPeS;;SdD(f nicipal 28.05.2002 | — Quanto a Revista Municipal o arquivamento do

CDS-PP

processo por o conteido da mesma ndo exceder o
balango objectivo da actividade da cadmara ao longo
do mandato e na medida em que, o principio da neutra-
lidade ndo é incompativel com a feitura de boletins
municipais distribuidos em periodo eleitoral, nomea-
damente, no decurso da campanha;

Il — Quanto ao Jornal “Ribeirapenense” e com vista a
verificagdo do estipulado no art® 49° da LEOAL bem
como no DL 85-D/75, de 26 de Fevereiro (Tratamento
Jornalistico das Candidaturas) foi ordenado solicitar
um exemplar das edi¢bes anterior e posterior a de 30
de Novembro ja na posse da CNE.

(Continua na pdg. seguinte)
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(Continuagdo da pdg. anterior)

Il — Quanto ao anuncio do PS no jornal “Ribeira-
penense” deve ser instaurado o devido processo
de contra-ordenagao.

28.05.2002

Foi decidido instaurar o devido processo de con-
tra-ordenagdo (Proc. n® 69/AL 2001/T))

207

Queixa
do PSD

Contra a EDP/Figueira da Foz por
remogao indevida de propaganda e
violagdo dos principios de igualdade
de tratamento das candidaturas e da
imparcialidade

15.01.2002

Analisada a queixa e tendo em atengao a resposta envia-
da pelos servicos da EDP/Figueira da Foz e ainda o pa-
recer elaborado pelo Gabinete Juridico, o qual fara parte
integrante da presente acta, a CNE concluiu que os
elementos carreados para o processo ndo permitiam
concluir que tivesse havido discriminagio por parte da
EDP pelo que deliberou mandar arquivar o processo.
Contudo, face as inimeras queixas que recebeu ao
longo do processo eleitoral autirquico sobre remogao
de propaganda levada a efeito pelos servigos regionais
da EDP e constatando que os critérios subjacentes a
retirada do material diferiam em cada direcao regional
e que nalguns casos tais critérios punham em causa o
principio do tratamento igualitario das candidaturas,
mais deliberou a CNE oficiar ao Presidente do Conse-
lho de Administragdao da EDP solicitando-lhe que fos-
sem tomadas as medidas adequadas junto dos Chefes
das Direcgoes Regionais, nomeadamente, emitindo
instrugdes ou directivas que uniformizem a actuagao daqueles,
aconselhando-se o seguinte procedimento:
1°- Apercebendo-se que a afixagdo de propaganda
eleitoral pode provocar falta de seguranca para pessoas
e/ou bens, em determinada situacio, devera a EDP no-
tificar as candidaturas para retirarem esse material; 2°-
Essa notificagdo devera ser feita a todas as candidaturas
que se encontrem na mesma situagio e devera ser
acompanhada por fundamentagdo sdlida relativamente
a0 caso concreto e ndo remetendo somente para uma
falta de seguranca em abstracto; 3° - Se a candidatura
nao proceder a remogio do material de propaganda
dentro do prazo estipulado pela EDP, pode esta remové-
lo;
4°- A EDP devera devolver a propaganda politica a
candidatura respectiva ou, pelo menos, indicar onde se
podera dirigir para essa devolugdo. Neste sentido, apa-
recem trés pilares fundamentais na instrucao ou di-
rectiva geral a fazer circular:

I. Remogao precedida de notificacdo a candidatura;

2. Fundamentacio relativa a situagdo em concreto;

3. Respeito absoluto pelo principio do tratamento

igualitdrio das candidaturas.

208

Queixa
da CDU

Contra o Presidente da Junta de
Freguesia da Marateca por violagao dos
principios da neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas
(utilizagdo abusiva Boletim Municipal)

30.04.2002

Foi deliberado enviar o processo ao Ministério
Publico do tribunal de comarca de Setdbal, com
base no parecer juridico elaborado.
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209 | Queixa Contra o Presidente da Camara Mu- 05.03.2002 Com base no parecer elaborado pelo Gabinete Juridico
do PSD nicipal de Estarreja por utilizagio de foi tomada pelo plenério a seguinte deliberacio:

publicidade institucional com fins - Instaurar um processo de contra-ordenacio ao men-

propagandisticos e contra o jornal sario "Voz Regionalista” por traamento |orpaI|sFlc? dis-

. X N criminatério das candidaturas a eleicdo autarquica; (Ver

Voz Regionalista” por tratamento proc. 84)

jornalistico discriminatorio - mandar arquivar a queixa contra o Presidente da
Cémara de Estarreja pela “Mensagem Natal 2001 por
amesma nao ferir os principios de neutralidade e impar-
cialidade que impendem sobre as entidades publicas;
- dar conhecimento ao Ministério Publico da actuacao
da Presidente da Associagdo de Carnaval de Estarreja,
por se entender que a mesma é susceptivel de consubs-
tanciar uma interferéncia directa na campanha eleitoral,
de apelo ao voto no Partido Socialista e de critica ao
PSD.

210 |Participagoes da |Por actos de propaganda niao 20.12.2001 Depois de lidas as participagoes acima identificadas,
Direcgao Regional |autorizados em estabelecimentos de foi deliberado comunicar ao PSD, concelhia de Vila
de Educagiao do |ensino Nova de Famalicio e de Garvao, que, embora as
Alentejo e do Nor- situagdes descritas ndo integrem ilicito eleitoral,
te parece pouco curial o aproveitamento politico feito

através de criangas.

211 | Denlncia da Di- |Sobre actuagao da vereadora da 19.02.2002 Tendo em atencdao os elementos constantes do
rectora da Escola | cultura da CM de Paredes por violagao processo bem como o parecer juridico sobre o
de Vilarinho de |dos principios da neutralidade e mesmo elaborado, foi deliberado pela CNE ordenar
Cima imparcialidade das entidades publicas o envio do mesmo ao Ministério Publico por se lhe

afigurar que os factos apurados sdo susceptiveis
de constituir violagdo ao principio da neutralidade
e imparcialidade das entidades publicas
212 | Queixa Contra o Presidente da CM de Santo 19.02.2002 Lida a queixa e demais elementos constantes do
da CDU Tirso por violagdo dos principios da processo, bem como o parecer juridico sobre o
neutralidade e imparcialidade das mesmo elaborado, deliberou a CNE o seu arqui-
entidades publicas (utilizagdo de meios vamento, chamando, contudo, a atengdo da CM
camararios para fins propagandisticos) Santo Tirso para o cumprimento dos deveres de
neutralidade e imparcialidade a que esta sujeita,
evitando, para tanto, criar situagdes equivocas, prin-
cipalmente quando esta em curso o processo
eleitoral para a Assembleia da Republica.

213 | Queixa Contra o Jornal “O Barcelense” por 28.05.2002 Foi decidido instaurar o devido processo de con-
do BE tratamento jornalistico discriminato- tra-ordenagdo (Proc. n® 67/AL 2001/TJ)

e do CDS-PP rio e contra o candidato do PS a CM
de Barcelos por utilizagio de meios de
publicidade para propaganda

214 | Queixa Contra o Jornal de Reguengos de Mon- 05.03.2002 | Tendo em atencdo a queixa da CDU e os elementos
da CDU saraz e contra o Jornal “Palavra” por constantes do processo, bem como o’parecerjurl'dico

tratamento jornalistico discriminatorio. ela.borado, foi deliberado pelo plenario mandar ar-
quivar o processo quanto ao “Jornal de Reguengos’
e ordenar a instauragao do competente processo de
contra-ordenagdo quanto ao boletim paroquial “Pa-
lavra” por tratamento jornalistico discriminatério

215 Queixa Contra o PS por afixagdo de propa- 16.04.2002 Analisados os factos e a prova junta e bem assim a
do PSD ganda em contravencio ao disposto nota informativa elaborada, concluiu a Comissao

que foram efectivamente afixados cartazes de
propaganda eleitoral em sinais de transito, quer
pela candidatura do PS quer pela candidatura do
PPD/PSD.

Na medida em que tal é manifestamente contrario
ao art.® 45° n° 2 da LEOAL, deliberou o plendrio
ordenar a instauragdo dos competentes processos
de contra-ordenagao
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216 | Queixa Contra a Camara Municipal de Portel 15.01.2002 Analisado o processo e lido o parecer que o acompa-
do PSD por eventual violagdo dos principios nha, o qual fard parte integrante da presente acta,
da neutralidade e imparcialidade das deliberou a Comissao mandar arquivar o processo
entidades publicas. porquanto nio se lhe afigurou que os factos
aduzidos fossem susceptiveis de integrar ilicito eleitoral
217 | Queixa Contra o PSD,CM de Resende e Radio | ----=----- E entendimento da CNE nada na lei impedir que as
do PS Regional de Resende por publicidade camaras municipais utilizem meios de publicidade co-
institucional com fins propagandisticos mercial através, nomeadamente, da radiodifusao para
divulgar as suas mensagens ou as suas campanhas,
desde que as mesmas ndo sejam susceptiveis de in-
tegrar o ilicito previsto e punido nos termos do artigo
41° da Lei Organica n°1/2001, 14 Agosto (Neutra-
lidade e imparcialidade das entidades publicas).
218 |Queixa da can- |Contra a intervengio da PSP, no dia 8 16.04.2002 Atentos os factos aduzidos na queixa do BE e a res-
didata do BE, em |de Dezembro, ao impedir que jovens posta oferecida pelo Comando da Policia de Setbal,
Setubal do BE efectuassem uma pintura mural deliberou o plendrio o arquivamento do processo por
relativa a campanha entender nao ser censuravel a conduta da referida
forca policial.
A Sra. Dra. Ana Serrano apesar de acompanhar o
sentido da deliberagdo quis deixar expresso em acta
que a actuagao da PSP deve generalizar-se ao conjunto
de actividades similares aquando da promocdo de
festas, eventos ou quaisquer outras actividades nao se
circunscrevendo aos periodos de campanha eleitoral.
219 | Queixas (2) Contra o PS por violagdo do direito a | = ---------- Comunicou-se ao MPT que a violagdao do direito
do MPT imagem a imagem é matéria civel, e ndo eleitoral, pelo que
tal devera ser dirimida na instdncia competente.
220 | Queixa da coliga- | Contra a CM por remocao ilegal de 16.04.2002 Analisados os elementos do processo e bem assim a
¢ao “Unidos por |propaganda nota informativa junta, deliberou o plenario mandar
Lousada” arquivar o processo, chamando-se contudo a aten-
¢ao do presidente da cdmara para os correctos trami-
tes legais a seguir e desde que se proceda a remogao
de todo o material de propaganda, independente-
mente da forga politica em causa e do suporte utilizado.
221 | Queixa Contra desconhecidos por circulagao 15.01.2002 Envio ao MP.
da CDU de panfleto propagandistico no dia da
eleicao.
222 | Queixa Contra candidato do CDS-PP a CM 30.04.2002 Foi deliberado o envio do processo ao MP, com
do PSD/Trofa da Trofa por realizagdo de propagan- base na nota informativa elaborada.
da na véspera da elei¢ao
223 | Queixa Contra o Presidente do CDS-PP por 16.04.2002 Analisada a queixa e a nota informativa junta, a
do PSD realizagdo de actos de propaganda no Comissao, em face dos factos concretizados na
dia da eleicdo em Vila Vigosa resposta oferecida pelo CDS-PP, deliberou o ar-
quivamento do processo.
224 | Participagdo da |Sobre alegada distribuido e realizagdo 15.01.2002 Tomou-se conhecimento.
PSP de Camara |de propaganda no dia da elei¢ao
de Lobos
225 | Queixa da coli- |Sobre transporte de eleitores no dia 07.03.2002:

gagdo CDS-PP/
PS-Calheta

da eleigao

Arquivamento da queixa por niao terem sido
recebidos quaisquer elementos que permitam a
Comissao verificar da susceptibilidade da pratica
de ilicito, solicitados no N/ oficio 119, de Il de
Janeiro 2002.
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226 | Queixa da CDU e | Contra o PS por realizagdo de propa- 15.01.2002 Envio ao MP.
do BE/CastroVerde | ganda no dia da eleigao.

227 |Protesto de cida- | Sobre conteudo eleitoralista do 15.01.2002 | Tendo em atencdo que a situacdo descrita era sus-
dio e queixa da | samanario Expresso, datado de 4 De- ceRtiveI de prefigurar uma violagio ao disposto no
coligagio “Lisboa | zembro 2001, mas publicado e artigo 10° n°l da Lei n® 10/2000, de 21 Junho
Feliz". distribuido a 15 Dezembro 2001 (Regime Juridico da Publicagdo ou Difusdo de

. - ’ Sondagens e Inquéritos de Opinido) foi deliberado
véspera da eleicio. remeter o processo a Alta Autoridade para a Co-
municagao Social, entidade competente para o efeito

228 | Queixa Contra a CM de Valongo por 12.03.2002 Arquivado o processo por ter sido entendido que
do PS publicagio de andncio no dia da eleigdo, o conteudo do anlncio em causa ndo configura

cujo conteldo é susceptivel de con- violagdo do dever de neutralidade e imparciali-
figurar violagdo art® 41° da LEOAL dade.

229 | Queixa Contra o Presidente CM de Paredes 30.04.2002 Foi deliberado o envio do processo ao MP, com
do PSD Coura e contra o mandatario PS por base na nota informativa elaborada.

violagao do art.° 41° e 177° n° | da
LEOAL, respectivamente.

230 | Queixa do PSD/ | Contra o Presidente JF de Infesta por 16.04.2002 Em face do que precede da nota informativa junta

Paredes de Coura | remogao de propaganda ao processo, deliberou o plenario mandar arquivar
o processo por falta de prova.

231 | Queixa Contra o Presidente da mesa voto n.° 14.05.2002 Em face do teor da queixa e da nota informativa ela-

a CDU | freguesia de Monte Abrado por re- borada, o plenario da CNE deliberou remeter o pro-
cusa de recebimento de protesto. cesso ao Ministério Publico, dada a gravidade que po-

de encerrar a conduta em aprego, bem como o facto

de existir na queixa a indicagdo do nome do pre-

sidente da mesa que terd eventualmente violado a lei.

232 | Queixa do Movi- | Contra o PS por boicote a sua festa de 30.04.2002 Foi deliberado o arquivamento da queixa, com
mento Indepen- |encerramento de campanha base na nota informativa elaborada.
dente de Vizela.

233 |Reclamagio do | Contra Presidente mesa de voto freguesia 15.01.2002 Preenchendo a recusa de recebimento de protesto
CDS-PP/Castro | de Picao por recusa recebimento pro- por parte do Presidente de uma mesa de voto um
Daire testo e contra o Presidente JF de Picio tipo legal de ilicito eleitoral, deliberou a Cor[\issio

. dar conhecimento da presente reclamagao ao
por omissdo no RE Ministério Publico. Mais deliberou prestar os ne-
cessarios esclarecimentos sobre o ponto alusivo a

omissdo no recenseamento.

234 | Queixa do P. JF | Por distribui¢do de documento com 30.04.2002 Foi deliberado o envio do processo ao MP, com
de Ferndo Ferro | conteldo eleitoral na véspera do dia base na nota informativa elaborada.

da eleigio.

235 | Queixa do Presi- | Contra David Assoreira e PSD e contra 02.07.2002 Arquivado o processo com base no parecer
dente CM de |Jornal de Santo Thyrso por tratamento juridico aprovado.
Santo Tirso jornalistico discriminatério e propaganda

feita através meios publicidade comercial.

236 | Queixa do Contra a CDU por dano em material 16.04.2002 Atentos os elementos do processo e a nota infor-

PS/Canegas de campanha mativa anexa, deliberou a CNE ordenar a remessa
aos servicos do MP, para os efeitos tidos por con-
venientes, uma vez que, quer a participagao do PS
quer a resposta da CDU referem situagdes que
indiciam a pratica de ilicito eleitoral.

237 | Queixa Contra o candidato do CDS-PP a CM |  ---eemmees 07.03.2002:
da CDU de Marco de Canaveses por utilizagdo Arquivamento da queixa por niao terem sido

de base de dados da camara com fins
propagandisticos.

recebidos quaisquer elementos que permitam a
Comissao verificar da susceptibilidade da pratica de
ilicito, solicitados no N/ oficio 128, de 14 de Janeiro
2002.
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238 | Participagao Sobre eventual realizagdo de propa- 15.01.2002 Tomou-se conhecimento.
da PSP de Machico |ganda no dia da eleigao.

239 | Participagao Sobre desvio de correspondéncia 15.01.2002 Lido o auto enviado pela PSP/Cruz de Pau e podendo
da PSP de Cruz os factos serem susceptiveis de integrar o ilicito pre-
de Pau - Amora visto para o desvio de correspondéncia eleitoral, foi

deliberado dar conhecimento do mesmo ao Minis-
tério Publico, para os fins tidos por convenientes.

240 | Participagao Sobre afirmagées publicas de 15.01.2002 Arquivar, por ndo haver indicios de ilicito eleitoral.
do Presidente candidato da Lista Independente por
da JF de Guifées | Guifoes

241 | Queixa Contra o Jornal de Arganil por 14.05.2002 Tendo em atengdo o parecer juridico elaborado, foi
de cidadao tratamento jornalistico discriminatério deliberado o arquivamento do processo quanto a

matéria da competéncia desta Comissao e informar
o queixoso que, quanto ao exercicio do direito de
resposta a sua efectivacdo, pode dirigir-se a Alta
Autoridade para a Comunicagdo Social.

242 | Queixa Contra a CM de Lousada por remogao 30.04.2002 Foi deliberado o arquivamento da queixa, com

da CDU indevida de propaganda base na nota informativa elaborada, chamando-se
no entanto a atengdo do presidente da cimara
para os correctos tramites legais a seguir, no sentido
de idéntica situacdo ndo acontecer no futuro.

243 | Participagao Sobre destruicio de outdoors com 16.04.2002 Tendo presente a participagio do PS, a resposta ofe-
do PS/Oeiras material de propaganda eleitoral recida pela cdmara e a nota informativa dos servigos,

foi deliberado pelo plenario mandar arquivar o pro-
cesso, chamando-se, contudo, a atencdo da cidmara
para, em situagdes idénticas no futuro, seguir os cor-
rectos tramites legais, devendo os seus servigos e
funcionarios observar os principios da imparcialidade
e neutralidade, pugnando pela igualdade de tratamento
de todas as candidaturas, isto &, proceder a remogao
de todo o material de propaganda independentemente
da forga politica em causa e do suporte utilizado.

244 | Queixa Contra delegados e candidatos PSD e 15.01.2002 Envio ao MP.
do PS/Ourém contra a actuagao do PJF de Fatima

por irregularidades no decurso da
votagio e violagdo art® 41° Leoal

245 | Queixas Contra PSD por realizagdo de propa- 15.01.2002 Envio ao MP.
do PS/Sernancelhe |ganda no dia da elei¢ao

246 | Queixa Por omissao de inscricdo no REde can- | ---------- Foi comunicado ao queixoso que o presente
da coligagdo didata e membro de mesa assunto devia ter sido alvo de reclamagao no devido

Por Vila do Con-
de (PPD/PSD-
CDS-PP)

prazo, o que nio aconteceu.

Com efeito dispe o art® 57° n° 3 da Lei n°® 13/99,
de 22 de Margo, que, “Entre os 39° e o 34° dias
anteriores a eleicao ou referendo, sio expostas
nas sedes das comissoes recenseadoras as listagens
referidas no nimero anterior, para efeito de
consulta e reclamagio dos interessados.”

Este era o prazo para reclamagao, pelo que se
aconselha todos os eleitores que verifiquem no
prazo descrito se constam dos cadernos eleitorais.
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247 | Queixa Contra a CM de Portimio por 16.04.2002 Tendo em atengdo os elementos do processo bem
da coligagao remocao indevida de propaganda como a nota informativa sobre o mesmo elaborada,
“Portimao Sor- | eleitoral foi deliberado pelo plendrio arquivar o processo por
rir” (CDS-PP/ se ter entendido ndo ter havido uma intengdo de
PPM) violar a lei, chamando-se no entanto a atengao do
Presidente da Camara Municipal de Portimdo para o
cumprimento dos correctos tramites legais no sentido
de idéntica situagdo ndo acontecer no futuro, ja que
a ignorancia da lei ndo aproveita a ninguém.
248 | Queixa Contra o Presidente da CM de Lisboa 15.01.2002 Arquivar, por nao haver indicios de ilicito eleitoral.
da coligagdo | por violagdo da neutralidade na vés-
Lisboa Feliz (PPD/ | pera da eleicao
PSD-PPM)
249 | Queixa Contra a JF de Monte Abrado por re- 14.05.2002 Apos apreciagdo da nota informativa do Gabinete
da CDU/Sintra mogao indevida de propaganda Juridico, deliberou o plenario o arquivamento do
processo, chamando-se, no entanto, a atengdo do
Presidente de junta de freguesia dos correctos
tramites legais para que idéntica situagdo nao
suceda em futuros actos eleitorais.
250 | E-mail Sobre ilegalidades na Radio Popular 30.04.2002 Foi deliberado, com base na nota informativa,
de cidaddo Afifense arquivar o processo por falta de indicios da
divulgagdo de um comunicado na radio em causa
251 | Participagao Sobre realizagdo de sondagem por 15.01.2002 Tendo em atengdo os factos descritos no auto da
da PSP - Cascais | entrevistadores posicionados no inte- PSP, entendeu a Comissao que os factos prefiguravam
rior da assembleia do edificio onde violagdo ao disposto no artigo 11° n° | da Lei n°
funcionavam as assemblais de voto 10/200, de 21| de Junho, pelo que deliberou o
levantamento do respectivo auto de noticia e
instauracdo de processo contra-ordenacional
252 | Queixa Contra o bissemanario “A Aurora do 16.04.2002 Atento o parecer sobre a queixa, nomeadamente a
do BE Lima” por tratamento jornalistico dis- andlise dos exemplares do*“A Aurora do Lima”, edigoes
criminatério de 5, 7, 12 Dezembro, foi parecer da CNE existir
tratamento discriminatério da candidatura BE no
concelho de V. Castelo, com omissao completa da
mesma nas edigdes referidas.Assim, deliberou o ple-
nario instaurar processo de contra-ordenagao.
253 | Participagio do GC | Sobre irregularidades no decurso da 15.01.2002 Envio ao MP
de Leiria contendo | votagao
exposicao de
grupo de cidadaos
eleitores
254 | Conhecimento Caderno especial do Jornal “A Capi- 05.03.2002 Da andlise do caderno especial sobre as juntas de

oficioso

tal” distribuido a 06.12.2001. Even-
tual publicidade institucional com fins
propagandisticos

freguesia do concelho de Lisboa, inserido na edicao
do jornal “A Capital” de 6 Dezembro 2001, e atenta
a publicidade institucional nele inserido, surge a
questdo de se poder considerar ou nao o tratamento
jornalistico discriminatério das candidaturas.

O artigo 49° da Lei Organica 1/2002, 14 Agosto,
prevé que os 6rgiaos de comunicagdo social que
facam a cobertura da campanha eleitoral devem
dar um tratamento jornalistico ndo discriminatério
as diversas candidaturas.

(continua na pdg. seguinte)

210




CNE: Relatério do Mandato 2000-2003

NO
ordem

Iniciativa

Assunto

Apreciacgdo
plenaria

Resultado

(continua da pdg. anterior)

Fora da campanha, o artigo 40° da mesma Lei obriga
as entidades publicas e privadas a proporcionarem
igual tratamento as candidaturas, permitindo as
candidaturas efectuarem livcemente e nas melhores
condi¢bes a sua propaganda politica.

O caderno em questdo parece ter como fim o dar a
conhecer os presidentes das juntas de freguesia, sem
ter como objectivo dar vantagem ou prejudicar algum
partido politico, uma vez que essas freguesias sao
presididas por filiados em diversos partidos.

No entanto, relativamente a cada Junta de Freguesia,
uma vez que s6 é consultado o Presidente e visto
que o caderno foi inserido numa edigao a publicar
durante a campanha eleitoral, parece estar-se no limite
do permitido pelas normas acima referidas, podendo
por muitos ser interpretado como interferéncia clara
em tal campanha. Nesse sentido, deliberoua Comissao
chamar a atencdo do Jornal “A Capital” para
futuramente evitar procedimentos semelhantes em
periodo eleitoral.

255

Queixa
da CDU

Contra o presidente da CM de
Matosinhos por utilizagdo indevida de
meios publicos.

30.04.2002

Foi deliberado o arquivamento da queixa, com base
na nota informativa elaborada, por o convite para o
debate televisivo ter sido dirigido ao assessor de im-
prensa da cdmara municipal, ndo constituindo a matéria
em questdo razio suficiente para determinar a violagao
dos deveres de neutralidade e imparcialidade.

256

Queixa
do PS

Contra a candidatura do PSD /Baido por
distribuicdo de material da Cruz Vermelha

30.04.2002

Foi deliberado, com base na nota informativa,
arquivar o processo por falta de provas.

257

Queixa do Grupo
“Por uma Freguesia
mais social ““ Santo
Antonio dos Olivais,
em Coimbra.

Contra alegada lista de independentes
“Candidatura de Independentes a fre-
guesia dos Olivais”.

Foi dado conhecimento telefénico a lista queixosa
de que o Ministério Publico promoveu o
competente processo criminal.

258

Queixa
do Movimento o
Partido da Terra

Contra as Juntas de Freguesia da
Portela e do Prior Velho por incumpri-
mento do art® 72°, n° 2, alinea d)

14.05.2002

Depois de analisada a nota informativa elaborada, foi
deliberado remeter o processo ao Presidente da CM
de Loures, a entidade competente para aplicagao
das coimas relativas as contra-ordenagdes
eventualmente praticadas (art®s 203° n° 2 e 218°
da lei eleitoral dos 6rgdos das autarquias locais.

259

Queixa
de Vanda Narciso

Contra o PS Evora por realizar
campanha eleitoral via telefone

14.05.2002

Atendendo ao facto de dividas se manterem em rela-
¢do a forma como foram feitas os telefonemas, ou, seja,
se foi contratada alguma entidade ou se foram feitos
pelos proprios membros do partido, o plenario or-
denou o arquivamento do processo com base na
nota informativa elaborada pelo Gabinete Juridico.

260

Queixa
do PSD

Contra o PS por utilizagdo do brasio
da Freguesia de Ermesinde

13.12.2001

Sobre a utilizacio do simbolo herdldico da
autarquia em material de propaganda ja a Comissao
tem uma posi¢do firmada, pelo que foi ordenado
levar ao conhecimento de ambos os partidos o
entendimento perfilhado pela CNE.
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261 | Queixa Contra o PS por distribuir propaganda 17.09.2002 Na sequéncia da tomada de diligéncias por esta
da coligacao eleitoral anexando conversores de eu- Comissdao, ndo foram obtidas provas suficientes
“Renovar e traba- |ros e réguas com o logotipo do no sentido de apurar os factos denunciados, pelo
lhar por Alcoche- | Ministério das Finangas. que foi ordenado o arquivamento da queixa.
te” (PSD e CDS)

262 | Queixa Contra o Jornal “Defesa da Beira” por 16.04.2002 Analisada a queixa bem como toda a do-
do PSD de Mor- | tratamento jornalistico discriminato- cumentagao relativa ao processo em causa e ainda
tagua rio”. o parecer juridico elaborado pelo servigo de apoio,

a Comissdo tomou a seguinte deliberagio:

| - Arquivar o processo no respeitante ao
tratamento jornalistico discriminatério;

Il - No tocante a publicidade comercial ordenar a
instauragdo de processo de contra-ordenagao nos
casos identificados e notificar o jornal para in-
formar se a publicitagdo dos textos do PS foi feita
contra pagamento.

263 | Auto de Noticia |Por colagem de cartazes da CDU em 14.05.2002 Face a nota informativa, verificou-se que os com-
da PSP do Porto |estabelecimento comercial portamentos denunciados sdao subsumiveis na

previsdao do art® 3% n° 2, da Lei 97/88, |7 Agosto,
pelo que foi deliberado pelo plendrio remeter o
processo ao Presidente da CM de Valongo, a
entidade competente para a instauragdo da con-
tra-ordenagdo eventualmente praticada.

264 |Pedido de escla- |Relativo a material de propaganda da Em curso
recimento do PS | Coligagio PSD — CDS Estarreja

265 | Queixa Contra a Coligagdo “Juntos por Braga” 26.02.2002 Foi deliberado o arquivamento porquanto,
do PS pela utilizagdo de materiais nao biode- segundo a interpretagio e delimitagdo do ambito

gradaveis. de aplicagdo do art® 54° da LEOAL feita pela CNE,
em 24 Abril 2001 (deliberagao dada a conhecer as
forgas politicas), é proibida a utilizagao de plasticos,
nomeadamente os usuais penddes de plastico, o
que n3o é o caso do cartaz junto ao processo
enviado pela Coligagao Juntos por Braga.

266 |Pedido de |Relativa ao contetdo de boletim mu- 30.04.2002 Foi deliberado arquivar a queixa, chamando-se, con-
parecer da CM de | nicipal de Novembro de 2001 tudo, a aten¢do do Presidente da CM de Sesimbra
Sesimbra para a necessidade de futuramente evitar compor-

tamentos semelhantes ao agora analisado
(expressoes utilizadas no editorial do boletim em
causa), o qual se aproxima perigosamente de uma
intervengdo inadmissivel na campanha eleitoral na
sua qualidade de presidente da cdmara em exercicio.

267 | Queixa Contra o PSD por afixagio de mate- 14.05.2002 Foi deliberado pelo plendrio o arquivamento da mesma

do BE/Barcelos rial ndo biodegradavel no concelho de devido ao facto de a CNE ndo possuir exemplar do
Barcelos material afixado pelo PSD (por ndo ter sido junto a
queixa, nem enviado relatdrio da Camara Municipal de
Barcelos a solicitagdo desta Comissdo), o que cria duvi-
das sobre se estamos perante os usuais penddes de
pléstico, aos quais a CNE subsumiu a aplicacdo da lei.

268 | Queixa Relativa a inclusdo e distribuicio de Em curso

de cidadio um encarte da candidatura do PS em

Tomar nos jornais “Cidade de Tomar”
e “Templario”.
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269 |Pedido de | Critério de reparticao da subvencao 25.06.2002 Aprovado o parecer juridico (sem caracter
parecer do |estatal na campanha eleitoral relativa vinculativo) que foi no sentido de que sé aos votos

Presidente da As-
sembleia da Re-
publica

as eleicoes autdrquicas e legislativas

se pode referir a expressao “resultados eleitorais
obtidos” e cuja conclusao final foi a seguinte: Tendo
presente o facto de o parecer da CNE de 1996
ter concluido pela “ambiguidade da expressiao”
em causa, a decisao do entdo Presidente da
Assembleia da Republica “reconhecer que a lei
esta longe de ser clara e de consentir uma interpre-
tagdo univoca”, e apesar da posicdo que neste
momento se afigura como a mais justa, considerar-
se-ia oportuno proceder a uma interpretagao au-
téntica, por via de alteracdo legislativa, da
competéncia da Assembleia da Republica.
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QUEIXOSOS

N.° Queixas apresentadas

W BE 16(5%)
O cos-PP 24(8%)
[ Keiall] 42(14%)
[JCNE 2(1%)
[ Cidad&os 26(9%)
[ Coligagdes de partidos 14(5%)
[ Grupos de cidadaos eleitores 12(4%)
O MPT 4(1%)
[ Outras entidades 17(6%)
OprcpP 3(1%)
[ PCTP/MRPP 5(2%)
OPH 1(0%)
Il PPD/PSD 54(18%)
WPs 38(13%)
W uDP 1(0%)
[ Orgaos das autarquias locais  28(10%)
[l Orgaos de Soberania 1(0%)

[l Orgéos de comunicagao social ~ 4(1%)

ASSUNTOS

Temas das queixas apresentadas

Artificio/Coacgao/Fraude

Direito de reuniéo

Outros Assuntos

Votagao

Delegados/Membros de mesa/Assembleias de voto
Estatuto do candidato

Inelegibilidades e incompatibilidades
Recenseamento

Financiamento das campanhas

Sondagens

Tratamento jornalistico discriminatério
Direito de antena

Publicidade comercial

Propaganda

Abuso de fungdes

Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

0 104 208 312 416 52 624 72.8 83.2 93.6 104
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Eleicao da Assembleia da Republica
17 Marco 2002

Queixas Apresentadas e Deliberagdes Tomadas

o . ~
N Iniciativa Assunto Aprecia.g:ao Resultado
ordem plenaria
| Participacdo Tratamento jornalistico discriminatorio. 19.02.2002 Os comentarios de ordem politica proferidos pelo
de cidadao Intervencao do Prof. Marcelo Rebelo Prof. Marcelo Rebelo de Sousa na TVI, no servico
de Sousa na TVI noticioso das 20.00 horas aos Domingos, nio tém
ultrapassado o direito de livre opinido na sua
qualidade de comentador politico, tal como vem
acontecendo em relagio a outros comentadores
no mesmo ou noutros meios de comunicagao so-
cial. Independentemente da posicao agora tomada,
entendeu a CNE que deve ser elaborada uma
recomendacdo de caracter genérico a enviar aos
diversos meios de comunicagio social, tendo em
vista uma maior contengao nas apreciagoes de ca-
racter politico, por forma a que ndo possam vir a ser
acusados de infraccdo ao principio da igualdade de
oportunidades das candidaturas.
2 Participacdo Tratamento jornalistico discriminatério 19.02.2002 “E recorrente a questio dos critérios jornalisticos.
do BE por parte da SIC-Noticias por nao in- O que acontece € que os critérios jornalisticos, sejam
clusio do BE no debate promovido eles quais forem, ndo podem sobrepor-se ao cum-
para o circulo de Faro. primento da lei, quando esta diz (art® 56° LEAR))
que as diversas forgas politicas devem ser igualmente
tratadas pelos 6rgaos da comunicagdo social, em
termos de nenhuma dessas forcas poderem ser
beneficiadas ou prejudicadas(...). Recomenda-se, as-
sim, a SIC e SIC Noticias que repondere os seus
critérios, tendo em conta o periodo eleitoral em
curso e, sobretudo, o periodo de campanha eleito-
ral que se avizinha”
3 Participacdo Violagdo da neutralidade e imparcialidade 26.02.2002 Arquivamento porque, face ao teor da noticia
do PSD por parte da Direcgiao-Geral das Con- emitida no servigo noticioso RTP de 14.02.2002 e,
tribuices e Impostos, por declaragoes ainda, da resposta oferecida pelo Dir.Geral Contri-
divulgadas na RTP | e 2. b.e Impostos, verificou tratar-se de peca meramente
jornalistica, composta por reportagem da autoria
do jornalista, sem a intervencao de qualquer res-
ponsavel da DGCI.
4 Participacdo Tratamento jornalistico discriminatério 19.02.2002 A mesma deliberagdo tomada no dmbito do proc.
do PCP por parte da SIC por omissio comple- n° 2.
ta das respectivas actividades de
campanha nos espagos noticiosos ou
de reportagem, entre 4 e |7 de Fevereiro
5 Participacao Tratamento jornalistico discriminatério 05.03.2002 E grave a omissio completa de convite a outras
da CDU /Evora |por parte da SIC-Noticias por nio forcas politicas para além dos partidos referidos.
convidar o candidato da CDU para os Nao é admissivel (para além de ser violador do
debates politicos entre os candidatos principio legal da igualdade de tratamento de
dos PS E PSD. todas as forgas politicas) que a referida estagao
de televisao ignore pura e simplesmente a exis-
téncia de outros partidos ou coligagdes, como
que varrendo estes do universo eleitoral. De resto,
nao pode sustentar-se um critério jornalistico que
se limite a escolher para debate este ou aquele
partido, eliminando os restantes concorrentes a
eleicao.
6 Participacdo Tratamento jornalistico discriminatério 05.03.2002 A mesma deliberagdo tomada no ambito do proc.

do PCP

por parte da RTP 2 relativamente a
debates politicos.

n° 5.
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NO
ordem

Iniciativa

Assunto

Apreciacgdo
plenaria

Resultado

Pedido de parecer
da Sonae

Propaganda eleitoral em centros co-
merciais.

26.02.2002

A distribuicdo de propaganda em locais abertos ao
publico, no caso os centros comerciais, independente-
mente das areas de utilizagio comum serem no inte-
rior ou exterior dos mesmos, ndo parece diminuir sen-
sivelmente a extensao e o alcance do conteludo es-
sencial do principio da propriedade privada. Pelo con-
trario, vedar essa possibilidade parece coarctar de for-
ma excessiva o principio da liberdade de propaganda,
pelo que este deve prevalecer sobre o primeiro.

Pedido de parecer
de jornalista da
Revista ACP

Propaganda.
Utilizacdo de fotografias de criangas
em cartazes de propaganda do PSD

05.03.2002

Existe de facto um vazio na lei, no sentido em que o
legislador nao legislou especificamente sobre esta ma-
téria. Encontra-se apenas o art® 14° n° 2 do Caédigo
da Publicidade que refere que,”...os menores s6 podem
ser intervenientes principais nas mensagens publici-
tarias em que se verifique existir uma relagao directa
entre eles e o produto ou servigo veiculado”. As
criangas nao dispoem de capacidade eleitoral activa
pelo que nao serdo destinatarios da propaganda.
No entanto, as disposi¢cdes normativas do Caédigo
da Publicidade nao se aplicam a propaganda politica.
E entendimento de direito que aquilo que nio é
proibido pela lei entende-se permitido. Nao se podera
impedir este género de propaganda politica enquanto
nao se tiver o apoio da lei para o fazer.

Pedido de
parecer da CM de
Ponta de Sol

Reclamagdes apresentadas pelo PS
sobre a escolha de membros de mesa.

05.03.2002

Trata-se de matéria da exclusiva competéncia do
Presidente da Camara e para a qual a lei determina
mecanismos suficientes com vista a sua resolugio.

Vdrias participa-
¢oes da CDU

Tratamento jornalistico discriminatério
por parte da TSF por ndo convidar a
CDU para os debates promovidos en-
tre os candidatos do PS e PSD.

05.03.2002
e
08.03.2002

E grave a omissio completa de convite a outras forgas
politicas para além dos partidos acima referidos.

Nao é admissivel (para além de ser violador do princi-
pio legal da igualdade de tratamento de todas as for-
cas politicas) que a referida estagdo de radio ignore
pura e simplesmente a existéncia de outros partidos
ou coligagdes, como que varrendo estes do universo
eleitoral. De resto, ndo pode sustentar-se um critério
jornalistico que se limite a escolher para debate este
ou aquele partido, eliminando os restantes concor-
rentes a eleigao.

O que atras fica dito, aplica-se igualmente a realizagao
dos demais debates eleitorais, que nesta linha, a TSF
havia anunciado.

Dar conhecimento desta deliberagao a todas as outras
forgas partidarias candidatas ao proximo acto eleitoral.
Pedido de Reapreciagdo da decisao tomada pela CNE:
Conclusio final: Sem deixar de repudiar qualquer uso
indevido do texto da referida recomendagao por parte
de qualquer forca politica, delibera reiterar a doutrina
expendida na sua recomendacio de 05.03.2002, de-
terminando a TSF que observe, nos mencionados ter-
mos, o disposto no artigo |13° n° 3 alinea b) da CRP
bem como nos artigos 56° e 64° n.° 2 da Lei Eleitoral
para a Assembleia da Republica.

Pedido de parecer
da CM de Baido

Escolha dos membros das mesas.

05.03.2002

Trata-se de matéria da exclusiva competéncia do
Presidente da Camara e para a qual a lei determina
mecanismos suficientes com vista a sua resolugao.
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N°

Apreciacgdo

ordem Iniciativa Assunto plenaria Resultado

12 | Participagao Neutralidade e imparcialidade. 12.03.2002 Analisado o conteldo da carta supostamente

da CDU Conteldo da carta do Governador enviada pelo Governador Civil de Aveiro a varias
Civil de Aveiro enviada a varias en- entidades, nomeadamente o teor do 2° paragrafo,

tidades do Distrito entende a Comissdo que o conteudo desse

paragrafo excede os termos de isencdo e

neutralidade exigivel a um Governador Civil, pelo

que é merecedor de censura por esta Comissao.

13 | Participagao Violagdo da  neutralidade e 12.03.2002 Arquivamento.
da CDU imparcialidade por parte do presidente

da Cémara Municipal de Evora

14 | Participagao Contra o Presidente da Junta de 12.03.2002 Chamar a atengdo do presidente da junta de

do CDS-PP Freguesia de Arrifana por ter sido im- freguesia de Arrifana para as anomalias detectadas
pedido de apresentar elementos para por forma a obstar a sua repeticdo em actos eleito-

a constituicdo das mesas de voto rais futuros e do CDS-PP sobre quais os mecanismos

legais a seguir em matéria de composi¢ao das mesas.

I5 | Participagao Tratamento jornalistico discriminatério | ----==---- Arquivamento, em virtude de tal ter sido solicitado
do PSD por parte da TSF relativa a forma co- pelo PSD.

mo decorre o programa didrio “Férum”

16 | Participagao Remocgio de propaganda eleitoral por 12.03.2002 Chamar a atengdo do presidente da cimara de Braga

do BE parte da CM de Braga para as regras legais sobre propaganda eleitoral e
concluses do caso em aprego:
a) O presidente da Camara de Braga niao podia
impedir a afixagdo ou retirar o material de propa-
ganda colocado pelo BE nos locais referidos na quei-
Xa, a menos que se verificasse notdrio prejuizo para
a seguranga rodoviaria
b) O presidente da Cdmara esta sujeito ao dever de
neutralidade e imparcialidade.
c) Nesse sentido, o Bloco de Esquerda tera direito,
nos termos referidos em a), a recolocar a sua propa-
ganda (intengdo manifestada na queixa), ndo po-
dendo a cdmara municipal impedir ou, posteriormente,
proceder a sua remogao, sob pena de por em causa
as disposicoes legais acima abordadas.

17 |Iniciativada CNEde |Isencdo de emolumentos respeitante Processo ainda em curso.
tomada de diligén- |a obtengdo de documentos para fins
cias junto da Direc- | eleitorais nos Cartérios Notariais.
¢do-Geral dos Re-
gistos e Notariado.

18 | Participagao Tratamento jornalistico discriminatério 05.03.2002 A mesma deliberacdo tomada quanto no ambito
do CDS-PP /Braga | por parte da SIC-Noticias e TSF por dos processos n’s 5 e 10.

nao existir nenhum convite do CDS-PP
para os debates relativos ao circulo de
Braga entre os candidatos do PS e PSD.

19 | Pedido de |Distribuicdo de propaganda no inte- 12.03.2002 E licita a distribuicdo de propaganda no espago de
parecer da CDU/ | rior das estages da CP. acesso das estagoes da CP (ou outras) franqueados
Amadora ao publico, até a drea exclusivamente utilizada pelos

detentores dos titulos de transporte.

20 | Participagao Tratamento jornalistico discriminatério 12.03.2002 A RTP-Canal | esta a anunciar a realizagdo para

do PCTP/MRPP

por parte da RTP Canal |, por discri-
minagao no debate a realizar no dia
13.

amanha de um debate com a participagao de
apenas 5 das || candidaturas que se apresentam
ao sufragio do proximo dia |7 Margo.

(continua na pdg. seguinte)
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de cidadio

Entrevista transmitida pela Radio Paris
depois de encerrada a campanha elei-
toral.

or':em Iniciativa Assunto Ai:::;?:o Resultado
(continuagdo da pdg. anterior)
A CNE manifesta a sua estranheza pela restricao do
debate as forgas politicas representadas na Assembleia
da Republica, esperando que haja imprecisao na in-
formacao veiculada pelo PCTP/MRPP, pois que em
anteriores eleicoes a RTP ndo deixou de assegurar a
presenca nos estudios, em diferentes debates, de
representantes de todos os partidos concorrentes.
A confirmar-se que a RTP apenas procedera ao de-
bate acima referido, a CNE chama a aten¢do daquele
orgao televisivo para o disposto no art® 57° da LEAR.
21 Participagdo de | Violagdo da neutralidade e imparcialidade 26.03.2002 Arquivamento da queixa, chamando-se, contudo,
funciondrios do Ins- | por parte do Subdirector do Instituto a atengao do Sub-Director do IPAE para
tituto Portugués | Portugués das Artes do Espectaculo / futuramente evitar procedimentos semelhantes em
dasArtes do Espec- | Ministério da Cultura (Pedro Veiga periodo de processo eleitoral.
taculo / Ministério | Pereira) relativo a mail enviado a todos
da Cultura os seus funciondrios
22 | Participagao Neutralidade e imparcialidade. 26.03.2002 Comunicar os factos ao Ministério Publico do Tribu-
do PS Infomail assinado pelos presidente da CM nal de Comarca de Ourém, para os devidos efeitos.
e presidente da assembleia municipal de O Ministério Publico arquivou o processo por falta
Ourém a apelar ao voto no PSD. de indicios suficientes da pratica do crime.
23 | Participagao Publicidade comercial. 26.03.2002 Arquivamento da queixa, devendo todavia advertir-
de cidadido Mensagem no telemoével de apelo ao voto se a Radio Clube de Matosinhos de que
no PS enviada por uma empresa perten- comportamentos idénticos ao denunciado deverao
cente a Radio Clube de Matosinhos. ser evitados em futuras elei¢des, pois que facilmente
poderio ser interpretados como interferéncia ilegitima
na liberdade de determinagao do eleitor, sobretudo
quando verificados no préprio dia da elei¢do.
24 | Participagao Propaganda. 16.04.2002 O folheto em causa parece censuravel e susceptivel
de cidaddo Colocagao nas caixas de correio, no de integrar os tipos de ilicito previstos nos art.°s
dia de reflexdo, folhetos da CM de 172° e 177° da LEOAL, deliberando o envio do
Faro de balango do |° més de mandato. processo ao Ministério Publico.
25 | Participagao Tratamento jornalistico discriminatério 26.03.2002 | Arquivamento.
do CDS-PP por parte do Jornal “Noticias dos Arcos”
26 | Participagao Violagdo da neutralidade e imparcialidade 16.04.2002 Arquivamento.
do PPD/PSD por parte do Governo Regional dos
Acores.
27 | Participagao Publicidade comercial. 14.05.2002 Arquivamento do processo, atenta a nota informativa
de cidaddo Difusio de mensagem do PS nos tele- elaborada e, nomeadamente, a resposta oferecida
moveis (TMN) pela TMN, no sentido de ndo ter firmado acordo
com nenhum partido politico para difundir mensagem
de apelo ao voto ou outro tipo de iniciativa.
28 | Participagao Propaganda. 14.05.2002 O conteldo da entrevista efectuada com o Dr.

Mério Soares ndo representa, por si s6, a comissao
do crime de realizagdo de propaganda eleitoral em
véspera de elei¢do, pelo que ordenou o
arquivamento do processo.

(continua na pdg. seguinte)
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NO
ordem

Iniciativa

Assunto

Apreciacgdo
plenaria

Resultado

(continuagdo da pdg. anterior)

Contudo, e por forma a evitar programas de teor
politico que eventualmente possam ferir a sensibi-
lidade dos eleitores, decidiu o plenario chamar a
atengdo da RPL para, em futuras elei¢des, procurar
ter maior controlo sobre a sua emissao ja que o
comportamento em aprego aproxima-se
perigosamente de uma violagdo ao artigo 141° da
LEOAL e a CNE niao poderd, futuramente, aceitar
uma ‘“desculpa” idéntica a fornecida pela RPL.

29

Conhecimento
oficioso e queixa
de varios cidadios,
via telefone

Propaganda.

Transmissao, no dia 16 e 17 Margo, de
programa no canal TV Salde com a
intervencao de uma candidata do BE
sobre as propostas daquela forca po-
litica para a area da Salde.

26.03.2002

No dia da eleicdo para a Assembleia da Republica (tal
como também sucedeu no dia de reflexdo), no segui-
mento de queixa de alguns cidaddos, via telefone, a
CNE confirmou que o canal de televisdo, TV Saude,
emitia um programa em que intervinha uma candidata
do Bloco de Esquerda pelo circulo eleitoral de Lisboa,
no qual foram debatidas as propostas eleitorais deste
partido para a area da salde.

Na sequéncia do constatado, a Vice-Presidente da
Comissao, contactou, infrutiferamente, a TV Salde.
Contactada, em seguida, a TV Cabo, um assessor da
administragao confirmou a ilegalidade e comprometeu-
se a enviar um fax para o técnico de servico, de modo
a este retirar a bobine em causa da sequéncia
preparada. Uma vez que, ao longo do dia da eleicao, a
situagdo ndo foi ultrapassada e o programa continuava,
repetidamente, a ser emitido, contactou-se a Portugal
Telecom, accionista da TV Cabo, comprometendo-se,
também, a resolver a infracgio.

Mas, apesar de todas as diligéncias por parte desta
Comissao, resultou que nada foi alterado, tendo sido
emitido por diversas vezes o programa em causa, em
dia de eleigao.

Porque tudo o exposto parece estar previsto no artigo
141°,n.°1 da Lei 14/79, de 16 de Maio, a CNE deliberou
dar conhecimento dos factos ao Ministério Publico,
para os devidos efeitos.

30

Conhecimento
oficioso

Publicidade comercial.

Transmissdo de anuncio de iniciativa
de campanha do PS na Radio Voz de
Mangualde.

16.04.2002

Envio ao Ministério Publico.

31

Participacdo
de cidadao

Tratamento jornalistico discriminatério.
Troca de resultados eleitorais de 1999
entre o PSD e o PS, no DN-online.

14.05.2002

Arquivamento.

32

Participagao da
Junta de Freguesia
daAmeixoeira,em
Lisboa

Propaganda.

Realizagdo de uma quermesse na
entrada da Assembleia de Voto no dia
17 de Marco de 2002.

26.03.2002

A CNE tomou conhecimento que no dia da eleicao
para a Assembleia da Repblica, o paroco da Igreja da
Ameixoeira instalou uma banca de quermesse, junto
da Unica entrada para a assembleia de voto, munido
que se encontrava de uma autorizagio da CM de
Lisboa, tendo esta Comissao tomado as devidas pro-
vidéncias no sentido da retirada da respectiva banca.
Pelo exposto, foi deliberado dar conhecimento do
sucedido 2 CM de Lisboa dado que a realizagdo da
quermesse nas condigoes verificadas perturba o nor-
mal e regular desenrolar do acto eleitoral, desaconse-
lhando que sejam autorizadas, por parte da referida
camara realizagdes idénticas a citada, em dia de acto
eleitoral ou referendario.
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N°

Apreciacgdo

do Presidente da
Assembleia da Re-
publica

Critério de repartigdo da subvengao
estatal na campanha eleitoral relativa
as elei¢des autarquicas e legislativas.

ordem Iniciativa Assunto plenaria Resultado
33 | Participagao Tratamento jornalistico discriminatério 14.05.2002 Arquivamento.
do MPT por parte do Jornal de Noticias.
34 | Participagao Contra o Secretario da Junta de 28.05.2002 Chamar a atengdo dos intervenientes em causa
do PSD Freguesia do Sado por impor determi- para as anomalias detectadas por forma a obstar a
nada distribuicio dos membros de sua repeticao em futuros actos eleitorais, com des-
mesa das assembleias de voto, aquando taque para a Junta de freguesia de Sado, no sentido
da reunido dos partidos. de pautar a sua actuagdo com respeito pela lei, ndo
excedendo os poderes que lhe s3o atribuidos.
35 | Pedido de parecer |Financiamento das campanhas. 25.06.2002 Aprovado o parecer juridico (sem caracter vinculativo)

que foi no sentido de que sé aos votos se pode
referir a expressao “resultados eleitorais obtidos” e
cuja conclusao final foi a seguinte: Tendo presente o
facto de o parecer da CNE de 1996 ter concluido
pela “ambiguidade da expressdao” em causa, a decisao
do entdo Presidente da Assembleia da Republica “re-
conhecer que a lei esta longe de ser clara e de
consentir uma interpretagio univoca”, e apesar da
posi¢do que neste momento se afigura como a mais
justa, considerar-se-ia oportuno proceder a uma
interpretagdo auténtica, por via de alteragio legislativa,
da competéncia da Assembleia da Republica.
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QUEIXOSOS

N.° Queixas apresentadas

[l BE 2(6%)
[ cDs-pPP 3(9%)
Il cDU 5(14%)
[JCNE 2(6%)
[ Cidadaos 8(23%)
B MPT 1(3%)
[ Outras entidades 1(3%)
OrcpP 2(6%)
@ PCTP/MRPP 1(3%)
[ PPD/PSD 4(11%)
dps 1(3%)
O Orgéos das autarquias locais 3(9%)
B Orgéos de Soberania 1(3%)
[l Orgéos de comunicagao social 1(3%)

ASSUNTOS

Temas das queixas apresentadas

Outros Assuntos

Delegados/Membros de mesa/Assembleias de voto
Financiamento das campanhas

Tratamento jornalistico discriminatério

Publicidade comercial

Propaganda

Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

0
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OUTROS ELEMENTOS ESTATISTICOS RELEVANTES

No que respeita aos varios servicos de apoio a Comissao Nacional de Eleicoes existem alguns elemen-
tos de cariz estatistico que permitem aquilatar com maior exactidao do labor desta Comissao durante os

anos de actividade que aqui se procuram retratar o mais fielmente possivel.

Secretariado

Apresentam-se em seguida nimeros relativos ao volume de entradas de correspondéncia nos servigos

e o volume de expedicao apurado.

Volume de entrada e saida de correspondéncia

2500

2000

1500
Valores O Entradas

1000+ [ Saidas

500

0
Ano 2000 Ano 2001 Ano 2002 Ano 2003
Evolucdo Anual
Ano 2000 Ano 2001 Ano 2002 Ano 2003

Entradas - 764 Entradas - 2150 Entradas - 2167 Entradas - 343
Saidas - 1094 Saidas - 1960 Saidas - 1699 Saidas - 430

223



CNE: Relatério do Mandato 2000-2003

Nicleo de Documentacao

Total de espécies bibliograficas:

- Monografias — 4155

- Publicagoes Periédicas — 139
- Analiticos — 653

- Cartazes — 1993

- Recortes — 4382

- Material Iconografico — 4305

Pedidos de informacao :
Ano de 2000 — Consulta no local:

* Livros — 97

* Panfletos — 54

* Boletins — 19

* Fotocopias — 2110

* Consulta no local — 95 utilizadores

Ano de 2001 — Consulta no local:

* Livros — 92

* Panfletos — 34

* Boletins — 25

* Fotocopias — 2500

* Consulta no local — 105 utilizadores

Ano 2002 — Consulta no local:

* Livros — 105

* Panfletos — 27

* Boletins — 23

* Fotocopias — 3200

* Consulta no local — 121 utilizadores

Para além destes pedidos, chegam diariamente ao Centro de Documentagao pedidos via fax e e-mail:

* Pedidos via fax — Ano 2000 — 37

* Pedidos via e-mail — Ano 2000 — 51
* Pedidos via fax — Ano 2001 — 42

* Pedidos via e-mail — Ano 200| — 64
* Pedidos via fax — Ano 2002 — 54

* Pedidos via e-mail — Ano 2002 — 82
Monografias adquiridas : 955
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Publicacoes editadas:
Ano 2000 :

“Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional — Acores e Madeira;
“ Lei Eleitoral do Presidente da Republica”;
“ Informacao CNE “ — publicagao quadrimestral;

Ano 2001:

“ Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais”;

“ Cd-Rom — 25 anos — Eleigoes Autarquicas, 1976-2001";
“ Eleicoes Presidenciais 2001: Protestos e reclamagdes”;
“ Informacao CNE “ — publicagao quadrimestral;

Ano 2002:

“ Modelos de Protestos e Reclamagoes Legislativas 2002”;
“ Lei Eleitoral da Assembleia da Republica 2002”;

Ano 2003:

* Monografias : 15

* Analiticos: 37

* P Periodicos: 12

* Fotocopias: 520

* Consultas no local: 12
* Pedidos via e-mail: 7

* Pedidos por fax: 5

Publicacoes Patrocinadas :

- Lei do Recenseamento Eleitoral anotada
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225



CNE: Relatério do Mandato 2000-2003

226

Site de Internet

A Comissao Nacional de Eleicoes disponibiliza desde ha algum tempo via Internet informagao de
relevo, todavia, foi operada uma completa reestruturagao do site institucional da CNE com vista a
melhorar a qualidade e a quantidade de informagao ao dispor dos cidadaos que foi implementada no

decurso do ano de 2002.

Assim, apresentam-se, a lica de exemplo, um conjunto de elementos de manifesto interesse quanto a

apreciagao dos resultados das alteragoes produzidas.

Uma anélise do trafego Internet, entre os dias |5 de Outubro de 2002 e |2 de Dezembro de 2002,
vem mostrar-nos rapidamente que um grande niimero de visitantes procurou obter a informagao de
que necessitava, descarregando do site da Comissao Nacional de EleicSes os documentos e publicagoes
ai disponibilizados em formato electrénico. Este facto, relacionado com o aumento da consulta de
informacao no local, resultante de uma maior visibilidade dos recursos fisicamente disponiveis na
CNE, comprova, nao s6 um inegavel maior interesse do eleitor em manter-se informado sobre assuntos
de natureza eleitoral, mas também uma crescente necessidade de aumentar o seu nivel de conhecimento
sobre estes mesmos assuntos (note-se que 71 visitantes “descarregaram” uma média de 8 publica-

coes).



Ficheiros mais ‘““descarregados a partir do site da CNE
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File N°de | %total |yiias
downloads| downloads
. | | http://www.cne.pt/Eleicoes/dlfiles/ce_al200|.pdf 555 633 % 71
. 2 | http://www.cne.pt/Legislacao/dlfiles/crp_pt2002.pdf 385 439 % 59
3 | http://www.cne.pt/Legislacao/dIfiles/lear2002.pdf 524 597 % 58
4 | http://www.cne.pt/Legislacao/dlfiles/lecal2002.pdf 553 6.31 % 54
5 | http://www.cne.pt/Legislacao/dlfiles/lear02an.pdf 202 2.30 % 54
6 | http://www.cne.pt/Legislacao/dlfiles/lepr2000.pdf 150 1.71 % 53
7 | http://www.cne.pt/Legislacao/dlfiles/lo 1200 .pdf 140 1.59 % 47
8 | http://www.cne.pt/Legislacao/dlfiles/lepr2002.pdf 243 277 % 41
9 http://www.cne.pt/Eleicoes/ 148 168 % 41
dlfilesleil 3_recenseamento 2002.pdf
10 http://www.cne.pt/Legislacao/dlfiles/ 264 301 % 38
regime_municipio_freguesia2002.pdf
| | | http://www.cne.pt/publicacoes/dlfiles/dicionar.pdf 138 1.57 % 35
| 2 | http://www.cne.pt/Eleicoes/dlfiles/ce_ar2002.pdf 207 2.36 % 34
| 3 | http://www.cne.pt/Legislacao/dIfiles/ref_loc.pdf 82 093 % 30
14 | http://www.cne.pt/faq/dlfiles/faq_ar.pdf 108 1.23 % 25
| 5 | http://www.cne.pt/Eleicoes/dIfiles/lear02an.pdf 65 0.74 % 22
| 6 | http://www.cne.pt/Legislacao/dlfiles/cpenal2002.pdf 33 0.37 % 21
http://www.cne.pt/Eleicoes/dlfiles/ o
17 leil30a97 recen.pdf 45 051 % 20
http://www.cne.pt/Legislacao/dlfiles/ o
18 2incompatibilidades2002.pdf 43 049 % 20
| 9 | http://www.cne.pt/Legislacao/dlfiles/leitc2002.pdf 104 1.18 % 20
20 | http://www.cne.pt/Eleicoes/dlfiles/ | 0anos.pdf 44 0.50 % 20
Totais para os valores acima referidos 4.033 46.02 % 763
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Com uma média de 339 visitas por dia, considerando a especificidade do site da CNE,
entendemos que os resultados obtidos até ao momento nos permitem afirmar que nos

encontramos no caminho certo.

Resumo da actividade entre 15/10/2002 e 12/12/2002

NuUmero médio de visitas por dia, nos dias Uteis da semana 339
NUmero médio de Hits por dia, nos dias uUteis da semana 9,210
NUmero médio de Visitas por dia durante os fins de semana 403
NUmero médio de Hits por dia durante os fins de semana 9,219
Dia mais activo da semana Quinta-feira
Dia menos activo da semana Sabado
Data mais activa 16 de Outubro de 2002
Numero de Hits na data mais activa 19,161
Hora mais activa do dia 16:00-16:59
Hora menos activa do dia 05:00-05:59

Accoes de Formacao Continua

A Comissao Nacional de Eleicoes com vista a optimizar a qualidade do servigo que presta aos
cidadaos nao pode, nao deve, e nao tem esquecido a formagao continua dos seus técnicos.
Nesse sentido, foram varias as ac¢oes de formagao que foram frequentadas por Técnicos dos

diversos servicos de apoio a Comissao, aqui se apresentando essas mesmas acgoes.

Maio/Junho de 2001
Um técnico do nicleo de Informatica frequentou o Curso de Formagao SQL Server 2000 Database,

entre 28 Maio e 4 Junho.

Maio de 2002

Um técnico do nucleo de Informatica frequentou o Congresso “Check Point Experience 2002”
em Dublin, Irlanda, entre 22 e 24 de Maio.

Novembro de 2002

Um técnico do nucleo de Documentagao frequentou o Curso de “Técnicas de Arquivo na Admi-

nistragao Publica”, entre 6 e 8 de Novembro

Marco de 2003
Um técnico do nucleo de Informatica frequentou o Curso O Projecto “Administracao Publica
Electronica: Os Modelos Organizacionais e os recursos humanos no contexto da AP”, entre 12 e 14

de Marco.
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Relacio dos Custos da CNE

com o Esclarecimento Eleitoral 2000/2003

Eleicao das Assembleias Legislativas Regionais dos Agores e da Madeira 2000
Jornais — € 50.197,94

Radios — € 25.045,72

Televisoes — € 20.187,33

Meios Complementares — € 85.623,67

TOTAL — € 181.054,66

Eleicio do Presidente da Republica e Eleicio para os Orgios das Autarquias Locais 2001
Jornais — € 73.236,59

Radios — € 30.955,52

Televisoes — € 145.710,59

Meios Complementares — € 259.731,43

TOTAL - € 509.634,13

Eleicao da Assembleia da Republica 2002
Jornais — € 41.218,20

Radios — € 55.140,51

Televisces — € 146.891,61

Meios Complementares — € 79.496,09
TOTAL - € 79.496,09
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