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compreendidos os parfmetros legais estabelecidos no artigo 8.°, n.° 6,
do decreto n.° 29/VI.

2.3 — A doutrina vem abordando a necessidade de estabelecer uma
relagdo entre o grau de densidade exigivel as normas legais, em ra-
z40 do principio da reserva de lei, e a natureza dos direitos e situa-
¢Bes que regulam.

Sérvulo Correia analisa precisamente o problema das autoriza¢des
(legais) para a pratica de actos administrativos «nos dominios abran-
gidos por reserva de acto legislativo». E diz:

Por vezes ndo depende da vontade do legislador e, portanto,
ndo pode relacionar-se imperativamente 4 partida com a natu-
reza formal da norma o grau de abertura desta em face das si-
tuagdes da vida que deverdo ser conformadas no seu quadro.
A sua capacidade de direcgdo do conteddo da decisdo («Leis-
tungsfdhigheit filr die Steuerung von Entscheidungsinhalten») é
condicionada pela natureza da situagdo sobre que incide. O prin-
cipio formuldvel ¢ o de que, em matéria de reserva de acto le-
gislativo, & concessdo de discricionariedade deve presidir o cri-
tério da densificagdo da norma na medida do possivel e da sua
abertura para o minimo incomprimfvel de margem de livre de-
cisdo. [Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos Ad-
ministrativos, Coimbra, 1987, pp. 339-340.]

Vieira de Andrade sublinha «o caracter especifico da protecgio dos
direitos, liberdades e garantias em face da Administracdo» e rejeita
um método conceitualista de separagdo entre o que, naquele domi-
nio, ¢ reserva de lei e espago de actuacdo administrativa:

A questdo [diz] ndo é susceptivel de ser respondida com um
simples ‘sim’ ou “n#io’. Tudo depende, por um lado, dos direi-
tos em causa e, relativamente a cada um deles, da zona de pro-
teccio ameacada. [ob. cit., pp. 324 e 327.)

Também o Tribunal Constitucional Alemdo formulou na sentenga
Liith (BVerfGE, 7, 198) — no sentido da atenuagdio dos limites es-
tabelecidos por lei restritiva — que, de acordo com a teoria dos efeitos
reciprocos {Wechselwirkungstheorie), a lei que estabelece limites aos
direitos fundamentais tem ela propria de ser interpretada & luz dos
direitos fundamentais em causa.

Também na norma do artigo 8.°, n.° 6, a ligacdo entre o direito
de greve ¢ os servigos mfnimos tem que ver com a prépria natureza
do direito de greve. A tarefa de concordancia pratica e de optimiza-
¢do de diferentes bens, j4 vimos, liga-se aj indissociavelmente A ava-
liagdo das circunstincias de cada caso. A ponderacdo dos interesses
em jogo leva implicados «juizos concretos de oportunidade» (B. Xa-
vier) que dificultam a previsdo legal de todas as situagdes de com-
pressdo do direito.

Na perspectiva deste inelimindvel grau de abertura da norma do
artigo 8.°, n.° 6, e a sua ligagdo a natureza do direito, ha-de ver-se
se dela resultam parametros de controlabilidade que a legitimem pe-
rante a Constituigdo.

2.4 — A norma do artigo 8.°, n.° 6, determina que, nos casos em
que hd lugar A definicdo dos servigos minimos pelo Governo, essa
definicdo seja «estabelecida por despacho, devidamente fundamen-
tado, do Ministro do Emprego e da Seguran¢a Social e do ministro
responsdvel pelo sector de actividade, com observdncia dos princi-
pios da necessidade, da adequagdo e da proporcionalidade».

A formulagdo da norma afigurar-se-d, & primeira vista, redundante:
o dever de fundamentagéio expressa dos actos administrativos que
afectem direitos ou interesses legalmente protegidos dos cidaddos de-
corre ja do artigo 268.°, n.® 3, da Constitui¢iio. Além disso, por
forga da eficacia geral ¢ da aplicabilidade imediata das normas cons-
titucionais sobre direitos, liberdades e garantias (Constitui¢do da Re-
publica Portuguesa, artigo 18.°), a Administrag3o est4 directamente
vinculada aos princfpios da necessidade, adequagio e proporcionali-
dade.

Ora, na norma do artigo 8.°, n.° 6, ha-de reconhecer-se algo mais
do que isso. A norma traca um indirizzo A autoridade administra-
tiva no sentido de estruturar a fundamentagdo do despacho de acordo
com aqueles principios. O autor do despacho tem de explicar como
e porque cstd a observar os critérios de adequagdo, necessidade e
proporcionalidade. A reiteracdo por lei destes critérios constitui ela
propria afixagdo de uma directiva ou pardmetro legal do dever de
fundamentar, parAmetro este que a natureza das coisas dificilmente
permitiria que fosse mais determinado. Ao que acresce, no plano dos
pressupostos facticos, a indicagdo clara pelo artigo 8.°, n.° 2, das
empresas ou estabelecimentos que se destinam 2 satisfagdo de neces-
sidades sociais impreteriveis,

A motivagdo e justificagdo do acto administrativo haverd assim
de explicitar directamente um principio de concordancia pratica. A
fundamentacdo €, aqui, fundamentacgfo qualificada por critérios de
adequagdo, necessidade e proporcionalidade. A expressa imposicio
legal destes critérios, perfeitamente definidos e delimitados na dog-
mética jurfdico-constitucional, garante a eficdcia do controlo con-
tencioso — de anulago ou suspensdo — do despacho conjunto de
fixagdo dos servigos minimos.

A solugdio em aprego nio se desvia, pois, do principio constitu-
cional da reserva de lei. E n3o cabe ao Tribunal Constitucional con-
ceber alternativas de escolha politica que porventura o legistador pu-
desse nesta sede consagrar. Do que se trata é tdo-s6 de apreciar a
norma do artigo 8.°, n.° 6, & luz do principio da reserva de lei e
de demarcar, neste plano da definicdo dos servigos minimos, o es-
pago de legislagdo ¢ o espago de administragdo.

Ora, convocando a anterior ordem de consideragdes, ha que con-
cluir que a norma do artigo 8.°, n.° 6, constante do decreto n.° 29/V1
da Assembleia da Repiiblica, ndo ¢ contraria & Constituigio.

IV — A decisdo. — Nestes termos, o Tribunal Constitucional de-
cide ndo se pronunciar pela inconstitucionalidade das normas do ar-
tigo unico do decreto n.° 29/VI da Assembleia da Republica, de al-
teragdo da Lei n.° 65/77, de 26 de Agosto.

Lisboa, 2 de Setembro de 1992. — Maria da Assuncdo Esteves —
Armindo Ribeiro Mendes — Antero Alves Monteiro Dinis — Alberto
Tavares da Costa — José Manuel Cardoso da Costa. Tém voto de
conformidade os Ex.™* Srs, Conselheiros Vitor Nunes de Almeida
e Antbnio Vitorino, que ndo assinam por ndo estarem presentes. —
Maria da Assungdo Esteves.

Acordfo n.° 200/82 — Processo n.° 5-PP. — Acordam no Tri-
bunal Constitucional:

1 — No dia 3 de Setembro de 1992, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres, na qualidade de secretrio-geral do Partido Socialista, veio
«comunicar ao Tribunal Constitucional, para os devidos efeitos le-
gais, que, no quadso do processo de renovagdo da imagem do Par-
tido Socialista, foi modernizada a apresenta¢do grafica do simbolo
do Partido, sem de qualquer forma se alterar a respectiva definigdo
estatutdria nem qualquer aspecto significativo da sua composi¢do es-
tética», requerendo, do mesmo passo que, a fim de poder figurar
«nos boletins de voto de futuros actos eleitorais, e nomeadamente
j4 nos das eleigdes regionais dos Agores e da Madeira», o sfmbolo
na sua «versdo modernizada» se proceda i «anotaglio ou registo no
processo de legalizacdo do Partido Socialista» existente neste Tribunal.

Juntou um exemplar do simbolo que se pretende ver registado.

2 — No processo organizado com base em tal requerimento e en-
tretanto distribuido o retator determinou, de imediato, se solicitasse
informagd@o urgente ao peticionante por forma a ser esclarecido se
o simbolo do Partido Socialista que agora se pretende registar foi
objecto de aprovagdo por parte dos seus 6rgdos nacionais, devendo,
em caso afirmativo, ser junta a eventual deliberacio a tal matéria
respeitante.

Em resposta a esta solicitagdo foram remetidos dois documentos:

a) Uma declaragdo datada de 3 de Setembro de 1992 e subs-
crita por Anténio de Almeida Santos, presidente do Partido
Sacialista, contendo os dizeres que seguem:

Para os devidos efeitos, vem o signatario, presidente do
Partido Socialista e, nessa qualidade, presidente da mesa
da comiss3o nacional (artigo 65.° dos Estatutos), dar conta
de que a comissdo nacional do PS, na sua reunido de 4
de Julho de 1992, aprovou por maioria, com dois votos
contra e trés absten¢des, a proposta referente & moderni-
zagdo do simbolo do Partido, cuja cdpia segue em anexo
e aqui se dd por reproduzida.

Apesar de a citada reunido da comissio nacional dis-
por de poderes delegados pelo congresso nacional para
aprovar alteragdes estatutdrias (conforme consta da acta
do X Congresso Nacional do PS, que se encontra, como
¢é devido, arquivada no Tribunal Constitucional), é de re-
ferir que a aludida modernizagdo do simbolo ndo supde
qualquer alteracio dos Estatutos, antes respeitando, ao por-
menor, as disposi¢cdes apliciveis 4 simbologia do Partido
(artigo 2.°, n.° 2).

Essa deliberagdo insere-se, assim, na competéncia gené-
rica da Comisséo Nacional de «integrar e actualizar a li-
nha de actuagdo do Partido» (artigo 64.°, n.° 1).

O presente documento serve de acta quanto ao ponto
de deliberagfio a que se refere, que assim se considera cer-
tificado.

b) O texto de uma proposta datada de 4 de Julho de 1992, subs-
crita por Edite Estrela ¢ Jorge Coelho, e por estes apresen-
tada 4 comissdo nacional do Partido Socialisia, reunida em
4 de Julho de 1992, cujo teor é o seguinte:

Encontrando-se a actual linha grafica do Partido Socia-
lista em vigor ha ja bastantes anos, embora mantendo uma
grande carga simbélica € um capital de reconhecimento pu-
blico que nd3o sdo de neglicenciar;

Considerando que as modernas técnicas de comunica-
¢80 trouxeram uma acrescida importiancia 4 forma como
as instituicdes, e entre elas os partidos politicos, se apre-
sentam A sociedade em termos de imagem grafica;
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A comisséio nacional do PS, reunida em 4 de Jultho de
1992, delibera adoptar a versdo modernizada do simbolo
do Partido que lhe foi proposta pelo secretariado nacio-
nal e que se enquadra no processo de renovagdo de toda
a imagem institucional do PS, sem, no entanto, deixar de
respeitar na integra o preceito estatutdrio que se reporta
a simbologia do Partido.

3 — No processo de legalizacdo ¢ registo do Partido Socialista exis-
tente neste Tribunal acha-se integrada a acta respeitante ao X Con-
gresso Nacional do Partido Socialista, que teve lugar nos dias 21,
22 e 23 de Fevereiro de 1992, havendo, outrossim, sido oportuna-
mente ordenada a anotagdo correspondente 3 eleicio de Anténio Ma-
nuel de Oliveira Guterres para o cargo de secretdrio-geral daquele
Partido.

E dessa acta pode extrair-se que o congresso nacional aprovou um
projecto de resolugdo nos termos da qual foi mandatada a comissdo
nacional para, ainda no ano de 1992, proceder a uma revisfo ¢ re-
forma estatutdria do Partido Socialista.

Cumpre agora decidir.

4 — Em conformidade com o disposto nos artigos 9.°, alinea b),
e 103.°, n.° 2, da Lei n.® 28/82, de 15 de Novembro, compete ac
Tribunal Constitucional apreciar e decidir sobre a «legalidade» da
denominagcdio, sigla e simbolo dos partidos politicos, sendo certo que,
por forga do estatuido no artigo 5.°, n.°6, do Decreto-Lei
n.° 595/74, de 7 de Novembro, aditado pelo Decreto-Lei n.° 126/75,
de 13 de Margo, «a denominacdo, sigla e simbolo de um partido
nfio podem ser idénticos ou semelhantes a quaisquer outros de par-
tidos anteriormente inscritos», sendo ainda vedado por este preceito
que os simbolos dos partidos politicos possam «confundir-se ou ter
relagfio gréfica ou fonética com simbolos ¢ emblemas nacionais ou
com imagens e simbolos religiosos».

5 — Posto isto, cabe afirmar, para além da legitimidade do re-
querente e da regularidade do pedido (suficientemente provadas pe-
los elementos documentais remetidos pelo Partido Socialista e pelo
processo de registo a ele respeitante existente neste Tribunal), que
a «modernizagdo» do simbolo do Partido Socialista, que agora se
pretende ver anotada, mantém-se inteiramente no quadro da defini-
¢do normativa contida no artigo 2.°, n.° 2, dos Estatutos do Par-
tido (cf. o processo de legalizac3o e registo) e respeita os elementos
de referéncia gréfica ali enumerados, e também se mostra nio ser
o simbolo em causa idéntico ou semelhante a quaisquer outros sim-
bolos de partidos politicos jd inscritos nem confundivel com sfmbo-
los e emblemas nacionais ou religiosos.

E, assim sendo, n3o existe qualquer impedimento ao deferimento
do pedido.

Em face do exposto, decide-se ordenar o registo da vers&o do sim-
bolo do Partido Socialista que acompanhou o pedido do requerente.

Lisboa, 4 de Setembro de 1992. — Antero Alves Monteiro Dinis —
Vitor Nunes de Almeida — Alberto Tavares da Costa — Maria da
Assungdo Esteves — Armindo Ribeiro Mendes — José Manuel Car-
doso da Costa.

Anexo 80 Acérdio n.° 290/92, de 4 de Setembro,
do Tribunal Constitucional

Descrigdo. — O simbolo do Partido Socialista consiste em dois cir-
culos concéntricos, tendo o circulo interior, sobre fundo vermelho,
ao centro, um punho esquerdo fechado, em amarelo-ouro, e o cir-
culo exterior, escritas em maidsculas vermelhas sobre amarelo-ouro,
as palavras «Partido Socialista».

Acérddo n.° 287/192 — Processo n.° 448/92. — Acordam no
plendrio do Tribunal Constitucional:

1

I — Em 19 de Agosto de 1992 deu entrada na secretaria do Tri-
bunal Constitucional uma telecépia de um requerimento de interpo-
si¢do de recurso, instruido com diferentes documentos, apresentado
no Tribunal Judicial de Sdo Roque do Pico, da Regido Auténoma
dos Agores, mas enderegado ao Tribunal Constitucional, em que fi-
gura como recorrente Manuel Pereira Furtado, mandatdrio da lista
da coligagio denominada «Alianga Democradtica dos Agores, AD-A».

O recurso ¢ interposto da decisio judicial que rejeitou liminarmente
a lista de candidatos a membros da Assembleia Legislativa Regional
dos Agores apresentada por aquela coligacdo no circulo eleitoral do
Pico.

2 — O requerimento de interposi¢io deste recurso contém a se-
guinte fundamentagio:

O recorrente, na sua qualidade de mandatdrio no Pico da coli-
gacfio em causa, apresentou-se no Tribunal de S3o Roque do
Pico no dia 17 de Agosto de 1992, pelas 17 horas e 20 minu-
tos, para fazer a apresentacdo da lista de candidatos, tendo
verificado que o mesmo Tribunal se achava ja encerrado a
essa hora.

A hora da sua comparéncia & porta do Tribunal e a circunstén-
cia de tal porta se achar jd encerrada a essa hora foram cons-
tatadas por duas testemunhas que se encontravam no respec-
tivo étrio, conforme consta de declaragdo por elas subscrita;

Face a tal ocorréncia, o recorrente procurou de imediato o se-
cretdrio judicial do Tribunal de Sio Roque do Pico, o qual
se recusou, porém, a receber a lista de candidatos da coligagio;

O recorrente resolveu entdo enviar ainda no mesmo dia e por
telecdpia para o Tribunal a lista de candidatos da coligagdo;

Foi ainda contactado o juiz em exercicio na comarca, cerca das
21 horas do dia 17 de Agosto, para lhe ser entregue em mio
a lista, mas este ultimo recusou-se também a recebé-la, com
fundamento em que a secretaria judicial havia encerrado as
17 horas do ultimo dia do prazo;

Houve um «comportamento andmalo e em desconformidade com
as disposigdes legais aplicaveis e priticas correntes, face ao
disposto no artigo 171.° da Lei n.° 14/79, de 16 de Maio,
na redaccdo dada pela Lei n.® 14-A/8BS, ¢ no artigo 14.° (ter-
-se-4 querido dizer artigo 149.°) do Decreto-Lei n.° 701-B/76,
de 29 de Setembro, na redacciio dada pela Lei n.° 14-B/8S,
de 10 de Julho»;

Em oposigdo a tal pritica do Tribunal de S3o Roque do Pico,
o Tribunal Judicial de Ponta Delgada esteve aberto até as 18
horas para receber as listas;

O mandatdrio recorrente é pessoa sem formagdo juridica, sendo
funciondrio de financas reformado, e estava convicto de que
o Tribunal encerrava para o referido efeito as 18 horas. E
que ele desempenhou as fung¢des de presidente da CAmara Mu-
nicipal da Madalena do Pico, tendo apresentado listas candi-
datas aos érgdos municipais do respectivo concelho, o que sa-
bia poder fazer até as 18 horas, nos termos da legislagdo
eleitoral citada;

Além disso, tinha conhecimento de que o hordrio de funciona-
mento da secretaria judicial do Tribunal de Ponta Delgada
para efeitos das presentes eleigdes era até is 18 horas, pelo
que confiou em que 0 mesmo sucedesse no Tribunal de S&o
Roque do Pico;

Nao parece «curial que na Regido haja critérios diferentes, tanto
mais face ao disposto no n.°2 do artigo 171.° da Lei
n.° 14/79, na redaccdio dada pela Lei n.° 14-A/85», pois que
o «regime juridico instituido para a eleicdo da Assembleia Le-
gislativa Regional tem por base a disciplina vigente para a elei-
¢30 da Assembleia da Repiiblica, pelo que terd de ser aplicd-
vel 4 Regido o disposto no citado artigo 171.° da Lei
n.° 14/79, redacgdo dada pela Lei n.° 14-A/85 (cf. predm-
bulo de Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de Agosto)»;

A atitude assumida pelo Tribunal recorrida «constitui uma li-
mitagdo A participagio na vida publica, sendo certo que se
estava ¢ estd perante uma lista que obedece a todos os requi-
sitos legais».

3 — Acompanham o requerimento de interposicdo do recurso os
seguintes documentos:

Declaragiio, subscrita pelos cidad3os Anténio de Simas da Costa
¢ José Manuel da Rosa Serpa, devidamente identificados e
com assinaturas reconhecidas notarialmente (a primeira reco-
nhecida por semelhanca ¢ a segunda presencialmente), em que
afirmam que se encontravam s 17 horas e 20 minutos no 4trio
do Tribunal de S3o Roque do Pico, tendo visto entrar nesse



