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ACORDAO N° 330/2019

Processo n.° 117/2019
1.% Seccio

Relator: Conselheiro Claudio Monteiro

Acordam na 1.* Secgido do Tribunal Constitucional,

I — Relaté6rio

1. Vitorino Francisco da Rocha e Silva veio requerer, na qualidade de primeiro signatario, a
inscri¢ao, no registo proprio do Tribunal Constitucional, do partido politico denominado «Reagir,
Incluir e Reciclar, com a sigla «RIR» e simbolo que anexam, ao abrigo do disposto nos artigos 14.°
e 15.° da Lei Otrganica n.° 2/2003, de 22 de agosto, que aprovou a Lei dos Partidos Politicos (LPP),
na redacao introduzida pela Lei Organica n.° 2/2008, de 14 de maio, na reda¢io introduzida pela Lei
n.° 1/2018, de 19 de maio.

2. Instruiu o pedido com o projeto de Estatutos, declaragao de principios, denominagao, sigla e
simbolo, nome completo e assinatura dos subscritores, com indicagao do respetivo nimero do
bilhete de identidade e cartio de eleitor, tendo inicialmente a Seccao lavrado cota a fls. 15 dos autos
a informar que procedeu ao exame da documentagiao apresentada com o referido pedido de
inscri¢ao, tendo verificado que a inscricdo foi requerida por 8.315 cidadaos eleitores, dos quais
apenas foram validadas as subscri¢oes de 5.891 cidadaos eleitores, dado que a maioria dos restantes
2.424 subscritores nao indicou o nimero do respetivo cartao de cidadao.

3. Foi aberta vista ao Ministério Pablico, que emitiu a fls. 17 e seguintes um parecer no seguinte
sentido:

1. Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 15.° da Lei Otganica n.° 2/2003, de 22 de Agosto,
com as alteragdes introduzidas pela Lei Otrgénica n.° 2/2008, de 14 de Maio, vieram 8 315
subscritores requerer (dando origem aos autos a margem referenciados) a inscri¢io, no registo existente

no Tribunal Constitucional, do partido politico denominado Reagir Incluir Reciclar (RIR).

2. A juncdo deste requerimento material foi solicitada por um cidadio promotor, Vitorino
Francisco da Rocha e Silva que, concomitantemente, reuniu o Projecto de Estatutos e¢ a Declaragio
de Principios do Reagir Incluir Reciclar (RIR).

3. A Secgio competente do Tribunal Constitucional, a 4." Secgdo, examinou toda a
documentacio entregue com o pedido de inscricdo do novo partido, tendo atestado que a mesma foi
requerida “{(...) por 8.315 subscritores, sendo que foram validados 5.891 cidaddos elestores ao darem cumprimento ao
disposto nos n.s 1 ¢ 2 do artigo 15.° ¢ n.° 1 a) ¢ b) do artigo 21.° da Lei Orginica n.’ 2/ 2003, de 22 de agosto, com as

posteriores alteragoes, sendo que 2.424 cidaddos nio deram cumprimento ao acima disposto, na sua maioria por motivo de

falta de indicagio de niimeros de cartio de cidadao”.
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4. De acordo com o disposto no artigo 14.° da Lei Orgénica n.® 2/2003, de 22 de Agosto, com as
alteracoes introduzidas pela Leis Organicas n.%s 2/2008, de 14 de Maio e 1/2018, de 19 de Abril, fez o
legislador depender “/o] reconbecimento, com atribuicao de personalidade juridica, ¢ o inicio das actividades” de um

partido politico, da inscri¢do no registo existente no Tribunal Constitucional.

5.  Ora, de entre os diversos requisitos formais, cujo preenchimento condiciona tal inscricio,
releva, em primeira linha, o do seu requerimento ser subscrito por, pelo menos, 7 500 cidadios
eleitores, conforme dimana do prescrito no artigo 15.° n.° 1, da Lei Otganica n.° 2/2003, de 22 de
Agosto, com as altera¢des introduzidas pela Leis Organicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio e 1/2018, de
19 de Abril.

6. Acontece que, no caso vertente, conforme resulta de fls. 15 dos autos, o requerimento foi

validamente subsctito por, apenas, 5 891 cidaddos eleitores, o que nao preenche o requisito

estabelecido no mencionado n.° 1, do artigo 15.°, da Lei Orgénica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com
as alteracoes introduzidas pelas Leis Organicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio e 1/2018, de 19 de Abril.

Em face do acabado de expor, entende o Ministério Publico que o requerimento apresentado nao
reune os requisitos legais que viabilizem a inscricio do partido politico denominado Reagir Incluir

Reciclar (RIR) no registo proprio existente no Tribunal Constitucional.

4. Entretanto, a Seccdo lavrou nova cota a fls. 21, em que, reconhecendo que por lapso o exame
inicial ndo foi exaustivo, por ter sido omitida a contagem de um elevado nimero de subscri¢oes,
verifica que afinal a inscri¢do do partido foi requerida por 10.668 cidadaos eleitores, dos quais foram
validadas as subscricoes de 7.613 cidadaos eleitores.

5. Foi aberta novamente vista a0 Ministério Publico, que emitiu a fls. 22 e seguintes um parecer
no seguinte sentido:

«I

1. Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 15.° da Lei Organica n.® 2/2003, de 22 de Agosto,
com as alteracdes introduzidas pelas Leis Organicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio, e 1/2018, de 19 de
Abril, vieram 8 315 subscritores requerer (dando origem aos autos a margem referenciados) a inscrigio,

no registo existente no Tribunal Constitucional, do partido politico denominado Reagir Incluir
Reciclar (RIR).

2. A juncdo deste requerimento material foi solicitada por um cidadio promotor, Vitorino
Francisco da Rocha e Silva que, concomitantemente, reuniu o Projecto de Estatutos ¢ a Declaragio

de Principios do Reagir Incluir Reciclar (RIR).

3. A Seccio competente do Tribunal Constitucional, a 4.* Secgdo, examinou toda a
documentag¢io entregue com o pedido de inscricdo do novo partido, tendo atestado, a fls. 15 dos
presentes autos, que a mesma foi requetida “(...) por 8.315 subscritores, sendo que foram validados 5.891
cidaddos eleitores ao darem cumprimento ao disposto nos n.% 1 ¢ 2 do artigo 15.° ¢ n.° 1 a) e b) do artigo 21.° da Lei
Orgdnica n.° 2/ 2003, de 22 de agosto, com as posteriores alteragoes, sendo que 2.424 cidadios néo deram cumprimento

ao acima disposts, na sua maioria por motivo de falta de indicacio de nilmeros de cartio de cidadio”.

4. Em face do constatado, considerando que o requetimento fora validamente subscrito por,

apenas, 5 891 cidadios eleitores, o que nio preenchia o requisito estabelecido no mencionado n.° 1,
do artigo 15.°, da Lei Orgénica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pelas
Leis Otrgénicas n.%s 2/2008, de 14 de Maio e 1/2018, de 19 de Abril, entendeu o Ministério Pablico
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que o requerimento apresentado ndo reunia os requisitos legais que viabilizariam a inscri¢do do partido
politico denominado Reagir Incluir Reciclar (RIR) no registo proprio existente no Tribunal

Constitucional, tendo-se pronunciado nesse sentido a fls. 17 e 18 do presente processo.

5. Porém, vem agora a mencionada 4.* Secgdo do Tribunal Constitucional, a fls. 21 dos autos,
informar, contratiando o que transmitira a fls. 15, “er sido encontrado wm niimero indeterminado de
subscrigoes que se consideraram examinadas, quando efetivamente, por lapso, nao se proceden ao sen exame agquando da
elaboragao da cota a fls. 157

6. Em complemento adita, ainda, a 4.* Secgdo que: “Teito agora o devido apuramento, foram alterados os
valores totais obtidos: 10.688 subscritores requerentes, 7613 cidadios eleitores validados ¢ 3055 cidadios nao deram
cumprimento aos requisitos legais exigidos, na sua maioria por motivo de falta de indicacio de niimero de cartio de

cidadio”.

7. Perante o exposto, dando sem efeito o que sustentamos a fls. 17 e 18, passaremos a pronunciar-

nos, a esta nova luz, sobre o inicialmente requerido.

8. Com efeito, comegaremos por recordar que, de acordo com o disposto no artigo 14.°, da Lei
Orgénica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis Otrgénicas n.’s
2/2008, de 14 de Maio e 1/2018, de 19 de Abril, fez o legislador depender “fo] reconbecimento, com
atribuigao de personalidade juridica, e o inicio das actividades” de um partido politico, da inscri¢do no registo

existente no Tribunal Constitucional.

9. No caso vertente, foi cumprido o disposto no n.® 2, do artigo 15.°, da Lei Orgénica n.°
2/2003, de 22 de Agosto, com as alteracoes introduzidas pelas Leis Organicas n.°s 2/2008, de 14 de
Maio e 1/2018, de 19 de Abril, tendo sido apresentados, quanto a 7613 cidaddos eleitores signatarios, o
nome completo, o nimero do bilhete de identidade (ou do cartido de cidaddo), e o nimero do cartio de

eleitot.

10. A Seccio competente do Tribunal Constitucional, a 4. Secgdo, examinou toda a
documentagio entregue com o pedido de inscricio do novo partido, tendo confirmado que a mesma
fora requerida “(...) por 7613 cidadios eleitores validados”.

11. Sobre a requerida inscri¢do do partido Reagir Incluir Reciclar (RIR), no registo préprio
existente no Tribunal Constitucional, cabe, agora, ao Ministério Publico, emitir parecer, o que

passaremos a fazer.

11
12. De entre os diversos requisitos formais, cujo preenchimento condiciona a inscticdo de um
partido politico no registo existente no Tribunal Constitucional, releva, em primeira linha, o do seu

requerimento ser subscrito por, pelo menos, 7 500 cidadaos eleitores.

13. Ora, no caso vertente, conforme resulta de fls. 21 dos autos, o requerimento foi subscrito por
7613 cidadios eleitores, o que preenche o requisito estabelecido no n.” 1 do artigo 15.° da Lei
Orgénica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Leis Orginicas n.’s
2/2008, de 14 de Maio e 1/2018, de 19 de Abril.

14. Acresce que, conforme ja referimos, o requetimento de inscricdo foi feito por escrito,
acompanhado do Projecto de Estatutos, da Declaragdo de Principios, ¢ dos denominagio, sigla ¢
simbolo do partido e incluiu, em relagdo a todos os signatarios, o nome completo, o nimero do bilhete
de identidade (ou do cattdo de cidaddo) e o numero do cartio de eleitor, dando, assim, cumprimento ao
previsto no n.” 2 do artigo 15.° da Lei Organica n.® 2/2003, de 22 de Agosto, , com as alteracdes
introduzidas pela Leis Organicas n.’s 2/2008, de 14 de Maio e 1/2018, de 19 de Abril.
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15. Tendo em consideracio a j4 mencionada declaragio de fls. 21 dos autos, conjugada com a que
constava de fls. 15, no sentido de que foi dado cumprimento “(...) ao disposto nos n.%s 1 ¢ 2 do artigo 15.° ¢ n.°1
a) e b) do artigo 21.° da 1.ei Orginica n.” 2/ 2003, de 22 de Agosto, com as posteriores alteragies”, deve entender-se
que o requerimento foi subscrito por cidaddos titulares de direitos politicos que, simultaneamente,
nio sdo militares ou agentes militarizados dos quadros permanentes em servico efectivo, nem agentes
dos servicos ou das forcas de seguranca em servigo efectivo, satisfazendo-se, assim, o disposto nos
artigos 7.° e 21.° n.° 1, als. a) e b) da referida Lei Orgénica n.® 2/2003, de 22 de Agosto, , com as
alteracdes introduzidas pela Leis Organicas n.’s 2/2008, de 14 de Maio e 1/2018, de 19 de Abril.

I11

16. Muito embora a Constituigdo da Republica Portuguesa, nos seus artigos 46.°, n.° 1 ¢ 51.°,
n.° 1; ¢ a Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Leis
Orginicas n.%s 2/2008, de 14 de Maio e 1/2018, de 19 de Abril, no artigo 4.°, n.° 1, estabelecam a
liberdade de associagdo e de criagdao de partidos politicos, tal liberdade nio ¢ ilimitada.

17. Efectivamente, conforme decorre do disposto na alinea e), do n.” 2, do artigo 223.°, da
Constitui¢io da Republica Portuguesa; ¢ dos n.’s 1 e 2, do artigo 16.°, da Lei Orgéanica n.°
2/2003, de 22 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Leis Orgénicas n.°s 2/2008, de 14 de
Maio e 1/2018, de 19 de Abril, compete ao Tribunal Constitucional “(...) verificar a legalidade da
constitnigio de partidos politicos e suas coligagies, bem como apreciar a legalidade das suas denominagies, siglas e simbolos,

¢ ordenar a respectiva extingo, nos termos da Constituicio e da lei”.

18. Nesses limites a liberdade de associacio e de criagdo de partidos politicos, consigna-se a
proibicio, plasmada nos artigos 46.°, n.” 4, da Constitui¢do da Republica Portuguesa ¢ 8.%, da Lei
Orgénica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Leis Orginicas n.’s
2/2008, de 14 de Maio e 1/2018, de 19 de Abtil, no sentido de que “(ujdo sdo consentidos partidos politicos

armados nem de tipo militar, militarizados, ou paramilitares, nem partidos racistas ou que perfilhem a ideologia fascista™.

19. Consagtra-se, igualmente, por for¢a do plasmado no n.° 1, do artigo 46.°, da Lei Fundamental,
a inadmissibilidade da constitui¢do de partidos que se destinem a promover a violéncia ou cujos fins

sejam contrarios a lei penal.

20. Ora, se atentarmos, a titulo de exemplo, no disposto no n.” 6, do artigo 3.°, do Projecto de

Estatutos onde, sob a epigrafe “Principios”, se declara que:

“OR.IR respeita

- A multi-culturalidade social e religiosa que s6 poderdo coexistit no respeito pela Declaracdo
Universal os Direitos Humanos das Nag¢des Unidas e pela lei da Republica Portuguesa ™,

ou no exposto no n.” 7, do mesmo artigo do Projecto de Estatutos, no qual se proclama que:

“O R.ILR. rejeita todas as formas de

Fascismo, totalitarismo, opressao, discriminacao, terrorismo, exploragio do trabalbador e do ser humano e de bulling
qgute devem ser combatidas activamente”;

ou ainda, do plasmado no primeiro dos principios expostos na sua Declaragdao de Principios, no
qual se sustenta, igualmente, que:

“O R.LR. assume-se como um partido ou movimento social; humanista, pacifista, ambientalista, enropeista e
Universal com o grande propdsito de aproximar eleitores e eleitos, através de uma real e efectiva aproximagio dos politicos
aos cidadaos, devolvendo a politica a sua missao de servigo priblico em defesa do Bem Comum e defesa da Democracia”,

apercebemo-nos que este partido politico ndo petfilha a ideologia fascista, nio ¢é racista e, bem
assim, que os seus fins nio sdo contrarios a lei penal.

21. Da atenta leitura dos seus Projecto de Estatutos e Declaragdo de Principios, também se

nio constata que a associagido se destine a promover a violéncia ou que se configure como um
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partido politico armado, nem de tipo militar, militarizado ou paramilitar, uma vez que, ndo s6
nio se faz, em nenhum passo daqueles documentos, a apologia do uso de armas ou da violéncia
como, pelo contrario, se acolhem, expressamente, o humanismo e o pacifismo como principios

fundamentais e fundacionais do Partido.

22. Outro dos limites a liberdade de constitui¢do de partidos, emerge do disposto nos artigos 51.°,
n.° 4, da Constituicio da Republica Portuguesa ¢ 9.°, da Lei Orgénica n.° 2/2003, de 22 de
Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Leis Organicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio e 1/2018, de
19 de Abril, e consiste na proibi¢do de constituicdo de ‘partidos politicos que, pela sua designagio ou pelos seus

objectivos programaticos, tenham indole on ambito regional”.

23. Também aqui, apds analise do Projecto de Estatutos, da Declaragio de Principios ¢ do
Programa Politico do partido Reagir Incluir Reciclar (RIR), se nio verifica a violagdo das normas

referidas em 22., ndo se registando qualquer mencdo a uma eventual indole ou Ambito regional.

v

24. Na competéncia do Tribunal Constitucional, prévia a decisiao de inscricio do partido politico
no registo nele existente, cabe, ainda, segundo o plasmado nos artigos 51.%, n.° 3, da Constituigido da
Republica Portuguesa ¢ 12.°, n.° 1, 2 e 3, da Lei Orgéanica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as
alteracoes introduzidas pela Leis Organicas n.’s 2/2008, de 14 de Maio e 1/2018, de 19 de Abril, a

fiscalizacdo da denominagio, da sigla e do simbolo do partido politico.
25. Segundo as normas acabadas de indicar:

- os denominacio, sigla e simbolo ndo podem ser idénticos ou semelhantes aos de outro partido
politico constituido;

- a denominag¢io ndo pode basear-se no nome de uma pessoa ou conter expressoes directamente
relacionadas com qualquer religido ou igreja, ou com qualquer institui¢do nacional; e

- o simbolo nio pode confundir-se ou ter relacio grafica ou fonética com simbolos e emblemas
nacionais nem com imagens e simbolos religiosos.

26. Ora, conforme resulta do artigo 1.°y do Projecto de Estatutos, ao ponderarmos que a
denominac¢io do partido é “Reagir, Incluir, Reciclar”, que a sigla é “RIR” e que tem por simbolo, de
acordo com o disposto no artigo 2.°, “um circulo que nao fecha completamente. Desse circulo saem trés arcos e
no interior estd desenbado um trago curvo”, cuja “simbologia ¢ a de uma mdio com o indicador ¢ o polegar quase a
tocarem um no outro e os outros wés dedos; miédio, anelar e mindinbo, ligeiramente levantados, acompanbados por um
sorriso no interior da mao”, deveremos concluir que denominagao, sigla e simbolo nio sio idénticos ou
semelhantes aos de outro partido politico constituido (cujo rol consta da cota de fls. 15 e v.° do
processo); que a denominagdo nio se baseia no nome de uma pessoa, nio contém expressoes
directamente relacionadas com qualquer religido, igreja ou institui¢do nacional; e que o simbolo nio se
confunde ou tem relacdo grafica ou fonética com qualquer simbolo ou emblema nacional nem com

qualquer imagem ou simbolo religioso.

27. Igualmente, nesta vertente, se nio verifica a violagdo das normas constitucionais e legais

enumeradas em 24,

v

28. Também no que toca a substincia da matéria estatutiria, nomeadamente nas dimensdes de
organizagio c gestio internas do partido, cabe ao Ttribunal Constitucional fiscalizar a legalidade da
constitui¢do dos partidos politicos, nos termos do disposto nos artigos 51.°, n.” 5, da Constitui¢do da
Republica Portuguesa e 5.° n.°s 1 e 2, da Lei Orgénica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as
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alteracoes introduzidas pela Leis Organicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio e 1/2018, de 19 de Abril, com
o respaldo do decidido pelo préprio tribunal no seu Acérdio n.® 369/09, a sabet:

“Mas o controlo de legalidade deve estender-se a dimensao organizatiria da estrutura e da actividade partiddrias, tal
como ela se espelha nos Estatutos.

Na verdade, os partidos sio “associagies de Direito Constitucional” (na expressao de JORGE MIRANDA in
JORGE MIRANDA/ RUI MEDEIROS, Constituicio Portugnesa Anotada, 1, Coimbra, 2005, 491) on
“associages de natureza privada de interesse constitncional” (nas palavras do Acérdao n.’ 304/2003).

Nessa gualidade especifica, as organigagoes partidirias regem-se pelo principio da liberdade de associagao (artigo 46.°,
reafirmado no n.” 1 do artigo 51.° ambos da Constituigao). O ordenamento juridico-constitucional nao exerce qualquer
controlo sobre a ideologia ou o programa do partido, com excepeao do disposto no artige 46.° n.” 4 (¢fr. GOMES
CANOTILHO/ VITAL MOREIRA, Constituigio da Repriblica Portugnesa Anotada, 1, 4° ed., Coimbra, 2007,
682).

Mas, gunanto a sua organizagio interna, a Constitui¢io passou a exigir (depois da revisao constitucional de 1997) a
observancia, além do mais, de nm principio de democraticidade interna. Assim, de acordo com o artigo 51.° n.° 5, da
Constitnigao, ¢ o artigo 5.° da Lei dos Partidos Politicos, os partidos politicos devem reger-se pelos principios da
transparéncia, da organiacao e da gestao democrdticas e da participagio de todos os seus menbros.

Estes sdao verdadeiros principios, ou seja, normas abertas, susceptiveis de varidveis conformagies concretizadoras,
respeitadoras, em termos gradativamente caracterizaveis (em maior on menor medida), dos seus ditames. A Constitnigao
ndo impoe uma “unicidade organizatdrio-partidaria”, mas apenas um “conterido minimo a organizagdo democritica
interno-partidaria” (¢fr. GOMES CANOTIL.HO/ VITAL MOREIRA, ob. cit., 686 e s.).

Assim ¢ em consequéncia do papel que os partidos desempenham no funcionamento do regime democrdtico. A ideia
fundamental é a de gue a democracia de partidos pressupie a democracia nos partidos (BLANCO VALDES, citado
por CARLA AMADO GOMES, “Quem tem medo do Tribunal Constitucionale A propdsito dos artigos 103.°-C,

103.-D ¢ 103.-E da LLOTC”, Estudos em Homenagem ao Conselheiro Jos¢ Mannel Cardoso da Costa, Cozmbra,
2003, 585 5., 587)”.

29. Neste topico, devemos atentar, com especial aten¢io, para além das normas ja elencadas, no que
dispéem os artigos 19.° a 34.°, da Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Leis Orgéanicas n.’s 2/2008, de 14 de Maio e 1/2018, de 19 de Abril.

30. Ora, se no que concerne a matéria da filiagdo, dos 6rgdos e finangas do partido e¢ da sua
duragio, fusdo, cisdo e extingdo nio se nos afigura, da andlise do conteudo do previsto nos artigos
8.2 ¢ 12.° a 24.°, do Projecto de Estatutos, que ocorra a violagio de qualquer norma, constitucional ou
legal, imperativa, j4 no que toca a tematica dos direitos e deveres dos filiados e do seu
sancionamento, parece evidenciar tal Projecto desconformidades constitucionais e legais
susceptiveis de inviabilizar o deferimento da requerida inscri¢do no registo existente no Tribunal

Constitucional.

31. Antes de nos pronunciarmos sobre as referidas desconformidades ndo poderemos deixar de
mencionar, porque as mesmas relevam para a boa compreensio da matéria processual que se
consubstancia no corpus estatutario, algumas imprecisdes e incoeréncias que perpassam pelo seu texto,

designadamente no que concerne a terminologia e competéncia dos 6rgios partidarios consagrados.

32. Com efeito, e a titulo de exemplo, apesar de apenas se encontrarem previstos (com excepg¢ao do
6rgao consultivo), no n.® 1, do artigo 12.°, do Projecto de Estatutos, trés 6rgaos partidarios — a
Assembleia Geral, a Direcgdo Politica Nacional ¢ o Conselho Jurisdicional -, o que é confirmado
pelo teor dos artigos 13.° a 15.°, registam-se referéncias e atribui¢des de competéncias a outros 6rgaos
nio elencados, a saber, a uma Comissdo Politica Nacional (artigos 12.°, n.° 2; 14.°, n.° 4 bis; e 14.°, n.°
5 bis); a um Conselho Nacional (artigos 13.°, n.? 5, alinea b); 14.°, n.” 4, alinea 1); e 14.°, n.° 3 bis; a uma

o

Comissio de Jurisdigdo Nacional (artigo 13.°, n.° 5, alinea b); a um Conselho de Jurisdigdo
Nacional (artigo 14.°, n.° 4, alinea i); e 15.°, n.°s 2 a 4) e a um Conselho de Jurisdigdo (15.°,n.°s 1,5 ¢

epigrafe).
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33. As incongruéncias que deixamos registadas ndo visam, ociosamente, delatar enganos estatutarios
mas, pelo contrario, questionar a viabilidade legal de uma estrutura organizatéria partidaria, cujo
controlo incumbe ao Tribunal Constitucional, que se alicerca, simultinea e caoticamente, em 6rgaos
clencados nos Estatutos ¢ em 6rgios neles nao elencados e sem composicio definida, criando uma
entropia susceptivel de comprometer os principios da transparéncia e da organizacio e gestdo

democraticas que se impdem a qualquer partido nacional.

34. Dito isto, e admitindo que as apontadas incongruéncias operativas e terminolégicas nio
impossibilitem, s6 por si, a inscricdo do partido no registo existente no Tribunal Constitucional,
passaremos a examinar uma outra dimensio do conteudo substantivo dos estatutos do RIR que, em

nosso entender, compromete a referida inscri¢io.

35. Com efeito, se atentarmos no conteudo dos artigos 9.° (“Deveres dos Filiados”) ¢ 11.°
(“Sangdes”) do Projecto de Estatutos do RIR, apuramos que, apesar de se encontrarem elencadas as
sangOes aplicaveis aos militantes “gue infringiren os seus deveres para com o Partido”, no n.° 1 do artigo 11.°
aquele corpo normativo é omisso quanto a enunciacio dos comportamentos susceptiveis de constituir

infraccdes a disciplina da associagio.

36. Na verdade, conforme foi clarificado pelo Tribunal Constitucional, entre outros, no ja citado
Acérdio n.” 369/09, a propdsito da tentativa de inscri¢do do Partido da Liberdade:

“Como este Tribunal ja salienton, embora as exigéncias de tipicidade, enguanto coroldrios do principio da legalidade
(artigo 29.° n.” 1, da Constitnigao), sé valham qua tale no dominio do direito penal, nio deixam de se fazger sentir em
menor grau nos demais ramos do direito sancionatdrio. O que significa que as normas sancionatorias tém de conter um
minimo de determinabilidade, em termos de nao haver um encurtamento de direitos fundamentais, sob pena de, ndo se
cumprindo esta exigéncia, os cidadaos ficarem a mercé de puros actos de poder (cfr. Acdrdaos n.’s 666/ 94 ¢ 730/95).

Na sitnagdo vertente, nem sequer hd uma enunciacdo genérica dos comportamentos que podem constituir infraccoes a
disciplina do partido (nem se pode retirar tal enunciagio da listagem de deveres dos filiados, que também se apresenta vaga
¢ genérica — cfr. artigo 7.° do projecto de Estatutos).

A disciplina partidaria — ainda que nio possa considerar-se direito sancionatorio priblico, atenta a natureza especial
quie assumem 05 partidos, enquanto associagoes de Direito Constitucional — ndo pode oferecer garantias substancialmente
menores do que aguelas que constitucionalmente se exigem ao direito sancionatdrio priblico. Desde logo porgue envolve, ou
pode envolver, direitos, liberdades e garantias de participagao politica.

84, assim, alids, se justifica que o controlo judicial das deliberagoes partiddrias, nomeadamente das deliberagies
sancionatdrias, esteja cometido ao Tribunal Constitucional, nos termos acima referidos.

Ndo podem, assim, os estatutos de um partido ser totalmente omissos quanto a tipificacio (ainda que em termos
minimos) dos ilicitos disciplinares e respectivas sangoes, especialmente dos casos que possam dar lugar a aplicagao da pena
de expulsao. Neste illtimo caso, mas nao 5o, é indiscutivel que esti em cansa a restrigio de um direito fundamental, pelo
quie ndo podem deixcar de se lhe aplicar as regras constitucionais, ainda que em termos de nm minimo de determinabilidade,
de tipificagdo das infraccoes e previsao das penas (cfr. em Sentido idéntico, embora para caso diverso, o Acdrdao n.’
282/86)".

37. Ora, conforme apurimos acima, o Projecto de Estatutos do Reagir Incluir Reciclar (RIR),
apesar de elencar deveres dos filiados, ndo enuncia, ainda que genericamente, quais 0s comportamentos
susceptiveis de constituir infrac¢Ges a disciplina do partido nem, concordantemente, quais as estatui¢oes

sancionatérias correspondentes a tais incumprimentos.

38. Perante esta constatacdo, ¢ em concerto com o anteriormente decidido pelo Tribunal
Constitucional, nomeadamente no ja mencionado Acérdio n.° 369/09, cabe-nos concluir que o
Projecto de Estatutos do Reagir Incluir Reciclar (RIR) desrespeita as garantias constitucional e

legalmente impostas em sede de procedimentos sancionatérios.
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39. Dito isto, cumpre-nos, ainda assim, acrescentar que, se 0s requerentes, mesmo nio elencando
estatutariamente os comportamentos susceptiveis de constituir infrac¢bes a disciplina do partido,
assegurassem que tal matéria mereceria posterior tratamento, mesmo que por via de regulamento, tal se

nos afiguraria suficiente para garantir a salvaguarda dos direitos fundamentais dos associados.

40. Em face do acabado de expor, entende o Ministério Publico que as desconformidades legais
detectadas, caso nio sejam sanadas, ndo poderdo deixar de ter como consequéncia a inadmissibilidade
da requerida inscrigdo do partido politico denominado Reagir Incluir Reciclar (RIR), no registo

proprio existente no Tribunal Constitucional.».

6. O promotor foi entiao notificado para se pronunciar sobre o parecer do Ministério Publico,
tendo ainda sido advertido de que:

«no caso de se conformarem com o referido parecer, poderdo, no mesmo prazo, apresentar um
novo projeto de estatutos que supere as desconformidades legais nele apontadas, devendo, nesse
caso, ter em conta também que a jurisprudéncia deste Tribunal tem entendido que os mesmos
estatutos deverdo expressamente prever a possibilidade de recurso judicial das decisdes do 6rgao
jurisdicional do partido, nos termos previstos nos artigos 30.%, n.° 2, e 34.°, n%. 2 e 3, da LPP
(cfr., nesse sentido, o Acérdao n.® 128/2013, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt)»

7. Em resposta ao despacho que antecede, o promotor juntou a fls. 39 e seguintes um novo
projeto de estatutos.

8. Foi novamente aberta vista ao Ministério Publico, que emitiu a fls. 53 e seguintes um parecer
no seguinte sentido:

1. « Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 15.° da Lei Orgénica n.° 2/2003, de 22 de Agosto,
com as alteracdes introduzidas pelas Leis Organicas n.°s 2/2008, de 14 de Maio, e 1/2018, de 19 de
Abril, vieram, em 5 de Fevereiro de 2019, 8 315 subscritores requerer a inscri¢io, no registo existente
no Tribunal Constitucional, do partido politico denominado Reagir Incluir Reciclar (RIR).

2. A juncdo deste requerimento material foi solicitada por um cidadio promotor, Vitorino
Francisco da Rocha e Silva que, concomitantemente, reuniu o Projecto de Estatutos ¢ a Declaragdo

de Principios do Reagir Incluir Reciclar (RIR).

3. Sobre tal pedido de inscri¢do pronunciou-se o Ministério Publico, em 3 de Abril de 2019,
tendo apurado, para além do mais, que o Projecto de Estatutos do Reagir Incluir Reciclar (RIR)
desrespeitava as garantias impostas constitucional e legalmente no concernente a matéria dos
procedimentos sancionatérios, e concluido que, caso nio fossem sanadas, as desconformidades
estatutdrias detectadas impossibilitavam a inscricio do partido politico no registo proprio existente no

Tribunal Constitucional.

4. Na sequéncia da emissdo deste parecer o Tribunal ordenou o seguinte:
“Notifigue-se os cidadaos promotores que subscrevem o requerimento inicial para, querendo, pronunciarem-se no prazo
de dez;, dias sobre o parecer do Ministério Piiblico a fls. 22 e seguintes (... ).

Mais se notifique os mesmos cidaddos promotores que, no caso de se conformarem com o referido parecer, poderdo, no
mesmo prazgo, apresentar um novo projeto de estatutos que supere as desconformidades legais nele apontadas, devendo, nesse

caso, ter em conta também que a jurisprudéncia deste Tribunal tem entendido que os mesmos estatutos deverdo
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expressamente prever a possibilidade de recurso judicial das decisoes do drgao jurisdicional do partido, nos termos previstos
nos artigos 30.% n.° 2, ¢ 34.% n.%s 2 ¢ 3, da LPP (¢fr., nesse sentido, o Acdrdao n.” 128/2013, disponivel em

www.tribunaleonstitucional.pt)”.

5. Dando resposta ao sugerido pelo Tribunal Constitucional, vem, agora, o promotor Vitorino
Francisco da Rocha e Silva, a fls. 39 a 51 dos autos, apresentar “novo projeto de Estatutos com as

apontadas desconformidades legats supridas”.

6. Cabe agora ao Ministério Publico, uma vez mais, pronunciar-se sobre a conformidade
constitucional e legal da nova versio do Projecto de Estatutos do Reagir Incluir Reciclar (RIR),

agora comunicada.

7. Com tal finalidade, comegaremos por constatar que, no que respeita a sugestio constante do
segundo paragrafo, «in fine», do douto despacho de fls. 36, respeitante a expressa previsio estatutaria
da “possibilidade de recurso judicial das decisoes do drgao jurisdicional do partide, nos termos previstos nos artigos 30.°,
n°2,¢34.% n.% 2 ¢ 3, da LPP”, deram-lhe os requerentes explicita satisfacdo na aditada redac¢io do n.® 9,
do artigo 15.°, dos Estatutos do RIR.

8. No tocante aos meros equivocos e imprecisdes terminolégicas oportunamente apontados -
apesar de estranhos a competéncia do Tribunal Constitucional - ¢ agora corrigidos por via das
altera¢Ges introduzidas, entre outras, nas redacgdes dos artigos 8.% n.° 6; 10.°, n.° 7; 14.°; 15.°; e 24.°,
n.° 2, nio se nos afigura que delas tenha resultado qualquer desconformidade constitucional ou legal
que impossibilite a requerida inscrigio do Reagir Incluir Reciclar (RIR).

9. Por fim, no que concerne as duas dimensées do dominio sancionatério identificadas pelo
Ministério Publico a fls. 34 dos autos, a saber, a da defini¢do dos comportamentos susceptiveis de
constituir infrac¢des a disciplina do partido, por um lado, e a da determinacdo das estatui¢oes
sancionatorias correspondentes a tais incumprimentos, por outro, afigura-se-nos que apenas quanto a
primeira lograram os requerentes, por via da redacgio atribuida ao n.° 2, do artigo 11.°, dos Estatutos,

sanar as desconformidades legais ali apontadas.».

Cumpre apreciar e decidi.

IT — Fundamentagio

9. Nos termos das alineas a) e b) do artigo 9.° da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, na sua atual

redagao (LTC), compete ao Tribunal Constitucional “aceitar a inscri¢ao de partidos politicos em
registo proprio existente no Tribunal”, “apreciar a legalidade das denominagdes, siglas e simbolos
dos partidos politicos e das coligacOes e frentes de partidos” e ainda “apreciar a sua identidade ou
semelhanga com as de outros partidos, coligacées ou frentes”.

10. Resulta do exame da documentagdo apresentada que o pedido de inscricio no registo

préprio do Tribunal Constitucional, depois de corrigida a contagem inicial, vem formulado por um
numero de cidadaos eleitores superior a0 minimo estabelecido no n.° 1 do artigo 15.° da LPP (7.500
eleitores), verificando-se que relativamente a 7.613 desses cidadaos ¢ satisfeita a exigéncia constante
da parte final do n.” 2 do artigo 15.°, a qual respeita a indicagao do nome completo e nimero de
cartdo de cidadio dos requerentes da inscrigao.
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11. No mais, no quadro dos limites constitucionalmente definidos e densificados pelo legislador
ordinario a liberdade de associacdo, verifica-se inexistirem indicios de violagao, pelo partido, da
proibicao inscrita no artigo 46.°, n.° 4 da CRP e reiterada no artigo 8.° da LPP, a qual veda a
existéncia de “partidos politicos armados” ou de “tipo militar, militarizados ou paramilitares”, bem
como de “partidos racistas ou que perfilhem a ideologia fascista”.

12. Acresce que da analise da respetiva denominacao, declaracio de principios e projeto de
Estatutos nao se retira que o partido tenha indole ou ambito regional, dando-se por inverificada,
assim, a situacdo proibida no artigo 51.°, n.° 4, da Constituicao da Republica Portuguesa e no artigo
9.° da LPP.

13. Nada ha a apontar, igualmente, quanto ao cumprimento das exigéncias vertidas no artigo
12.° da LPP, visto que a denominagao, sigla e simbolo escolhidos nao sao idénticos ou semelhantes
aos de outro partido ja existente, nio assumem qualquer conotagao religiosa, ndo se baseiam no
nome de uma pessoa, nem sao tao-pouco confundiveis com simbolos nacionais ou religiosos.

14. Finalmente, confrontando o projeto de Estatutos com os imperativos de gestdo e
organizacao dos partidos, exigidos pelo n.° 5 do artigo 51.° da CRP e densificados, entre outros,
pelos artigos 5.%, 6.° ¢ 19.° a 34.°, da LPP, conclui-se nao existir qualquer violagao dos principios e
regras ai previstos, sendo respeitados os principios da democraticidade e da independéncia face a
outras organizagoes, bem como se mostra instituida uma estrutura organica interna conforme as
mencionadas normas juridicas.

14. Entende, no entanto, o Ministério Publico que o projecto de Estatutos nao cumpre os
requisitos necessarios para a inscricio do partido no registo existente no Tribunal Constitucional,
por ndo enunciar as estatuigdes sancionatorias correspondentes as infracgdes disciplinares.

Face ao projecto de Estatutos apresentado, que inclui um catalogo das sang¢oes aplicaveis, por
ordem de gravidade, deve entender-se que a deficiéncia assinalada pelo Ministério Publico se
reconduz a circunstancia de nio existir uma correspondéncia especifica entre cada infrac¢do ou
categoria de infracgoes e o leque de sancdes disciplinares respectivas, de modo a distinguir a
gravidade de cada um dos ilicitos por referéncia a um ambito mais restrito de sanc¢des que lhe sao
aplicaveis de entre as consagradas no catalogo.

Como acentua o Acédrdao n.° 369/09, “[a] disciplina partidiria — ainda que nio possa
considerar-se direito sancionatorio publico, atenta a natureza especial que assumem os partidos,
enquanto associagoes de Direito Constitucional — nao pode oferecer garantias substancialmente
menores do que aquelas que constitucionalmente se exigem ao direito sancionatério publico. Desde
logo porque envolve, ou pode envolver, direitos, liberdades e garantias de participagao politica.” Por
essa razao, devem ser observadas, no ambito disciplinar dos partidos, as garantias essenciais
consagradas na Constitui¢ao explicitamente para o direito penal, ou seja, utilizando as palavras do
Acérdio n.° 41/2004, o “nucleo de garantias relativas a seguranca, certeza, confianca e
previsibilidade dos cidadaos”.

Porém, o grau de intensidade dessas garantias no direito penal nio é transponivel para o direito
disciplinar, desde logo ao nivel da exigéncia da tipicidade, enquanto corolario do principio da
legalidade.

Exige-se, no dominio disciplinar, que esteja assegurado um minimo de determinabilidade, que
permita identificar os comportamentos ilicitos, ainda que por referéncia a violagao de deveres
especificados, bem como o catalogo de sang¢bes que lhes sao aplicaveis.

Atenta a natureza da descricdo das infragdes que — como acontece no caso e se verifica
frequentemente no ambito disciplinar — é sobretudo construida com referéncia a violagdo de
deveres, considera-se que estdo cumpridas as exigéncias minimas de determinabilidade quando se
encontram taxativamente definidas as sangoes, abstratamente aplicaveis a qualquer uma das
infragoes, de acordo com uma gradagao crescente de gravidade.

Poderia o partido ter optado por definir, em relacio as proprias infracdes, uma gradacio de
gravidade — nomeadamente, qualificando-as como leves, graves ou muito graves — circunscrevendo o
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ambito de sancbes aplicaveis relativamente a cada categoria, nomeadamente excluindo a
aplicabilidade das mais gravosas as infracOes leves, com beneficio da protecao dos direitos dos
filiados.

Porém, a questdao que se coloca é a de saber se a técnica utilizada, admitindo-se que nao
corresponda a melhor forma de maximizar a realizacdo dos principios a que estdo adstritos os
partidos politicos, preenche os requisitos minimos de determinabilidade necessarios a conformagao
do projeto de Estatutos com a lei e a Constitui¢ao.

Cremos que a resposta a tal questao deve ser positiva.

Refere o Ministério Publico que a insuficiéncia assinalada no seu parecer se consideraria sanada,
caso se encontrasse estatutariamente prevista uma regulamenta¢io complementar. Porém, a mera
previsao de tal regulamentacdo apenas se traduziria numa possibilidade de correspondéncia mais
criteriosa e precisa entre cada infragao e as sancdes aplicaveis, sempre ficando a concretizacao desse
desiderato subtraida, nesta fase, ao controlo do Tribunal Constitucional. Tal solu¢iao niao deixaria de
conduzir ao resultado de relegar para as impugnagdes concretas das decisdes punitivas o controlo da
sua legalidade, nomeadamente a observancia do principio da proporcionalidade.

Nestes termos, considerando-se cumpridos os requisitos minimos de determinabilidade das
infracGes e das sanc¢oes aplicaveis no projeto de Estatutos, conclui-se nao existir violacio das
garantias constitucional e legalmente impostas, no ambito de procedimentos sancionatorios.

15. Deste modo, nio se verificando existir qualquer desconformidade com os preceitos
constitucionais e legais aplicaveis, ha que proceder a inscri¢ao do partido no registo do Tribunal.

IIT — Decisao

Nestes termos, o Tribunal Constitucional considera verificada a legalidade da constituicao e
decide deferir o pedido de inscri¢ao, no registo préprio existente no Tribunal, do partido politico
com a denominagao “Reagir, Incluir e Reciclar”, a sigla “RIR” e o simbolo que consta a fls. 12. e se
publica em anexo.

Lisboa, 30 de maio de 2019 - Claudio Monteiro - José Teles Pereira - Maria de Fatima Mata-Mouros -
Manuel da Costa Andrade (vencido por entender que o respeito pelas exigéncias de legalidade
reclamam uma vinculac¢do da san¢io ao tipo de ilicito, no minimo o estabelecimento de critérios que
permitissem ajustar a gravidade das sang¢des a qualidade e gravidade do ilicito.)

Anexo ao Acérdio do Tribunal Constitucional n.® 330/19
de 30 de maio de 2019

Denominacao: Reagir Incluir Reciclar

Sigla: R.LR.
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J)RIR

i REAGIR - INCLUIR -RECICLAR
Simbolo:

Descrigdo: O simbolo ¢é constituido por um circulo que nao fecha
completamente. Desse circulo saem trés arcos e no interiof.
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