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Introducao

Numa época em que ha largas franjas da populacdo que se movem entre as fronteiras
internacionais e que se instalam no estrangeiro, existe uma diferenca entre a jurisdico territorial
de um Estado e uma maior e mais extensa comunidade politica de cidaddos. A migracdo
internacional gera cidaddos que vivem fora do pais de onde sdo nacionais. Por outras palavras,
0s migrantes sdo geralmente cidaddos de um pais em que ndo residem, e residem num pais em
que ndo sao cidaddos, levantando questdes normativas e sociol6gicas sobre a cidadania,
mormente politica, nos paises de destino e de origem.

O presente projecto de investigacao intitulado “Participacdo Eleitoral dos Estrangeiros
de Portugal — Emigrantes e Imigrantes” tem como objectivo geral analisar a extensdo formal dos
direitos de participagéo eleitoral dos residentes ndo nacionais e dos nacionais ndo residentes em
territério nacional, a luz de uma problematica que coloca a nu os contornos delimitadores dos
conceitos de cidadania e de nacionalidade (e o seu questionamento em contextos migratérios),
com base nas teorias politicas sobre democracia.

Este estudo impBe-se como necessario por uma ordem de razdes. Em primeiro lugar,
porque muito embora exista a percepcdo de que em democracia o sufragio é universal, a
evidéncia empirica aponta para o facto de cada sistema politico levantar restricbes a
participacdo eleitoral, desconstruindo a premissa de que todas as democracias sdo totalmente
inclusivas. Em segundo lugar, porque ndo obstante a importancia de outras inimeras facetas da
participacdo politica, a questdo do acesso formal ao voto e do seu uso efectivo bem como a
abertura aos cargos politicos definidos por actos eleitorais, sumariamente definidos como
direitos de sufragio, sdo uma das manifestacdes primarias, e muitas vezes despoletadora de
outros comportamentos de participacdo politica, do contrato social que existe entre Estado e
cidaddos e da concepgdo de uma comunidade inclusiva. Em terceiro, por os estudos sobre esta
matéria em Portugal se terem debrucado, salvo raras excepcdes, sobre a componente dos
imigrantes e dos emigrantes em separado, ndo havendo até entdo uma andlise sistematizada da
dialéctica da politica do Estado portugués enquanto pais simultaneamente de emigragdo e de
imigracdo. Por ultimo, porque a recolha de informacfes no dominio das migracdes, capazes de
dotar os governos de meios e razdes para o desenvolvimento do seu Agenda Setting e
consequentemente das suas politicas publicas € essencial.

Este relatdrio estd organizado em quatro partes:

e Na primeira seccdo do relatério, que serve de enquadramento e contextualizacdo do
estudo, é apresentado o objecto e objectivos de investigacdo, bem como o vocabulario

conceptual e a metodologia adoptados.



Na segunda seccdo, sdo discutidas as teorias politicas sobre democracia, cidadania e
participacdo eleitoral, a luz das implicacBes da era da mobilidade humana que questiona
os principios da justaposicdo entre cidadania e nacionalidade. Problematiza-se como os
migrantes questionam a cidadania em democracia, pretendendo-se estudar como é que a
emergéncia de uma sociedade plural em termos de nacionalidades e/ou espacos de
vivéncias se compadece com o conceito e exercicio da cidadania e quais os eixos de
argumentacdo que advogam a favor e contra a participacéo eleitoral dos migrantes, quer
na sua faceta de imigrantes, quer na de emigrantes.

Na terceira sec¢do, e servindo de enquadramento para o estudo mais concreto do caso
portugués, analisa-se comparativamente a legislacdo no que toca a extensdo e limites
dos direitos de participacdo eleitoral dos imigrantes e emigrantes nos 27 paises da
Unido Europeia. Identificam-se especificamente as condicdes e principios do sufragio
activo e passivo, por nivel administrativo de eleicGes, e a representacdo politica dos
eleitores.

Na quarta seccdo, o eixo central do presente projecto, debrucamo-nos sobre o caso
portugués. Apds uma primeira introducdo de Portugal enquanto pais de migraces, de
origem e de destino de fluxos populacionais, de seguida, aborda-se 0 modo como o
Estado portugués tem entendido e gerido o acesso aos direitos eleitorais e a participacao
dos seus imigrantes e emigrantes, analisando-se as flutuagGes no tipo e extensdo das
restricdes a capacidade de sufragio activo e passivo e o seu reflexo na delimitacdo das
actuais condicdes de inclusdo politica na res publica. Trata-se, por isso, de um estudo
centrado em dimensionar os critérios definidores do voto, da elegibilidade e da
representacdo politica dos e/imigrantes em Portugal através da analise longitudinal das
alteracdes a Constituicdo da Republica Portuguesa e a legislacdo eleitoral/referendaria,
desde 1976 até hoje. Analisa-se 0 quando e o porqué das introducfes e modificacdes
dos direitos de sufragio dos migrantes, tendo por base o rationale politico e a
argumentacdo dos partidos politicos com assento parlamentar. Segue-se um capitulo em
que se discute comparativamente, por um lado, a situacdo dos direitos eleitorais dos
migrantes em Portugal face ao enquadramento dos restantes paises da Unido Europeia,
e, por outro, a consagracdo e 0 status quo actual e diferenciado dos imigrantes e
emigrantes em Portugal nesta matéria. Por se considerarem as associa¢es de migrantes
como um dos actores-chave para o impulsionamento de mudangas nas politicas
publicas, esta parte termina com a auscultacdo destes organismos, explorando as suas
percepcdes e sensibilidades quanto ao processo de alargamento dos direitos eleitorais a
estas populacdes, particularmente no que toca aos actuais e futuros critérios do sufragio

activo e passivo, e 0 modo como tém actuado e perspectivam agir neste campo.



o Nas conclusfes, sintetizam-se 0s resultados e apresentam-se recomendacfes para
politicas publicas que favorecam a participacdo dos migrantes em Portugal enquanto

cidadaos também politicos.

Em suma, pretende-se compreender o0 caso de Portugal, estudando-se todo o processo de
alargamento de direitos eleitorais dos imigrantes e emigrantes e o debate em torno das revisdes
constitucionais e reformas da lei eleitoral, partindo-se para tanto de um enquadramento teorico
sobre como as migracdes colocam em causa 0 exercicio da cidadania em democracia, e com um
espectro mais alargado dos direitos actuais de sufragio das populacdes migrantes nos paises da
Unido Europeia. Para tal, analisa-se do ponto de vista da legislacdo e dos actores politicos, a
forma como estas questdes foram surgindo e foram sendo tratadas, com recurso a consulta dos
discursos e intervencbes de dois actores principais: os partidos politicos e as associacOes
representativas de migrantes.

Refira-se ainda que este estudo foi elaborado na OIM, com a coordenacao cientifica de
André Freire (CIES-IUL) e a coordenacgdo executiva de Frederica Rodrigues (OIM), e contou
ainda com ajuda preciosa de Isabel Estrada Carvalhais (Universidade do Minho) e com o apoio
de estudantes do Mestrado de Ciéncia Politica do ISCTE-IUL (Viriato Queiroga e Inés Amador)
e da Licenciatura de Ciéncia Politica do ISCTE-IUL (Joana Morgado), que para apoiarem a

investigacdo fizeram estagios curriculares na OIM.



PARTE | — Enquadramento e Contextualizacéo do Estudo

Objecto de estudo e objectivos de investigacao

Como Levitt e Glick-Schiller (2004) sublinham, hoje, tanto os Estados que acolhem
pessoas vindas de fora como os que véem 0s seus nacionais partir prestam particular atencdo as
comunidades migrantes.

“Quer como povo de emigrantes quer como nacdo de imigrantes™ (Carneiro, 2010: 9),
como um “pais de migracdes” (Rocha-Trindade, 2010: 15) ou ainda como “placa giratéria de
movimentos migratérios” (Moreira, 2004: 60), a fixacdo de popula¢cdes emigradas portuguesas no
estrangeiro e de imigrantes em Portugal obriga o Estado a discutir os limites de pertenca da nagéo
e testa, no limite, a disponibilidade inclusiva de uma sociedade. Neste &mbito, os modelos
nacionais de cidadania tém uma influéncia decisiva na producéo das condicdes de vida objectivas
destas populagdes em diferentes esferas.

No contexto dos Estados nacionais e na qualidade de “quase-cidaddos”, os migrantes
activam o sistema global de direitos humanos (Soysal, 1994), pandplia onde constam os direitos
politicos. Estes agentes de potenciais novas formas de “cidadania” constituem um desafio as
estruturas de cooperagdo actualmente predicadas no espartilho dos Estados-nagdo (Baubock,
1998; Castles, 2005).

Alias, é precisamente a luz de uma problematica que coloca a nu os contornos
delimitadores dos conceitos de cidadania e de nacionalidade (e o seu questionamento em
contextos migratorios) que se pretende discutir, com base nas teorias politicas sobre democracia,
a extensdo formal dos direitos de participacdo eleitoral dos residentes ndo nacionais e dos
nacionais ndo residentes.

Assente numa exaustiva leitura bibliografica (Dahl, Katz, Walzer, Baubock, Owen,
Lopez-Guerra, entre outros) procura-se fazer uma revisdo critica das fontes no que toca a
diferenciacdo entre teoria politica (nomeadamente sobre o conceito, modelo de democracia e a
importancia do voto) e os efectivos direitos de participacdo eleitoral dos emigrantes e dos
imigrantes. Por outras palavras, explora-se e problematiza-se como é que as migraces interpelam
as nocdes enraizadas de democracia e de cidadania e discutem-se 0s eixos de argumentacao que
advogam a favor e contra a participagéo eleitoral destas populagdes.

Assim, reconhecendo os desafios da integracdo, mormente politica, gerados pelas

migracGes, 0 presente projecto de investigacao pretende abordar o modo como o Estado portugués

! Nota do Director Roberto Carneiro, Coordenador do Observatério da Imigragdo, na revista dedicada ao
associativismo imigrante.



tem entendido e gerido os direitos de participacdo nos actos eleitorais dos cidaddos residentes nao
nacionais (imigrantes) e dos cidaddos nacionais ndo residentes (emigrantes) em territorio
nacional, por um lado, e o seu reflexo na delimitagdo das actuais condi¢@es de incluséo politica na
res publica, por outro, com vista a ndo criacio de amplos colectivos completamente
marginalizados dos processos democraticos de tomada de decisdo (Morales, Gonzalez e Jorba,
2010). Trata-se, por isso, de um estudo centrado em dimensionar as particularidades do voto, da
elegibilidade e da representacdo politica dos e/imigrantes em Portugal.

Estudaremos os critérios definidores da capacidade eleitoral activa, ou seja, do
reconhecimento legal da qualidade de eleitor para o exercicio do sufradgio e os critérios
delimitadores da capacidade eleitoral passiva, isto ¢, da faculdade legal de ser eleito para cargos
de poder politico. Aqui procuraremos analisar de que forma os requisitos utilizados integram ou
excluem os portugueses emigrados e 0s estrangeiros imigrantes em Portugal. Estudar a
capacidade eleitoral activa e passiva simultaneamente pode parecer, a primeira luz, redundante
uma vez que so é elegivel quem é eleitor. No entanto, ao ndo bastar a capacidade activa para se
possuir a passiva, pois outros requisitos ligados a natureza dos cargos se exigem, procuraremos
identificar de que elementos se faz depender a possibilidade de se ser eleito para cargos de
poder politico.

Finalmente, tem-se também por objectivo analisar o conjunto de normas juridicas que
regulam o processo eleitoral e referendario (e que constituem o direito eleitoral), nomeadamente
as medidas tendentes a organizar o sistema eleitoral, a regular a forma do voto, a determinar a
aplicacdo do sistema de distribuicdo dos mandatos (a partir dos resultados da votacdo) e a
regular os procedimentos necessarios a realizacdo das elei¢cGes ou referendos, tentando explorar
algumas das suas insuficiéncias na efectiva utilizacdo do direito de eleger e ser eleito por parte
dos emigrantes portugueses e dos imigrantes em Portugal.

Importa, neste ponto, realcar que a integracdo e participagdo politica dos individuos ndo
se esgota nos direitos de participacdo nos actos eleitorais (sufragio activo e passivo) a que tém
acesso nem na sua efectiva utilizagdo (Klingemann e Fuchs, eds 1995). Outras formas de
participacdo politica, ou seja, actividades desenvolvidas pelos cidaddos mais ou menos
directamente direccionadas para influenciar a escolha dos governantes e as decisdes que eles
tomam (Verba e Nie, 1972; Verba, Nie e Kim, 1978) sdo, também, reconhecidas pela sua
importancia, seja na forma de contacto ou de participagdo em instituicdes de representacao
politica (colaborar com ou num partido politico, numa accdo de propaganda politica, num
movimento de intervencdo politica, em 6rgdos consultivos para a defini¢do de politicas publicas),
na forma de participacdo de protesto (de manifestacdes ou manifestos publicos, peticdes, greves),

na forma de contacto ou participacdo em outras instituicdes (associativismo, movimentos sociais,



sindicalismo) ou dos tipos denominados como novas formas de participacéo politica (de consumo
ideologicamente orientado, foruns na internet), entre outros®.

Ainda assim, e ndo obstante a importancia destas diferentes facetas da participacao
politica, optamos por estudar a questdo do acesso formal ao voto e do seu uso efectivo bem como
a abertura aos cargos politicos definidos por actos eleitorais, por considerarmos os direitos de
sufragio uma das manifestacbes primarias, e muitas vezes despoletadora de outros
comportamentos de participacdo politica, do contrato social que existe entre Estado e cidaddos.
Partimos da premissa de que a participacdo politica, via elei¢des, ¢ uma forma de se fazerem
ouvir posigdes e de se erguerem vozes e reivindicacoes, pelo que é uma das formas de promover a
ligacdo entre Estado e cidaddos e a plena integracdo social e sentimento de pertenca (Freire, 2009;
Beethem et al, 2002).

Né&o obstante assistirmos a um fendmeno de desafectacdo dos individuos em relacdo ao
espaco politico (Montero et al., 1997; Newton e Norris, 2000; Magalhaes, 2004), consideramos
que a participacdo politica é o melhor mecanismo de salvaguarda dos interesses dos cidadaos
(Carvalhais, 2007; Viegas, Belchior e Seiceira, 2010). Sobre este aspecto, impde-se referir a
importancia que conferimos aos direitos de participacdo politica, mormente a possibilidade de
votar e de ser eleito, enquanto nicleo fundamental da conquista e manutengdo de outros direitos
de indole social e econdmica. Afastamo-nos, desta forma, das correntes de pensamento que
postulam uma subalternizacdo dos direitos politicos face aos restantes direitos (de uma cidadania
politica face a cidadania social), alavancadas, ndo raras vezes, numa leitura que realca a deficiente
participacdo efectiva dos cidaddos na vida publica.

Isto porque, ndo obstante as correntes que desvalorizam a esfera politica, ainda é esse o
“locus superior em que ocorrem as decisdes colectivas de uma sociedade” (Carvalhais, 2006:
115), sendo a cidadania politica um dos caminhos para dignificar e garantir as restantes
dimensfes da cidadania, como a conquista e salvaguarda de direitos econémicos e sociais. Os
direitos politicos sdo aqui entendidos como instrumentos fundamentais de luta social (idem).
Segundo Beckman (2006), esta negacdo provavelmente vai afectar de forma prejudicial estes
sujeitos em termos econdémicos e sociais. Na mesma linha, Walzer (1983) e Dahl (1989) apontam
que a negacdo da cidadania é sempre o primeiro de um longo caminho de abusos, uma vez que
estes sujeitos tém menores condicBes para proteger os seus direitos, ndo havendo pressdo sobre os
partidos de modo a terem em conta os problemas especificos que se colocam aos estrangeiros,
guer nos seus programas eleitorais, quer na adopcdo de medidas concretas que 0s permitam
resolver (Costa, 2000). Dado que a experiéncia demonstra que a defesa dos interesses dos grupos

excluidos fica necessariamente debilitada, o acesso aos direitos de sufragio levaria a promogéo da

2 Esta categorizacdo das modalidades de participacéo politica é retirada do artigo de Viegas, Belchior e Seiceira
(2010) com base nos multiplos contributos da literatura nesta matéria (Verba, Nie e Kim, 1978; Milbrath e Goel,
1982; Montero e Torcal, 1994; Cruz, 1995; Brady, 1999; Teorel et al., 2007; Viegas e Faria, 2007).
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integracdo social de grupos cada vez mais numerosos de individuos pondo fim a sua exclusdo na
sociedade de acolhimento.

Tradicionalmente, os estudos e 0 pensamento contemporaneo tém abordado separada e
exclusivamente ora os direitos e a participacao eleitoral dos imigrantes ora a dos emigrantes.

Por um lado, muitos sdo os autores que se debrucaram sobre a integracdo politica dos
estrangeiros migrantes nas sociedades de recepcdo, comecando a questionar se a cidadania
nacional é a expressdao e o paradigma ideal na leitura e identificacdo de direitos, identidades e
pertencas sociais (Soysal, 1994; Jacobson, 1996; Costa, 2000; Carvalhais, 2007; Baubock, 2008).
A presenca de estrangeiros nas democracias liberais cria um desfasamento entre os direitos e
deveres dos sujeitos dessa sociedade, colocando um problema ao tradicional Estado-nagdo. Duas
solucbes tém sido apontadas: os tradicionais privilégios da cidadania tém vindo a ser
desconectados da nacionalidade, existindo uma redefinicdo destes como direitos humanos
universais ou como direitos adscritos a residéncia e empregabilidade em dado pais; ou uma
tendéncia para encorajar, acelerar e facilitar o acesso a nacionalidade através da naturalizagdo ou
nascimento no territdrio (Baubdck, 2002; ver também referéncias em Freire, 2009).

Por outro, inumeros investigadores tém reflectido sobre a ligacdo que os Estados de
origem promovem com as suas diasporas, concluindo que, cada vez mais, os Estados dos paises
de origem procuram relacionar-se com as comunidades de emigrantes no exterior. Os migrantes e
as didsporas passaram a ser considerados agentes para o desenvolvimento que fortalecem a
cooperacdo entre as sociedades de acolhimento e de origem. A conservacdo da fidelidade ao pais
de origem e a promocdo das diasporas enquanto embaixadoras proficuas das relacdes e imagens
entre paises, implica e surge a par da tendéncia crescente em conceder e permitir o voto exterior, a
dupla cidadania e a concessdo da cidadania a descendentes de nacionais nascidos no exterior
(alargamento dos principios da soberania territorial), bem como a possibilidade de representacdo
no parlamento.

O presente estudo assenta na escolha do tratamento destes dois grupos, em simultaneo,
repousando nos pontos em comum que 0S mesmos apresentam, dado que, apesar de terem
nacionalidades diversas, estamos em ambas as situagfes perante emigrantes e imigrantes, num
caso residentes fora de Portugal e noutro caso acolhidos em Portugal, em que os problemas de
participacdo politica nas sociedades de origem e acolhimento sdo semelhantes.

Muito embora o direito ao voto seja considerado um dos direitos fundamentais das
pessoas, como consta da Declaracdo Universal de 1948, este direito é concedido e o0 seu
exercicio contemplado nos respectivos paises®. Seguindo esta linha, os estrangeiros residentes
num dado pais ndo teriam que ter assegurada esta possibilidade, enquanto que os emigrados

teriam de ver criadas estruturas que a permitissem. Ora, parece ser esta a tendéncia efectiva no

3 Artigo 21, n°1: Toda a pessoa tem o direito de participar nos negécios piblicos do seu pas.
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entendimento desta problematica, havendo no mundo 115 paises que permitem que 0s Seus
cidaddos emigrados votem nas eleicdes, enquanto poucos paises permitem que 0s estrangeiros
residentes exer¢am o seu voto nas elei¢des nacionais (IDEA 2007).

Iremos analisar de forma simultdnea e comparada a extensdo e alcance da capacidade
eleitoral activa e passiva dos emigrantes e imigrantes e 0 respectivo argumentario politico
estatal em Portugal. Serd que o Estado portugués tem diferenciado ou sobreposto os conceitos
de cidadania e de nacionalidade na delimitacdo de quem pode eleger e ser eleito? Sera que
continua a privilegiar a participacéo e relagdo com os seus nacionais emigrados (e porqué) em
face dos novos individuos residentes, reflectindo-se nas diferentes concessdes de direito ao voto
e nas fronteiras de quem é elegivel? Ou sera que a dialéctica do Estado enquanto pais de
emigracao o leva a capitalizacdo e reconhecimento dos seus cidadaos estrangeiros, havendo uma
mais-valia no entendimento das pertencas e dos direitos politicos e civicos? Sera que a
experiéncia e os niameros dos emigrantes portugueses reforcam a ideia de que os direitos de
sufragio no pais de residéncia sdo sobejamente importantes, servindo para uma sensibilizacdo
dos decisores politicos e consequente alargamento na concessao da capacidade eleitoral activa e
passiva aos estrangeiros residentes em Portugal?

Para uma compreensdo mais aprofundada e contextualizada do caso portugués, na busca
das suas especificidades e diferengas em relagdo a outros sistemas, a pesquisa procura enquadrar
este caso num espectro mais alargado de paises — os pertencentes a Unido Europeia (UE) — no que
toca aos direitos de participacdo nos actos eleitorais dos imigrantes e emigrantes.

Em particular, pretende-se aprofundar comparativamente a legislagdo no que toca a
extensdo e limites aos direitos de participacdo politica eleitoral dos imigrantes e emigrantes nos
27 paises*. Compararemos em concreto para o grupo dos imigrantes e dos emigrantes®:

e As condicGes e principios do sufragio activo e do sufragio passivo por nivel
administrativo de eleicdes;
e Arepresentacdo politica dos eleitores;

e A concessdo da dupla nacionalidade.

Com estes dados poderemos igualmente mapear a situacdo dos portugueses enquanto
imigrantes e respectivos direitos de participacdo nos actos eleitorais nos seus principais paises
de destino na Unido Europeia, 0 que servira a uma comparacdao posterior com os direitos
concedidos aos estrangeiros imigrados em Portugal. Para além dos direitos consagrados em sede
de Cidadania Europeia, terdo os portugueses emigrados nos Estados-membros da UE uma
melhor posi¢do no que toca ao acesso a direitos de participacdo eleitoral, do que os imigrantes

residentes em territério nacional?

* A data da realizagdo do estudo, a Crocia ainda néo fazia parte da UE.
® O questionario é detalhadamente apresentado no capitulo da metodologia e pode ser consultado no anexo 1.
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Posteriormente, e partindo desta perspectiva alargada, focamos a analise no caso
portugués. Para tal, importa, numa primeira instancia, introduzir Portugal enquanto pais de
origem e de destino de fluxos migratérios. Com base numa analise do saldo migratério, e
apoiados em bibliografia especializada, fazemos uma breve resenha histérica dos movimentos
de saida e de entrada em Portugal, realcando ndo s6 0s momentos temporais mais importantes
como 0s motivos de repulsdo e de atraccdo. Faz-se uma breve apresentacao da emigracdo, com a
guantificacdo da populacdo portuguesa residente no estrangeiro e com 0 mapeamento dos
principais paises de destino da mesma (com especial destaque para a Franca, EUA, Brasil, Suica
e Canada). Ha, ainda, uma seccdo dedicada a imigracdo, com uma analise longitudinal dos
fluxos de entrada nas duas Ultimas décadas e com a apresentacdo das principais comunidades de
imigrantes residentes em territorio nacional.

Apo6s uma primeira apresentacdo de Portugal como pais de migracdes, de seguida
estudar-se-a comparativamente a extensdo dos direitos de participacdo politica eleitoral dos
emigrantes e dos imigrantes em Portugal, através da analise longitudinal das alteracbes a
Constituicdo da Republica Portuguesa e a legislacdo eleitoral/referendaria, bem como a um
conjunto de leis complementares quando necessario, tendo em conta 0s seus protagonistas
politicos e a sua argumentacéo ideoldgica, desde 1976 até hoje.

Esta seccdo de estudo do caso portugués tem como objectivos especificos analisar o
quando e o porqué das introducdes e modificacBes a lei eleitoral no que respeita a participacao
dos dois grupos em estudo nos actos eleitorais e o0 respectivo posicionamento assumido pelos
partidos politicos com assento parlamentar. Importa, a este respeito, conhecer ndao sé as
propostas de alteracdo a lei eleitoral (e o seu rationale politico) que foram aceites mas, também,
aquelas que néo tiveram acolhimento nem aprovagao parlamentar.

Por outro lado, pretende-se apresentar separadamente 0s actuais requisitos e condi¢Ges
gue vigoram no acesso aos direitos eleitorais nos casos dos imigrantes e dos emigrantes.
Analisa-se a delimitacdo de quem pode votar e ser eleito nos diferentes actos eleitorais e o
rationale politico que o sustenta. Numa fase posterior, analisam-se comparativamente as
condicdes e as diferencas ao nivel da concessdo do direito a participacdo eleitoral destes dois
grupos de populacdo migrante em Portugal, procurando criar uma cronologia Unica dos factos e
argumentos. Segundo varios autores, a coexisténcia de correntes emigratorias estruturais com
fluxos imigratérios crescentes e conjunturalmente diversificados tornou mais complexa a
actuacdo do Estado e a articulagdo dos seus discursos oficiais nas varias frentes da sua
intervencdo relativa ao fenémeno migratério (Carneiro in Santos, 2005; AA.VV., 2010). A esta
luz, numa tentativa de criar uma dialéctica entre a faceta de Portugal como pais de imigracéo e
enquanto pais de emigracdo, procura-se responder a algumas das diferencas no acesso ao voto
por parte dos dois grupos de cidaddos. A titulo ilustrativo, a que se deve a participacao politica

eleitoral dos imigrantes estar limitada as eleicbes autarquicas (excepto nalguns casos
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particulares), enquanto os emigrantes estdo excluidos nas mesmas? Quais sdo 0s argumentos
que justificam estas limitacGes?

Em suma, a primeira linha de investigacdo do caso de Portugal é a da compreensédo de
todo o processo de alargamento de direitos de sufragio dos imigrantes e emigrantes e o debate
em torno das revisdes constitucionais e reformas da lei eleitoral. Portanto, analisar do ponto de
vista da legislacdo e dos actores politicos, a forma como estas questdes foram surgindo e foram
sendo tratadas. Como aconselham Baubock, Perchinig and Sievers (eds., 2009), acerca dos
estudos sobre cidadania, é necessario irmos para além da analise comparativa da legislacéo,
estudando a forma como estas matérias entram na agenda politica. Tal pode ser feito através da
analise dos discursos e intervencdes de diferentes actores, desde partidos politicos, a
organizacdes internacionais, a mass media, a associacfes lobbistas, entre outros. No presente
estudo sobre os direitos de sufragio das populagdes migrantes em e de Portugal, selecciondamos
como actores-chave quer os partidos politicos como as associacdes representativas de migrantes.

Ao falarmos em actores politicos, é incontornavel a auscultacdo das organizacdes
representativas dos emigrantes e imigrantes. Ainda que o debate seja controverso quanto a
legitimidade das associacOes de migrantes como “a voz” destas populag¢des no espago publico,
quanto a sua independéncia em relacdo ao poder politico e aos efeitos derivados da sua actuagao
(pontos a que voltaremos no capitulo dedicado a esta analise), admitimos as associagdes de
emigrantes e imigrantes como actores politicos representantes dos interesses colectivos destas
populacdes, que numa posicdo “intermediaria” entre os migrantes e a sociedade funcionam
como interlocutores privilegiados junto dos 6rgdos de deciséo.

Reconhecendo que a participacdo politica do movimento associativo das comunidades
migrantes (“enquanto grupo de pressao consciente do seu trabalho junto da “sede de poder” e no

“terreno””®

) pode gerar oportunidades de maior integragdo ou influéncia nas estruturas de
deciséo politica’, e, que as associacdes constituem espacos que oferecem grande funcionalidade
para aplicacdo de decises (perante a dispersdo em termos de localizacdo dos migrantes em
varias terras como lembra Trindade (2010), tem-se assim por objectivo auscultar as associagdes
com vista a explorar as suas percepgoes e sensibilidades quanto ao processo de alargamento dos
direitos eleitorais a estas populacGes, particularmente em relacdo aos actuais e futuros critérios
do sufragio activo e passivo.

Paralelamente, pretende-se conhecer como estes agentes tém actuado e perspectivam
agir neste campo. Por outras palavras, neste Gltimo ponto, interessa-nos compreender como é

que as associacdes tém contribuido para colocar na agenda publica e politica o tema dos direitos

® Pereira, 2010: 239, sobre as associag8es de imigrantes em Portugal.

"Atente-se nas palavras de Mendes (2010: 188): “é consensual afirmar que as associacdes de imigrantes
desempenham um papel central e insubstituivel no processo de integragdo dos imigrantes numa dada sociedade e
Portugal nédo é excepgdo”.
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eleitorais dos migrantes e de que forma tém defendido, ou mesmo reivindicado, direitos nesta
matéria.

Ademais, analisando as palavras do Presidente da Plataforma das Estruturas
Representativas das Comunidades de Imigrantes em Portugal, para quem “os imigrantes, através
das suas estruturas representativas, podem e devem ter um papel activo na busca de melhores
alternativas de politicas de imigracdo colocando de lado a perspectiva de serem meros
receptores de politicas e ac¢des” (Mendes, 2010: 188), torna-se inevitavel fazer a ligacdo e o
contraponto para a legitimidade e fungdo do voto — o cidaddo deixa de ser exclusivamente
sujeito de e passa a ser um interveniente directo nas escolhas politicas, sendo auscultado de
forma vinculativa. N&do obstante, sera que todas as associacdes conferem aos direitos de sufragio
esta importancia? Ou, ainda a montante, sera que todas as associacfes se perspectivam como
agentes dialogantes e negociantes na definicdo de politicas publicas para as populagdes que
representam?

Tomando em linha de conta que as associagdes voluntarias de migrantes funcionam
como um duplo mecanismo de incluséo social, a0 mesmo tempo proximas dos grupos de origem
e da comunidade de destino (Grassi e Melo, 2007), analisamos as associagfes de portugueses
emigrantes (ou de imigrantes, conforme a sua apresentacdo) e de imigrantes em Portugal na sua
funcdo de mediadoras institucionais com os Estados, centrando a discussdo em torno de duas
questdes principais: primeiro, quais os direitos de sufragio defendidos tanto no que toca ao pais
de origem como na sociedade de recepgdo (procurando aqui encontrar pontos de convergéncia e
de sensibilidade comuns aos portugueses na sua faceta de imigrantes com 0s estrangeiros
imigrados em Portugal) e, segundo, que tipo de actividades foram e sdo trabalhadas para este
fim.

Através da aplicacdo de inquéritos por questionarios as associacGes de migrantes,
procura-se conhecer as estruturas organizativas migrantes (objectivos, actividades, modelos de
intervencdo, capacidade de mobilizacdo e formas de participacdo politica e civica), a
importancia atribuida a tematica dos direitos politicos (eleitorais mais especificamente) no seio
da sua actuacao, o seu posicionamento relativo do tema dos direitos eleitorais tanto na vertente
orientada para o pais de origem como na perspectiva focada no pais de recepcao, a sua previsao
guanto a alteracGes futuras aos direitos eleitorais (no sentido do alargamento ou da restricao) e
recolha das suas propostas em relacdo a definicdo de politicas publicas nesta matéria
(nomeadamente, quais as prioridades a enderecar), a opinido critica sobre o papel do
associativismo na aquisicdo de direitos eleitorais para as comunidades migrantes e no impulso
de trajectorias de participacdo politica e, por fim, as relacdes entre as associa¢es com o Estado,
designadamente a avaliacdo sobre os mecanismos de consulta e de representacdo institucional
das associagdes. As linhas orientadoras ou eixos de analise sdo detalhadamente apresentados no

respectivo capitulo.
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De seguida, apresentamos a metodologia adoptada no presente estudo para analisar o

objecto de estudo e enderecar os objectivos de investigacéo.
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Metodologia

Ao definir como objecto de estudo os direitos de participacao eleitoral dos portugueses
residentes no estrangeiro e dos estrangeiros residentes em Portugal, introduz-se a partida a
questdo sobre como delimitar o nosso espectro de analise e identificar as necessarias fontes de
informacéo.

Para os dois grupos em destaque, tomamos como referéncia o estudo dos direitos de
capacidade eleitoral, ou seja, as prerrogativas legais dos cidadaos elegerem guem 0s represente
na titularidade de cargos de poder politico, de serem eleitos para tais cargos ou de manifestarem
a sua opcao politica. Como fica claro, debrugamo-nos quer sobre o direito de sufragio activo
quer sobre o direito de sufragio passivo. Procuramos conhecer as condi¢cbes que foram
delimitando e actualmente definem quem tem capacidade eleitoral activa (0 reconhecimento
legal da qualidade de eleitor para o exercicio do sufragio) e passiva (a faculdade legal de ser
eleito) nos diferentes actos eleitorais — Presidente da Republica, Assembleia da Republica,
Autarquias Locais, Parlamento Europeu e Referendos (sendo que neste, apenas faz sentido
conhecer quem pode votar).

Definido o vocabulario conceptual adoptado na investigacdo, passemos, entdo, a
apresentacdo e analise dos métodos de investigacdo utilizados. Para o caso de Portugal, em
termos de fontes de informacdo, percorremos de forma exaustiva os varios diplomas de direito
eleitoral que tém por objecto disciplinar a capacidade eleitoral, a organizacdo do sistema
eleitoral e a distribuicdo do eleitorado, bem como a regulacéo da forma do voto.

Néo existindo, por ora, um codigo eleitoral em que todas as normas de direito eleitoral
“se vertam num texto Unico, claro, sintético, bem organizado, bem sistematizado, em vez de
estarem retalhadas por multiplas emendas feitas mais ou menos avulsamente” (como defende
Miranda, 2003: 36), analisamos o conjunto de diplomas legais que regulam o processo eleitoral
ou do referendo, nomeadamente a Constituicdo da Republica Portuguesa® e as demais leis
ordinarias, onde estdo consubstanciados os principios e regras constitucionais, que regulam
concretamente os diferentes tipos de actos eleitorais ou referendarios.

Dado o enorme volume de diplomas legais conexos com as matérias de indole eleitoral,
vamo-nos ater no suporte legal as leis que enquadram cada tipo de eleicdo ou de referendo. As
leis eleitorais anotadas configuraram-se como um instrumento muito Gtil quer sobre o ponto de
vista da interpretacdo e/ou clarificagdo da lei como sobre a perspectiva da problematizacdo das
questdes subjacentes e apresentacdo (mesmo que sumariamente) de algum do argumentario

partidario em que assentaram as opcOes tomadas. Para este ultimo fim, o de compreender o0s

8 Foi utilizado o site da Assembleia da Republica (www.parlamento.pt), onde foram pesquisados, em todas as séries
do Diario da Republica, os artigos constitucionais, bem como os debates parlamentares, quando disponiveis,
respeitantes aos mesmos. As palavras de busca utilizadas no motor de assisténcia do referido site foram as seguintes:
Constituicdo, Assembleia Constituinte: estrangeiro, estrangeiros, artigo 15, 12 a 8% Revisdo Constitucional: artigo 15,
imigrantes e emigrantes.
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protagonistas politicos e a forma como as reformas eleitorais foram surgindo e foram tratadas,
consultaram-se as actas dos debates parlamentares e das discussGes na comissao eventual para a
revisdo constitucional.

Cabe destacar que em termos bibliograficos ndo ha em Portugal, para além dos artigos
de Costa (2000 e 2006), estudos sobre os direitos de capacidade eleitoral que combinem e
comparem o grupo dos imigrantes e de emigrantes. E certo, também, que nio existem muitos
estudos sobre a fundamentacdo do status quo de cada um dos grupos isoladamente, com uma
abordagem diacronica e de compreensdo das alteracdes introduzidas. Ainda assim, inimeros
autores tém trabalhado sobre a questdo da participacdo politica eleitoral dos imigrantes
(Marques, 2008; Carvalhais, 2007, 2006; 2004; Leite, 2007; Ramos, 2004; Zobel e Barbosa,
2011), sendo em numero bastante inferior os que o fazem debrucando-se sobre os emigrantes
(Melo e Silva, 2009; Azevedo et al, forthcoming).

Com o intuito de podermos identificar o que é singular no caso portugués e o que o
difere de uma tendéncia manifestada a nivel regional, no espaco da Unido Europeia, recorremos
a aplicacdo de inquéritos por questionario sobre os direitos de participacdo eleitoral dos
imigrantes e emigrantes nos 27 Estados-Membros.

O processo de elaboracdo do questionario para o inquérito fez-se com recurso a uma
primeira revisdo legislativa sobre as condi¢cbes que se impdem a delimitacdo da capacidade
eleitoral activa e passiva dos emigrantes e imigrantes e a forma como é estipulado a
representacdo do seu voto. Consultou-se, também, alguma bibliografia especializada (por
exemplo, a publicagdo Voting from Abroad do Institute for Democracy and Electoral
Assistance) e consultaram-se os tratados europeus (mais concretamente o de Maastricht e o de
Amesterddo), as directivas europeias, bem como outra documentagdo das instituicdes
comunitérias (por exemplo, Comunica¢des da Comissdo Europeia) sobre os direitos eleitorais
dos migrantes, nomeadamente dos migrantes oriundos dos Estados Membros da UE.

Assim, tendo ja criada e trabalhada a problematica que subjaz ao estudo, com as
principais questBes de partida e respectivo enquadramento teérico e metodoldgico, deu-se inicio
ao processo de desenho do inquérito. Este instrumento é constituido por quatro partes, com um

total de 77 questdes. Eis a organizacio e tematica de cada uma das partes do inquérito®:

® Para consultar o inquérito na integra, vide anexo 1.
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Tabela 1: Componentes do questionario sobre direitos eleitorais dos imigrantes e emigrantes nos Estados-Membros da Unido Europeia

Identificacdo das sec¢Bes

Temas abordados

| - Enquadramento do pais

Il — Emigrantes

I11. Imigrantes

IV — Fontes de informacéo

sistema politico e eleitoral; identificacdo/classificacdo do pais como de origem, destino ou ambos; proporg¢do da populagdo emigrante e
imigrante face ao total da populacéo; direito a dupla nacionalidade; procedimentos do recenseamento eleitoral e campanhas publicas de
informac&o sobre o0 recenseamento, entre outros

A - possibilidades e condicdes do sufragio activo (direito a votar): para cada nivel administrativo de elei¢Ges, ou seja, presidenciais,

legislativas, autarquicas, referendos, questiona-se se 0s emigrantes podem votar, se 0 voto (também o externo) é obrigatorio, as condicdes que
definem quem pode votar (pais de residéncia do emigrante; o nimero de anos de auséncia do pais de origem; prova de conexdo ao pais de

origem; declaracdo de intencdo de regresso ao pais de origem; outros) e as modalidades de voto disponiveis para 0s emigrantes.

B - representacdo do voto dos emigrantes (assento parlamentar, nimero fixo ou variavel de deputados eleitos, proporcdo de representantes

eleitos pela emigracdo face ao total de eleitos).

C - possibilidades e condicdes do sufragio passivo (direito a ser eleito): para cada nivel administrativo de elei¢des, questiona-se se 0s

emigrantes se podem candidatar, quais as condi¢des que o estipulam e se a sua elegibilidade esta circunscrita a determinados lugares ou se é

irrestrita.

A - possibilidades e condicdes do sufragio activo (direito a votar): para cada nivel administrativo de elei¢Ges, questiona-se se 0s imigrantes

podem votar, se existe debate publico acerca dessa possibilidade, quais as principais raz6es para os imigrantes ndo poderem votar, as

condicdes que definem quem pode votar (o nimero de anos de residéncia no pais; conhecimento da lingua; declaracéo de intengdo de

naturalizacdo; reciprocidade; outras condi¢Bes especiais para determinados grupos comunitarios; outros) e uma estimativa do total de
imigrantes recenseados face ao total da populacéo estrangeira

B - possibilidades e condi¢des do sufragio passivo (direito a ser eleito): para cada nivel administrativo de eleigdes, questiona-se se 0s

imigrantes se podem candidatar, quais as condi¢des que o estipulam e se a sua elegibilidade esta circunscrita a determinados lugares ou se €

irrestrita.

legislagdo nacional de referéncia em cada um dos Estados Membros
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Em termos metodoldgicos, importa ressalvar que nas elei¢des legislativas, e no caso de
paises que disponham de duas cadmaras legislativas (camara alta e baixa), decidiu-se apenas
analisar as camaras baixas uma vez que apenas estas sdo eleitas directamente pelo povo.
Acresce que, em termos tedricos (Grofman e Lijphart, 1986; Lijphart, 1999; Tsebelis, 2002), a
relacdo entre Camara Alta e Camara Baixa é vista, de alguma forma, como uma subverséo entre
a Camara Baixa (ou os Comuns, menos sabios, mais novos e inexperientes) e a Alta (os nobres,
cujas carateristicas sao totalmente opostas a estas). O que significa que, de uma forma geral,
estes individuos sdo eleitos internamente ou nomeados por uma figura institucional, pelo que a
consideracdo de um circulo especifico para emigracdo ou imigracdo, com efeitos directos na
representacdo dos parlamentares da Camara Alta ndo faz sentido a priori. Esta opcéo
metodoldgica apresenta, ainda, uma outra grande vantagem: torna comparaveis todos os paises
da Unido a 27.

Com o prop6sito de minimizar os problemas na fase de aplicacdo do questionario, foi
realizado um pré-teste pela equipa de investigacdo, o que permitiu realizar os ajustes
necessarios, tendo sido reformuladas algumas questdes, e outras tantas retiradas, permitindo
ajustar o tempo de realizagdo do inquérito.

Os questionarios foram enviados aos escritérios da Organizacdo Internacional para as
Migragbes para serem respondidos no limite temporal de um més. Por auséncia de
disponibilidade e/ou de conhecimento especifico sobre a matéria, bem como pela inexisténcia
de escritério em determinados paises (como o Chipre), foram recolhidos contactos e
estabelecidos os pedidos a outros peritos nacionais, o que se verificou bastante improdutivo.
N&o obstante o forte sistema de monitorizacdo dos questionarios, nao foi possivel recolher todos
0s questionarios dentro do estabelecido, o que implicou um alargamento do prazo ajustado as
possibilidades individuais. Ainda assim, apenas conseguimos recolher informacdo de 23
Estados-Membros, ndo contando com os dados do Chipre, Eslovénia, Polénia e Roménia. Para
estes 4 paises consultaram-se directamente as respectivas legislacdes, sites oficiais e publicacdes
especializadas nos direitos de sufragio.

Os dados recolhidos através das missdes da OIM na UE sdo tratados com recurso ao
software SPSS, tendo sido criada uma base de dados para este efeito, de forma a facilmente
manusear a informacdo. Antes da introducdo dos respectivos inquéritos, estes foram validados,
procurando analisar a coeréncia e o completo preenchimento das perguntas.

Apesar de assente numa base de dados, o tratamento da informacéo ndo é feito do ponto
de vista estatistico/quantitativo. Alias, apresentamos os principais resultados dos inquéritos a
partir de uma analise qualitativa, descritiva que mapeia os principais perfis e documenta as
diferencas a nivel espacial (Monk, 1994; Hanson, 1992), que agrega 0s casos similares em
modelos de emigracdo e imigracdo no que toca a participacao eleitoral e que identifica os casos

que sdo dignos de boas praticas. Por Gltimo, e nos anexos, apresenta-se uma ficha resumo
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correspondente ao perfil de cada pais com as informagdes-chave sobre os direitos de sufragio
activo e passivo, (nivel conjuntural) e o sistema politico e eleitoral (nivel estrutural), que
permitira ndo s6 uma breve consulta por pais, como também uma analise comparativa no
contexto europeu.

Para a componente relativa as percepcdes das associacdes de imigrantes e de emigrantes
em/de Portugal quanto aos direitos eleitorais destas populacfes, procedeu-se, em primeiro lugar,
a uma analise bibliografica para contextualizar o associativismo migrante. Poucos sdo 0s
estudos sobre associativismo migrante que contemplem uma abordagem que privilegie a
comparacdo entre os modelos organizativos dos portugueses no estrangeiro e dos estrangeiros
em Portugal. Excepcdo seja feita a investigacdo de Grazzi e Melo (2007) que conjuga as
dimensdes do associativismo emigrante e imigrante a partir de estudos de caso centrados nas
praticas associativas de emigrantes portugueses na Bélgica, e no Reino Unido e no
associativismo cabo-verdiano e angolano em Portugal. De resto, assinale-se que sobre o
associativismo emigrante portugués s6 conseguimos apurar a existéncia de uma obra (Melo e
Silva (orgs.), 2009) que retne diversos trabalhos académicos acerca das relagdes que se
estabelecem entre a emigracdo e as reconfiguracbes do nacionalismo portugués e o papel
desempenhado por associacdes de emigrantes nesse contexto, com destaque para o artigo da
mesma autoria dos organizadores com reflexdes sobre as diferentes posi¢cdes que o Estado
portugués tem assumido nas Gltimas décadas em relacdo a emigracdo nacional, a questdo das
identidades migrantes e a importancia do fenémeno associativo na emigracao portuguesa.

Por outro lado, ainda que se multipliguem as investigacbes sobre a componente
associativa imigrante em Portugal, os estudos até agora desenvolvidos ndo se tém focado na
questdo dos direitos eleitorais, mas, antes, no entendimento sobre a influéncia da estrutura de
oportunidades nos modelos organizativos dos imigrantes (Machado, 1992 e 2002; Teixeira e
Albuquerque, 2005; Sardinha, 2005; Peixoto e Figueiredo, 2008), sobre as principais areas de
intervencdo das associacfes imigrantes, as formas de mobilizacdo e a natureza das relagdes
inter-institucionais estabelecidas com os varios niveis de governo central e do poder local e com
a sociedade civil (Rocha-Trindade,1995; Albuquerque, Ferreira e Viegas, 2000), sobre o papel
do capital social nos processos de integracdo politica dos imigrantes (Horta e Malheiros, 2006;
Pereira, 2007; Horta, Malheiros e Graca, 2008), e sobre a nogdo de associativismo imigrante
como um processo potenciador, quer da mobilizacdo colectiva de reivindicagfes quer da
expressao dos interesses do individuo enquanto cidaddo (Albuquerque, 2008; Horta, 2004;
Pires, 2004; Sousa, 2003).

Fica, assim, por contemplar o que defendem as associacdes de migrantes em termos de
direitos de participacao eleitoral? Como tém visto o processo de extensdo dos mesmos e como
prevém alteracdes futuras? Quais as actividades e qual o grau de influéncia que as associagfes

tém assumido nesta esfera de actuagdo?
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Com o intuito de ultrapassar esta lacuna nos estudos sobre direitos eleitorais e sobre as
associagdes de migrantes procedemos a aplicacdo de um inquérito por questionario que
intitulamos de Visdo das Associaces de Imigrantes sobre os direitos eleitorais dos migrantes
em Portugal e Visdo das Associacfes de Emigrantes sobre os direitos eleitorais dos migrantes
em Portugal. Vejamos, entdo, as caracteristicas do questionario e, de seguida, a amostra em
estudo.

Seguindo os propositos especificos definidos anteriormente (seccdo objecto de estudo e
objectivos de investigacdo), os questionarios as associagdes de migrantes (imigrantes e

emigrantes) sdo constituidos por sete partes', a saber:

10 para consultar os questionarios na integra, vide anexo 5 (associacdes de imigrantes) e anexo 6 (associagdes
de emigrantes).
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Tabela 2: Componentes dos questionarios as associacdes de imigrantes e de emigrantes

B Identificacdo das sec¢Bes

Temas abordados

AssociagBes imigrantes

o . | — Identificagéo do respondent
Associagdes emigrantes

AssociacBes imigrantes Il — Caracterizacdo da associagdo — as
estruturas organizativas migrantes
AssociacOes emigrantes

AssociagBes imigrantes

[11. Principios no dominio da
participacdo politica (eleitoral)

AssociacOes emigrantes

IV. Avaliagdo da participacéo eleitoral

AssociagBes imigrantes - o
SS0Clagoes imigra efectiva dos imigrantes

nome da associacdo, nome do respondente e cargo

data da fundacdo, recursos humanos disponiveis, dependéncia de financiamento estatal, dimensdo
caracterizagdo dos associados, ambito de actuacéo, auto-definicdo da associacdo, objectivo geral,
principais areas de actuacéo.

e

A — Quanto aos direitos de sufragio no pais de origem — concordancia com o principio de conceder
capacidade eleitoral activa e passiva dos migrantes nos paises de origem e respectitva argumentacao
justificativa, actuacdo em termos de defesa deste principio, principais reivindicacdes em termos de

direitos eleitorais

B — Quanto aos direitos de sufragio dos imigrantes em Portugal — concordancia com o principio de
conceder capacidade eleitoral activa e passiva dos imigrantes em territorio nacional nos diferentes

actos eleitorais, com a respectitva argumentacao justificativa e critérios delimitadores dessas
possibilidades

A — Quanto aos direitos de sufragio no pais de origem — concordancia com o principio de concede
capacidade eleitoral activa e passiva dos emigrantes em Portugal e respectitva argumentacéo
justificativa, actuacdo em termos de defesa deste principio, identificacdo dos principais
argumentos/entraves ao alargamento dos direitos eleitorais dos emigrantes.

B — Quanto aos direitos de sufragio dos imigrantes nos paises de recepgdo — concordancia com o
principio de conceder capacidade eleitoral activa e passiva dos imigrantes nos actos eleitorais, com
respectitva argumentacdo justificativa e actuacdo em termos de defesa deste principio, percepcao
sobre a sensibilidade da populagéo do pais de recepcdo quanto a um possivel alargamento dos
direitos eleitorais dos imigrantes

r

a

percepcao sobre a participacao politica dos imigrantes nas suas diversas formas, explicacdes para a

ndo participacéo eleitoral nos casos em que os imigrantes tém esse direito consagrado.
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AssociacOes emigrantes

AssociagBes imigrantes

AssociacOes emigrantes

AssociagBes imigrantes

AssociacOes emigrantes

AssociagBes imigrantes

AssociacOes emigrantes

IV. Avaliagdo da participacéo eleitoral
efectiva dos emigrantes

V. Actuacdo no dominio da
participacdo politica (eleitoral)

VI. Avaliacdo e projeccdo da politica
publica em matéria de direitos
eleitorais dos i/emigrantes

VII. Percepgdes em relagéo aos
direitos eleitorais dos emigrantes
portugueses e impacto da faceta de
Portugal enquanto pais de emigracdo
na integragéo dos imigrantes em
territorio nacional

VII. Percepgdes em relagéo aos
direitos eleitorais dos imigrantes em
Portugal e impacto da faceta de
Portugal enquanto pais de emigracdo
na integragéo dos imigrantes em
territorio nacional

percepcao sobre a participacdo politica dos emigrantes nas suas diversas formas, comparagéo dos
niveis de participacdo dos portugueses nas eleicGes nos paises de recepcao e nas do pais de origem,
explicacBes para a ndo participagéo eleitoral nos casos em que os emigrantes tém esse direito
consagrado nas elei¢des em Portugal

se existe actuacdo e que formas asssume a defesa do principio de conceder direitos eleitorais aos
i/emigrantes, avaliacdo das relacdes existentes com as estruturas de decisdo politica em Portugal,
avaliacdo do contributo/papel das associacdes de i/femigrantes em colocar na agenda publica e
politica o tema dos direitos eleitorais dos i/emigrantes e em que instrumentos se basear o lobbying
nesta matéria, identificacdo das areas estratégicas prioritarias.

identificaco dos principais argumentos/entraves ao alargamento dos direitos eleitorais dos
i/emigrantes, opinido sobre a regra da reciprocidade, entendimento sobre a importancia que tem sido
concedida pelo Estado a esta tematica e avaliacdo da actuacdo dos governos nesta matéria, previsao
do sentido da evolucdo dos direitos eleitorais dos i/emigrantes em Portugal nos proximos anos,
percepcao sobre a sensibilidade da populagdo portuguesa quanto a um possivel alargamento dos
direitos eleitorais aos i/emigrantes

comparacdo sobre os direitos eleitorais dos emigrantes e imigrantes, entendimento sobre a influéncia
de Portugal ser também um pais de emigracéo na integracdo dos estrangeiros

Fonte: Elaboracéo propria.
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Importa referir que foi explicitamente mencionado aquando do envio do questionario as
associacOes que as respostas ndo seriam personalizadas em funcdo das pessoas que as
fornecessem, mas sim atribuidas a associacdo enquanto instituicao. Neste sentido, o questionario
nao tinha necessariamente de ser respondido pelo dirigente maximo da associa¢do, mas validado
por este para fins de divulgacéo institucional.

No que se refere ao processo de amostragem para aplicacdo do inquérito por
questionario as associacdes de imigrantes, importa, em primeiro lugar, esclarecer quais as
organizacdes em estudo e o porqué desta seleccdo. Atendendo a volatilidade e curta vida de
muitas das associacBes de imigrantes existentes, e a falta de fiabilidade quanto ao nimero
exacto de associagBes operantes no terreno, confirmada alids por outros investigadores
(Albuguerque, Ferreira e Viegas, 2000), optamos por trabalhar na base da lista das associacfes
oficialmente reconhecidas pelo Alto Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultural
(ACIDI). Consideraram-se incluidas no processo de amostragem do estudo todas as associa¢oes
de imigrantes oficialmente reconhecidas pelo ACIDI, de dmbito nacional (ou seja, com mais de
um milhar de s6cios por se pressupor serem mais representativas da populacdo imigrante), e
cuja representacdo (aferida através do colégio eleitoral) fosse a das comunidades do Brasil,
Ucrénia e Cabo Verde. Sendo assim, seguindo a categorizacdo dos dados do ACIDI, as 12
associacdes que sdo alvo do estudo sdo:

o Brasil: Casa do Brasil e Associacdo Lusofonia, Cultura e Cidadania;
e Ucrania: Associacdo Apoio ao Imigrante, Associagdo dos Ucranianos em Portugal,

AMIZADE - Associacao Imigrantes de Gondomar, Associacdo MIR;

e Cabo Verde: Associacdo Caboverdiana, Associacdo Unidos de Cabo Verde,

MORABEZA - Associacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento, Associagdo Luso

Caboverdiana de Sintra, Elo Associativo para o Desenvolvimento Social, Federacédo das

OrganizacOes Caboverdianas em Portugal.

De um modo mais explicito, os motivos que serviram de base para a seleccdo destas
associacOes prendem-se com o facto de estas representarem as trés principais comunidades de
imigrantes em Portugal - contemplando por isso no seu seio quase metade (47,8%) do stock de
estrangeiros residentes em territorio nacional - e de representarem grupos comunitarios com
diferentes projectos e vagas migratorias, cobrindo um conjunto diferenciado de especificidades
em termos de direitos eleitorais.

N&o obstante esta justificativa, a ndo inclusdo de associacOes representantes de outras
comunidades (mesmo que bastante menos numerosas), COmo a romena, angolana, chinesa, nao
deixa de ser uma lacuna num estudo que pretende caracterizar 0 modo como as associagdes de
imigrantes entendem os direitos eleitorais dos imigrantes em Portugal. Eis pois uma das linhas a

contemplar para uma investigagéo futura.
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Ainda em termos de limitacdo dos instrumentos, é necessario salientar que, do lado das
associagdes de imigrantes e no que toca a defesa dos direitos eleitorais nos paises de origem, se
reconhece a auséncia (e a importancia) da analise do contexto em que surgem e das variagdes
que existem nos paises abordados. Ainda assim, optou-se por tentar verificar se parte das
principais reivindicacdes dos imigrantes em territorio nacional em relagdo ao seu pais de origem
era comum ou ndo a dos nacionais portugueses residentes no estrangeiro em relacdo a Portugal.
Assim, tanto os emigrantes (na sua experiéncia de estrangeiros nos paises de residéncia) servem
para entender os imigrantes em Portugal como os imigrantes em territorio nacional (na sua
faceta de emigrantes) servem para compreender 0s portugueses emigrados.

No que toca a seleccdo das associa¢Oes de emigrantes, foi seguido o mesmo critério de
dimensdo/importancia da didspora em termos geograficos. Assim, foram seleccionadas 12
associacOes representativas dos emigrantes portugueses (seguindo os dados apresentados no
Atlas das Migragdes Internacionais, 2010) nos seguintes paises: Franga, Estados Unidos da
América, Brasil, Suica, Canada, Espanha, Alemanha, Reino Unido, Angola, Africa do Sul,
Venezuela e Luxemburgo. Identificados os paises mais significativos em termos de presenca de
portugueses, impunha-se, de seguida, definir o critério de seleccdo das associacBes de
emigrantes. Primeiramente, e em consonancia com a regra utilizada para as organizacdes de
imigrantes, procurou aferir-se 0 nimero de sdcios das associacbes em cada um destes paises.
Apesar de a Direc¢do-Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas (DGACCP)
ter disponivel um amplo mapeamento das associagdes activas de portugueses por pais de
residéncia, ndo dispde de dados efectivos sobre a dimensdo de associados. Por este motivo,
procuramos seleccionar quer federaces quer, em caso de ndo existéncia ou auséncia de
representatividade, segundo um aconselhamento da Direccdo de Servigcos da Emigragdo (uma
das unidades organicas da DGACCP), associacfes singulares com peso institucional.

Eis a listagem das organizagOes contactadas, por pais de acordo com a ordem de
importancia das comunidades portuguesas:

o Franca: Federacdo das AssociacGes Portuguesas de Franca;

o EUA: Confederagdo das Associaces Luso-Americanas de New Jersey;
o Brasil: Federagdo das Associagdes Portuguesas e Luso-Brasileiras;

e Suica: Federacdo das Associacdes Portuguesas da Suica Romanda;

e Canada: Alianca dos Clubes e Associacdes Portuguesas de Ontario;

e Espanha: Forum dos Portugueses em Madrid;

e Alemanha: Federacdo das Associacfes Portuguesas na Alemanha;

e Reino Unido: Centro Portugués de Apoio a Comunidade Lus6fona;

e Angola: Associacao 25 de Abril;

e Africa do Sul: Federacdo das Colectividades Portuguesas da Africa do Sul;
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o Venezuela: Federacdo de Centros Portugueses da Venezuela; e

o Luxemburgo: Confederacdo das Associa¢Bes Portuguesas no Luxemburgo.

Os questionarios foram enviados, por correio electrénico, as associagdes de imigrantes e
de emigrantes para serem respondidos no limite temporal de duas semanas, tendo este prazo
sido protelado por duas vezes. Em termos de tratamento de dados, a informacéo recolhida
através dos questionarios foi inserida numa base de dados, procurando apresentar uma visao
geral das associacOes e algumas das variacGes segundo as comunidades. Complementa-se,
sempre que possivel, a abordagem quantitativa com a analise das respostas abertas dadas pelas
associacoes.

Em termos de execucdo, e no que toca as associagdes de migrantes, sé 4 associacOes de
imigrantes e 1 de emigrantes responderam ao nosso apelo, ndo obstante os multiplos contactos
feitos por e-mail ou telefone. Por esta razdo, optamos por apenas analisar os resultados das
associacOes de imigrantes que, apesar de poucos, tinham dados exaustivos e representavam as
trés comunidades de estrangeiros seleccionadas. De qualquer forma, e muito embora, ndo se
trate o0 questionario respondido pela Confederacdo das Associacfes Portuguesas no
Luxemburgo, optamos por ndo retirar desta seccdo os objectivos especificos dos inquéritos as
associacOes de emigrantes e por continuar a apresentar o instrumento de trabalho desenvolvido
para o efeito. Desta base de trabalho, poder-se-a mais facilmente, no futuro, abordar esta
componente do trabalho.

Passamos de seguida a apresentar as reflexfes e o0s resultados resultantes do

estabelecimento dos objectivos e metodologia acima expostos.
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PARTE Il — Democracia e Cidadania na era das Migracoes

Como os Migrantes questionam a Democracia e a Cidadania

Assumindo que as migragOes internacionais constituem um importante factor de
mudanca no mundo contemporaneo, importa analisar como o acréscimo de mobilidade e de
diversidade cultural levanta questdes de dificil resposta ao modelo de Estado-nacao.

Esta seccdo tem por objectivo expor os contornos delimitadores dos conceitos de
cidadania e de nacionalidade e 0 seu questionamento em contextos migratorios, com base nas
teorias politicas sobre democracia. Muito particularmente, pretendemos estudar como é que a
emergéncia de uma sociedade plural em termos de nacionalidades e/ou espacos de vivéncias se
compadece com o conceito e exercicio da cidadania. Isto €, como é que os Estados democraticos
acolhem no que toca aos direitos eleitorais os residentes estrangeiros e 0s nacionais emigrados e
quais os eixos de argumentacdo que advogam a favor e contra a participacao eleitoral destes
migrantes.

A democracia é um regime politico em que o governo é responsavel perante 0s seus
cidaddos e os Estados sdo jurisdicOes territoriais. A migracdo internacional cria uma tensao
entre esses dois factos porque gera cidadaos que vivem fora do pais cujo governo é suposto ser
responsavel por eles e dentro de um pais cujo governo ndo é responsavel perante eles. Por outras
palavras, os migrantes sao geralmente cidaddos de um pais em que nédo residem, e residem num
pais em que ndo sdo cidaddos, levantando questdes normativas e sociolégicas acerca da
cidadania nos paises de destino e de origem (Fitzgerald, 2006).0 resultado é um descompasso
entre a cidadania e o alcance territorial da politica legitima.

Assim, num mundo em que ha largas franjas da populacdo que se movem entre as
fronteiras internacionais e que se instalam no estrangeiro, existe uma diferenca/lacuna entre a
jurisdicdo territorial de um Estado e uma maior e mais extensa comunidade politica de cidaddos
(Baubock, 2008).

Urge que se resolva o problema da dupla auséncia e exclusdo de um sujeito, da nao
pertenca e reconhecimento por parte de nenhum dos Estados que constituem o eixo migratorio.
Nas palavras privilegiadas de Brubaker, dos “denizens”ou ndo cidaddos. Baubock escreve que
apesar dos imigrantes terem que cumprir na integra com as suas obrigacGes nos paises de
recepcdo, os seus direitos ndo estdo de igual forma assegurados, pelo que, muitas vezes,
dependem de proteccdo externa do Estado de origem (“cidadania exterior”) ou dos tratados
internacionais. Ou, ainda, daqueles que enquanto imigrantes tém reconhecido, por parte do

Estado de recepcdo, o direito ao sufragio mas enquanto emigrados deixam de ser reconhecidos
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como sujeitos politicos no seu pais de origem. Note-se, também, a emergéncia de sujeitos com
acesso a participacdo eleitoral tanto nos seus paises de origem e de acolhimento.

Todas estas mudancas estdo na base do surgimento de novos conceitos, que pretendem
incluir e justificar novas dimens@es de participacdo politica: cidadania de geometria variavel
(Stefano Rodota, Juan Rodriguez-Drincourt Alvarez), cidadania multidimensional,
multicidadania e nova cidadania (Francis Delpérée), cidadania multipla (Francisco Lucas Pires)
ou comunidade inclusiva (Gomes Canotilho).

Eis as justificacBes para um estudo desta natureza — o reflexo das migragbes na
existéncia de sujeitos excluidos, de acordo com a territorializagcdo dos direitos, especificamente
dos eleitorais, dicotomizando-se ou ndo 0 acesso aos mesmos por parte dos residentes
estrangeiros ou dos nacionais nao residentes.

Isto ndo significa, contudo, que sdo as migracfes que provocam per se a exclusdo de
sujeitos de uma determinada sociedade. Partimos, antes, da premissa que a forma como as
migracOes alteram o sentido da cidadania e de pertenca depende em larga medida da forma
como os Estados e os seus cidaddos entendem e aceitam os migrantes e da forma como
constréem o proprio significado da cidadania (Baubdck, 2002).

Até a data, o conceito de cidadania tem sido, grosso modo, uma nocéo territorialmente
definida, sendo uma forma institucionalizada de solidariedade entre o Estado e a
comunidade/nacdo, e um instrumento politico e cultural que representa a total pertenca a uma
comunidade politica (Faist, 2000; Baubdck, 2003). Como tal, pode considerar-se a cidadania
“internamente inclusiva” e “externamente excluente” (Brubaker, 1992). A ligacdo estabelecida
entre o Estado, enquanto comunidade politica territorial, € a nagdo, enquanto comunidade
politica e cultural, sempre fez corresponder a cidadania a nacionalidade - de “a cada Estado os
seus nacionais e a cada cidaddo uma nacionalidade™"*
identidade social” (Cohen, 1998).

Deste modo, o0 sonho de “um espaco para cada raca” (idem), é posto em causa onde quer

— existindo uma “territorializacdo de cada

que existam populacGes diversas com grande mobilidade e formas de afiliagdo ancoradas em
mais do que um Estado. O modelo do Estado-na¢do funcionou quase sempre como um jogo de
soma zero no entendimento relativo as pertencas sociais, culturais e politicas, ndo admitindo
existirem pertencas sobrepostas — quer no que toca aos imigrantes como aos emigrantes.

Assim, a invencdo do critério da nacionalidade como critério maximo no acesso a
cidadania - apresentada como uma espécie de recurso precioso, raro € por isso de acesso
limitado - faz com que a cidadania e a nacionalidade surjam como quasi-sindnimas (Carvalhais,
2006).

1 Principio consubstanciado em diplomas de direito internacional como o Tratado de Estrasburgo de 1963.
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Aqui importa relembar, ndo obstante a pratica, que os conceitos de cidadania e de
nacionalidade sdo distintos (Habermas, 1994). A cidadania traduz-se num vinculo juridico-
politico, caracterizado por um conjunto de direitos e deveres que um determinado individuo
pode exercer perante um Estado, e a nacionalidade num vinculo juridico que liga um individuo a
uma determinada entidade politica estadual, fruto do seu nascimento no territério desse Estado
ou da descendéncia de nacionais seus, permitindo delimitar o conjunto de individuos que,
integrando o conceito de povo®, sdo um dos alicerces do Estado (Costa, 2000). Por outras
palavras, enquanto a nacionalidade se refere a pertenca e sujeicdo ao Estado e poder, a cidadania
refere-se & nocdo de auto-determinacdo colectiva, as liberdades e direitos garantidos pela
pertenca a uma comunidade politica (Jones-Correa, 2001; Faist, 2007).

A luz da ldgica de formacio e de defesa do Estado-Nacdo, a atribuicdo dos direitos
eleitorais quase exclusiva aos nacionais € justificada por serem apenas estes que tém a correcta
percepcdo dos problemas e estdo interessados na subsisténcia do respectivo Estado, como nota
Michel Miaille™. A possibilidade de conceder o voto aos imigrantes é vedada, muitas vezes, por
ndo se considerar que 0 estrangeiro tenda para o bem comum, sendo encarado como uma
potencial ameaca a unidade nacional e ao préprio Estado, dado que mantém a sua fidelidade a
um outro Estado, nomeadamente, por ter a respectiva nacionalidade (Costa, 2000).Importa,
ainda, denotar que num modelo em que a soberania reside na nacgao, conferir ao estrangeiro o
direito de participar na formacao da vontade geral através das eleicdes significa reconhecer-lhe
a qualidade de representante da nacdo (Costa, 2000), o que por si s6 é uma contradi¢do pois 0s
estrangeiros ndo comungam ou sdo originarios de uma mesma comunidade.

Com o aumento da circulacdo das pessoas entre os Estados e do periodo de permanéncia
dos migrantes nos paises de recepcdo, estudos ligados a globalizacdo e as migracdes
internacionais comecam a questionar se a justaposicdo entre cidadania e nacionalidade é a
expressdo e o paradigma ideal na leitura e identificagdo de direitos, identidades e pertencas
sociais (ver Carvalhais, 2007). Se, por um lado, a imigracdo continuava a colocar questdes em
relagdo a inclusdo dos migrantes nas sociedades de recepcao, por outro, estes ndo abandonavam,
mas desenvolviam lagcos politicos e sociais com o0s seus paises de origem, existindo partilha
complexa, ndo em contradigdo mas em ligacdo, entre duas (ou mais) sociedades, estabelecendo

redes que transcendiam as fronteiras politicas de ambos os paises do eixo migratério.

12 Jorge Miranda defende que, neste dominio, a palavra nacionalidade deve ser afastada, dado que revela a
pertenca a uma nacao e ndo a um Estado, embora reconheca que a sua utilizagdo esta associada a ideia do
Estado-Nacdo, Manual de Direito Constitucional, tomo 11, Estrutura Constitucional do Estado, 2.2 edigdo
revista, 1987.

3 Do “povo” deve distinguir-se a “populacdo” de um Estado, a qual engloba quer os nacionais, quer os
estrangeiros.

“ “Droit et politique & propos des immigrés”, in Le Droit et les Immigrés, pag. 120.
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Como tal, muitas sdo as correntes que preconizam que 0 modelo de cidadania assente
numa nacionalidade Unica e exclusiva de um Estado-nacdo precisa de ser revisto enquanto
outros preconizam que a cidadania depender exclusivamente da nacionalidade é limitativo.

Como sabemos, o direito ao voto esta ainda, em muitos casos, dependente do estatuto
de cidaddo nacional. Todavia, também é verdade que os préprios Estados tém posto em causa
esta estreita associacdo entre cidadania, nacao e territorio.

Do ponto de vista da imigracdo, duas solucBes tém sido apontadas: os tradicionais
privilégios da cidadania tém vindo a ser desconectados da nacionalidade, existindo uma
redefinicdo destes como direitos humanos universais ou como direitos adscritos a residéncia e
empregabilidade em dado pais ou como privilégio de comunidades de estrangeiros especificas;
ou uma tendéncia para encorajar, acelerar e facilitar o acesso a cidadania através da
naturalizacdo ou nascimento no territério (Baubdck, 2002; ver também referéncias em Freire,
2009).

Do ponto de vista da emigracdo, o facto dos Estados dos paises de origem terem
passado a entender os migrantes e as didsporas como agentes para o desenvolvimento®™ faz com
gue os primeiros procurem relacionar-se, cada vez mais, com as comunidades de emigrantes no
exterior. A necessidade de conservacdo da fidelidade ao pais de origem e a promocdo das
didsporas enquanto embaixadoras proficuas das relacdes e imagens entre paises, implica e surge
a par da tendéncia crescente em conceder e permitir 0 voto exterior, a dupla cidadania e a
concessdo da cidadania a descendentes de nacionais nascidos no exterior (alargamento dos
principios da soberania territorial), bem como a possibilidade de representacdo no parlamento.

Por outro lado, a emergéncia de paises que sdo simultaneamente emissores e receptores
de migrantes conduziu ao estabelecimento de clausulas de reciprocidade que garantem a
possibilidade dos imigrantes votarem nos paises de recepcdao desde que os emigrantes também
possam votar nos paises de onde esses estrangeiros sao originarios.

Esta desvinculagdo ou erosdo da conexdo tradicional entre cidadania nacional e os
direitos e deveres de estar em dada comunidade politica, fruto das migracgdes, é entendida por
alguns como uma linguagem que recorre ao universalismo dos direitos sociais, econémicos e
politicos (Soysal, 1994; Jacobson, 1996). Os migrantes (mormente os transmigrantes'?)

ultrapassam, assim, a cidadania nacional como garantia dos direitos, encontrando,

15 Através da transferéncia dos conhecimentos e competéncias de migrantes para os paises de origem, da canalizag&o
de investimentos e remessas, e da criacdo de lacos comerciais e oportunidades de negdcios, os migrantes contribuem,
directa ou indirectamente, para os esforcos de desenvolvimento dos seus paises de origem (Teferra, 2003; 2004).

18 Segundo Stephen Castles (2005: 80) “as comunidades transnacionais podem ser definidas como grupos, baseados
em dois ou mais paises, envolvidos em actividades transfronteiricas significativas, recorrentes e duradouras, que
podem ser de natureza econdmica, politica, social ou cultural”. Para autores como Schiller et al. (1992), o
transnacionalismo forma uma nova realidade e da origem a um novo tipo de migrantes: os transmigrantes - definidos
enquanto pessoas que vivem as suas vidas cruzando fronteiras, desenvolvendo redes sociais, familiares, politicas,
econdmicas e religiosas que as incorporam em dois ou mais Estados.
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paralelamente, uma moldura que legitima a manutencdo das suas identidades culturais (Soysal,
2000).

Daqui decorre que, em certo sentido, a migracdo significa um desafio posnacional a
cidadania ou, por outras palavras, a uma desnacionaliza¢do da cidadania (Carvalhais, 2006),
uma vez que se desinveste o sentido e a importancia da pertenca a um ou varios Estados, dado
que os direitos fundamentais (civis, sociais e até politicos) estdo dissociados do status formal de
nacionalidade/cidadania, estando, ao revés, ligados ao estatuto de pessoa humana ou, dito de
outra forma, a inalienavel condi¢do humana do individuo.

Podemos, contudo, afirmar que a cidadania se tornou obsoleta num mundo
transnacional? Como estruturar as novas formas de cidadania com a dissociacdo do Estado e da
nacdo, sem necessariamente se questionar o Estado-nacdo per se? Como se reconfiguram
modelos, fronteiras e ordens estabelecidos?

Muitos sdo os contrargumentos a esta teoria do posnacionalismo, assentes na ideia de
que a acepgdo dos direitos humanos néo foi algo imposto de fora para dentro dos Estados-nagéo,
mas, antes, decorrentes das constituicdes das democracias liberais (Joppke, 1998), para além de
gue a emergéncia de direitos de pertenca posnacionais faria esperar que as reivindicaces
fossem feitas igualmente ao nivel das estruturas supra e transnacionais, 0 que nao se verifica.
Parece-nos, ainda, que esta linha de pensamento se concentra na analise da adaptacdo dos
Estados a recep¢do dos imigrantes, descurando as estratégias do lado dos Estados de origem, em
manterem os expatriados ligados e fiéis ndo s6, mas também, ao seu territorio.

O debate sobre as concepgdes de cidadania mais apropriadas a um mundo globalizado e
interdependente, segue associado ao debate sobre a territorializacdo ou desterritorializacdo da
nacao e do Estado.

A cidadania posnacional esta ligada a ideia de desterritorializacao dos sujeitos, em que a
concessao de direitos estd acima da soberania nacional dos Estados, recorrendo ao plano dos
direitos universais do homem. Segundo a linha de pensamento que postula a existéncia de uma
cidadania transnacional, o Estado-nacéo esta a transformar-se num modelo de formacao politico
desfasado e que a soberania territorial esta a decrescer, sendo que as nagdes ja ndo estdo mais
confinadas a fronteiras espaciais (Appadurai, 1996) ou, nas palavras de Schiller (1992) e suas
colaboradoras, “nations are unbound”. Por outras palavras, estamos perante o aparecimento de
uma espécie de Estado-nacdo desterritorializado, no qual as pessoas da na¢do podem morar em
qualquer lugar no mundo e, no entanto, ainda ndo vivem fora do Estado (Basch et al., 1994),
fazendo parte da nacdo. Na pratica, estas comunidades desterritorializam a nacao, afastando-a
fisicamente do Estado a que pertencem sem contudo se desvincularem socialmente deste. Ao
fazé-lo, criam uma nova forma de organizacdo socioespacial que complementa, alarga e, em

muitos casos, supera o Estado-nacao.
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Contudo, pode questionar-se se este espago social transnacional desterritorializa as
nacdes ou reterritorializa-as num espaco agora global? Dito de outra forma, as comunidades
transnacionais correspondem a nacgdes sem territério ou a nagdes dispersas por varios
territérios?

Facilmente se afere que a cidadania transnacional continua a territorializar a vivéncia de
um migrante, ndo num s6 mas em varios Estados, muito embora inUmeros autores advoguem
que 0 movimento continuo de individuos pertencentes a uma mesma comunidade, étnica ou nao,
permite actualmente desterritorializar o conceito de nacdo, sugerindo o aparecimento de uma
nacéo transnacional desterritorializada (Basch et al., 1994).

Importa, aqui, realgcar a diferenga entre a desterritorializacdo da nacdo, em que 0s
coétnicos se sentem ligados além-fronteiras (nacdes espalhadas por varios Estados) e a
desterritorializacdo do Estado, em que esta unidade politico organizativa deixa de administrar e
ter soberania sobre um dado territorio. Parece que se fala destes dois conceitos enquanto
sin6bnimos quando ndo é disso que se trata. Para além de que ndo se desterritorializa o Estado-
nacao, mas este deixa simplesmente de existir quando nédo existe coincidéncia entre ambos.

Paralelamente, estudos confirmam a permanéncia do poder dos Estados para influenciar
e condicionar os restantes actores (de que sdo exemplos o controlo fronteirico, a abertura de
embaixadas, a concessdo da dupla cidadania, dupla nacionalidade) que constituem o espaco
social transnacional e, consequentemente, o conjunto de dinamicas que o alimentam. Para além
disto, o Estado continua a ter um papel fulcral, uma vez que as pessoas ndao sdo ndémadas
“desterritorializados” (Baubdck, 2003), na medida em que o Estado condiciona a mobilidade
entre fronteiras e regula a pertenca a uma colectividade nacional. Adicionalmente, as relagdes
entre Estados continuam a definir a moldura que permite lealdades inclusivas e maltiplas ou
exclusivas e Unicas.

Assim, parece-nos mais viavel defender que, ao revés da desterritorializacdo do Estado,
estas politicas “estdo a reinventar o papel dos Estados para além dos limites territoriais,
reconfigurando as concepgdes tradicionais de soberania, nagdo e cidadania” (Levitt, 2003).
Assim, o poder dos Estados ndo se vé diminuido pela globalizacdo ou pelas migracGes, mas
encontra-se, antes, reestruturado em resposta as complexidades de processos num mundo mais
interligado, existindo uma redefinicdo das relacdes entre Estado e Nacdo (Kastoryano, 2002).

Apesar de estarmos perante um processo de divorcio entre a nacdo, o territorio e a
cidadania, o fenémeno das migraces (e mesmo o do transnacionalismo) estd longe de
ultrapassar o Estado territorialmente estabelecido como o principal locus para o exercicio dos
direitos de cidadania e de participacdo nos processos politicos.

Tracado este enguadramento, parece-nos que a teoria que melhor espelha a realidade e
as transformacdes em curso ¢ a de Joppke (2003), quando este preconiza que a cidadania esta a

sofrer um duplo processo de adaptacdo, ou seja, tanto de “des” etnicizacdo como de “re”
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etncicizagdo. Com os processos de globalizacdo e de mobilidade internacional, o conceito de
cidadania esta sujeito a pressdes de “desetnicizacdo” e “reetnicizacdo”, o primeiro do lado dos
paises de imigracdo puxando para a integracdo dos imigrantes (prevenindo, assim, conflitos
étnicos e racismo como referem Kymlicka, 2003; Castles, 2002 e Freire, 2009), e o segundo do
lado da emigracdo, com o intuito da manutencéo dos lagos com os nacionais no exterior (idem).

“Desetnicizacdo” corresponde, entdo, ao processo de facilitacdo no acesso a cidadania,
em funcdo da residéncia e nascimento, quebrando o circuito fechado da pertenca baseada na
filiacdo ou etnicidade. Parece, assim, que as fronteiras do Estado deixam de coincidir com as da
nacdo (Joppke, 2003)". “Reetnicizacdo”, por outro lado, traduz as medidas de manutencio e
permissdo da cidadania activa mesmo que além-fronteiras. Enquanto o primeiro significa o
enaltecer da componente territorial da pertenca, o segundo reforca o elo identitario além-
fronteiras.

Assim, a dupla cidadania, se por um lado significa “desetnicizacdo” por parte dos
Estados de imigracdo, traduz, paralelamente, um processo de “reetnicizacdo” sobre o ponto de
vista dos Estados de emigracdo, realcando que os Estados ndo sdo apenas unidades territoriais
mas também de pertenca (“imaginaria” a la Anderson).

Actualmente, numa época de intensa mobilidade internacional, ambos os impulsos se
sentem simultaneamente no mesmo Estado. O Estado moderno constitui-se, desta forma, como
uma instituicdo dual, sendo territorial e étnica a0 mesmo tempo (Joppke, 2003).

Na mesma linha, por exemplo no que toca aos transmigrantes, a maltipla nacionalidade
seria, entdo, expressdo da cidadania transnacional. Em suma, a concepgdo de cidadania
transnacional seria reflexo de uma visdo cosmopolita do mundo, em que a cidadania estaria
multidependente de varias comunidades politicas, correspondendo a afiliagdo mdaltipla dos
transmigrantes. Nesta linha, Kymlicka (2003) define os transmigrantes como “dual nationals” e
ndo como “postnationals”, argumentando que o transnacionalismo ndo irrompe o modelo de
cidadania democratica cuja legitimidade assenta nas comunidades nacionais, mas questiona
apenas a concepcdo de cidadania associado a um Gnico Estado-nacdo’®. Teremos, assim de
pensar, no futuro, acerca da forma transnacional de participacdo democréatica, ndo sé para 0s
membros das comunidades transnacionais, mas para todos os cidaddos afectados pela rapida
mudanga dos espa¢os onde se exerce o poder politico.

Com esta base, debrucemo-nos, entdo, sobre as teorias da democracia e sobre a analise
dos debates tedricos quanto a concessdo de direitos eleitorais aos nacionais ndo residentes e

estrangeiros residentes.

17 Quanto aos requisitos exigidos por alguns Estados aquando da naturalizacdo de novos membros, de que é exemplo
o indice de integragdo social, o conhecimento da lingua e institui¢des, estes contradizem o “sentido abstracto” da
pertenca a um Estado (Makarov, 1947 in Joppke, 2003), uma vez que chegam a exigir maior “virtude aos que se
guerem naturalizar do que aqueles que por nascimento pertencem a um Estado” (Groot, 1989 in Joppke, 2003).

8 0 nacionalismo transnacional surge como uma espécie de comunitarismo & escala global que recria e estimula as
caracteristicas principais do nacionalismo mas fora das fronteiras do Estado-nacao a que esta ligado.
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A Cidadania do Migrante: formas de inclusdo em Democracia

A questdo sobre a extensdo da participacdo eleitoral aos estrangeiros residentes — o0s
imigrantes - e nacionais ndo residentes — 0s emigrantes - apenas se coloca num regime
democratico e, como tal, importa recordar o proprio conceito de democracia.

Numa democracia, aqueles que gozam de direitos politicos compdem a demos ou 0
corpo de cidaddos. Uma das principais reflexdes da teoria da democracia tem sido sobre a
definicdo dos apropriados critérios de inclusdo neste grupo, nomeadamente, as condi¢des
suficientes para participar na tomada de decisdes.

A esta luz, a primeira questdo que surge € saber se o que faz a diferenca é quem governa
ou quem tem o poder sobre os que governam? As opinides dividem-se. Schumpeter (1975: 244-
245) alega que a composicao do eleitorado é irrelevante para a existéncia de democracia, uma
vez que “elementos de exclusdo baseados no estatuto econdmico, religido e sexo entram na
mesma categoria do que as desqualificacbes que todos consideramos compativeis com a
democracia”. Por seu turno, Dahl (1989) veio esclarecer que esta teoria parecia confundir um
sistema democratico (no sentido procedimental) com respeito a definicdo da demos com um
sistema que é democratico em relacdo a todos os individuos sujeitos as suas leis.

Daqui decorre ser muito importante definir quem faz parte do grupo de eleitores,
enquanto cidaddos com plenos direitos politicos. Lopez-Guerra (2005) diz-nos que se
aceitarmos que a demos nao pode ser arbitrariamente definida, entdo, 0 mesmo € assumir que
existem principios democréaticos que conduzem logicamente a um critério de inclusdo que todos
os democratas reconhecem. Por outras palavras, tem de haver um caminho para alocar direitos
politicos consistentes com a ideia de democracia. Caso contrario, tal enfraqueceria ou
desproveria de sentido o préprio conceito de democracia.

Atentemos as consagradas definicGes de democracia como um regime politico que
postula “uma necessaria correspondéncia entre os actos do governo e os desejos daqueles que
sdo afectados por eles” (John May, 1978, citado em Morlino, 1995) ou “um regime
caracterizado pela continua capacidade de resposta do governo as preferéncias dos cidadaos,
considerados politicamente iguais” (Robert Dahl citado em Morlino, 1995)” ou da concepcao de
Hungtington (1993: 7-13) que define um regime politico moderno (do século XX) como
democratico se os seus mais poderosos decisores politicos forem seleccionados através de
eleicdes justas, honestas e periodicas, nas quais os candidatos competem livremente pelo voto e
praticamente toda a populacdo adulta tem direito de voto. Assim, como nos diz Freire (2010), é
sobretudo através do mecanismo eleitoral que se processam as duas fungdes centrais de um
regime politico demo-liberal e representativo: a representacdo das preferéncias populares, no

parlamento e no governo, e a responsabilizacdo do governo pelos cidadaos.
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N&o obstante importar ressalvar a existéncia de outros mecanismos de expresséo
(através das organizagBes da sociedade civil, de manifestacdes, de peticdes, de referendos, de
sondagens) e de auscultacdo das preferéncias populares (através da concertacdo social, do
exercicio de peticdo perante o parlamento, das iniciativas referendarias e das iniciativas
legislativas populares, das assembleias populares deliberativas, dos juris de cidaddos, do
orcamento participativo), as elei¢cdes sdo claramente 0 mecanismo mais inclusivo em termos do
nimero de cidaddos envolvidos (e, por isso, mais democréatico) e mais determinante (isto é, com
consequéncias mais claras e, sobretudo, vinculativas) sobre os processos de governacao
democratica (Freire, 2009).

Porém, conforme sublinha Morlino (1995: 81 citado em Freire, 2011), estas definicdes
de democracia encerram varios problemas ndo esclarecidos. Como é possivel identificar os
“desejos” ou “preferéncias” dos cidaddos? Quem esta investido do poder e da legitimidade para
0s expressar (sem os trair)? Valem so as preferéncias da maioria? Um regime democratico ndo
deveria também proteger os direitos das minorias? Como medir depois a correspondéncia, a
responsividade ou a congruéncia entre os actos da governagéo e as preferéncias dos cidaddos?

Dahl aponta algumas respostas, partindo de dois pressupostos fundamentais. Primeiro,
considera que para que um regime democratico possa dar uma resposta atempada e adequada as
preferéncias dos seus cidaddos, entdo todos estes devem ter idénticas oportunidades de 1)
formular as suas preferéncias; 2) expressar essas preferéncias a outros e ao governo mediante
accdo individual e colectiva; e 3) todas as preferéncias devem ter igual peso, sem quaisquer
tipos de discriminacdo quanto ao seu contetdo e/ou origem. E, em segundo lugar, considera
que, nos Estados nacdo actuais (caracterizados por uma enorme dimensdo populacional e por
elevada complexidade), para se concretizar o desiderato da igualdade politica expresso atras
(igual peso das preferéncia individuais e na liberdade e oportunidade da sua expressdo) sao
necessarias oito garantias institucionais, condicdo sine qua non dos regimes demo-liberais
representativos modernos (Dahl, 1972: 2-3; 1998:83-111 citado em Freire, 2011):

1. Liberdade de associacdo e organizacao;

2. Liberdade de pensamento e expressao;

3. Cidadania inclusiva/sufragio universal (capacidade eleitoral activa);

4. Direito dos lideres politicos a competirem livremente (e em igualdade de

oportunidades) pelo apoio eleitoral dos cidadaos;

o

Fontes alternativas de informacéo;
6. Possibilidade de ser (livremente) eleito para cargos publicos (capacidade eleitoral
passiva);

7. Eleicdes livres, justas e frequentes;
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8. Existéncia de instituicdes politicas que fazem depender as politicas governamentais do

voto e de outras expressdes de preferéncias.

Portanto, como sublinha Freire (2011) esta definicdo de Dahl e as garantias institucionais
associadas a “poliarquia” apontam para o mecanismo eleitoral ndo s6 como o garante da
igualdade politica de todos os cidaddos (uma pessoa, um voto) mas também como instrumento
fundamental de expressdo das preferéncias dos cidaddos nos governos e nos parlamentos
(principio da representacdo), bem como para as eleicdes livres e justas como 0 mecanismo
fundamental para os cidaddos julgarem se o governo esta ou nao a actuar de acordo com as suas
preferéncias (funcdo de responsabilizagdo). Ou seja, nesta linha as elei¢cfes sdo 0 mecanismo
fundamental ndo sé da alternancia governativa mas também devem ser a fonte fundamental das
orientacbes para a formulacdo das politicas publicas, como sublinha a ultima garantia
institucional, sendo, por isso, um instrumento crucial de uma democracia representativa.

Por esta razdo, John Stuart Mill (1861 citado em Beckman, 2006) defende a extensdo do
sufragio a todos, excepto aos menores de idade, e Dahl argumenta que o conceito de democracia
contém em si o “critério da inclusdo” que garante a todos os membros adultos direitos plenos de
participacdo politica, ou por outras palavras, “a demos deve incluir todos os membros adultos,
excepto transeuntes e pessoas com incapacidade mental comprovada” (Dahl, 1989:129).

Dissecando o principio da inclusdo de Dahl “a demos deve incluir todos os membros
adultos, excepto transeuntes e pessoas com incapacidade mental comprovada” (Dahl,
1989:129), nas palavras de Lopez-Guerra (1989):

1) os governos devem conceder igual consideracdo ao bem e interesses de todas as pessoas
sujeitas as suas leis (principio da igualdade intrinseca);

2) a ndo ser que exista evidéncia do contrério, todas as pessoas devem ser consideradas
como sendo os melhores juizes dos seus bens e interesses (presuncdo de autonomia
pessoal) e, como tal,

3) todos os adultos (que ndo sdo meros transeuntes ou mentalmente incapazes) devem ser
considerados como qualificados para participar nos processos de decisdo colectiva da

politica (principio da igualdade).

Porém, e uma vez que o conceito de inclusdo democratica ndo esta isento de
interpretacGes ambivalentes, ponto a que voltaremos de seguida, como nos diz Beckman (2008)
0 que precisamos é de uma definicdo de inclusdo democréatica e de um argumento separado
sobre a extensdo ideal da mesma. Tal separaria as questdes sobre o caracter democréatico do
sufragio das questdes sobre as restricdes ao sufragio que se consideram justificadas, mesmo que
tal torne o sistema politico menos democratico (Beckman, 2008). Na Optica de Oppenheim

(citado em Beckman, 2008), ndo deveremos definir a participacdo democratica segundo a versao
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“quanto mais democratica, melhor”. Seguindo uma definicdo descritiva, deveriamos, contudo,
poder concluir que “quanto mais inclusiva, mais democratica”. Beckman (idem) defende que o
importante é perceber até que ponto qualquer restricdo é compativel com a ideia de democracia,

por um lado, e se essa é razodvel e defensdvel numa sociedade democrética, por outro.

Debate teorico sobre a concessdo de direitos eleitorais aos estrangeiros
residentes - imigrantes

A partir dos anos 80 do séc. XX, a dinamica relacional entre migracdes e cidadania
conhece um novo patamar de complexidade e de intensidade, com a gradual entrada dos
migrantes ja ndo apenas nas esferas dos direitos civicos, sociais e ecndmicos, mas também na
esfera dos direitos politicos. Na base desta transformacdo do paradigma nacional de cidadania
estdo profundas alteragbes na relacdo a longo prazo entre sociedades receptoras e seus
imigrantes.

Na verdade, se nos tradicionais paises de imigracdo, 0 acesso a cidadania e a
naturalizacdo eram entendidos como dados adquiridos no contexto de processos de assimilacdo
(altamente discutiveis), ja nos paises com um passado recente de imigracdo tendia a persistir o
entendimento dos imigrantes como trabalhadores convidados temporarios (com um papel
meramente econoémico) logo, ndo percebidos como potenciais cidaddos e como sujeitos
politicamente activos. Todavia, a medida que os imigrantes temporarios (guest workers)
passavam afinal a condicdo de permanentes, rapidamente se percebeu que nem sempre 0s
processos de aquisicdo da nacionalidade do pais de recepcdo eram uma porta viavel para o
acesso a cidadania - fosse em virtude da estrutura de oportunidades (nomeadamente ao
enquadramento da lei da nacionalidade do pais de recepcdo e também do pais de origem), fosse
em virtude de raz6es de indole pessoal. Em paralelo, a permanéncia dos imigrantes - em muitos
casos acompanhados pelas suas familias no seguimento de processos de reunificacdo familiar -
torna-se num evidente factor de pressdo social, clamando por medidas de integracdo que
contemplem também a dimensdo politica dos individuos tal como é esperado em sociedades
democraticas.

Muitos sdo os Estados de recepgdo que concedem direitos econémicos e sociais aos
estrangeiros ai residentes. Ndo obstante, como bem lembra Carvalhais (2006), a cidadania,
independentemente do paradigma em que a pensemos - nacional ou p6s-nacional - ndo é, nem
deve ser, apenas cidadania social.

De facto, poucas vezes se refere que 0 matuo processo de adaptagdo em que consiste a
integracdo tem uma dimensdo ndo sO socioecondémica ou cultural mas, também e sobretudo,

politica. O processo de integracdo politica, que corresponde ao acesso a um estatuto politico, a
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direitos, oportunidades e representagdo, com igualizacdo de condigdes entre 0s nativos e 0s
estrangeiros residentes (Baubdck, 2007), é essencial.

Sobre outra perspectiva, ha, ainda, outras consequéncias da ndo concessao ou restricdo
dos direitos eleitorais aos estrangeiros como a auséncia de legitimidade do poder e, com esta, a
justificacdo para a desobediéncia a lei, e a existéncia de uma cidadania de segunda, uma vez que
ndo ha igualdade de direitos para os sujeitos que residem num mesmo Estado, o que pode
questionar o processo de integracdo em si mesmo, perpetuando o discurso e a pratica da
desigualdade entre sujeitos.

Por esta ordem de razdo, o0 acesso dos imigrantes a cidadania politica € um instrumento
fundamental de integracdo dos mesmos nas sociedades de destino, porque a participacédo politica
é um meio crucial para o exercicio de uma cidadania empenhada e porque as liberdades basicas
de pensamento, expressao, associagdo e reunido sdo direitos humanos universais e ndo devem,
por isso, estar dependentes da nacionalidade e de se ser ou ndo cidadao (Freire, 2009).

Nas sociedades liberais-democraticas, a cidadania respeita ao estatuto legal que indica
uma plena pertenca ao Estado em causa em termos de direitos e deveres. Os direitos e deveres
de cidadania sdo, por isso, a base legal para a igualdade sociopolitica num determinado Estado,
diz-nos Freire (2009). Consequentemente, as politicas de acesso a cidadania sdo instrumentos
essenciais para uma integracdo gradual e bem sucedida dos novos membros - 0s imigrantes
(idem). Porém, os dispositivos institucionais que dotam os imigrantes de capacidade de agéncia
na esfera pablica e que propiciam ou podem propiciar 0 seu acesso a pratica da cidadania activa
continuam a ser uma dimensdo da integracdo, nomeadamente dos planos institucionais, pouco
valorizada.

De facto, os estrangeiros residentes, regra geral, ndo tém reconhecido o seu direito a
intervir na construcgdo juridica do pais, ndo podendo determinar o seu sentido nem o conteido
dos direitos. Este poder continua a estar quase exclusivamente nas maos dos nhacionais,
enquanto membros plenos da comunidade, como vimos anteriormente. Assim, actualmente é
negado a milhdes de adultos o direito ao voto por diferentes governos democraticos. Para além
das criancas, o maior grupo excluido da participacdo no processo democratico sdo 0s
estrangeiros residentes (Beckman 2006).

A criagdo de uma conexdo entre o status da nacionalidade e o direito ao voto foi
essencial no caminho da construcdo de um entendimento mais inclusivo da demos. No entanto,
com o advento da imigracdo, e a presenca de cidaddos que ndo partilham a mesma
nacionalidade, a associacdo dos direitos de sufragio a nacionalidade do pais funciona mais na
direccdo da exclusdo politica. Beckman (2006) afirma, assim, que muito embora os direitos
deixem de estar distribuidos de forma desigual entre cidaddos de um mesmo pais,
perversamente, a cidadania em si tornou-se a fonte de direitos desiguais de pessoas que habitam

num mesmo pais.
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A definicdo classica de Downs, nos anos 50, em que uma das condigdes para a
existéncia de democracia passava pelo reconhecimento de direitos de sufragio a “todos os
adultos que sdo residentes permanentes na sociedade, que sdo sdos e sujeitos as leis dessa”,
facilmente supde que a exclusdo baseada na etnicidade ndo seria tolerada.

Como referido, o critério democratico da inclusdo é vago e susceptivel de interpretacdes
conflituantes. Por um lado, “todos” refere-se apenas aos membros da comunidade, havendo
claramente um principio de “membership” em que assentam os direitos de sufragio. Por outro,
“todos” refere-se a qualquer sujeito afectado pelo governo, havendo aqui um alargamento da
base eleitoral, em que a identificacdo dos membros da comunidade ndo é fundamental para
decidir a quem conceder direitos politicos.

Fazendo a ponte entre estas duas interpretagbes, Beckman (2006), de forma
interessante, postula que o principio da pertenca a uma comunidade baseia-se, em certo sentido,
no principio da afectacdo™. A nogdo de que a pertenca a uma comunidade depende do facto de
se ser afectado pelo seu contexto ndo explica porque s6 os membros merecem o privilégio do
direito ao voto. Por outras palavras, ndo é a pertenca a uma comunidade per se 0 que cria a base
de usufruto dos direitos politicos.

Porém, também em relacdo ao principio da afectacdo, o critério utilizado é alvo de uma
potencial fonte de ambiguidades (Marin, 1998), por ser muito vago. Beckman (2006) defende,
contudo, a razoabilidade deste principio, independentemente da linha tedrica que se assuma. Ou
seja, se a visdo contributivista alega que o sujeito afectado pelo governo é aquele que tem um
interesse (usualmente entendido como um interesse econémico), podemos assumir que todos
aqueles que pagam impostos devem ter direito ao voto (segundo a logica “ndo ha taxacao sem
representacdao”). Diz-nos Freire (2009) que a extensdo de direitos politicos aos imigrantes tem
ainda duas outras razoes fundamentais: primeiro, o que diz respeito a todos deve ser decidido
por todos; segundo, os imigrantes em situacdo regular (ndo cidaddos/ndo nacionais) pagam
impostos e ndo tém, no entanto, qualquer voz quanto ao modo como o dinheiro desses impostos
é gasto. Em concordancia, Wenden (1983 in Costa, 2000) advoga pela substituicdo de um
conceito de cidadania afectivo, sentimental e voluntarista de ligagdo ao Estado-Nagéo, por um
sentido mais funcional, que deverd fundar-se, nomeadamente, na residéncia e no papel
economico do cidad&o.

A questdo do interesse pode, contudo, implicar que se um sujeito ndo tiver um interesse
num determinado assunto, entdo, ndo tem o direito de participar politicamente no mesmo”. A
esta luz, Beckman (2009) lembra que, segundo este principio, as pessoas estdo a ser

identificadas por critérios funcionais e ndo territoriais. Para alguns, isto poderia significar que a

1¥ Seguindo esta l6gica, outros argumentam, também, que ao aceitarem-se 0s sujeitos segundo o critério da afectacéo,
podemos denomina-los de membros da comunidade (Walzer, 1983; Dahl, 1989).
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populacdo votante variaria de acordo com o tema em discussdo ou que teria que haver eleigdes
tema a tema.

Noutro sentido, bastante mais abrangente, a visdo causal alega que o direito ao sufréagio
deve basear-se “no principio causal de ter um interesse pertinente afectado” (Shapiro, 2003), ou
seja, o facto de as politicas e as leis terem consequéncias na vida futura do sujeito em qualquer
sentido (e ndo s6 simplesmente do ponto de vista econémico) faz com que este tenha direito a
contribuir para a sua feitura. Partindo das palavras de Katz (1997:217) “se a democracia acarreta
a capacidade de contribuir para a feitura das decisGes que afectam de forma decisiva a vida de
cada um, entdo ser afectado de forma significativa por tais decisdes deve ser uma condi¢do
suficiente para votar. Se assumirmos que uma parte importante da vivéncia democréatica é
experienciar o impacto das decisGes tomadas, entdo ser afectado por elas torna-se uma condicao
necessaria também”.

Se este racional apoia a plena justificacdo da concessdo de direitos de sufragio aos
imigrantes, por seu turno, pode colocar em causa a atribuicdo de direitos eleitorais aos
emigrantes nos respectivos paises de origem, segundo a linha que defende que os “cidadaos
residentes no estrangeiro ndo sdo necessariamente muito afectados pelas politicas prosseguidas
no pais de origem” (Weale, 1999:158) ou que ndo experienciam o impacto das decisbes
tomadas. Como lembra Dahl, quem é afectado pelo governo varia de uma decisdao para outra.
Sobre outra perspectiva, esta linha pode conduzir, ainda, a inclusdo de estrangeiros nao
residentes como sujeitos activos da vida politica, uma vez que determinadas decisdes de um pais
podem afectar os cidaddos de outro Estado, sendo esta a via prosseguida pelas teorias que
advogam por formas mais globais ou transnacionais de democracia (por exemplo, Held, 1996).

Por seu turno, a visdo legal do principio da afectacdo parece ser mais cuidada e
inclusiva, postulando que os direitos politicos devem ser concedidos a todos aqueles sujeitos a
autoridade do governo, e ndao somente aqueles afectados econémica ou causalmente pelas
decisdes tomadas. Democracia significa “governar e ser governado” havendo, assim, uma
relagdo reciproca entre o dever de obedecer a lei e o direito de participar na sua elaboracdo.
Dahl (1989:123, 127) afirma que a “qualquer adulto sujeito ao governo e as suas leis” deve ser
atribuido o direito pleno de participagdo politica. Nesta linha, Walzer (1983) argumenta que o
direito ao voto deve ser concedido “a todos os homens e mulheres (...) que estdo sujeitos a lei”.
Segundo a perspectiva legal, a questdo relevante ao decidir quando os direitos de voto devem
ser concedidos é saber se a pessoa é um sujeito legal ou ndo. O que € crucial é estar-se “sujeito a
regra politica”, ndo havendo, desta forma, necessidade de provar factos sociais mas apenas a
posicao territorial do sujeito. Assim, o critério basico para a inclusdo democratica € ser-se
sujeito a lei (ao revés de ser-se afectado pela lei) e ndo sé ser-se membro efectivo ou formal da
comunidade porgue “as pessoas ndo devem ser sujeitas a uma regra politica para a qual ndo tém
voz” (Carens, 1989: 37).

41



Dado que a autoridade do governo termina nas fronteiras territoriais do pais, o grupo de
sujeitos legais € determinado pela sua localizagdo territorial, ou mais simplesmente, pelo critério
da residéncia. Daqui decorre a ndo contemplacgdo de direitos politicos aos cidaddos emigrados.
“Ao ndo ser sujeito a lei, ndo se ¢ membro de uma comunidade” (Dahl 1989: 355) e inclusdo
dos estrangeiros residentes nos Estados de recep¢do. Lopez-Guerra (2005) afirma, com base na
teoria de inclusdo democratica de Robert Dahl, que a lista final de assumpcdes que valida uma
democracia, introduz um “principio elementar de justica” em que “as leis ndo podem ser
impostas a outros por pessoas que ndo estdo elas proprias sujeitas a obedecer a essas leis”
porque tal “violaria a auto-determinacdo de todos aqueles sujeitos as leis”. Isto significa que
nenhuma pessoa sujeita a obedecer as decisdes de um regime democratico deve ver negado o
acesso a direitos politicos, a ndo ser que exista uma razdo instituida genericamente (LOpez-
Guerra, 2005). Como tal, assumindo a igualdade de interesses e a presuncdo de competéncia
para participar no processo eleitoral, o elemento béasico de auto-determinacdo conduz
inequivocamente a um principio de inclusdo irrestrita (LOpez-Guerra, 2005). Tal implica que o
sexo, raga, etnicidade, poder econémico, religido, conhecimento, identidade nacional ou
elementos semelhantes sdo bases inaceitaveis para recusa de atribuicdo de direitos eleitorais a
pessoas sujeitas a autoridade de um Estado. Walzer (1983 in Beckman, 2006) é outros dos
tedricos que suporta a ideia de que todas as pessoas residentes num Estado devem ser incluidas
no corpo de cidadaos e Owen (forthcoming) argumenta que ser-se residente habitual de um pais
é uma condicdo suficiente para se ser sujeito as decisdes colectivas, ao subscrever a premissa de
Baubock (2007: 2430) em que “o principio adequado para determinar a cidadania local € o jus
domicile”.

Ainda que se possam tomar por base todas estas consideracdes e justificacdes para
conceder direitos eleitorais aos estrangeiros residentes, eis alguns dos muitos e variados
argumentos de bloqueio a participagdo politica dos imigrantes (com base, sobretudo, na revisao
feita por Costa, 2000):

e Argumento da ordem publica — basicamente consiste em afirmar a impossibilidade e a
irracionalidade de permitir que todo o estrangeiro vote por este ser percebido como uma
potencial ameaca a ordem e estabilidade do pais. Nesta linha, assume-se, também, que
0s estrangeiros tém um conhecimento distorcido da realidade nacional por ndo
conhecerem suficientemente a lingua do pais, a sua cultura e aspira¢des. Este raciocinio
parece anular a evidéncia empirica que aponta para uma maior estabilidade e afirmacao
dos Estados, dentro de fronteiras claramente definidas;

e Argumento da existéncia de interesse — presume-se que 0 estrangeiro, ou neste caso 0
imigrante, ndo tem interesse nos assuntos que sao objecto dos direitos de participagéo.
Residem temporariamente no pais de acolhimento, pelo que o seu interesse pelos

respectivos problemas e o seu grau de responsabilidade é menor. Por seu turno, este
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argumentario baseia-se, igualmente, na evidéncia empirica da ndo utilizacdo dos
mesmos, quando possivel, por, entre outros factores, e somente nalguns casos, 0s
estrangeiros serem originarios de paises com regimes politicos ndo democraticos, pelo
que ndo tém experiéncia de participacdo democratica. Tal confunde ou ignora a questdo
principal da democratizacdo da participacdo politica, que ndo esta em saber, por
exemplo, se tais direitos sdao ou ndo postos em pratica uma vez adquiridos, mas em
saber se a negacdo do seu acesso é mais consonante com a integridade dos direitos
humanos do que o seu ndo uso (Carvalhais, 2006);

o Argumento da influéncia externa e divergéncia de interesses — 0s estrangeiros tém
interesses e podem defender causas diferentes dos nacionais e nem sempre colocar em
primeiro lugar o bem comum da sociedade de recepcdo, por a sua lealdade ser,
primeiramente, para com o0s interesses do seu pais de origem. A esta luz, a possibilidade
dos imigrantes votarem abriria espaco e perigo de intervengdo por parte de Estados
estrangeiros na politica nacional. Imp&e-se algumas notas como contraponto. Primeiro,
este argumento coloca o valor dos interesses num plano superior ao do dos direitos.
Segundo, parte da assumpc¢do ndo confirmada de que existe convergéncia de interesses
entre os nacionais®. Terceiro, 0 argumentario acima exposto parece nio levar em conta,
como nos diz Costa (2000) a existéncia de uma melhor convivéncia interestadual, em
gue o outro deixa de ser um potencial inimigo para ser um potencial parceiro, e a
existéncia de uma maior circulacdo das pessoas entre os Estados, 0 que permite um
melhor conhecimento mutuo e a eliminacdo ou atenuacdo dos receios de potenciais
ameacas. Quarto, a presuncdo de que os imigrantes funcionariam mais a favor dos
interesses dos seus respectivos paises de origem do que dos Estados de recepgcdo ndo
esta confirmada, pelo que sdo muitos os Estados actualmente a autorizarem a dupla
nacionalidade que, a luz do acima explicado, seria igualmente entendido como uma
ameaca. De resto, no mundo actual, a cidadania dual ¢é a situacdo que melhor reflecte a
situacdo de lealdades e pertencas complexas de um mundo cada vez mais
interdependente (Aleinikoff e Weil, 2006). No entanto, tal apenas deve ser aceite
quando reflecte as genuinas ligacGes do individuo aos dois paises em causa e em caso
de conflitos entre as duas nacionalidades, deve prevalecer a do pais de residéncia
habitual (Freire, 2009);

e Argumento da reciprocidade - linha que defende o interesse dos Estados e supfe algum
comércio de direitos, exigindo que a atribuicdo de direitos de sufragio aos imigrantes

esteja dependente da concessdo dos mesmos aos emigrantes residentes nesse pais. A

2 1deia enraizada no préprio conceito de Estado-nagdo, em que a nacéo é entendida como um grupo homogéneo de
individuos com caracteristicas culturais, religiosas e sociais proprias que a distinguem de outra nacgdo e, portanto, de
outro Estado-Nacdo.
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concessao de direitos de sufragio aos estrangeiros residentes com a exigéncia de
reciprocidade tem implicita, antes de mais, uma ideia de protec¢do dos nacionais. Fazer
depender do Estado de recepcdo dos emigrantes a concessao de direitos de sufragio aos
imigrantes gera, efectivamente, problemas de igualdade de direitos entre 0s estrangeiros
no Estado de acolhimento com alguns a gozarem de direitos politicos e outros ndo.
Como nota Moura Ramos (1981%), através da reciprocidade procura-se um equilibrio
entre os Estados, mais do que a tutela de valores considerados universais, pelo que em
matéria de direitos do Homem ndo faz sentido falar em reciprocidade. Costa (2000)
defende que ndo se deve ignorar a importancia da reciprocidade como instrumento de
“pressdo” sobre os outros Estados, embora se reconheca também que, no contexto
portugués, a reciprocidade prevista no artigo 15.°, n.° 4, da CRP ndo produziu até hoje
grandes resultados na atribuicdo de direitos eleitorais aos portugueses residentes no

estrangeiro.

Uma revisdo da bibliografia sobre a participacdo eleitoral dos estrangeiros residentes
nos respectivos paises de recepcdo desmistifica alguns destes preconceitos. Com base nas
conclusdes de Dominique Breillat? (citado em Costa 2000), ao proceder a analise da
participacdo dos estrangeiros nas eleicdes locais em alguns Estados da Europa do Norte
(Dinamarca, Finlandia, Noruega, Paises Baixos, Suécia), pode afirmar-se, e eventualmente
extrapolar para outros contextos, que a taxa de participacdo dos imigrantes € menor do que a dos
nacionais assemelhando-se a medida que a permanéncia no pais aumenta, que o nimero de
estrangeiros eleitos é pequeno, que o nimero de candidatos que se apresentam as elei¢cdes foram
aumentando com a realizacdo de eleicdes, especialmente entre os imigrantes residentes ha mais
tempo no pais, que as listas compostas exclusivamente por estrangeiros tiveram pouco sucesso.
Em funcdo destes dados, Costa (2000) enuncia que a participacdo dos imigrantes estd muito
associada a ligagdo efectiva que o estrangeiro tem com a sociedade de acolhimento, ao
conhecimento e a identificacdo que ele consegue ter com 0s seus anseios e as suas aspiracoes,
pelo que a sua participagéo tem por finalidade ndo apenas a defesa dos seus interesses, e muito
menos a defesa dos interesses de outras poténcias estaduais, mas antes a defesa dos interesses
gerais da colectividade, com os quais se identifica e sente como seus. Paralelamente, como
constata Groenendijk num estudo para o Migration Policy Institute (2008), nenhum dos paises
europeus gue concedeu direitos de voto a estrangeiros residentes aboliu esta norma devido aos

seus efeitos negativos, presumidos ou reais. O mesmo autor refere, ainda, que os governos dos

2L «A Convencdo Europeia dos Direitos do Homem” — sua posicéo face ao ordenamento juridico portugués”, in
BDDC n.° 5, 1981, pp. 146-147, nota 103.

22 « e vote des étrangers en Europe du Nord”, in Immigrés et réfugiés dans les démocraties occidentales, pag. 137 e
seguintes.
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paises de origem dos imigrantes raramente tentaram influenciar abertamente 0 modo como 0s
Seus nacionais votavam nos respectivos paises de recepgao.

Muito embora existam Estados de recepcdo a conceder a cidadania politica aos
estrangeiros residentes, através da extensdo dos direitos de voto, sobretudo nas chamadas
“eleicdes de segunda ordem” (locais, regionais, europeias), e estando, ndo raras vezes,
dependente da existéncia de reciprocidade, a via tradicional para obter direitos de sufragio é a da
facilitacdo e promocdo do acesso a cidadania plena, ou seja, da nacionalidade através da
naturalizacao®.

Quanto a esta ultima via, importa ressalvar que parte da premissa de que é desejavel que
0s imigrantes e seus descendentes se tornem nacionais nas sociedades de destino, por 1) razdes
morais: num mundo de Estados-Nacdo, é¢ fundamental a pertenca a um Estado; 2) por
necessidade: para existir da parte dos imigrantes um maior empenhamento nas normas
democraticas do Estado e por 3) ser socialmente vantajoso: facilita a integracdo e para proteger
a soberania do Estado, que ficaria em perigo com uma larga franja da populagéo a ser composta
por ndo cidaddos (como enuncia Freire, 2009). Alguns chegam mesmo a afirmar que a
manutencdo da nacionalidade de origem, significa que o estrangeiro se mantém fiel ao Estado
de nascimento, sendo paradoxal atribuir direitos a quem recusa a assimilacdo, ndo adoptando a
nacionalidade do Estado de residéncia (Turpin, 1987), teoria que implicaria a auséncia da
possibilidade da dupla nacionalidade®, ou seja, a solicitacio da nacionalidade do pais de
acolhimento implica obrigatoriamente a rendncia a sua nacionalidade originaria.

Cabe, também, denotar que a concessao de direitos eleitorais com base na concessao da
nacionalidade parece instrumentalizar (Baubdck, 2007) ou desvalorizar (Costa, 2000) ou mesmo
abusar do proprio conceito de nacionalidade. Como nos diz Baubock: “sobre uma perspectiva de
integracdo politica, é importante que sejam os migrantes a escolher voluntariamente a cidadania,
em vez de lhes ser imposta. Através da sua decisdo voluntaria em se tornarem cidadaos, o0s
imigrantes estdo a ligar visivelmente o seu futuro ao do pais de recepcdo. Tal, fornece uma
maior base de solidariedade nas sociedades de imigra¢do do que uma mera igualizagdo de
direitos” (2007: 2419). Na mesma linha, Owen (forthcoming) defende que é importante que
para gque a pertenca a uma comunidade nacional seja vista como intrinsecamente valiosa, a
naturalizacdo seja um acto publico deliberado e voluntario da parte dos migrantes. Assim, a

promocao da naturalizagdo para fins instrumentais, como o direito ao voto, subestima e perverte

2 Defendido por Turpin (1987), “Les solutions francaises: rapport général”, in Immigrés et réfugiés dans les
démocraties occidentales, pags. 46-47.

24 A titulo ilustrativo, em relagdo & dupla nacionalidade, os Estados podem adoptar quatro tipos de atitudes: impor o
requisito da exclusividade; destacar dentro das duas uma lealdade priméria (para sempre que existirem potenciais
conflitos de ordem); distinguir entre nacionalidade activa e passiva, sendo a primeira a que prevalece associada a
residéncia; e, por Ultimo, os paises que respeitam na integra a dupla nacionalidade, sendo tdo relevante a cidadania
interna como a externa (Baubdock, 2003).
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o sentido da cidadania enquanto pertenca a uma comunidade politica. Para evitar tal situacédo, é
aconselhavel conceder esses direitos mesmo antes da naturalizag&o.

E, também, desejavel salientar que a nacionalidade é uma realidade que vai muito além
dos direitos politicos, atribuindo ao nacional um estatuto especial de que fazem parte muitos
outros direitos, nomeadamente, o direito a proteccdo diplomatica e consular, o direito de entrada
no pais, o direito a ndo ser expulso do pais, o direito a ndo ser extraditado e deveres como a
prestacdo do servico militar. Neste sentido, Beckman (2006) alega que para determinados
direitos, a nacionalidade podera continuar a ser o critério mais apropriado. No entanto, uma vez
que a pratica politica e legal deve seguir o critério democréatico da inclusdo, o direito ao voto
ndo deve estar entre a pandplia de direitos adscritos somente segundo o critério da
nacionalidade.

Né&o obstante e ainda que se possa subscrever o principio e a politica de concessdo de
direitos de sufragio aos estrangeiros residentes, é fulcral que, em seu redor, surja um debate
acerca das condicdes, exigéncias e/ou requisitos para tal consagracao.

Por um lado, impGe-se uma discussao sobre a questdo da temporalidade ou longevidade
minima de residéncia ou prospeccédo longitudinal de futura residéncia. No fundo, a partir de que
momento se pode considerar que existe um presumivel interesse, uma experiéncia directa
necessaria para que um sujeito esteja informado sobre as questdes politicas e/ou uma sujeicdo a
lei. Também importaria, aqui, explorar as diferencas quanto ao sufragio activo e passivo. Por
outro, seria conveniente explorar a propria abrangéncia desses direitos nos diferentes
niveis/tipos de elei¢Bes (supranacionais, nacionais ou locais).

A passagem do tempo é considerada como sendo moralmente importante nestas
matérias (Lau, 2011). A exigéncia de um periodo minimo de residéncia para aceder aos direitos
de sufragio é justificada pela necessidade de conhecer e ter envolvimento com a sociedade de
acolhimento para que a sua lealdade possa ser construida e se possa partir da premissa de que
existira um futuro colectivo em que a tomada de decisdes governativas colocara, também, em
causa, a vivéncia desse estrangeiro. Para LoOpez-Guerra (2005) a falta de competéncia e o
estatuto de residente temporario sdo critérios justificativos para a exclusdo da demos. Contudo,
como o proprio aponta “viver numa democracia por mais de 6 anos e ndo ter plenos direitos
politicos — e obrigacdes — é problematico” (2005: 226).

Por seu turno, outros colocam a ténica nos planos futuros de residéncia, partindo da
premissa que os eleitores devem preocupar-se com as suas opg¢oes de voto quanto a legislacdo
porque estardo sujeitas a sua implementacdo no futuro de uma forma regular. Segundo esta
I6gica, aqueles que residem no pais mas ndo tém um plano a longo prazo de ai residir (havendo
neste aspecto alguma associacdo aos estudantes estrangeiros), ndo devem ser ouvidos nas
eleicbes, mesmo que sejam sujeitos a implementacdo das leis no imediato como todos 0s

restantes residentes. Esta argumentacdo é fragil em diferentes pontos. Primeiro, a estadia
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temporaria pode representar varios anos de residéncia. Segundo, de uma intencdo de residéncia
temporaria podera passar-se a uma estadia definitiva/permanente. Terceiro, basear o direito de
voto num plano de vida esta sujeito a volatilidade da percepgao sobre o curso da vida naquele
momento especifico.

Estas logicas de retrospeccdo (baseada no tempo passado no pais) ou de prospeccao
(baseada na intengdo de residir no futuro) acarretam limitacdes. Diz-nos Beckman (2010) que a
primeira ndo permite que novos residentes tenham direito a votar e a segunda assume que quem
nao sera sujeito a lei amanha ndo devera influenciar a feitura da mesma, pelo que facilmente se
conclui que aqueles sujeitos actualmente deveriam ter sido influentes do processo no passado.
Uma terceira opcao levantada pelo autor seria baseada no presente, ou seja, qualquer pessoa
presente no pais e sujeita a sua jurisdicdo deveria poder votar, corrente esta que também levanta
constrangimentos por existir auséncia do principio do interesse.

Para Owen (forthcoming) existem duas outras opc¢des razoaveis, muito embora estejam
envoltas em incerteza por auséncia de evidéncia empirica. A primeira consiste em adoptar o
modelo “Wisconsiano”, em que os direitos de voto sdo concedidos aos estrangeiros residentes
que declarem ter intencdo de se naturalizarem. A vantagem deste modelo é que a declaracdo
reconhece o valor intrinseco da nacionalidade, a0 mesmo tempo que assegura que estes
estrangeiros comprometidos ndo ficam excluidos do processo eleitoral por os processos de
naturalizacdo serem lentos e burocraticos (Owen, forthcoming). Neste ponto, questionamos se
nao se trata, também, de uma projec¢do pouco controlada A segunda opcao reside na inclusao
total dos estrangeiros residentes por estes estarem sujeitos e serem afectados pelas leis e
politicas do Estado de recepcdo, a ndo ser que exista alguma evidéncia razoavel para a restricéo,
sem, contudo, 0 autor apontar para a delimitacdo dos seus termos. A esta luz, o principio da
inclusdo democratica tem prioridade sobre o principio da exclusdo nacionalista (Owen,
forthcoming).

Quanto a variacdo da atribuicdo de direitos de sufragio conforme o nivel de eleicdes,
sabemos que a concessao de direitos eleitorais aos residentes estrangeiros é muitas vezes apenas
atribuida nas elei¢Ges locais, 0 que sugere a existéncia de uma cidadania local e ndo de uma
cidadania nacional. Qual a razéo de ser desta op¢do? Um meio termo de cidadania? Impor um
limite a influéncia dos estrangeiros na conducdo governativa do pais? Qual a légica de pensar
que se é cidadao local e ndo nacional?

De resto, a participacdo dos estrangeiros nas eleicdes locais tem obrigado os defensores
da conexdo entre cidadania e nacionalidade a estabelecer uma distingdo entre elei¢fes locais e
eleigOes gerais (legislativas), em que as primeiras aparecem como elei¢cdes administrativas e as
segundas como eleicdes politicas. Ora, tal diferenciacdo entre niveis de elei¢cbes parece ignorar
as funcdes crescentes que sdo atribuidas as entidades locais, que assumem um cada vez maior

protagonismo politico (Costa, 2000), por a reparticdo de competéncias associar o poder local

47



directamente a matérias relevantes para a comunidade, ainda que as colectividades locais nao
participem em sentido estrito em matérias de soberania, como a seguranca, a justica, a
diplomacia (Miaille, 1986:123-124). Porém, mesmo que se concorde que 0 processo de
integracdao dos imigrantes seja feito, sobretudo, a nivel local (e para tal, é decisivo o papel e a
iniciativa politica das camaras municipais), os estrangeiros sdo, tal como o0s nacionais,
sobretudo atingidos pela formulacdo de legislacdo e de directivas politicas, a jusante no que toca
a entrada e permanéncia e a montante no que se refere aos seus direitos e deveres, cuja decisao
ocorre ao nivel central, por iniciativa do Governo e/ou da Assembleia da Republica.
Consequentemente, a exclusdo dos imigrantes da participacdo eleitoral a nivel geral implica a
nao consulta de um grupo da populagéo que é sobretudo afectado pela formulacdo de politicas e
decisGes tomadas a esse nivel. Ou ainda, como refere Owen (forthcoming), partindo do
“principio da inclusdo” de Dahl, impde-se a defesa de uma concepcao totalmente inclusiva do
direito ao sufréagio por parte dos imigrantes, ndo sujeita a variagdes normativas conforme o nivel
de eleicdes porque tal violaria o principio da presuncio de autonomia pessoal®® ou mesmo o do

principio da igualdade intrinseca®.

Debate tedrico sobre a concessdo de direitos eleitorais aos nacionais néo
residentes - emigrantes

Ao equacionar a possibilidade do voto externo numa democracia € inevitavel nos
debatermos com um numero consideravel de problemas normativos. Em primeiro lugar, a
reflexdo sobre o voto dos cidaddos emigrados fornece uma janela para analisar criticamente se
tal é consonante com as teorias gerais sobre a constituicdo de comunidades politicas e levanta a
questdo sobre como entender os direitos eleitorais na auséncia de uma conexao territorial ao
Estado (Carter, 2011).

Devera um nacional emigrado ter o direito ao voto mesmo que ndo tenha sido exposto
aos debates publicos sobre os candidatos e tematicas? Devera um nacional emigrado que vive ha
20 anos noutro pais sem ter intencdo de regressar ter direito ao voto no seu pais de origem?
Devera um nacional emigrado estar representado nos parlamentos cuja legislagdo ndo lhes sera
aplicada?

Os argumentos ao redor da possibilidade de permitir o voto por parte dos cidaddos ndo
residentes tém-se baseado quer nos pressupostos do que significa a democracia como na analise
da relacdo entre os emigrantes e 0 seu pais de origem. Quanto ao Gltimo ponto, levanta-se,
ainda, a questdo sobre como esta relacdo afecta e deve afectar as leis relativas & extenséo de

direitos de sufragio a estas comunidades no exterior.

% A néo ser que exista evidéncia do contrario, todas as pessoas devem ser consideradas como sendo os melhores
juizes dos seus bens e interesses.
% Os governos devem conceder igual consideragdo ao bem e interesses de todas as pessoas sujeitas as suas leis.
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Enquanto alguns defendem a incluséo nos processos de tomada de decisdo com base na
posse de um interesse que estad em jogo (segundo o principio da afectacdo), outros realcam que a
condicdo relevante é a de ser-se sujeito ou estar governado pelas decisdes e leis do Estado em
causa. Tal diferenciacdo nas teorias da democracia se no caso dos imigrantes podera ndo ter um
efeito directo sobre a concessédo de direitos de sufragio, tem consequéncias muito distintas para
0S emigrantes.

Uma das interpretacdes do principio da inclusdo (acima mencionado) é a do interesse
afectado. Shapiro (2003:38) diz-nos que o direito a ser incluido na demos para uma decisdo
especifica deve ser concedida com base “numa pessoa ter um interesse que podera
expectavelmente ser afectado pela ac¢do colectiva em causa” e Young (2000:23) acrescenta que
“ndo sé devem ser incluidos todos os afectados no processo de tomada de decisdo, mas todos
devem ser incluidos em igual termo”. Tanto Rubio-Marin como Peter Spiro (mencionados em
Carter, 2011) rejeitam o argumento de que os cidaddos ndo residentes seriam eleitores
irresponsaveis, ao apontarem os significativos interesses?” (como a posse de propriedade,
ligacdes familiares), e, por vezes, continuas obrigacdes que estes tém no seu pais de origem.
Spiro nota, ainda, que o facto de o processo para exercer os direitos eleitorais ser mais
complicado é um bom indicador para definir o interesse dos nacionais ndo residentes no
resultado da eleicdo.

N&o obstante, mesmo o0s autores que subscrevem a teoria do interesse afectado
reconhecem a ambiguidade da expressdo “interesse afectado”. Como as decisbes afectam em
diferentes graus e diferentes situacdes diferentes sujeitos, definir o corpo politico com base
neste principio significaria admitir muitas configuragdes na sua constituicdo. Para outros, a
teoria do interesse afectado implicaria, também, incluir no corpo de cidaddos sujeitos que vivem
noutro Estado, por serem directamente afectados por tais decisdes (Lopez-Guerra, 2005;
Elster®®). Aqueles que alegam que se os emigrantes ndo tiverem direito a votar, a classe politica
nao terd incentivos para melhorar a assisténcia disponivel através das embaixadas e consulados,
outros respondem relembrando que a qualidade da prestacdo do servico diplomatico afecta,
também, os turistas pelo que estes seriam fonte de pressao para a melhoria do funcionamento
dos servicos diplomaticos.

Por oposicao a teoria do interesse afectado, surge a tese que a autoridade para exercer 0
poder numa democracia deriva do nlcleo de sujeitos que sdo “governados por” e ndo por
aqueles que “sdo afectados por” (Cohen, 1999:224). Nesta linha, é incontornavel a referéncia ao

trabalho de Habermas que defende que a democracia se baseia na ideia de auto-legislagéo pelos

2" Embora os académicos discordem quanto ao nivel de interesse necessario para suportar ou ndo a participagdo
eleitoral dos emigrantes numa eleicéo, existe um consenso implicito que este calculo deve ser feito com base numa
concepgao generalista dos interesses dos cidaddos ndo residentes no seu pais de origem e no resultado de uma eleicéo
(Carter, 2011).

% Elster denomina esta evidéncia como “cross-voting” (Jon Elster, “Cross-voting” (ndo publicado), p. 28. Artigo
discutido num coldquio sobre justica no Departmento de Ciéncia Politica, Universidade de Columbia).

49



cidadaos, o que “requer que aqueles sujeitos a lei possam entender-se a eles préprios também
como autores da lei” (1992:120).

Na mesma linha, Lopez-Guerra (2005), um dos tedricos que reflectiu especificamente
sobre 0 acesso ao voto por parte dos expatriados, afirma, com base na teoria de inclusdo
democratica de Robert Dahl, que a lista final de assumpg¢des que valida uma democracia,
introduz um “principio elementar de justica” em que “as leis ndo podem ser impostas a outros
por pessoas que ndo estdo elas proprias sujeitas a obedecer a essas leis” porque tal “violaria a
auto-determinacédo de todos aqueles sujeitos as leis”. Isto significa que nenhuma pessoa sujeita a
obedecer as decisfes de um regime democratico deve ver negado o acesso a direitos politicos, a
ndo ser que exista uma razdo instituida genericamente (LOpez-Guerra, 2005). Como tal,
assumindo a igualdade de interesses e a presuncdo de competéncia para participar no processo
eleitoral, o elemento basico de auto-determinacdo conduz inequivocamente a um principio de
inclusdo irrestrita (LOpez-Guerra, 2005). Tal implica que o sexo, raga, etnicidade, poder
econémico, religido, conhecimento, identidade nacional ou elementos semelhantes sdo bases
inaceitaveis para recusa de atribuicdo de direitos eleitorais a pessoas sujeitas a autoridade de um
Estado. Se esta teoria, assente no argumentario que todos os individuos que vivem
permanentemente segundo as leis e decisfes vinculativas da comunidade politica devem ser
incluidos, €é clara quanto a subscricdo da premissa que os imigrantes devem ter acesso ao direito
de voto porque estes individuos estdo sujeitos a lei, por seu turno, questiona se 0s emigrantes
devem ter esse privilégio.

Lopez-Guerra (2005) alega que os expatriados, que ndo emigrantes temporarios ou nao
residentes apoiados/patrocinados oficialmente pelo Estado®, ndo devem ter acesso a direitos de
sufragio no pais de origem porque nao estdo sujeitos as leis pelo facto de ai ndo residirem. A
esta luz, a atribuicdo de direitos eleitorais aos cidaddos ndo residentes pode mesmo gerar uma
injustica, uma vez que os custos das decisdes influenciadas por sujeitos que ndo seréo afectados
por estas recaira apenas nos residentes desse pais (idem). Lopez-Guerra (2005) afirma que os
expatriados podem ser “afectados” pelas decisfes locais mas ndo sdo “governados” pelos
representantes eleitos. Note-se, contudo, que o proprio admite a dificuldade de estabelecer esta
distincdo nalgumas ocasifes. Ao nao estarem sujeitos no mesmo grau do que os residentes, dar a
oportunidade de voto aos emigrantes seria introduzir uma desigualdade politica (Fitzgerald,
2006). Assim, se aceitarmos que a residéncia de longa duracdo é o que deveria permitir 0 acesso
aos direitos politicos, independentemente da sua etnicidade ou origem nacional, entdo, temos
necessariamente que subscrever a ideia de que os ndo residentes permanentes tém que ser

excluidos do exercicio dos direitos politicos (Lopez-Guerra, 2005). Aqui a dificuldade esta em

% Considerando como emigrantes temporarios os turistas, estudantes e emigrantes com estadias laborais de curta
duracdo e como emigrantes suportados pelo Estado os representantes do Estado, de que sdo exemplo diplomatas,
membros das forgas armadas, trabalhadores de empresas publicas e participantes/beneficiarios de programas de
educacdo no exterior patrocinados pelo Estado.
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delimitar o que é um emigrante temporario € um permanente, mesmo que baseando a
diferenciacdo num nimero concreto de anos de auséncia. Neste ponto, importa, também, referir
que ndo é necessario haver apenas um critério para a atribuicdo de direitos eleitorais, sendo
possivel conjugar, simultaneamente, a condicdo da nacionalidade e/ou da residéncia conforme
se tratem de emigrantes ou de imigrantes. Um destes grupos votar ndo implica que o outro deixe
de o fazer, alids, de que sdo exemplos os sistemas adoptados por muitos paises (veremos,
adiante, no capitulo sobre a UE e na secgdo de Portugal).

De resto, os argumentos daqueles que rejeitam uma cidadania extraterritorial fazem
ecoar 0 modelo de cidadania grego, em que a cidadania é participativa (numa base diaria) e
delimitada territorialmente. Muito embora as tecnologias modernas facilitem a participacdo dos
emigrantes, a separacdo fisica continua a restringir a capacidade destes participarem plenamente
nos assuntos do seu pais de origem. No modelo ateniense, a participacao politica s6 € um direito
quando obriga a compromissos, ou seja, nas palavras de Aristételes, a cidadania consiste em
“regular e obedecer”. Mesmo que fosse possivel fazer corresponder o direito a uma obrigacao
em casos individuais, o desafio administrativo em termos gerais seria imenso. Ao fazer uma
distincdo entre os direitos e as obrigagbes dos cidaddos ndo residentes e dos residentes,
estariamos numa situacdo em que os emigrantes usufruiriam da substancia da cidadania do seu
pais de origem “a la carte”, dentro de um menu de direitos e obrigacdes (Fitzgerald, 2006).

Decorrente desta interpretacdo da demos que exclui os expatriados, e porque o cidadao
tem sido sempre, por definicdo, possuidor de direitos politicos, Lopez-Guerra assume existirem
duas consequéncias: 1) a residéncia ndo permanente deveria implicar a renincia da cidadania,
ou 2) o0 acesso aos direitos politicos deveria deixar de ser pressuposto como um beneficio da
cidadania. Ambas significam a separacdo da associacdo entre identidade nacional e direitos
politicos. A ser assim, se separarmos a cidadania da nacionalidade os nacionais ndo residentes
ndo deveriam ser considerados mais cidaddos, pelo que ndo deveriam manter os direitos
politicos Por sua vez, se queremos continuar a fazer tal associacdo, os direitos politicos ndo
deveriam pertencer apenas ou necessariamente aos membros da nacgdo (isto é, aos cidadaos).

Como defende Owen (forthcoming) ha, contudo, uma terceira op¢ao em que a cidadania
mantém uma ligacdo automatica aos direitos politicos, mas estes sdo entendidos como “activos”
ou “inactivos” dependendo do estatuto residencial do cidaddo. Tal hipdtese, faz a distin¢do entre
ter acesso a um direito e usufruir desse direito, ndo implicando a renlncia da cidadania aos
nacionais ndo residentes de longo termo (que entraria em conflito com o direito de re-entrada
automatica nesse pais) e, por esta via, admitindo que a cidadania continua a ser fonte de direitos
politicos, ndo tem que ser uma condicdo necessaria para se ser governado pela lei daquele pais.
Segundo Owen (forthcoming), o problema basico da argumentacdo de Lopez-Guerra é a
interpretacdo que este faz de que para se ser sujeito as decisdes do colectivo de um pais se tem

que residir habitualmente no territério desse Estado. Owen defende, antes, que um cidadao
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emigrado estd também sujeito as leis e politicas do Estado de origem mas aponta que um
namero significativo de leis s6 tem efeitos sobre os sujeitos quando activado o critério da
residéncia. Se houvesse uma separagéo clara em cada momento eleitoral entre decisdes relativas
a governacdo da populacdo residente e decisdes que abrangem toda a comunidade politica (nos
seus termos constitucionais), entdo estariamos perante um bom argumento para negar 0 voto aos
emigrantes no primeiro caso e autoriza-lo no segundo. Uma vez que tal divisdo ndo € possivel,
Owen (forthcoming) defende que tanto os estrangeiros residentes como 0s nacionais nao
residentes devem ter o direito de participar politicamente, advogando que o direito ao voto ndo
depende do grau a que uma pessoa esta sujeita ao governo (isto €, ao nimero de leis efectivas a
que uma pessoa estara sujeita ou da amplitude dos interesses afectados por tais) mas do facto de
se ser sujeito.

Importa, ainda, referir que adoptar uma concepc¢do territorialista para a concessdo da
cidadania parece esquecer que qualquer principio definidor de uma comunidade politica tem por
base um sentido de pertenca social ou psicologico. Esta proposta s6 seria viavel se a
identificagcdo de uma pessoa com ou o sentido de pertenca a uma sociedade politica fosse apenas
em funcdo da residéncia. A exclusdo politica automatica pelo critério da ndo residéncia seria o
suficiente para eliminar a identificacdo da pessoa para com a sociedade da sua nacionalidade
original, o que é irrealista (Owen, forthcoming).

Baubock contraria também a cidadania assente numa nogdo exclusivamente
territorialista (a la Lopez-Guerra), lembrando que ha paises que fazem imposicGes aos seus
expatriados, como a taxacdo ou o servigo militar. Contudo, este autor admite que “o principio
adequado para determinar a cidadania local € o jus domicile”(Baubock, 2007: 2430), tendo
como efeito directo um parecer favoravel a participacdo dos imigrantes. Para definir o
eleitorado, em termos gerais, Baubock defende uma anélise de stakeholding®, teoria aplicavel
também aos imigrantes. Argumenta que considerar quais os interesses de um cidaddo nao
residente tem em relacdo ao pais de origem fornece um caminho para determinar a pertenca a
uma comunidade e fornece um equilibrio entre a rejeicdo de uma concepcdo de Estado
puramente territorial e uma acep¢do que considera que as fronteiras politicas ndo devem ser
banidas totalmente. A esta luz, Baubock ndo toma o voto externo como um direito universal,
mas coloca a hip6tese de ser um direito dependendo da forca/amplitude do interesse do cidadao
emigrado na eleicdo (citado em Carter, 2011).

A luz da analise de stakeholding, “claramente governados por” e “meramente afectados
por” sdo 0s opostos num espectro de ligacdes de um sujeito face as decisdes colectivas de um
pais. Assim, Baubock afirma: “os individuos cujas circunstancias de vida ligam o seu futuro

bem-estar ao desenvolvimento de um determinado Estado devem ser considerados stakeholders

% Na opinido de Carter (2011), a proposta de analise de stakeholding de Baubock é apenas uma nuance da versio do
principio de ser-se governado por ou ser-se afectado por.

52



nesse Estado com o direito de participar nos processos de tomada de decisdo colectivos que
moldam o futuro comum desta comunidade politica”. Por outras palavras, da-se luz verde ao
voto por parte daqueles emigrantes cujos lagos a sua terra natal os envolvem profundamente na
sua vida politica do momento e no seu destino futuro (Baubock, 2003a in Baubock, 2007).

Enquanto Lopez-Guerra estabelece que a linha que delimita os emigrantes excluidos
esta na intengdo de ndo retorno por parte dos sujeitos, indicativamente aferida pelo namero de
anos no estrangeiro, e como tal defende a exclusdo do processo politico passado um tempo
especifico de auséncia, Baubock tenta traduzir o seu standard subjectivo da visdo do interesse
em algo especifico e mensuravel, pelo que conclui que apenas os emigrantes da primeira
geracdo devem ter direitos de sufragio. Aqui impdem-se duas consideracBes principais.
Primeiro, como nos diz Carter (2011), esta delimitacdo parece ser contraria a uma analise
intencionalmente subjectiva, colocando em evidéncia a dificuldade de estabelecer os limites a
inclusdo, baseados num standard objectivo que sera nuns casos muito inclusivo e noutros pouco
inclusivo. Segundo, ainda que se possa assumir o declinio do engajamento formal e da prética
da cidadania emigrante ao longo das geragfes, existem exemplos tdo surpreendentes que
incluem casos tao diversificados, que seria meritdrio estudar mais precisamente as condi¢des em
que a cidadania emigrante aumenta, mantém-se, reduz-se ou reemerge e, como tal, melhor
podermos delimitar o ndcleo de potenciais interessados na participacdo de tomadas de decisfes
colectivas.

A mudanca de domicilio ndo significa o abdicar da nacionalidade e da cidadania.
Consequentemente, uma vez que 0s emigrantes continuam a ser cidaddos nacionais, 0s seus
interesses merecem igual consideracdo e, como tal, devem usufruir dos mesmos direitos
politicos que os seus pares residentes. O principal argumento liberal para a cidadania emigrante
é a de que a liberdade individual ¢ maximizada quando todos os cidaddos sdo considerados
como iguais e ndo sdo penalizados por terem emigrado (Fitzgerald, 2006). Para os apologistas
da inclusdo dos emigrantes no processo politico, ndo se garantiria a igualdade entre cidadaos se
este grupo fosse excluido do processo eleitoral. Antes pelo contrério, esta exclusdo levaria a
existéncia de facto de cidaddos de segunda.

Existem, ainda, outros argumentos e contra-argumentos a favor da participagéo eleitoral
dos emigrantes:

1) contribuem para a economia do pais — aqui parece existir uma renovacgdo do slogan
“ndo a taxagdo sem representacdo” para “ndo ao voto, ndo a nota bancaria”, relembrando a
importancia das remessas ndo sO, nalguns casos, em termos do bem-estar das familias e
comunidades locais que as recebem, mas, também, em termos macros, nos paises em que estas
transferéncias financeiras t~em um peso significativo no PIB do pais. Contudo, a luz deste
argumento, a base do acesso ao processo eleitoral seria 0 envio de remessas, fazendo depender

um direito de uma condicdo ou capacidade econdmica, o que gera desigualdades porque nem
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todos os expatriados enviam remessas. Neste contexto, Lépez-Guerra (2005) afirma que os
direitos politicos ndo deveriam estar a venda;

2) emigraram contra a sua vontade — os direitos de voto funcionariam como uma
recompensa a uma injustica sentida no passado. Contudo, nem todos os expatriados sairam do
pais de forma compulséria, nomeadamente por razées econémicas de pura necessidade ou por
refugio/asilo, o que criaria desigualdades entre os emigrantes. Para além disso, fica por
esclarecer com que justificacdo/critério se consideraria apenas a voluntariedade ou ndo do acto
de emigrar;

4) se pagam impostos e se estdo sujeitos ao servico militar, entdo podem reclamar pelo
direito ao voto — aqui 0s contra-argumentos baseiam-se no questionamento dessas obrigacdes
por parte dos expatriados. A titulo ilustrativo, Lépez-Guerra (2005) defende por uma questao de
justica, os expatriados ndo devem ser sujeitos a todo o sistema legal nos mesmos termos que 0s
residentes desse pais e, como tal, que os emigrantes ndo devem ser taxados, nem ser sujeitos ao
servigo militar nem participar no processo eleitoral.

Dadas as circunstancias proprias dos emigrantes e alguns dos constrangimentos
levantados para a sua participacdo eleitoral a luz do conceito de democracia, acima expostos,
tanto tedricos como os proprios enquadramentos legais dos Estados tém apontado para um
arranjo institucional em que a existir a possibilidade de sufragio para este grupo, o voto dos
cidaddos nao residentes tenha uma ponderacéo especifica no resultado final das eleigdes.

Embora tal pesagem diferenciada dos votos obrigue, em certo sentido, a uma adaptacédo
do principio da igualdade de Dahl, tal opcéo politica é tomada de modo a assegurar que Estados
com elevadas popula¢des emigradas ndo sentissem que os votos domésticos eram ultrapassados
pelos votos do exterior.

Reflectindo sobre a hip6tese de o voto dos emigrantes ter um peso diferente do dos
nacionais, Lopez-Guerra (2005) alega que a formula correcta ndo deveria ser a contagem do
peso dos votos com base na proporcdo de leis a que os emigrantes estdo sujeitos, mas, antes,
permitir que 0s seus representantes participem apenas nas tomadas de decisdes e de formulacao
de legislacdo que teria que ser cumprida pelos emigrantes (leis fiscais, servico militar, entre
outras). Como o autor adianta, tal possibilidade ndo faria sentido para os proprios emigrantes:
seria absurdo pagar impostos apenas para estar apto a pressionar para uma reducdo das cargas
fiscais.

Com base em todos os constrangimentos tedricos e consequentes arranjos institucionais,
para terminar esta sec¢do, Fitzgerald (2006) lembra-nos que o pleno reconhecimento dos
direitos dos emigrantes é frequentemente apresentado como o capitulo mais recente de uma
longa luta progressiva para expandir a participagdo democrética.

A inclusdo dos emigrantes nos processos eleitorais dos respectivos paises de origem

vem no seguimento do reconhecimento dos potenciais beneficios econdmicos, politicos e
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culturais oriundos da emigracdo, o que levou, frequentemente, os governos dos paises de
emigracao a criar lagos com os seus expatriados. Alids, muitos sdo os Estados que, actualmente,
se interessam e comegam a organizar estruturas administrativas governamentais dedicadas aos
seus emigrantes (Guarnizo & Smith, 1998; Ostergaard-Nielsen, 2001), atribuem um papel mais
alargado as embaixadas e consulados enquanto intermediarios entre os nacionais dispersos
territorialmente e os paises de origem (ltzingshon, 2000). Uma das tendéncias em crescente € a
concessdo e permissdo do voto exterior, da dupla cidadania e da concessdo da cidadania a
descendentes de nacionais nascidos no exterior. Paralelamente, proporcionam condicdes de
investimentos especiais para estes, no sentido de garantir a lealdade dos nacionais (mas ndo o
seu retorno) e a continua fluidez de recursos econémicos e politicos. Isto porque a promogdo da
manutencdo da fidelidade destes sujeitos ao Estado de origem vai ao encontro dos seus
interesses, constituindo uma “nova forma de insercdo estrutural na economia mundial”
(Itzingshon, 2000). Esta conservacao da ligacdo primaria significa uma garantia de recep¢éo de
remessas, de investimento continuo e, ainda, de defesa dos interesses deste pais no sistema-
mundo. De forma semelhante e com os mesmos propositos do que os Estados, muitos partidos
politicos comecam a organizar-se transnacionalmente (Levitt, 2001). Os partidos politicos
constituem, por outra parte, bons incentivos a manutencao dos lagcos com o pais de origem, dado
gue, em muitos casos, sdo um dos meios (directos ou indirectos) que os emigrantes tém de
preparar 0 seu retorno. Por esta razdo, sdo muitos o0s expatriados que contribuem
financeiramente para os partidos nos paises de origem que melhor vao ao encontro das suas
ideias e interesses. Os partidos, ainda que ndo enviem delegacbes ao exterior para contacto
directo com os conacionais para angariacdo de financiamento, sdo, indiscutivelmente, uma
ponte de contacto entre os emigrantes e as suas terras de origem. Contudo, e muito embora 0s
partidos politicos se financiem, em parte, pelas populacdes emigradas, isso ndo significa
necessariamente que queiram abrir o sistema politico as mesmas (Levitt, 1997). Por outras
palavras, e similarmente ao Estado, os partidos procuram manter ou reconquistar o sentimento
de lealdade das comunidades emigrantes, mas ndo sdo tdo fugazes em conferir-lhes voz
(Itzingshon, 2000), sendo este um dos pontos a explorar no caso portugués numa investigacdo

futura.

O que nos diz a legislacdo internacional sobre os direitos eleitorais dos
nacionais nao residentes e dos residentes estrangeiros

Para além dos debates tedricos em torno da composicdo do nucleo de cidaddos de uma
polis, torna-se Util analisar (mesmo que brevemente) o acesso ao exercicio do sufragio por parte

dos emigrantes e imigrantes, através da analise da legislagdo internacional.
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A exclusdo dos ndo-nacionais e dos estrangeiros residentes dos direitos politicos é
suportada por importantes documentos de direito internacional, como é o caso do Pacto
Internacional sobre Direitos Politicos e Civis (artigo 25) ou da Convencdo Europeia sobre
Direitos Humanos (artigo 16) que autoriza o poder executivo a levantar, com uma “arbitraria
margem de manobra” (Lundberg, 1995:116), restrices legais aos direitos e actividades politicas
a estes sujeitos.

Debrucemo-nos sobre o que no diz o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos -
enquanto primeira codificacdo sobre direitos politicos na é&rea dos direitos humanos
internacionais. No seu artigo 25 é mencionado que:

“Todo o cidaddo tem o direito e a possibilidade, sem qualquer das distin¢Oes

mencionadas no artigo 2 © e sem restricGes excessivas:

(A) Para participar da conduc¢do dos assuntos publicos, directamente ou por intermédio

de representantes livremente escolhidos;

(B) De votar e ser eleito em eleicdes periodicas, honestas, por sufragio universal e igual,

por escrutinio secreto, assegurando a livre expressao da vontade dos eleitores;

(C) Para ter acesso, em condigdes gerais de igualdade, as fungdes publicas do seu pais”.

As distingdes mencionadas no artigo 2 incluem “raca, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, propriedade, nascimento ou
outra”. Especificamente ausente desta lista estd a residéncia como critério inaceitavel de
discriminagéo.

O Comité de Direitos Humanos®, sendo o 6rgdo de especialistas independentes que
monitoriza a implementagdo do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, lembra,
em primeiro lugar, que o direito ao voto ndo é um direito absoluto e que podem ser impostas
algumas restrices, desde que estas ndo tenham um caracter discriminatério ou sejam
inrazoaveis. Para tal, é necessario fazer uma avaliacdo caso a caso, tendo por base a
legitimidade do proposito de tal restricdo e o principio da proporcionalidade (o efeito sobre as
pessoas afectadas). Assim, ndo constando das bases de proibicao para discriminacdo, a questao
que se impOe é averiguar se 0s requisitos de residéncia podem ser considerados como uma
restricdo razoavel no momento de definir o eleitorado — o que no caso Gillot teve resposta
afirmativa, muito embora o Comité ndo tenha competéncia ou esteja em posicdo para se
pronunciar sobre o nimero de anos de residéncia requerido, dando apenas a sua visdo sobre o
caracter excessivo ou apropriado do mesmo. Por outro lado, no caso Gillot, as razGes que
justificam uma auséncia por parte dos cidaddaos fornecerm também a base para se considerar
valida a sua exclusdo do processo politico, auséncia que neste caso poderia ser justificada por

motivos de ordem familiar, profissional ou de salide. N&o obstante, como nos diz Carter (2011)

31 Com base no caso Gillot acessivel em http://www1.umn.edu/humanrts/undocs/932-2000.html).
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se o direito ao voto é concedido aos emigrantes com base na premissa de que, por exemplo, se
tratam de refugiados, entdo a questdo € saber se o Estado tem a mesma obrigacdo de facilitar o
voto a um cidaddo que saiu do pais voluntariamente.

Por seu turno, a luz da premissa da igualdade, alguns consideram que os expatriados
devem ter direito a votar por se tratar de um direito humano, conforme instituido no artigo 21 da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem: “toda a pessoa tem o direito de tomar parte no
governo do seu pais, directamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos”.

A Convencéo Internacional sobre a Proteccdo dos Direitos de todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias remete a decisdo para 0s respectivos
enquadramentos legislativos dos Estados, explicitando claramente no seu artigo 41:

“Os trabalhadores migrantes e 0os membros das suas familias devem ter o direito de

participar nos assuntos publicos do seu Estado de origem e de votar e ser eleito nas

eleigbes desse Estado, de acordo com a respectiva legislagdo. Os Estados devem, como

apropriado e de acordo com a sua legislacdo, facilitar o exercicio desses direitos”.

Por ultimo, a Comissdo Europeia dos Direitos do Homem pronunciando-se sobre a
exclusdo do direito de voto dos cidaddos nacionais residentes no estrangeiro, considerou na sua
Decisdo de 21 de Maio de 1997, que a mesma podera ser aceitdvel com a seguinte
argumentacdo: um cidaddo ndo residente podera ser menos afectado pelos problemas do seu
pais e ndo ter deles um conhecimento perfeito; pode ser dificil a apresentacdo das varias opcoes
de escolha eleitoral e a pouca influéncia do cidaddo ndo residente na seleccdo dos candidatos e

na elaboracdo dos programas eleitorais (Barreto, 1999).

57



PARTE Il — Direitos eleitorais dos Imigrantes e Emigrantes
na Unido Europeia

Esta seccdo é dedicada a analise da concessao de direitos de sufragio aos imigrantes e
emigrantes de paises da Unido Europeia (UE) e tem por objectivo, por um lado, verificar em que
niveis de eleicdes e sobre que condicdes estes grupos tém direitos eleitorais e, por outro,
identificar as variacOes existentes entre paises. Ressalve-se que o estudo sobre os direitos
eleitorais dos imigrantes nos Estados-Membros da UE nos permite simultaneamente verificar a
estrutura de oportunidades que os portugueses ai emigrados enfrentam.

Vejamos, agora, a situacdo dos imigrantes em termos de direitos eleitorais nos
diferentes paises pertencentes a Unido Europeia. Passaremos a apresentar a extensao e limites
dos direitos de participacdo politica eleitoral dos imigrantes na UE, a partir dos respectivos
enquadramentos legislativos dos Estados-Membros, considerando as seguintes dimensdes: 1)
condicdes e principios do sufragio activo e do sufragio passivo, por tipo de elei¢bes; 2)
representacdo politica dos eleitores e 3) concessdo da dupla nacionalidade. Detalhando
procuramos informacédo que responda as seguintes questoes:

e Imigragdo - que paises europeus concedem o direito de votar e ser eleito aos imigrantes
nas eleicbes para o Chefe de Estado, Parlamento e Municipios? Sobre que condicdes
(estatuto de residéncia especifico e/ou periodo minimo de residéncia e/ou
reciprocidade? E quem ¢é abrangido? Existe um debate politico ao redor dessa
possibilidade? Ha cargos politicos a que os imigrantes ndo se possam candidatar, muito
embora tenham capacidade de sufragio passivo? Que Estados da UE autorizam a dupla
nacionalidade dos seus imigrantes, sem que tal implique a renGncia a sua lealdade
originaria?

e Emigracéo - que paises europeus concedem o direito de votar e ser eleito aos emigrantes
nas eleicbes para o Chefe de Estado, Parlamento e Municipios? E quais os que
consultam os emigrantes nos referendos nacionais? Sobre que condi¢bes (periodo
maximo auséncia, grupos profissionais, pais de residéncia, intencdo de retorno, dominio
da lingua)? Como esta organizada a representacdo do voto dos emigrantes, nos casos

em que tal é possivel, e que peso tém no resultado final das eleicdes?
Com base nesta analise tém-se como objectivos especificos os seguintes pontos:

e Avaliar em qual dos niveis administrativos de elei¢des os imigrantes e emigrantes tém

maior e menor acesso aos direitos eleitorais;
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e Analisar qual dos grupos (imigrantes ou emigrantes) tem maior acesso aos direitos
eleitorais e identificar variacbes conforme a caracterizacdo do pais em contexto
migratorio (enquanto pais de origem, de destino ou ambos);

e Aferir se os direitos eleitorais dos imigrantes sdo mais alargados nos paises com maior
presenca relativa de estrangeiros (sugerindo uma hipotética relacdo de causa- efeito);

e Verificar se os direitos eleitorais dos emigrantes sdo mais alargados nos paises com
maiores contingentes de populacio nacional emigrada;

o Identificar quais o0s principais constrangimentos/razbes apontadas para a
impossibilidade de imigrantes e emigrantes votarem e serem eleitos, nos casos em que
tal seja aplicavel;

e Sinalizar boas préticas.

Como mencionado no capitulo da metodologia, esta informacao foi recolhida a partir da
aplicacdo de questionarios a técnicos da OIM e a alguns especialistas académicos durante 2012,
Foi possivel receber os dados relativos a 23 paises da Unido Europeia, tendo ficado por reunir
através deste método, e devido a diferentes razdes, a “fotografia” dos direitos eleitorais dos
migrantes no caso do Chipre, Eslovénia, Polonia e Roménia. Para estes paises, e como pano de
fundo a toda a analise, consultaram-se investigagdes académicas (nomeadamente o Migration
Policy Index de 2010 para a situacdo dos imigrantes e o VVoting from Abroad do IDEA de 2007
para a situacdo dos emigrantes) e documentos oficiais, nomeadamente legislacdo, dos diferentes

Estados sobre os direitos de sufragio dos estrangeiros residentes.

Direitos eleitorais dos Imigrantes na UE

Uma vez que optamos por seleccionar uma regido geografica que se pauta por um
projecto econémico e politico partilhado, interessa comecar a analise por uma revisdo do modo
como a Unido Europeia tem entendido especificamente a participacao eleitoral dos estrangeiros
residentes neste espaco (nomeadamente apresentar e discutir o conceito de cidadania europeia)
e, de forma mais alargada, a propria imigracdo. Aqui importa, naturalmente, fazer a distincao
entre o tratamento conferido aos cidaddos comunitarios - e explorar o conceito de cidadania
europeia — e aos cidaddos nacionais de paises terceiros. Na analise agora apresentada nao
contemplamos a emigragdo por ndo existir, naturalmente, uma politica comunitaria nesse
dominio.

Assim, no que toca a imigracdo, em 1973, pela primeira vez, a Comissdo Europeia, no
seio da Cimeira de Copenhaga, sugeriu a introducdo de um “passaporte da Unido” e a atribuicao

de “direitos especiais” para trabalhadores nacionais dos Estados-Membros emigrados na UE
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(Wiener, 1997 in Perchinig, 2006). Estes direitos especificos dos cidaddos comunitérios
compreendiam o direito de voto, o direito de elegibilidade e o direito de ocupar cargos publicos
a nivel local, regional e nacional. Até entdo, os migrantes comunitarios disfrutavam somente de
direitos laborais®. A esta iniciativa da Comissao, seguiu-se-lhe a primeira proposta por parte de
dois Estados-Membros — a Bélgica e Italia — de incorporar todos os cidaddos comunitarios nos
processos eleitorais a nivel local.

A década de 80 foi caracterizada por um paradigma politico que privilegiou a integracdo
economica e os direitos associados a liberdade de circulacdo dentro da Unido Europeia (com a
assinatura do Acordo de Schengen®). A livre circulacio de pessoas passou a ser, assim, um
direito fundamental dos cidaddos da Unido Europeia consagrado nos Tratados* e realizado
através do espaco de liberdade, seguranca e justica. A partir daqui a supressdo das fronteiras
internas exigiu uma gestdo reforcada das fronteiras externas da Unido, assim como a
regulamentacdo da entrada e residéncia de cidaddos de paises terceiros, através de uma politica
comum de asilo e imigracdo. Se bem que a imigracdo ndo era um fenémeno novo para a Europa,
a novidade era realmente a consciéncia europeia da existéncia desse mesmo fenémeno
migratorio e a reacgdo social e politica que a intensificacdo dos fluxos da imigracao inicialmente
despoletaram.

Tais prioridades funcionaram em detrimento de um debate aprofundado sobre a
participacdo politica (Perchinig, 2006). Se podemos confirmar que houve avancgos efectivos na
concessao de direitos sociais e econémicos para os cidaddos comunitarios que estivessem a
residir num outro Estado-Membro, fruto de diferentes directivas®, também é verdade que tal
ndo era acompanhado de quaisquer direitos politicos. A cidadania europeia era, entdo, uma
cidadania de indole econémica e social.

Em 1992, e pelas méos do Tratado de Maastricht®®, conhecido como Tratado da Unido
Europeia (TUE), os Estados instituiram entre si uma “Unido Europeia”, assinalando uma “nova
étapa no processo de criacdo de uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa” em
gue um dos objectivos era, conforme o art.B do TUE, “o reforgo da defesa dos direitos e dos

interesses dos nacionais dos seus Estados-Membros, mediante a instituicdo de uma cidadania da

% Em 1970, as raizes da cidadania da Uniéo, arraigadas aos primérdios da discusséo da identidade europeia pelos
politicos comunitarios, apenas previam uma harmonizacao de diplomas e de situagdes pontuais de mobilidade ligadas
a estudantes e professores oriundos de Estados-Membros da UE (Perchinig, 2006).

® 0 conceito de livre circulacdo de pessoas surgiu com a assinatura do Acordo de Schengen, em 1985, e a
subsequente Convengdo de Schengen, em 1990, que deu inicio a aboligdo dos controlos fronteirigos entre os paises
participantes.

* Ainda que o direito de livre circulacdo tenha sido descrito desde a formag&o da Comunidade Econémica Europeia,
no Tratado assinado em Roma em 1957, ndo se vinculava a nenhum conceito de cidadania e era assinalado a
necessidade de conferir direitos especiais aos cidadaos dos paises signatarios.

% Estas directivas estabeleceram o direito  residéncia para trabalhadores e suas familias, bem como para estudantes e
estabeleceram a garantia dos seus direitos fundamentais, mormente esplamados na Carta Comunitaria dos Direitos
Sociais Fundamentais dos Trabalhadores.

% Assinado em 1992, o Tratado de Maastricht entrou em vigor em Novembro de 2003, tendo como objectivos mais
importantes: a unido econémica e monetaria dos Estados-membros; a definicdo e consolidacdo de uma politica
externa e de seguranga comuns; a cooperagao em assuntos juridicos e a criagdo da cidadania europeia.
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Unido.” Procedeu-se, assim, a institucionalizacdo da cidadania europeia, em que se define que
sera cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro,
sendo-lhe atribuido os seguintes direitos (artigo 8 do TUE):
e Acircular e residir livremente no territério dos Estados-Membros;
e Qualquer cidadao da Unido Europeia residente num outro Estado Membro que ndo o da
sua nacionalidade tem o direito de eleger e ser eleito para as eleices municipais do
Estado Membro da residéncia;
e Qualquer cidadao da Unido Europeia residente num outro Estado Membro que ndo o da
sua nacionalidade tem o direito de eleger e ser eleito para o Parlamento Europeu®’;
e A rreceber proteccdo diplomatica das autoridades de qualquer Estado-Membro num pais
terceiro em que ndo haja representacao do préprio pais;

e A apresentar uma peticdo ao Parlamento Europeu.

Na sequéncia da assinatura do Tratado de Maastricht, a Declaracdo do Conselho
Europeu de Birmingham especificou, em Outubro de 1992, os contornos dessa cidadania: “a
cidadania da Unido confere aos nossos cidadaos direitos e proteccdo adicionais, sem de modo
algum substituir a respectiva cidadania nacional”.

Foi, assim, criada a cidadania europeia, passando a fazer parte de um dos pilares da
unido politica europeia (a par da politica comum de imigracdo neste espaco), para que, de
acordo com as instituicbes comunitarias, os cidaddos dos paises-membros pudessem participar
mais activamente nos processos integradores e facilitar a construcdo e consolidacdo de uma
identidade europeia. N&o obstante, note-se que a cidadania europeia ndo confere a possibilidade
de participar eleitoralmente no nivel mais relevante em termos politicos — as eleicdes de ambito
nacional — pelo que alguns autores (Follesdal 2001, Prentoulis, 2001 citados em Perchinig,
2006) questionam o proprio contetdo da cidadania europeia dadas as suas limitacdes e
abrangéncia em termos de direitos.

E interessante verificar que, na mesma altura em que se instituia uma cidadania
europeia, 0 debate sobre esta matéria no Parlamento Europeu enfatizava a necessidade de
repensar a “tradicional dicotomia entre cidaddos e estrangeiros” (Wiener, 1997 citado em
Perchinig 2006), exigindo, em conjunto com algumas organiza¢Bes ndo governamentais, a

extensdo da cidadania europeia a “qualquer pessoa residente no territério da Unido Europeia”

% No entanto, no que diz respeito as eleicBes para o Parlamento Europeu, os dados disponfveis mostram uma
participacdo significativamente menor de cidaddos da Unido que residem num outro Estado-Membro, e de cuja
cidadania ndo séo titulares, em comparacdo com 0s nacionais desse Estado. Tal evidéncia de baixa participagdo
eleitoral dos cidaddos comunitarios em outros paises da UE ¢é justificada, por alguns, pela estrutura institucional e o
défice democratico da Unido Europeia. Enquanto o Conselho, e ndo o Parlamento Europeu, for o principal corpo de
tomada de decisdo, o direito de voto e de elegibilidade para o Parlamento Europeu ndo pode ser substituto adequado
do direito de voto nas eleicdes para os parlamentos nacionais, na medida em que sdo as Unicas instituices que
controlam os chefes de governo e os ministros que forjam as decisdes do Conselho (Perchinig, 2006).
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(ARNE-Group 1995, in Perchinig, 2006). Esta proposta implicaria uma alteracao significativa
no entendimento da cidadania, passando-se de uma cidadania assente na nacionalidade para uma
assente na residéncia, 0 que ndo veio a acontecer, uma vez que 0s nacionais de paises terceiros
continuaram excluidos deste processo.

E nesta linha que é aprovada no seio do Conselho da Europa, em 1992, a Convencéo
Sobre a Participacdo dos Estrangeiros na Vida Publica ao Nivel Local, que ao ter em conta
elementos como os artigos 10.°%, 11.9%, 16.°® e 60.°*" da Convencdo para a Proteccdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, bem como a residéncia de estrangeiros no
territério nacional (como caracteristica constante das sociedades europeias), sujeitos aos
mesmos deveres dos cidaddos nacionais, e a participacao activa de residentes estrangeiros na
vida e no desenvolvimento das autarquias locais acordou “conceder o direito de voto e de
elegibilidade nas eleices locais a qualquer residente estrangeiro, desde que este preencha as
mesmas condi¢cBes que o0s nacionais e tenha, além disso, residido legal e habitualmente no
Estado em questéo durante os Gltimos cinco anos*.”

Continuando no que a Unido Europeia diz respeito, em 1993 e 1994, o Conselho
Europeu adoptou directivas especificas (Directiva 93/109/CE de 6 de Dezembro de 1993 e
Directiva 94/80/CE de 19 de Dezembro de 1994) para determinar o sistema de exercicio (isto é,
as condigdes de implementacdo) do direito de voto e de elegibilidade concedidos aos cidaddos
comunitarios, a nivel municipal e europeu. Determinou-se que os Estados-Membros aplicassem
aos cidaddos comunitarios ai residentes os mesmos requisitos que aos nacionais para votarem e
serem eleitos nas eleicdes para o Parlamento Europeu e ao nivel municipal, nomeadamente em
matéria de duracdo e de prova de residéncia. Esta regra ndo se aplica, contudo, aos paises em

que a proporcdao de cidaddos comunitarios residentes ndo nacionais, em idade de poderem

% Artigo 10.%: 1- Qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressdo. Este direito compreende a liberdade de
opinido e a liberdade de receber ou de transmitir informac@es ou ideais sem que possa haver ingeréncia de quaisquer
autoridades publicas e sem consideracdes de fronteiras. O presente artigo ndo impede que os estados submetam as
empresas de radiodifusdo, de cinematografia ou de televisdo a um regime de autorizacéo prévia. 2- O exercicio destas
liberdades, porquanto implica deveres e responsabilidades, pode ser submetido a certas formalidades, condicdes,
restricdes ou sancdes, previstas pela lei, que constituam providencias necessarias, numa sociedade democratica, para
a seguranca nacional, a integridade territorial ou a seguranca publica, a defesa da ordem e a prevencédo do crime, a
proteccdo da salde ou da moral, a protecgdo de honra ou dos direitos de outrem, para impedir a divulgacdo de
informac@es confidenciais, ou para garantir a autoridade e a imparcialidade do Poder Judicial.

¥ Artigo 11.%:1- Qualquer pessoa tem direito a liberdade de reunio pacifica e a liberdade de associagéo, incluindo o
direito de, com outrem, fundar e filiar-se em sindicatos para a defesa dos seus interesses. 2- O exercicio deste direito
sO pode ser objecto de restricdes que, sendo previstas na lei, constituirem disposicdes necessarias, numa sociedade
democratica, para a seguranca nacional, a seguranca publica, a defesa da ordem e a prevencédo do crime, a proteccdo
da saide ou da moral, ou a protecgdo dos direitos e das liberdades de terceiros. O presente artigo ndo proibe que
sejam impostas restricdes legitimas ao exercicio destes direitos aos membros das forcas armadas, da policia ou da
administracdo do Estado.

4 Artigo 16.%: Nenhuma das disposic8es dos artigos 10.%, 11.° e 14.° pode ser considerada como proibicdo as Altas
Partes Contratantes de imporem restrigdes a actividade politica dos estrangeiros.

41 Artigo 60.%: Nenhuma das disposicdes da presente Convengéo sera interpretada no sentido de limitar ou prejudicar
os direitos do homem e as liberdades fundamentais que tiverem sido reconhecidos de acordo com as leis de qualquer
Alta Parte Contratante ou de qualquer outra Convengdo em que aquela seja parte.

2 Artigo 6.° da Convencdo Sobre a Participagdo dos Estrangeiros na Vida Publica ao Nivel Local, assinada em 1992,
Estrasburgo.
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exercer os direitos de sufragio, exceda os 20% do conjunto dos cidaddos da Unido em idade de
votar e ai residentes. Esta possivel excepcao tem por justificacdo evitar a polarizagdo entre listas
de candidatos nacionais e ndo nacionais, contraria ao processo de integracdo. Nestes casos é
possivel estipular, adicionalmente a medidas quanto a composicdo das listas de candidatos,
requisitos especificos de residéncia com alguns limites: maximo de 5 anos para o direito de voto
e 10 anos para o direito de ser elegivel para o Parlamento Europeu® e nas eleicdes municipais,
para o direito de voto um periodo que ndo pode ser superior a duracdo de um mandato de
assembleia representativa da autarquia, e para ser elegivel um periodo que ndo pode ser superior
a duracdo de dois mandatos da referida assembleia. Apenas o Luxemburgo faz uso desta
excepgdo, requerendo 5 anos de residéncia aos cidaddos comunitarios para votarem e serem
eleitos nas eleigdes municipais. Alguns municipios na Bélgica poderiam, também, fazer uso
desta excepcdo mas até agora esta disposicao derrogatéria ainda ndo foi solicitada. Ainda quanto
as eleicbes municipais, os Estados-Membros podem decidir reservar para oS seus nacionais
determinados cargos politicos, considerando que as atribuicbes do executivo das autarquias
locais podem incluir a participacdo no exercicio da autoridade publica e a salvaguarda dos
interesses gerais.

A entrada em vigor do Tratado de Amesterddo* (1999) e o Conselho Europeu
extraordinario de Tampere que se Ihe seguiu foram marcos no compromisso da Unido Europeia
de trabalhar em conjunto no dominio da Justica e Assuntos Internos, particularmente no que diz
respeito as politicas de imigracdo e ao desenvolvimento da participacdo politica de estrangeiros
residentes. Com o Tratado, e dadas as fragilidades do processo de intergovernamentalismo do
terceiro pilar da UE (Kostakopoulou, 2000 citado por Perchinig, 2006), a politica migratoria
passou a ser da competéncia da Comissdo Europeia, incluindo os aspectos relacionados com a
integracdo de imigrantes. Nas suas conclusdes, aprovadas em Tampere, o Conselho Europeu
determinou a aproximacdo do estatuto juridico dos residentes de longa duracdo com o de
cidaddos da Unido como objectivo importante para uma futura politica de imigracéo da UE.

Como consequéncia, dois anos depois, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucao
que exigia a varios paises o alargamento do direito de sufragio activo e passivo para as elei¢des
municipais e europeias a todos os cidaddos de paises terceiros, legalmente residentes na Unido
Europeia. O Parlamento Europeu voltaria a pronunciar-se positivamente nos finais de 2001, em
2003 e em 2004, relativamente a concessao do voto aos imigrantes.

Politicamente, o debate sobre a cidadania da Unido, com énfase nos nacionais dos

Estados-Membros, minou seriamente a ideia de uma “cidadania de residéncia” para as quais as

43 Conforme consta do artigo 14 da Directiva 93/109/CE de 6 de Dezembro de 1993.

4 Assinado em 1997, o Tratado de Amesterdao entrou em vigor em Maio de 1999, consolidou os avangos do Tratado
de Maastricht e deu atencdo especial a esfera social (emprego, direitos fundamentais no interior da Unido Europeia,
salde, imigracdo e outros). Instituiram-se também as bases para a efectivacdo de uma Politica Externa e de Seguranca
Comum e langou-se o primeiro passo para a implementacdo de uma politica de defesa conjunta.
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organizacdes de imigrantes se mobilizaram nas décadas de 1970 e 1980 (Wenden, 1999). Esta
ideia reapareceu apenas em 2000 com a introducdo do conceito de “cidadania civica” na
Comunicagdo da Comissdo sobre uma Politica Comunitaria de Imigracdo e de Integracéo,
moldada pelo “espirito de Tampere”, que abriria espaco a uma ampla aproximacdo do estatuto
juridico entre nacionais de paises terceiros e 0s nacionais dos Estados-membros.

A esta luz, em termos legislativos, a Comissdo apresentou varias propostas para
directivas, entre 1999 e 2001, nomeadamente no que concerne ao direito a reunificacdo familiar
e ao estatuto de residente de longa duracdo (ambas aprovadas pelo Conselho Europeu em 2003).
Quanto ao ultimo aspecto, é garantido um leque de matérias em que os residentes de longa
duracédo tém igualdade de tratamento face aos nacionais, ndo constando, contudo, deste catélogo
os direitos de sufragio.

A ideia de “cidadania civica” apareceu em outros documentos, muito particularmente
em 2003 na Comunicacdo da Comissdo sobre Imigracdo, Integracdo e Emprego, em que se
sugeria, entre outros pontos, a melhoria da participacdo eleitoral de cidaddos de paises terceiros
a nivel local, como um dos pontos de uma estratégia holistica de integracéo, e, pela primeira
vez, a atribuicdo automatica ou semi-automatica da nacionalidade para os descendentes de
imigrantes de 22 ou 32 geracao.

Embora os documentos politicos apontem para uma aproximacdo de estatutos legais
entre cidaddos comunitérios e extra-comunitérios, a realidade fica bastante distante de atingir
essa meta. Ainda que com todas estas propostas de directivas, por parte da Comissdo Europeia,
se tenha aumentado o espectro de direitos acessiveis aos nacionais de paises terceiros, a sua
situacdo ainda esta longe da dos cidaddos comunitéarios. Os primeiros ndo gozam do mesmo
nivel de direitos de residéncia e ndo ha obrigacdo por parte dos Estados-Membros em conceder-
Ihes direitos de voto a nivel local ou para o Parlamento Europeu. Note-se que nenhuma
disposicdo comunitaria estipula a permissao da participacdo dos cidaddos ndo-comunitarios em
nenhum nivel de elei¢cdes (nacionais, municipais ou europeias). A Unido Europeia tem o poder
de decretar regras para os cidaddos comunitarios e de estabelecer politicas na area da migracéo,
residéncia e asilo. De fora, fica a autoridade legal de impor medidas vinculativas sobre os
direitos de sufragio de cidaddos de paises terceiros residentes nos Estados-Membros da UE,
sendo esta politica definida na esfera de soberania nacional de cada pais. Nao obstante, a Unido
Europeia pode encorajar os Estados-Membros a alargar os direitos de sufragio aos imigrantes
oriundos de paises terceiros, nomeadamente através de fundos financeiros de integracdo que
contemplem essa area de actuagao.

O Tratado de Lishoa, assinado em 2007, € prova da auséncia de avan¢os no dominio dos
direitos eleitorais dos estrangeiros residentes. Decorridos 15 anos sobre o Tratado de Maastricht
(1992), séo as suas regras que vigoram, tendo sido transpostos os artigos relativos ao direito dos

cidaddos comunitarios residentes num outro Estado-Membro que ndo o da sua nacinalidade
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votarem e serem eleitos nas elei¢bes municipais e europeias, nas mesmas condi¢Ges que 0s
nacionais (artigo 20, sec¢do 2, subsec¢do b do Tratado de Lisboa).

Como se pode verificar, a cidadania europeia esta confinada aos nacionais dos Estados-
Membros e € a estes e apenas a estes que a Unido Europeia concede direitos especiais. Segundo
Perchinig (2006), a cidadania da Unido é ainda altamente considerada uma “cidadania de
reciprocidade”, no centro da qual encontramos 0s nacionais residentes no proprio Estado; depois
0S europeus, cujos direitos sdo reciprocos em outros Estados-membros; em seguida, a longo
prazo, 0s ndo-europeus residentes; os refugiados e, nas margens, os requerentes de asilo e os
imigrantes em situagdo irregular. A introducdo de uma cidadania europeia significou uma
estratificagdo ou fragmentacdo da cidadania (Perchinig, 2006) em que existe uma clara divisao
entre nacionais, cidaddos comunitarios e cidadaos de paises terceiros. Os cidaddos comunitarios
possuem direitos e deveres civis, sociais e politicos no Estado de onde sdo originarios e apenas
disfrutam de direitos de residéncia, sociais e alguns politicos no Estado-Membro onde residem,
enquanto os cidaddos de paises terceiros tém acesso a direitos econdmicos e sociais mas
nenhuns a nivel politico instituidos pela Unido Europeia.

Por esta ordem de evidéncia, e muito embora alguns defendam que o aprofundamento
de processos de integracdo politica e econémica regional, como é o caso da Unido Europeia,
com a consagracdo de uma cidadania europeia, ponha em causa a estreita associagdo entre
nacionalidade e cidadania (Carvalhais, 2007; Costa, 2000), outros argumentam que 0 conceito
de cidadania europeia continua a basear-se na nacionalidade, neste caso na de um Estado-
Membro (Perchinig, 2006). A cidadania europeia é concebida como um suplemento a
nacionalidade de um dos Estados-Membros, pelo que a sua concessdo € inteiramente externa ao
enquadramento da UE, dependendo dos critérios e regras definidas pelas diferentes leis da
nacionalidade ao longo do territério europeu comunitario. Por esse motivo, Wenden (1999:95
citada em Perchinig, 2006) refere que a cidadania europeia enquanto “cidadania atribuida” ndo
contribuiu para a igualizacdo do estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes no
territorio da UE.

Diz-nos Carvalhais (2006) que, ndo obstante os avangos mais recentes no sentido de
uma cidadania também politica para ndo-nacionais, ainda que muitos desses avancos se facam
guase sempre por vias ainda inseridas no velho paradigma nacional, como as naturalizag@es e as
duplas nacionalidades, persiste ainda a ideia de uma cidadania pds-nacional, definida como
estatuto de direitos e deveres dentro de um mesmo Estado, competindo, também, aos Estados
Europeus, em dialogo aberto e esclarecido com as sociedades civis, repensar a inclusao dos seus
nao-nacionais, dando-lhes acesso a direitos fundamentais e a sua integracdo plena, sem lhes
exigir em troca a adopgdo de uma das duas op¢des, a naturalizagdo ou a dupla nacionalidade.

Como nota sumaria a esta breve resenha histdrica sobre 0 modo como a Unido Europeia

tem entendido a participacdo dos estrangeiros na vida eleitoral dos Estados-Membros, destaque-
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se, por um lado, o facto de estar acordado o0 acesso por parte dos cidaddos comunitarios
residentes num outro pais que ndo o seu originario as elei¢cdes a nivel local e europeu e, por
outro, a auséncia total de concessao de direitos de sufragio a todos os residentes estrangeiros
oriundos de paises terceiros.

Note-se que definimos como imigrantes os estrangeiros que estdo a residir de forma
regular num pais (nacionais de paises terceiros e cidaddos comunitarios), incluindo os
descendentes dos imigrantes no caso de ndo terem adquirido a nacionalidade do pais de
residéncia.

Afastamo-nos de uma analise moralista quanto ao levantamento e a hierarquizacdo dos
paises quanto aos direitos eleitorais, uma vez que diferentes contextos historicos de imigracao
conduzem a diferentes politicas. Como lembra Martiniello (2006) nem todos os paises da UE
estdo na mesma étapa do processo migratorio. Alguns paises estdo mais preocupados com a
imigracdo, com a recente chegada e permanéncia de imigrantes, enquanto outros paises ja se
depararam com inimeras vagas de imigracdo nas Ultimas décadas, estando nalguns casos até
numa situacdo p6s-migratéria. No primeiro caso, os assuntos ligados a participacao politica dos
imigrantes ndo esta ainda na agenda politica e académica, enquanto no segundo grupo de paises
a mobilizacdo, a participacdo e a representacdo de minorias étnicas migrantes tornou-se um
assunto a levar em consideragéo (idem).

Feita esta ressalva, comecamos com a analise especifica dos direitos de sufragio dos

imigrantes nos diferentes niveis eleitorais.

e Eleigdes para o Chefe de Estado

No que toca ao sufragio activo nas elei¢cdes nacionais para Chefe de Estado, constata-se
a impossibilidade quase absoluta dos imigrantes participarem com 0 Seu Voto neste processo
politico. Ndo considerando os paises em que o Chefe de Estado ndo é eleito directamente pelas
maos do povo (ou seja, Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Estdnia, Grécia, Hungria,
Itélia, Letonia, Luxemburgo, Reino Unido, Repiblica Checa® e Suécia), os imigrantes podem
votar para o Chefe de Estado apenas em Portugal. Contudo, importa aqui referir que tal s6 é
possivel a uma pequena minoria de imigrantes residentes em territério portugués. Neste caso,
somente 0s cidaddos brasileiros com estatuto de igualdade de direitos e deveres e de direitos
politicos (que é necessario requisitar*®) — ao abrigo do Tratado de Amizade, Cooperagdo e
Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil — podem votar, no
respeito da norma da reciprocidade, para eleger o Presidente da Republica, desde que passados 3

anos de residéncia permanente. Sabemos que o grupo de brasileiros é a comunidade

4 Com base na situacéo vigente em 2011, o Chefe de Estado nio era eleito directamente. As presidenciais de 2013
serdo as primeiras em que quem decide sdo os cidadaos, depois de uma revisdo constitucional.

O reconhecimento de direitos politicos depende da concessdo prévia ou simultanea do estatuto de igualdade, como
consta do Decreto-Lei n.° 154/2003, de 15 de Julho, sobre a regulamentacédo da aplica¢do do Tratado.
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predominante em Portugal, representando, em 2011, 25,5% do total de estrangeiros residentes
em territério portugués. No entanto, apenas uma proporcdo destes tinha adquirido o estatuto
especial de igualdade de direitos, dados ndo publicados ou partilhados até a data.

Podemos concluir que o direito de participar na eleicdo do representante maximo de
uma nagdo continua a estar quasi exclusivamente nas maos dos nacionais. Mesmo nos casos,
como na Irlanda e Portugal, entre outros, em que um grupo de estrangeiros residentes - 0s
refugiados - tem igualdade de direitos face aos nacionais, o poder de eleger o Chefe de Estado é
0 Unico direito que ndo lhes é conferido.

Para além de os imigrantes ndo poderem genericamente votar nas eleicdes do Chefe de
Estado nos paises da UE, parece também ndo existir, de acordo com a informacgdo recolhida
através dos questionarios, um verdadeiro debate na arena politica e na sociedade civil quanto a
essa possibilidade. Como tal, a maioria dos respondentes ndo esta apto a apontar os argumentos
ou razdes para que os imigrantes ndo tenham direito de sufragio activo neste nivel de eleigdes.

Quanto ao sufragio passivo, ou seja, a possibilidade de os imigrantes se candidatarem ao
cargo de Chefe de Estado, ndo ha registo de nenhum dos paises em analise permitir a
participacdo dos estrangeiros residentes. Mesmo no caso de Portugal em que os brasileiros com
0 estatuto de igualdade de direitos e deveres e de direitos politicos podem votar para o Chefe de
Estado, ndo podem candidatar-se a este cargo, uma vez que este estd acessivel apenas aos

nacionais.

e Eleigdes para o Parlamento Nacional

A situacdo dos imigrantes parece melhorar quando nos debrugcamos sobre o seu direito
de voto nas eleigBes nacionais para o Parlamento®’. N&o obstante, em apenas 3 dos 27 paises em
analise, nomeadamente na Irlanda, Portugal e Reino Unido, é possivel aos imigrantes votarem.
Nalguns paises, de que é exemplo a Dinamarca, as elei¢bes de ambito nacional estdo
constitucionalmente reservadas para os seus nacionais. N&o obstante a tendéncia predominante
na UE ser a da exclusdo dos imigrantes do processo eleitoral a nivel parlamentar, note-se o caso
do Chipre® e da Eslovénia® que tém lugares reservados para as minorias (religiosas e nacionais,
respectivamente) nas assembleias nacionais. Nestes casos, mesmo que pertencendo a minorias
reconhecidas oficialmente, é necessario ser-se nacional do pais para se ter direito a votar e ser

eleito.

47 Como referido e justificado no capitulo da metodologia, estamos apenas a analisar os direitos de sufragio nas
eleicBes da Camara Baixa, quando o Parlamento é bicameral.

“8 No Chipre ha 3 lugares reservados constitucionalmente no Parlamento para as minorias religiosas, havendo uma
lista eleitoral separada para a eleicdo dos mesmos. Contudo, 0s seus representantes ndo tém direito de voto na
Assembleia e s apresentam os seus pontos de vista nos topicos relacionados com os seus grupos religiosos.

9 Na Eslovénia hé 2 deputados no Parlamento que s&o eleitos pela minoria italiana e hiingara, através de um circulo
especifico. Os membros destas comunidades nacionais votam quer para a eleicdo destes 2 deputados como para a
eleicdo dos restantes deputados a Assembleia.
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Acrescente-se, ainda, que noutros 5 paises (Alemanha, Austria, Italia, Finlandia e
Luxemburgo) existia, no momento da aplicacdo dos questionarios, um debate sobre a
possibilidade de alargar o voto aos estrangeiros residentes. No Luxemburgo, algumas forgas tém
realgado o déficit democratico que existe no pais, uma vez que a presenca de imigrantes é muito
elevada face ao total da populacéo.

Com base na informacdo recolhida através dos questionarios, as principais razdes
apontadas para a ndo concessao de direitos de sufragio activo aos imigrantes sdo 0s estrangeiros
residentes ndo terem um interesse em jogo, terem objectivos diferentes dos nacionais, ndo se
identificarem com o pais de residéncia nem conhecerem a historia e as instituicdes desse pais.

Atentemos, agora, a cada um dos casos em que 0s imigrantes podem votar para a
Assembleia Nacional. As condicdes para tal sdo definidas quer pelo periodo de residéncia como
pela existéncia de reciprocidade, o que restringe a priori 0 nimero de eleitores imigrantes. A
possibilidade de um imigrante eleger os deputados do Parlamento nacional ndo esta, em nenhum
destes paises, dependente do dominio da lingua nacional, de uma intencdo de naturalizacdo ou
de outra qualquer condicédo especifica para estrangeiros.

No caso da Irlanda, os imigrantes podem votar neste nivel de eleicBes se forem
britdnicos (que, de acordo com os Censos de 2006, representam 25% dos estrangeiros na
Irlanda) desde 1984 aquando da nona alteracdo constitucional. Esta possibilidade existe também
para qualquer cidaddo comunitario, desde que com reciprocidade, o que até hoje ndo se
verificou, ndo havendo nenhum acordo bilateral assinado entre a Irlanda e outro Estado-
Membro, que ndo o Reino Unido, nesta matéria. Na Irlanda, o debate sobre a extensdo do direito
de voto a outros cidaddos estrangeiros residentes parece ter perdido forca, apesar de, em 2008, o
Ministro da Integracdo da Irlanda ter expressado o apoio do governo, mudanga que ndo se
efectivou. No Reino Unido, estdo intitulados a eleger os deputados do Parlamento, os cidaddos
da Commonwealth bem como os nacionais da Irlanda, com base na reciprocidade. Em Portugal,
apenas os cidaddos brasileiros com estatuto de igualdade de direitos e deveres e de direitos
politicos tém direito a votar para a Assembleia da Republica, desde que cumpridos 3 anos de
residéncia permanente.

Muito embora se verifique a possibilidade de alguns dos imigrantes votarem para o
Parlamento em 3 paises, apenas em 2 — Portugal e Reino Unido - é possivel que os estrangeiros
residentes se candidatem a cargos na Assembleia Nacional. Por outras palavras, ainda que na
Irlanda os imigrantes (até entdo, apenas ingleses) possam votar neste nivel de eleicdes, a
legislacdo ndo lhes permite exercer a capacidade de sufragio passivo. Em Portugal, a
semelhanca do que ocorria no sufragio activo, apenas os brasileiros com estatuto de igualdade
de direitos e deveres e de direitos politicos, e que cumpram simultaneamente 3 anos de
residéncia, tém o direito de se candidatar a Assembleia da Republica. No entanto, este grupo de

cidaddos ndo se pode candidatar ao cargo de Primeiro-Ministro nem ao de Presidente da
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Assembleia da Republica. No Reino Unido, a par do que ocorre no sufragio activo, apenas o0s
cidaddos da Commonwealth bem como os nacionais da Irlanda que ndo precisem de autorizacao
para entrar e permanecer em territério nacional e tenham permanéncia irrestrita, e com base na
reciprocidade, podem ser candidatos ao Parlamento, mas somente a Camara Baixa. Cidadaos de
outros paises (incluindo de Estados-Membros da Unido Europeia, excepto Irlanda) ndo sdo
elegiveis para membros do Parlamento.

Daqui decorre podermos concluir que, mesmo nos casos em que ha a possibilidade de
os imigrantes se candidatarem as eleices legislativas, este direito é exclusivo de um grupo

muito restrito de cidaddos e a sua elegibilidade esta confinada a determinados cargos.

e Elei¢des Municipais

No que toca a possibilidade de os imigrantes votarem nas elei¢des locais, podemos
constatar que este é o nivel eleitoral em que os estrangeiros residentes tém maior acesso a
direitos de sufragio.

Neste dominio, como refere Freire (2009) a vanguarda era ocupada pela Irlanda, que
associa o direito de voto local ao critério da residéncia desde 1963, pelos paises Escandinavos e
pela Holanda. Na Suécia, a capacidade eleitoral activa e passiva em elei¢cBes locais para 0s
estrangeiros residentes no seu territério foi instaurada em 1975. Na Finlandia, a extensdo dos
direitos de voto locais e regionais aos estrangeiros tera sido feita em fases, isto €, em 1976
CoOmegou por ser apenas para 0S estrangeiros nordicos residentes no pais. Também na
Dinamarca houve uma extensdo dos direitos de voto em eleigdes locais e regionais por fases:
primeiro, para os estrangeiros nordicos residentes no pais (1977) e ap6s 1981 para todos 0s
estrangeiros (residentes ha pelo menos trés anos). Na revisdo da Constituicdo de 1983 (artigo
130), a Holanda estendeu o direito de votar e de ser eleito em escrutinios municipais ap6s cinco
anos de residéncia (segundo a lei de 1985). O Reino Unido, a Espanha e Portugal estenderam
também os seus direitos de voto a estrangeiros antes de Masstricht, mas geralmente fizeram-no
apenas para 0s estrangeiros oriundos das suas ex-colonias e desde que em regime de
reciprocidade. Pelo contrario, os Estados mais “recalcitrantes” neste dominio, até mesmo na
implementacdo da legislacdo comunitaria subsequente a 1992, foram a Bélgica e a Franca
(idem).

Saliente-se que actualmente nos 27 paises da UE os imigrantes podem votar ao nivel das
eleicdes municipais. Nao obstante, importa verificar se este direito é apenas conferido aos
cidaddos pertencentes a qualquer pais da Unido Europeia (seguindo o estipulado no Tratado de
Maastricht) ou se € alargado e sobre que condi¢des a outros grupos de estrangeiros residentes.

No final de 2010, ha 8 milhGes de migrantes comunitarios em idade de voto, ou seja,

cidaddos de um Estado-Membro que residem num outro pais da UE que podem exercer o direito

69



de sufragio nas eleices municipais® do local onde residem. Em termos gerais, ha mais de 20
Estados-Membros onde mais de 1/3 dos cidaddos com poder de voto ndo participaram nas
Gltimas eleicdes locais, tendo por referéncia a capital do pais.

Debrugando-nos sobre a actualidade, na Alemanha, na Austria, na Bulgaria, no Chipre,
em Franca, em Italia (com excep¢do do municipio de Roma), na Leténia, em Malta, na
Polénia®, na Republica Checa e na Roménia, ou seja, em 11 paises da UE, é vedado o direito a
um cidaddo de um pais terceiro votar nas eleicdes locais, sendo este direito exclusivo dos
nacionais e dos estrangeiros comunitarios. Note-se, contudo, que tanto em Malta como na
Republica Checa, embora este direito ndo esteja limitado em termos legislativos aos cidaddos
comunitarios, na pratica é esta a realidade por auséncia de acordos de reciprocidade assinados
com outros paises.

Ressalve-se que tem existido debate politico acerca da possibilidade dos imigrantes (e
nao s6 0s comunitarios) votarem nas eleicdes municipais na Alemanha e Italia. Contudo, neste
ultimo caso, o debate tem sido feito ao redor da lei da nacionalidade.

Daqui podemos depreender que a tendéncia predominante no seio da UE é a da
concessao de direito de voto a cidaddos de paises terceiros, a nivel municipal, ainda que as
regras/condi¢Oes exigidas sejam muito variaveis e sejam mais ou menos inclusivas. Dai que
uma analise global comparativa sobre a participacdo dos imigrantes nas eleicdes (mesmo que
apenas ao nivel municipal) em diferentes paises torna-se muito dificil, dados os diferentes
enquadramentos legislativos — alguns paises concedem direitos de sufragio a todos os
estrangeiros residentes, outros s6 concedem direitos de sufragio aos cidaddos comunitarios,
enquanto outros concedem também a outros grupos especificos, para além dos cidadaos
comunitéarios (Martiniello, 2007).

Considerando os requisitos exigidos, num Unico pais - a Irlanda - o sufragio activo ao
nivel das eleigcdes locais é irrestrito, ou seja, ndo depende de nenhuma condicdo especifica e
exclusiva para os estrangeiros. Em nenhum dos paises em analise para conceder o direito de
sufragio activo aos imigrantes a nivel local se exige a intencdo de naturalizagdo ou o dominio da
lingua (de forma indirecta, esta condicdo é exigida na Estonia® para um cidaddo receber o
estatuto de residente permanente, necessario para votar). Contudo, para a maioria dos Estados, o
voto ao nivel local esta condicionado, sobretudo, ao nimero de anos de residéncia e, também,
nalguns casos a exigéncia de um estatuto de residéncia especifico ou necessidade de

reciprocidade, como abaixo apresentado:

% Conforme consta do Relatério da Comiss&o ao Parlamento e Conselho sobre a aplicacéo da Directiva 94/80/CE, de
Marco de 2012.

%! Conforme consta do Relatério da Comiss&o ao Parlamento e Conselho sobre a aplicacéo da Directiva 94/80/CE, de
Marco de 2012.

%2 Note-se que ndo tem havido um debate politico na Polénia sobre a extensio de direitos de sufragio aos cidadaos de
paises terceiros a nivel local. A propria concessdo aos cidaddos comunitarios esteve envolta numa severa oposicao
politica de alguns partidos no Parlamento (Golubeva, 2011).

% Conhecimento da lingua ao nivel B1.

70



e a exigéncia de um periodo minimo de residéncia aos estrangeiros extra-comunitarios
para poderem votar a nivel local esta a ser aplicado em 7 dos 16 paises em analise, a
saber, na Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Holanda, Italia, Luxemburgo, Portugal e
Suécia, havendo no seio destes grandes variacdes quanto a este aspecto. Sao exigidos 2
anos na Finlandia (exceptuando os cidaddos da Noruega ou Islandia a quem ndo se
requer um periodo minimo de residéncia); 3 anos na Suécia (exceptuando os cidadaos
da Noruega ou Islandia) e em Portugal aos paises com quem existe reciprocidade —
Argentina, Chile, Islandia, Noruega, Per(, Uruguai e Venezuela (exceptuando os
cidaddos de Cabo Verde e Brasil a quem se exige apenas 2 anos por serem paises de
lingua oficial portuguesa); 4 anos na Dinamarca (incluida a residéncia nas llhas Faroe e
Gronelandia) e 5 anos de residéncia na Bélgica, Holanda e Luxemburgo (e 6 meses no
municipio - note-se que neste caso a exigéncia também € valida para cidadaos da UE).
Sdo estes os paises que se apresentam com as melhores préaticas, uma vez que ndo €
excessivo afirmar que a exigéncia de um periodo minimo de residéncia € o critério
menos exigente e, porventura, mais inclusivo. Note-se que para o0s cidaddos
comunitarios, apenas a Eslovénia e a Lituania estavam a exigir condicfes especificas e
ndo aplicaveis aos nacionais desses paises, como a prova de um periodo minimo de
residéncia, violando o artigo 3 e 4 da Directiva 94/80/CE de 19 de Dezembro de 1994,
conforme consta do relatério da Comissdo Europeia ao Parlamento e Conselho sobre a
aplicacdo da Directiva.

e Ha, ainda, paises que exigem um estatuto de residéncia especifico, usualmente
associado a um ndmero de anos de residéncia. Na Eslovaquia, na Eslovénia, na
Esténia>, na Grécia, na Hungria e na Lituania, os cidaddos de paises terceiros tém que
ter residéncia permanente para poderem votar nas elei¢bes municipais. Tal condicdo
significa um acréscimo de exigéncia ou de restricdo para com os imigrantes, uma vez
que o estatuto de residente permanente é conferido de forma ndo frequente ou restritiva
apenas para determinadas categorias de imigrantes (Groenendijk, 2008). Nestes paises
nao é s6 necessario um nimero minimo de anos de residéncia mas, também, a obtencao
de um estatuto especifico.

e Por seu turno, a regra da reciprocidade vigora em Espanha (estando aptos a votar 0s
cidaddos da Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Noruega, Nova Zelandia, Paraguai e
Pert), em Portugal (podendo votar os cidaddos da Argentina, Brasil, Cabo Verde, Chile,

Islandia, Noruega, Per(, Uruguai e Venezuela), no Reino Unido (cidaddos da

% Ressalve-se que até 2006, a possibilidade de votar nas eleices locais com uma residéncia de longo termo s6 era
possivel se o cidaddo também tivesse residido de forma permanente no territério municipal durante pelo menos 5
anos. As Ultimas elei¢ces municipais que seguiram esta regulagdo foram em 2005 (Kaldur et al., 2011).

71



Commonwealth) em Malta e na Republica Checa (embora ndo haja nestes paises

nenhum acordo assinado no espaco extra comunitario).

Uma vez que a concessdo de sufragio activo ao nivel local estda dependente da
reciprocidade, nalguns casos e, na maior parte das situacdes, de um periodo minimo de
residéncia e de um estatuto de residéncia especifico, torna-se complexa a afericdo exacta do
namero (absoluto e relativo) de estrangeiros que tém a possibilidade de gozar deste direito.

Com base nos questionarios, a propor¢do de estrangeiros com direito de voto local face
ao total da populacdo estrangeira é muito dispar de pais para pais. Se podemos tomar a
Eslovaquia como um pais inclusivo onde a proporcao de estrangeiros com direito de voto local
corresponde a cerca de 78% dos estrangeiros residentes, passando pela Bélgica em que cerca de
65% dos estrangeiros residentes pode votar, também ¢é verdade que na maioria dos paises
metade ou menos dos estrangeiros residentes goza desse direito e que ha 11 paises em que 0s
cidadaos de paises terceiros ndo podem sequer votar a nivel local.

Debrucando-nos, agora, sobre o sufragio passivo, verificamos que todos os paises em
analise permitem que os imigrantes se candidatem as elei¢des locais. Contudo, tal possibilidade
é exclusiva dos cidaddos comunitarios em 15 dos 27 paises em analise, sendo esta a tendéncia
maioritaria no seio da Unido Europeia. Este é o caso da Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Chipre, Eslovénia, Estonia, Franca, Hungria, Italia (excepto no municipio de Roma em que
outros cidaddos se podem candidatar), Leténia, Malta, Pol6nia, Republica Checa e Roménia.
Note-se que na Bélgica, Eslovénia, Estonia, Grécia, Holanda e Hungria os cidaddos de paises
terceiros podem votar mas ndo podem ser eleitos a nivel local.

A esta tendéncia maioritaria, segue-se-lhe um grupo constituido por 9 paises que se
encontram no espectro oposto ao dos paises que confinam a possibilidade de ser eleito para
cargos politicos, a nivel local, aos cidaddos comunitarios. Paises como a Eslovaquia,
Dinamarca, Finlandia, Grécia, Holanda, Irlanda, Lituania, Luxemburgo e Suécia conferem, a
nivel local, capacidade de sufragio passivo a todos os residentes estrangeiros, sem discriminacao
por nacionalidade, desde que estes cumpram (quando necessario) outros requisitos legais, como
por exemplo, um periodo minimo de residéncia ou a posse de um estatuto de residéncia
especifico.

Por seu turno, existe, ainda, um pequeno grupo de paises (3) que permite apenas a
algumas comunidades de cidaddos oriundos de um pais terceiro candidatar-se a cargos politicos
a nivel local. Fruto de acordos de reciprocidade, a seleccdo tem por base a nacionalidade do
estrangeiro. Sdo exemplos de tal seleccdo Portugal, que apenas permite que se candidatem os
cidaddos caboverdeanos, brasileiros, peruanos e uruguaios; a Espanha em que os cidaddos ao
abrigo de acordos de reciprocidade se podem candidatar (n&o existindo nenhum caso) e o Reino

Unido, em que somente os cidaddos da Commonwealth, que ndo precisem de autorizagdo para
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entrar e permanecer em territério nacional e/ou tenham permanéncia irrestrita, podem ser
candidatos nas eleicdes locais.

Existem ainda outros paises, como a Alemanha, Austria, Franca e Italia, em que a
Constituicdo prevé a ndo inclusdo de nacionais de paises terceiros nos processos eleitorais, em
termos de voto e de elegibilidade. No caso de Espanha e de Portugal as respectivas constitui¢cdes
limitam a participacdo dos estrangeiros ndo comunitarios, nas eleices municipais, a existéncia
de reciprocidade. Uma vez que é necessaria uma revisdo constitucional, e que tal pode implicar
a necessidade de uma maioria qualificada, estes paises sdo aqueles em que é mais urgente a
emergéncia de um debate politico e na sociedade civil sobre a participacdo formal dos
imigrantes nos processos eleitorais dos paises onde residem.

Em termos de condicBes exigidas, a um cidaddo de um pais terceiro, para exercer a
capacidade eleitoral passiva ao nivel municipal, o Unico pais que ndo impde qualquer restricdo é
a Irlanda, sendo que nos restantes Estados se exige aos cidaddos de paises terceiros, grosso
modo, um periodo de residéncia minimo, um estatuto de residéncia especifico ou a
reciprocidade. Em nenhum dos casos se exige uma declaracdo de intengdo de naturalizacdo e
apenas a Grécia requer o dominio da lingua.

Assim, na Finlandia exige-se 2 anos de residéncia para todos os cidadaos, excepto 0s
islandeses em que é imediato; na Suécia sdo necessarios 3 anos de residéncia para os cidaddos
gue ndo sejam da Noruega e Islandia; na Dinamarca requer-se 4 anos de residéncia, bem como
em Portugal (e apenas para os brasileiros e caboverdeanos ou outros cidaddos de paises de
lingua portuguesa, desde que em condicBes de reciprocidade; o mesmo €é valido para os
restantes estrangeiros com quem Portugal tenha acordos bilaterais mas esta hipétese exige 5
anos de residéncia); na Holanda solicita-se 5 anos de residéncia e no Luxemburgo é obrigatoria
a residéncia por um periodo minimo de 5 anos no pais e 6 meses no municipio. E necessario ter
estatuto de residente permanente na Eslovaquia, Grécia (ou uma residéncia de 10 anos) e
Lituania. No Reimo Unido, apenas os cidaddos da Commonwealth que tenham ou ndo precisem
de autorizacdo para entrar ou permanecer.

Por outro lado, importa verificar se o sufragio passivo esta restrito em termos de cargos,
como acontece em termos de nacionalidades. Com base na informagdo disponibilizada nos
questionarios (sendo que ha paises que ndo disponibilizaram esta caracterizacio™ ou tém
variacBes a nivel regional®®) em anélise podemos constatar as seguintes constelacdes em termos

de direitos de sufragio passivo ao nivel municipal nos paises da UE:

% N#o disponibilizaram informag&o quanto 4 restricio dos cargos a que um imigrante de um pafs terceiro é elegivel a
Hungria, a Italia e a Republica Checa.
% Caso da Alemanha e Austria por serem repUblicas federais.
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e Todos os grupos de estrangeiros — todos os cargos: quer na Dinamarca, Eslovaquia,
Finlandia, Holanda, Irlanda, Lituania, Luxemburgo® e Suécia o direito de ser eleito é
valido para todos os estrangeiros residentes (que cumpram os restantes requisitos nao
baseados na nacionalidade) e a elegibilidade é para todos os cargos relativos a
administracdo politica local;

e Todos os grupos de estrangeiros — apenas alguns cargos: o caso grego é o Unico em que
todos os estrangeiros (que tenham estatuto de residente permanente ou tenham uma
residéncia valida por 10 anos de residéncia) se podem candidatar as elei¢bes locais mas
nao sao elegiveis para o cargo de presidente da Camara ou vice-presidente;

e Alguns grupos de estrangeiros — todos os cargos: no caso da Estonia, Letonia, Malta,
Portugal e Reino Unido a capacidade de sufragio passivo € apenas de alguns grupos
nacionais mas estes tém direito a candidatarem-se a todos os cargos;

e Alguns grupos de estrangeiros — apenas alguns cargos: na Bélgica, Bulgaria, Chipre,
Eslovénia, Espanha, Franca, Hungria, Italia, Pol6nia, Republica Checa e Roménia
apenas alguns grupos de imigrantes se podem candidatar havendo restricdo de

elegibilidade nos cargos politicos a nivel local.

Debrucando o olhar apenas sobre a elegibilidade dos cidaddos comunitarios aos cargos
politicos definidos pelas elei¢des municipais, verificamos que a maioria dos Estados-Membros
ndo restringe (como possibilita a Directiva 94/80/CE) a elei¢do destes a determinados cargos.
Esta é a situacdo presente em 13 paises: na Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Esténia, Finlandia,
Holanda, Irlanda, Leténia, Luxemburgo, Malta, Portugal, Reino Unido e Suécia. A segunda
tendéncia a nivel europeu é registada por um grupo de 6 paises (Bélgica, Chipre, Franca, Italia,
Lituania e Republica Checa), em que os cidaddos comunitarios ndo podem ser eleitos para 0s
cargos de Presidente e de Adjunto®. A terceira tendéncia é a de limitar o acesso ao cargo de
Presidente aos nacionais, 0 que se verifica em 3 paises, nomeadamente na Eslovénia, Hungria e
Polénia. Por fim, a situacdo mais restritiva é a da Bulgaria, Grécia e Roménia em que 0s
cidaddos comunitarios ndo se podem candidatar a nenhum destes cargos®™. Em termos
empiricos, a evidéncia aponta para um baixo nimero de migrantes eleitos para os conselhos
municipais, notificados a Comissdo, o que mostra claramente que os cidaddos da Unido ndo
estdo bem representados nos conselhos locais (Connolly, Day e Shaw, 2005) e que nao

costumam fazer uso da estrutura de oportunidades politica disponivel para eles.

% No Luxemburgo, os cidad&os de paises terceiros podem candidatar-se as eleicdes locais desde 2011. Tanto os
cidaddos comunitarios como o0s extra-comunitarios podem aceder aos cargos de presidente e vice-presidente da
camara municipal, posi¢Bes que no passado estavam restritas aos nacionais.

%8 Deputy na versdo original. Optamos por ndo traduzir por Vice-Presidente por poder haver variagdes na designagdo
do titulo nos diferentes Estados-Membros da UE.

% Informac@es fornecidas no relatrio de 2012 da Comisséo Europeia ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a
aplicacdo da directiva 94/80/CE. N#o se considerou para a analise a Alemanha e a Austria por serem republicas
federais em que as regras variam a nivel regional.
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Em termos de registo/recenseamento eleitoral, nalguns paises, como Irlanda, Portugal e
Reino Unido, os imigrantes para exercerem os seus direitos de sufragio tém que se registar de
forma semelhante aos nacionais. Por contraste, outros, como na Austria (salvo o caso especifico
de algumas provincias), Bélgica (em que se exige a assinatura de um documento com a
promessa de lealdade a Constituicdo), Luxemburgo, Espanha, enquanto para os nacionais o
recenseamento eleitoral é automatico, para os estrangeiros residentes é necessario um registo
eleitoral especifico, o que pode estar, também, a funcionar como um obstaculo ao efectivo uso
dos direitos de sufragio por parte dos imigrantes. Esta é uma das evidéncias empiricas
reportadas no relatorio, de 2012, da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu e Conselho
sobre a aplicacdo da directiva europeia 94/80/CE, em que nos Estados-Membros onde o registo
nao é automatico apenas 10%, em média, dos cidaddos comunitérios faz a solicitacdo para
participar nas eleicbes municipais. Por esta razdo, a Comissao considera favoravel a associacao
automética entre o registo enquanto residentes e como eleitores®®. No caso de o registo
automatico ndo ser adoptado, a Comissdo sugere como boa pratica a ndo instituicdo de um
periodo limite para o recenseamento eleitoral, por muitas vezes tal ser anterior ao fim da
campanha eleitoral, momento em que os cidaddos estdo mais impelidos a exercer o seu direito
de voto®.

Um outro obstaculo a participacdo por parte dos cidaddos comunitarios nas elei¢oes
municipais parece ser o desconhecimento quanto aos direitos de sufragio. Segundo um inquérito
do Eurobarémetro (2010), 69% dos cidaddos comunitarios esta sensibilizado em relacdo a
existéncia desses direitos, um valor bastante superior aos 37% reportados em 2007. Nao
obstante, o conhecimento por parte dos cidaddos comunitéarios em relacdo ao direito de voto e de
ser eleito varia consideravelmente entre os paises da UE. A titulo ilustrativo, 83% dos cidadaos
comunitarios conhece esta possibilidade na Holanda (o pais melhor classificado nestes termos),
proporcdo que baixa para apenas 53% na Bulgaria (o pais pior classificado nesta matéria).
Portugal é o 7° pais onde a falta de conhecimento é menor, em que somente 62% dos cidaddos
comunitarios conhece os seus direitos. Daqui decorre a importancia de uma continua adopgéo de
medidas informativas, com o fim de informar os cidaddos da UE, quanto aos seus direitos
eleitorais a nivel municipal. A esta luz, destaque-se a existéncia de uma linha de apoio dedicada
a este assunto na Alemanha e Reino Unido ou o envio de cartas informativas, por correio, com o
esclarecimento do processo eleitoral em inimeros paises . Note-se que a necessidade de
informar os estrangeiros em relacdo aos seus direitos de sufradgio ndo deve ser dirigida em
exclusivo aos cidaddos comunitarios mas, também, aberta aos cidaddos de paises terceiros em

que os niveis de desconhecimento e desinformacdo poderdo ser eventualmente superiores, quer

8 Relatério da Comiss&o ao Parlamento e Conselho sobre a aplicagéo da Directiva 94/80/CE, de Marco de 2012.
61
Idem.
8 para mais informagdes, vide Relatério da Comissdo ao Parlamento e Conselho sobre a aplicagdo da Directiva
94/80/CE, de Marco de 2012.
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devido aos niveis de escolaridade serem, em regra, inferiores aos dos cidadaos comunitarios,
como a maior dificuldade de integracéo, fruto de inimeros factores.

Um dos objectivos especificos deste capitulo era verificar se os paises com maior
proporcdo de imigrantes concedem, de forma mais alargada, direitos de sufrdgio aos
estrangeiros residentes. Tomamos como referéncia as elei¢des autarquicas, uma vez que nos
restantes niveis de eleicdes os estrangeiros residentes ndo tém, grosso modo, direitos de
sufrégio.

Desta analise podemos depreender que ndo existe relacdo directa (causa-efeito) entre a
dimensao relativa dos estrangeiros residentes face ao total da populacao e a concesséo de direito
de voto nas elei¢des autarquicas. Por outras palavras, ndo se verifica que os paises onde existem
mais imigrantes, proporcionalmente ao total da populacdo, sejam aqueles que conferem mais
direitos de voto a este grupo populacional (tabela 3). Olhando para os 10 paises com mais
imigrantes face ao total da populacio®, 6 concedem direito de sufragio activo aos cidaddos de
paises extra-comunitarios — ressalve-se, contudo, o caso do Chipre e Letdnia em que os
imigrantes tém um peso consideravel na populacdo (20% e 18% respectivamente) e ndo ha
reconhecimento de direito ao voto. No grupo dos 10 paises com menos imigrantes, em termos
relativos, 7 atribuem a capacidade de voto a estrangeiros extra-comunitarios. Quanto ao sufragio
passivo, a maior ou menor presenca de estrangeiros ndo parece entrar em jogo na ponderacao da
concessao do direito, uma vez que apenas 4 dos paises com mais imigrantes o permitir a
cidaddos de paises terceiros, 0 mesmo numero de paises a conceder tal direito quando

observamos os 10 Estados-Membros com menor presenca de residentes estrangeiros.

8 N&o é possivel apresentar os paises com maior proporcéo de imigrantes oriundos de paises terceiros face ao total da
populacdo, uma vez que o Eurostat ndo esta a desagregar a informacao para 2011 com base no pais de origem.
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Tabela 3:Presenca relativa de estrangeiros nos paises da UE e concessdo de direitos de sufragio a
cidaddos de paises terceiros nas elei¢des municipais (2011)
% estrangeiros no total

Paises x Direito de voto Direito de ser eleito
populacéo
Luxemburgo 43,1 Sim Sim
Chipre 20,0 Né&o Né&o
Letbnia 18,3 Néo Néo
Estonia 15,5 Sim Néo
Espanha 12,3 Sim Sim
Austria 10,8 N&o N&o
Bélgica 10,6 Sim Né&o
Alemanha 8,8 Nao Nao
Grécia 8,5 Sim Sim
Irlanda 7,9 Sim Sim
Italia 7,5 Néo Néo
Reino Unido 7,2 Sim Sim
Suécia 6,6 Sim Sim
Dinamarca 6,2 Sim Sim
Franca 59 Né&o Né&o
Malta 4,9 Nao Nao
Portugal 4,2 Sim Sim
Holanda 4,0 Sim Sim
Eslovénia 4,0 Sim Nao
Republica Checa 4,0 Né&o Né&o
Finlandia 3,1 Sim Sim
Hungria 2,1 Sim Nao
Eslovaquia 1,3 Sim Sim
Lituania 1,1 Sim Sim
Bulgaria 0,5 Né&o Né&o
Polénia 0,1 Nao Nao
Roménia * Nao Nao

Fonte: Elaboracéo prépria. O calculo da proporcgao de estrangeiros face ao total da populagdo foi feito com base nos
dados do Eurostat relativos ao ano de 2011. Para este ano nao havia desagregacdo dos estrangeiros por origem. N&o é
possivel com esta fonte desagregar os dados por idade de voto.
Nota: * siginifica que ndo havia dados disponiveis no Eurostat.

Focando a analise sobre a hip6tese de os paises com maior proporcdo de estrangeiros
oriundos de paises terceiros serem aqueles com a maior tendéncia para a concessao de direitos
de sufragio nas elei¢cbes municipais, podemos verificar que tal ndo acontece. Dos 10 paises com
maior presenca de imigrantes extra-comunitarios, apenas 5 lhes concedem direito de voto.
Ressalve-se que na Letdnia, o pais em que o peso dos estrangeiros oriundos de paises fora da
UE ¢é maior (17,5%), ndo ha a possibilidade destes votarem®. Por seu turno, é interessante
verificar que 6 dos 10 Estados-Membros com menor presenca de cidaddos de paises terceiros
atribuem direito de sufragio activo a estes imigrantes. Destaque-se que embora se pudesse
pensar que nestes paises existiria menor sensibilidade e/ou necessidade de alargar os direitos
eleitorais a este grupo de imigrantes, esta ndo é a tendéncia. Disto sdo bons exemplos, entre

outros, a Eslovaquia e a Hungria, em que os cidadaos de paises terceiros ndo representam sequer

8 Isto ndo significa que 17,5% da populacéo fica excluida do processo eleitoral, uma vez que para este calculo estéo
também a ser contabilizados os cidaddos que ndo estdo em idade de exercer os direitos de sufragio.
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1% da populacdo total, valor que seria ainda menor se s estivessemos a contabilizar os

individuos em idade de poder exercer os direitos eleitorais.

Tabela 4: Presenca relativa de estrangeiros extra-comunitarios nos paises da UE e concessao de direitos
de sufragio aos mesmos nas elei¢des municipais

% estrangeiros extra-

Paises comunitarios no total Direito de voto Direito de ser eleito
populacéo
Letbnia 17,5 Néo Néo
Estonia 15,3 Sim Néo
Espanha 7.4 Sim Sim
Grécia 6,8 Sim Sim
Austria 6,6 N&o N&o
Luxemburgo 6,0 Sim Sim
Chipre 5,8 Né&o Né&o
Alemanha 5,7 Nao Nao
Italia 4,6 Néo Néo
Reino Unido 3,9 Sim Sim
Dinamarca 3,8 Sim Sim
Franca 3,8 Né&o Né&o
Portugal 3,4 Sim Sim
Eslovénia 3,3 Sim Nao
Suécia 3,2 Sim Sim
Republica Checa 2,5 Né&o Né&o
Malta 2,4 Nao Nao
Holanda 2,1 Sim Sim
Irlanda 1,7 Sim Sim
Finlandia 1,7 Sim Sim
Lituania 1,2 Sim Sim
Hungria 0,8 Sim Néo
Eslovaquia 0,4 Sim Sim
Bulgaria 0,3 Né&o Né&o
Roménia 0,1 Nao Nao
Polénia 0,1 Nao Nao
Bélgica * Sim Né&o

Fonte: Elaboracéo prépria. O calculo da proporgdo de estrangeiros extra-comunitarios face ao total da populacéo foi
feito com base nos dados do Eurostat relativos ao ano de 2009 — Gltimo ano para o qual esta desagregacdo de
estrangeiros esta disponivel. N&o é possivel com esta fonte desagregar os dados por idade de voto.

Nota: * siginifica que ndo havia dados disponiveis no Eurostat.

A semelhanca do que fizemos com o sufragio activo, testamos a hip6tese de os paises
com maior proporcdo de estrangeiros oriundos de paises terceiros serem aqueles em que a
tendéncia é a da possibilidade destes serem eleitos nas eleicdes municipais, podemos verificar
que tal ndo acontece (tabela 4). Dos 10 paises com maior presenca de imigrantes extra-
comunitarios, apenas 4 lhes concedem direito de sufragio passivo. Ressalve-se que na Espanha,
0 terceiro pais em que o peso deste grupo de estrangeiros é maior, apenas alguns dos imigrantes

de paises terceiros podem ser eleitos, uma vez que é exigida a reciprocidade. Por seu turno, é
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interessante verificar que 5 dos 10 Estados-Membros com menor presenca de cidadaos de paises
extra-comunitarios atribuem direito de sufragio activo a estes imigrantes. Assinale-se que
embora se pudesse pensar que nestes paises existiria menor sensibilidade e/ou necessidade de
alargar os direitos eleitorais a este grupo de imigrantes, esta ndo é a tendéncia.

Alias, de forma global e comparativa, ha maior tendéncia para os paises com um peso
menor de estrangeiros de paises terceiros face ao total da populacdo concederem direitos de
sufragio (activo e passivo). Esta evidéncia levanta a questdo sobre as inten¢Ges que existem e o
nivel de controlo por detras destes enquadramentos legislativos (argumentario valido para os
paises com maior propor¢do de imigrantes). Serd que nestes paises ¢ mais facil a comunidade
(politica e sociedade civil) conceder direitos eleitorais aos imigrantes por saberem de antemao
que a sua influéncia sobre o resultado eleitoral é diminuta? Na mesma linha, serd que a
existéncia de uma grande comunidade imigrante ndo estara na origem de algum receio de
sectores populacionais e de facces politicas, que por sua vez terdo o efeito de inibir a
aprovacdo deste tipo de direitos?

Em nota de concluséo, sublinhe-se que no caso do voto de imigrantes, as variacbes mais
significativas dizem respeito ao nivel de elei¢cdes a que tém acesso (sobretudo ao nivel local) e
ao grau de selectividade envolvido, através do qual elementos como um estatuto especifico de
residéncia, a duracdo de residéncia necessaria e a diversidade de nacionalidades integradas, com
base na reciprocidade, entram na equagdo. Importa ainda ressalvar que em praticamente todos
os paises da UE, apenas 0s nacionais tém acesso a total e ampla gama de direitos de sufragio - o
direito a votar e ser eleito em todos os niveis de eleicdes e a todos os cargos elegiveis.

Por esta ordem de razdes, Martiniello (2007) alega que os principais obstaculos a
participacdo eleitoral dos imigrantes sdo definidos pelas regras de acesso a nacionalidade dos
diferentes paises. Nao sendo objectivo desta sec¢do fazer uma revisao das leis de nacionalidade
de cada um dos paises da UE, centremo-nos apenas na maior ou menor facilidade de acesso a
nacionalidade, por um lado, e a possibilidade de manter uma dupla nacionalidade.

Quanto a maior ou menor facilidade de acesso a nacionalidade, utilizamos como
referéncia a analise comparativa feita pelo MIPEX® (Migration Policy Index) aos
enquadramentos legislativos dos diferentes paises da UE. Eis resumidamente os indicadores
utilizados para esta componente:

e Elegibilidade — anos de residéncia requeridos para a naturalizacdo de imigrantes de

primeira geracdo; periodos de auséncia; parceiros/co-habitantes de nacionais;

% O Index de Politicas de Integracio de Migrantes (MIPEX) é um guia de referéncia e uma ferramenta interactiva
para avaliar, comparar € melhorar as politicas de integracdo. Este guia avalia as politicas de integracdo de 31 paises
da Europa (incluindo todos os da UE) e da América do Norte. Utiliza 148 indicadores para avaliar o nivel de
empenho dos governos na questdo da integracdo e aferir se todos os residentes tém garantidos os mesmos direitos,
deveres e oportunidades.
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naturalizacdo para imigrantes de segunda geracdo; naturalizacdo para imigrantes de
terceira geracao;

e CondicOes de aquisicdo — lingua; cidadania/integracdo; recursos econémicos; registo
criminal; bom caréacter; duracdo maxima de procedimento; custos;

e Seguranca do estatuto — fundamentos adicionais para a recusa; poderes discricionarios
relativos a recusa; circunstancias pessoais consideradas antes da recusa; garantias
legais; fundamentos para a revogacao; prazos para a revogagao; apatridia;

e Dupla nacionalidade — dupla nacionalidade para imigrantes de primeira geracdo; dupla

nacionalidade para a segunda/terceira geracao.

Com base nestes indicadores do MIPEX (Huddleston et al 2011), podemos verificar os
sequintes clusters de paises da UE em termos de acesso a nacionalidade® (por ordem
decrescente em termos da classificacdo utilizada por este instrumento):

e 1 pais favoravel — Portugal;

e 4 paises ligeiramente favoraveis - Bélgica, Luxemburgo, Holanda e Itélia;

e 6 paises a meio caminho — Franca, Alemanha, Reino Unido, Irlanda, Finlandia e
Grécia;

e 13 paises ligeiramente desfavoraveis — Espanha, Suécia, Poldnia, Republica Checa,
Dinamarca, Eslovénia, Chipre, Hungria, Roménia, Eslovaquia, Malta, Bulgaria e
Austria;

e 3 paises desfavoraveis — Lituania, Estonia e Letonia.

Desta analise podemos verificar que a maioria dos paises da Unido Europeia tem leis de
nacionalidade desfavoraveis (na maioria dos casos apenas ligeiramente desfavoravel), e somente
Portugal apresenta uma situacdo realmente favoravel, pelo que fazer depender os direitos
eleitorais do acesso a nacionalidade acaba por se tornar um embuste ao acesso por parte dos
imigrantes a uma das formas de participacdo politica. Por outro lado, muito embora a maioria
dos Estados permita a dupla nacionalidade, sdo alguns (4) os paises que ndo permitem que 0s
imigrantes obtenham a nacionalidade do Estado-Membro onde residem sem renunciarem a sua
nacionalidade originaria, obrigando a uma escolha por parte dos estrangeiros que pode conduzi-
los a ndo se naturalizarem. Este é o caso de Bulgaria, Espanha, Estonia e da Lituania. Assim, no
espaco da UE, a forma de tornar as sociedades mais inclusivas e democraticas é dissociar 0s

direitos eleitorais da nacionalidade, conferindo-os num momento anterior & naturalizago.

% As classificag8es para cada indicador foram feitas com base nos documentos disponibilizados até Maio de 2010.
Para visualizar mapa com esta classificacao, vide anexo 2.
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Direitos eleitorais dos Emigrantes na UE

A par do aumento do nimero de paises detentores de eleicbes democraticas, o debate
em torno da emigracdo tornou-se muito mais saliente. A possibilidade e a capacidade das
pessoas que se encontram fora do seu pais de origem para exercer o seu direito de voto, quando
uma eleicdo tem lugar, tem sido uma questdo complexa no seio dos projectos eleitorais, no
decorrer de campanhas eleitorais e debates parlamentares, e que tem como pano de fundo o
questionamento da legitimidade da democracia e do exercicio pleno da cidadania.

O voto externo para emigrantes nem sempre tem sido facil de conceber e implementar,
pois levanta questdes de custo e de administracdo pratica, juntamente com as consideracdes
politicas e de representacdao. Muitas abordagens tém sido adoptadas, e sempre que resultaram de
uma forma eficaz, contribuiram para a credibilidade e legitimidade dos actos eleitorais (IDEA,
2007).

No que diz respeito as formas de votar a partir do estrangeiro, existem quatro
procedimentos que permitem a emissdo do voto externo: o voto presencial; o voto por
correspondéncia; o voto por procuragdo e o voto electrénico. Estas alternativas devem ser
examinadas no contexto do principio fundamental do escrutinio livre, igual, secreto e seguro e
devem ser aplicadas aos quatro diferentes tipos de actos eleitorais: eleicdes presidenciais,
eleicdes legislativas, elei¢cBes sub-nacionais ou locais, neste caso as eleicdes autarquicas, e actos
referendarios. As alternativas do voto externo podem, ainda, ser aplicadas a um tipo de eleicdo
ou para uma combinacdo de varios tipos de eleicGes. Como veremos, em Portugal o voto
externo aplica-se a trés tipos de eleicGes: eleigbes legislativas, presidenciais e referendos
nacionais, e os procedimentos aplicados sdo mistos, variando conforme o tipo de eleicao.

Por seu turno, as disposicdes institucionais para a atribuicdo de votos externos sdo
politicamente importantes porque definem como os votos externos sdo traduzidos e como
podem influenciar a politica interna. O principal ponto de referéncia na classificagdo sistematica
das disposicdes de atribuicdo é a estrutura dos distritos eleitorais. Duas condi¢cdes podem ser
distinguidas: a existéncia de distritos eleitorais extraterritoriais para os eleitores residentes no
estrangeiro e a atribuicdo dos votos externos aos actuais distritos eleitorais, especificamente ao
distrito eleitoral no qual o eleitor esteve inscrito pela Ultima vez. Enquanto a primeira condi¢ao
enfatiza o caracter extraterritorial exclusivo do voto externo, a segunda destaca a relacdo dos
cidaddos no exterior com o territorio nacional, e, portanto, reflecte a exigéncia legal classica de
residéncia.

Passaremos a apresentar a extensdo e limites dos direitos de participacdo politica
eleitoral dos emigrantes, a partir dos respectivos enquadramentos legislativos dos diferentes
Estados-Membros, considerando as seguintes dimensdes:

1) condic¢oes e principios do sufragio activo e do sufragio passivo, por tipo de eleicdes;
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2) representacdo politica dos eleitores e

3) concessao da dupla nacionalidade.

Comecemos por esclarecer que definimos como emigrantes os nacionais de um pais que
estdo a residir de forma regular num outro Estado nacional, incluindo os descendentes no caso
de terem a nacionalidade dos seus pais.

Uma primeira analise demonstra que todos os paises da Unido Europeia, excepto a
Grécia, Irlanda (excepto no caso de funcionarios de missdes diplomaticas e forgcas armadas) e
Malta, permitem que os seus nacionais emigrados participem nas eleicdes do seu pais de
origem®. Contudo, a amplitude dos direitos de sufragio variam muito neste conjunto de paises,
comecando pelo grau de selectividade para estabelecer quem tem direitos de sufragio, definidos
pelos critérios de elegibilidade e pelo processo administrativo de recenseamento eleitoral®
(muito embora este Gltimo ponto ndo seja alvo de estudo). Existem diferencas no tipo de elei¢do
a que os emigrantes tém acesso, havendo consideracdes politicas, institucionais, administrativas
e financeiras que delimitam quais as instituicdes e quais os niveis de governo devem ser
influenciados pelo voto dos emigrantes. Aqui constata-se que ha alguns paises que concedem a
possibilidade de voto em todos os niveis ou tipos de eleicBes e outros que restringem a
determinadas eleicdes. A forma de contagem e de representacdo do voto externo também tem
contornos dispares entre 0s paises, havendo nuns casos circulos eleitorais especificos para o0s
emigrantes e noutros circulos uninominais. Existem, também, variacBes significativas nos
métodos de votacgdo, sendo que ha paises que tém varias modalidades de voto a disposicdo dos
emigrantes e outros que s6 disponibilizam um meio. Todos estes elementos entram em
consideracdo para delimitar a extensdo ou o nivel de inclusdo dos emigrantes nos processos
eleitorais dos seus paises de origem. Importa ter em conta alguns dos desafios relacionados com
o sufragio dos emigrantes, nomeadamente a localizacdo geogréafica dos emigrantes, a seguranga
do procedimento e os elevados custos, entre outros.

Feita esta introducdo, passemos, agora, a0 mapeamento dos direitos de sufragio dos

emigrantes nos Estados-Membros da EU, por nivel de eleicdes.

e Eleigdes para o Chefe de Estado
No que toca ao sufragio activo nas eleicBes nacionais para Chefe de Estado, e ndo
considerando os paises em que o representante maximo de uma nacao ndo é eleito directamente

pelas mdos do povo (ou seja, Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Esténia, Espanha, Grécia,

87 Como evidencia o relatério do IDEA (2007) o voto externo é mais comum na Europa, embora exista em todas as
regides do mundo. De um total de 214 paises, a nivel mundial, 115 tém provis6es de voto externo.

88 Quanto mais rigorosos forem os requisitos para verificagdo de identidade e para o recenseamento eleitoral no
exterior, e quanto mais dificil for (nomeadamente em termos de locais) e menos tempo houver para o fazer, mais
restrita serd a cobertura do potencial eleitorado no exterior (IDEA, 2007).
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Hungria, Italia, Letonia, Luxemburgo, Reino Unido, Republica Checa® e Suécia), os emigrantes
podem votar para o Chefe de Estado em quase todos os paises da Unido Europeia,
nomeadamente na Austria, Bulgéria, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Finlandia, Franca, Lituania,
Polénia, Portugal e Roménia. Sdo excepcdes a regra a Holanda, a Irlanda (excepto no caso de
funcionarios de missdes diplomaticas e forcas armadas) e Malta, paises em que 0s emigrantes
ndo podem eleger o Presidente. Em suma, 11 em 14 paises autorizam a participacdo dos
emigrantes e o voto ndo é obrigatério. Note-se, igualmente, que ndo existe um circulo eleitoral
especifico para os emigrantes em nenhum pais nas eleicdes presidenciais.

Quanto a capacidade de um emigrante se candidatar para Chefe de Estado, tal s6 é
possivel em 4 paises dos 14 que elegem directamente 0 mais importante representante de um
pais — Austria, Estonia, Finlandia e Portugal — pelo que podemos concluir que a residéncia num
pais, porventura como prova do conhecimento profundo da situacdo do pais e da auséncia de
outras fidelidades, é um critério com grande peso nas condi¢des do sufragio passivo. Podemos
assumir que muito embora a participacdo dos emigrantes como votantes seja bastante
abrangente, 0 mesmo ndo acontece como sujeitos elegiveis em que 0 grupo de paises que o
permitem é muito mais restrito.

Debrucando-nos sobre os requisitos exigidos nos paises em que 0s emigrantes votam
para eleger o Chefe de Estado, verifica-se uma multiplicidade de situacdes, como exposto de
seguida, por ordem de importancia:

e mesmas condigdes do que aos nacionais residentes — todos os cidadaos que vivem fora
do territorio do Estado estdo autorizados a votar nas eleicdes nacionais (como € 0 caso
da Austria, Eslovaquia, Eslovénia, Finlandia, Lituania, Pol6nia, Portugal e Roménia);

e apenas nalguns paises de destino — no caso da Bulgaria e Franca, s6 podem votar o0s
emigrantes que residam em paises com embaixada ou consulado (ou votarem por proxy
no caso francés); no caso do Chipre é necessario haver pelo menos 50 cidaddos que se
manifestem interessados em votar, mas a decisao ndo é automatica mesmo que a quota
seja cumprida;

e apenas grupos especificos de cidaddos emigrados, conforme a profissdo — caso da
Irlanda, somente os funcionarios das missdes diplomaticas e membros das forcas
armadas;

e outro(s) — em Portugal, os emigrantes que tenham dupla nacionalidade sé podem votar
nas eleicOes presidenciais se declararem ndo votar para o Presidente no seu pais de

residéncia.

8 Com base na situacdo vigente em 2011, o Chefe de Estado ndo era eleito directamente. As presidenciais de 2013
serdo as primeiras em que quem decide sdo os cidadaos, depois de uma revisdo constitucional.
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Em termos de modalidades de voto, 0 mais recorrente € 0s emigrantes votarem para
eleger o Chefe de Estado nos consulados ou embaixadas e este ser o Unico meio a disposicao
para exercerem os direitos de sufragio (como é o caso da Bulgéaria, Finlandia, Polonia, Roménia,

entre outros). No caso da Austria e Portugal o voto s6 é possivel por correspondéncia.

e Eleigdes para o Parlamento Nacional

Observando os direitos de sufragio dos emigrantes nas elei¢cGes parlamentares, podemos
observar que em quase todos os paises da UE é possivel aos nacionais ndo residentes votarem
para eleger os deputados, sendo este o nivel de eleicbes em que os emigrantes tém mais direitos
de sufragio. Assinale-se, contudo, que ndo é possivel aos emigrantes do Chipre (cuja
possibilidade esta a ser discutida actualmente), Irlanda (excepto no caso de funcionarios de
missdes diplomaticas e forcas armadas), Grécia (embora tal esteja previsto na Constituicao) e de
Malta votarem nas elei¢Ges legislativas dos seus paises de origem.

Nos 23 Estados-Membros em que os emigrantes votam para o Parlamento, a Bélgica, e
o Luxemburgo sdo os Unicos paises em que 0 voto é obrigatorio para todos, inclusive para 0s
que residem no estrangeiro”. Focando o caso da Bélgica, ainda assim tal ndo previne que a
abstencdo entre 0s emigrantes seja superior a registada em territorio nacional (IDEA, 2007). Por
fim, cabe ressalvar que muito embora o voto seja obrigatério na Grécia, esta imposicdo nao é
feita aos emigrantes.

No que toca a requisitos, a maioria dos enquadramentos legislativos segue a tendéncia
verificada para as elei¢Oes presidenciais. Grande parte dos paises da UE ndo impde condicdes
especificas para os emigrantes votarem nas elei¢des legislativas, podendo falar-se de sufragio

universal™

. N&o obstante, quando existem requisitos sdo sobretudo relacionados com o pais de
residéncia do emigrante (quando o voto é presencial, a possibilidade de exercer o direito de
sufragio depende da existéncia de uma embaixada ou consulado; exigéncia de um minimo de 20
eleitores registados no caso da Bulgaria), a profissdo exercida no exterior (como no caso da
Irlanda e Dinamarca) e o periodo de auséncia do pais (como na Alemanha, em que 0s
emigrantes residentes num pais ndo pertencente ao Conselho da Europa perdem o direito ao
voto ao fim de 25 anos; no Reino Unido passados 15 anos os emigrantes perdem o direito ao
voto, ou na Dinamarca, Eslovaquia e Espanha em que 0 mesmo ocorre passados 2 anos). Na
Suécia, os emigrantes estdo automaticamente habilitados a votar por um periodo de 10 anos
apos a saida do pais, sendo que a partir dai ttém que manifestar o interesse em continuarem a

participar politicamente e a estar registados no recenseamento eleitoral. Ndo ha registo de

™ No caso do Luxemburgo, o voto é obrigatério para os que se registaram no registo eleitoral mas este Gltimo é
voluntario.

™ Esta é, de resto, a tendéncia verificada pelo IDEA (2007) nos 115 paises do mundo que permitem a participacio
dos emigrantes nos processos eleitorais dos seus respectivos paises de origem.
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nenhum pais impor a necessidade de os emigrantes declararem ter intencdo de retornar oa pais
(como acontece nas Filipinas) nem de dominarem a respectiva lingua.

Em termos de modalidade de voto, impera a tendéncia de os paises terem mais do que
um meio a disposicao dos emigrantes, normalmente o voto por correspondéncia e o voto pessoal
(sendo este o caso da Espanha, Estdnia, Let6nia e Lituania). Como descrito no relatério sobre o
voto externo do IDEA (2007), a combinacdo de procedimentos pode ser escolhida de forma a
encorajar a participacdo eleitoral ou para compensar as limitacdes do uso de uma Unica
modalidade de voto, em termos de cobertura e confianga’. A titulo ilustrativo, o voto em pessoa
responde melhor aos imperativos da seguranca, confidencialidade e confianga mas a cobertura
do potencial eleitorado é muito mais limitada do que a do voto por correspondéncia. Assim, ndo
ha davida que, pelo menos do ponto de vista estritamente geografico, a disponibilidade de uma
variedade de modalidades de voto traduz uma potencial melhor cobertura do eleitorado
emigrante (idem). A esta luz, a Bélgica, Estonia, Holanda e Suécia oferecem trés ou mais
modalidades de voto. Ha, contudo, paises que s6 tém a modalidade de voto por correspondéncia
(exemplos: Alemanha, Austria — muito embora tenha voto electronico para os residentes,
Dinamarca, Irlanda, Italia e Luxemburgo) e outros em que s6 é possivel votar presencialmente
num posto definido oficialmente para tal (exemplos: Bulgéria, Finlandia, Hungria, Polonia,
Republica Checa e Roménia), sendo esta a forma mais restritiva e menos abrangente em termos
de exercicio dos direitos de sufragio. Ha, ainda, um pequeno grupo de paises que ja
implementou o voto electrénico para os emigrantes (como a Estdnia, Franca e a Holanda) ou o
voto por proxy (Franca, Holanda, Reino Unido), mas estas modalidades nunca séo apresentadas
como a Unica possivel. Nos paises em que existe a disposicdo dos emigrantes mais do que uma
modalidade voto, ndo é liquido que estes possam escolher qual o procedimento que Ihes é mais
conveniente. Alias, esta possibilidade de escolha sé ocorre na Bélgica, Espanha, Estonia e
Suécia. Note-se que s6 Portugal utiliza modalidades de voto diferentes conforme o tipo de
eleicbes — nas presidenciais 0 voto tem que ser presencial e nas legislativas é exclusivamente
feito por correspondéncia.

Relativamente a representacao do voto dos emigrantes no Parlamento, verifica-se que o
padrdo predominante na UE é a de ndo conceder um circulo especifico a este grupo de cidadaos,
que geralmente fazem parte do eleitorado do seu Gltimo local de residéncia no pais de origem™
(excepcdo feita a Letdnia, em que o voto dos emigrantes é contabilizado no circulo da capital do
pais). Apenas em Franga, Italia e Portugal (paises com elevados contingentes de emigrantes) é
que o reconhecimento de direitos politicos aos emigrantes alcangou o ponto de haver para estes

lugares reservados no Parlamento, por forma a garantir a sua quota de representacdo politica.

2 Uma comparag&o com as vantagens e desvantagens de cada uma das modalidades de voto é fornecida no relatério
do IDEA (2007) sobre o voto externo.

™ Na Est6nia, os eleitores que est&o emigrados de forma permanente votam no distrito da sua Gltima residéncia ou da
dos seus pais ou mesmo avos.
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Esta pratica pretende reforcar os elos de ligacdo dos emigrantes com a comunidade politica
nacional, permitindo a promo¢do de uma agenda prépria e uma intervencdo directa com um
ponto de vista do exterior nos debates e tomadas de decisdo (IDEA, 2007). Atentando nestes
casos extraordinarios, os lugares para representacdo dos emigrantes sdo fixos. Em Franca os
emigrantes eram representados por 12 senadores que eram eleitos de forma indirecta pelo
Conseil Supérieur des Francais de L’Etranger. A esta representacdo, soma-se, desde 2012, a
eleicdo directa de 11 deputados na Assembleia Nacional (correspondentes a 11 circulos) num
total de 577 deputados (ou seja, cerca de 2% dos lugares estdo reservados para 0s emigrantes).
Em Italia, sdo eleitos de forma directa 12 representantes (correspondentes a 4 circulos) em 630
para a Camara Baixa do Parlamento (isto é, cerca de 2% dos lugares estdo reservados para 0s
emigrantes), a somar-se oas 6 representantes da emigracdao no Senado. Por ultimo, em Portugal
4 em 230 deputados sdo eleitos e representantes dos emigrantes (cerca de 2% dos lugares estao
reservados para o0s emigrantes) saidos de 2 circulos eleitorais - um correpondente aos
emigrantes residentes na Europa e outro aos emigrantes do resto do mundo — mas apenas se
houver um minimo de 55000 votantes em cada circulo (o que acontece desde 1976). E
interessante constatar que a forgca dos emigrantes no Parlamento, em termos proporcionais, €
praticamente igual nos trés paises, ndo superando os 2% de representacdo total,
independentemente do volume de emigrantes de cada Estado. Esta evidéncia pode ser
justificada pela necessidade dos paises controlarem a priori o impacto dos votos dos emigrantes
no resultado final das eleigdes.

Quanto ao sufragio passivo dos emigrantes nas elei¢cGes parlamentares, os cidaddos nao
residentes podem candidatar-se ao Parlamento em muito menos paises do que aqueles em que
Ihes é permitido votar. Na Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Grécia, Holanda, Irlanda, Lituania e

Malta ndo é possivel os emigrantes serem eleitos nas elei¢des legislativas.

e Elei¢des Municipais

No que respeita ao voto dos emigrantes nas eleigfes sub-nacionais — mais
concretamente nas municipais — apenas 2 paises da Unido Europeia, a Espanha e Dinamarca,
permitem que 0s seus nacionais emigrados participem neste nivel de eleicdes em termos activos.
Ainda assim, ambos os paises s6 permitem que alguns dos nacionais emigrados votem —
seleccionando com base na profissdo e tempo de auséncia. Na Dinamarca as exigéncias feitas
sd0 as mesmas que nos outros niveis de eleicbes. Em Espanha, apenas os emigrantes que se
encontrem temporariamente no estrangeiro podem votar nas eleigdes municipais, como por
exemplo os estudantes Erasmus. Em nenhum dos casos os seus votos tém uma forma de
contagem dos votos a margem dos residentes e ndo existe representacdo politica deste grupo de
cidaddos ao nivel local. Ndo ha registo de nenhum pais que permita o sufragio passivo dos

emigrantes nas elei¢bes municipais.
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No que diz respeito a possibilidade de voto, por parte dos emigrantes, nos referendos de
ambito nacional, pode constatar-se que ha muitos paises da UE que ndo permitem a participacao
deste grupo de cidaddos. Ainda assim a tendéncia predominante é a de reconher direitos de
sufragio aos emigrantes, como acontece nos seguintes 15 paises: Austria, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franga, Hungria, Italia, Letonia, Lituania,
Polénia, Portugal (apenas quando os temas dizem directamente respeito aos emigrantes) e
Suécia. No caso da Irlanda, a possibilidade dos emigrantes votarem nos referendos nacionais
esta confinada aos funcionarios de missdes diplomaticas e elementos das forcas armadas.

Com base nos dados fornecidos através dos questionarios no que toca a proporc¢ao de
emigrantes no total da populacdo, vejamos, entdo, se nos paises com elevadas franjas da
populacdo no exterior ha concessdo de direitos de sufragio aos emigrantes. Tomando como
referéncia a Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta e Portugal como os paises onde existem, de
forma relativa, mais emigrantes, a evidéncia recolhida a partir da analise dos direitos de sufragio
faz-nos concluir que existe, do ponto de vista legislativo, um cuidado em incluir os emigrantes
nos processos eleitorais, excepto no caso de Malta. Note-se, contudo, que destes paises apenas
Portugal reserva um lugar especifico no Parlamento para a representacdo dos emigrantes,
dando-lhes voz e destaque politico. Sobre outra perspectiva, é, também, importante realgar que a
Leténia e a Lituania (bem como outros 8 paises’®) ndo permitem aos seus emigrantes se
naturalizarem no seu pais de residéncia sem que tal implique a perda da sua nacionalidade
originaria, 0 que como sabemos se torna num obstéculo inultrapassavel no acesso aos direitos de

sufrégio.

Notas conclusivas”

Em jeito de suma, em relacdo aos direitos de sufragio dos imigrantes (como sumariado
na tabela resumo 5, podemos concluir que os imigrantes nao tém direito a eleger o Chefe de
Estado, excepto um grupo especifico de estrangeiros em Portugal. A possibilidade de um
individuo se candidatar a figura mais importante de um pais esta exclusivamente ao alcance dos
cidaddos nacionais. Nas eleicGes parlamentares, os imigrantes, grosso modo, ndo tém a
possibilidade de votar, excepto na Irlanda, Portugal e Reino Unido, em que, com base na
reciprocidade, apenas alguns grupos de estrangeiros gozam deste direito. Em termos de sufragio
passivo, estes mesmos grupos de cidaddos podem candidatar-se ao Parlamento apenas em
Portugal e Reino Unido e a sua elegibilidade € restrita a alguns cargos. Por fim, o nivel de

eleicdes municipais € o mais inclusivo para os imigrantes, uma vez que nos 27 Estados-

™ Eis os paises da UE que ndo permitem aos seus emigrantes se naturalizarem no seu pais de residéncia sem que tal
implique a perda da sua nacionalidade originaria: Alemanha, Austria, Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Esténia,
Holanda, Letonia, Lituania e Replblica Checa.
"> Ver fichas-resumo dos paises (anexo 4).
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Membros os estrangeiros residentes podem votar e ser eleitos. Contudo, 11 paises limitam estes
direitos de sufragio aos cidaddos comunitarios, o patamar minimo decidido no Tratado de
Maastricht (1992). Nos restantes 16 paises existe abertura para que outros imigrantes participem
eleitoralmente — 14 paises autorizam todas as comunidades de estrangeiros, desde que estes
cumpram um tempo de residéncia minimo (desde os 2 aos 5 anos em 7 paises) ou tenham um
estatuto de residéncia especifico (é exigida autorizacdo de residéncia permanente em 6 paises).
Ha, ainda, 2 paises que seleccionam os grupos de imigrantes que tém acesso, com base na
nacionalidade, uma vez que tais direitos sdo concedidos se houver reciprocidade. A
possibilidade de um imigrante se candidatar as elei¢cdes locais existe em todos os Estados-
Membros, mas 15 paises s6 aceitam os estrangeiros comunitarios que tém em 12 paises 0 acesso
condicionado a determinados cargos. Nos 12 paises que abrem esta possibilidade a todos os
residentes, impde-se um tempo minimo de residéncia, um estatuto de residéncia préprio ou o
dominio da lingua. Ha, ainda, 3 paises em que a regra da reciprocidade vigora no sufragio
passivo.

No que toca aos direitos eleitorais dos emigrantes (sistematizados na tabela 7),
verificamos que a tendéncia predominante é a de os paises permitirem a participacao eleitoral
dos emigrantes nas eleicfes presidenciais e parlamentares. Ainda assim, ha 3 paises (Grécia,
Irlanda e Malta) em que os emigrantes ndo sdo chamados a participar nos processos eleitorais
dos respectivos paises de origem. S6 hd um pais — o Chipre - que permite o voto externo apenas
num nivel de elei¢cBes (nas presidenciais), e somente a Dinamarca e Espanha englobam os
emigrantes (alguns grupos) como eleitores em todos os niveis de eleicdo directa.

Para as eleicGes do Chefe de Estado, a grande maioria dos paises também permite a
participacdo dos emigrantes - 11 em 14 paises que elegem por sufragio directo o representante
maximo da nagdo permite o voto dos emigrantes. Contudo, o nivel eleitoral mais inclusivo para
os emigrantes é o das elei¢cOes parlamentares, em que 23 dos 27 paises da UE permite a
participacdo dos seus emigrantes (sdo excepcdes a esta tendéncia maioritaria o Chipre, Grécia,
Irlanda e Malta). Ha inclusive 3 paises em que existe representacdo parlamentar dos emigrantes
(Franca, Italia e Portugal), através de circulos eleitorais proprios para o efeito. Por contraste, o
nivel eleitoral em que os emigrantes sdo menos chamados a participar é para as elei¢Ges
municipais (2 em 27 paises — s6 Espanha e Dinamarca) e aqui 0 acesso esta restrito a grupos
muito especificos, ndo existindo sequer para estes a possibilidade de se candidatarem a cargos
politicos. Nos referendos, 15 paises convidam os emigrantes a votar. Por ultimo, ressalve-se que
muito embora a participacdo dos emigrantes como votantes seja bastante abrangente, 0 mesmo
ndo acontece como sujeitos elegiveis em que o0 grupo de paises que o permitem é muito mais
restrito.

Numa breve comparacdo entre os direitos de sufragio dos imigrantes e dos emigrantes

nos Estados-Membros da UE é notoria a diferenciagdo dos tipos de elei¢bes a que tém acesso —
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no caso dos emigrantes os direitos de sufragio sdo, quase exclusivamente, a nivel nacional
(sobretudo, elei¢des parlamentares mas também presidenciais), enquanto no caso dos imigrantes
a concessao de direitos eleitorais centra-se, salvo raras excepcgdes, somente no nivel local, ndo
havendo neste ponto contraste entre os cidaddos comunitarios e os estrangeiros de paises
terceiros. Daqui podemos depreender que os emigrantes tém mais direitos eleitorais do que os
imigrantes, ndo s6 na abrangéncia dos tipos de elei¢des a que sdo chamados a participar mas,
sobretudo, na importancia das mesmas face aos destinos do pais de que uns sdo originarios e
outros residentes. A informacdo recolhida aponta para a continuidade da prevaléncia da
nacionalidade face a residéncia na atribuicio e reconhecimento de direitos de sufragio. E digno
de nota que esta evidéncia ndo se altera conforme a caracterizacdo do pais em termos de
contexto migratério, ndo sendo nem os paises com mais franjas da populacdo emigradas aqueles
que mais concedem direitos de sufragio a este grupo de cidadaos nem os Estados-Membros com
mais presenca relativa de estrangeiros os que mais trabalham para a inclusdo eleitoral dos

imigrantes.
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Tabela 5: Tabela-resumo com direitos de sufragio activo (possibilidade de votar) dos estrangeiros residentes num pais da Unido Europeia

Nivel de Eleicao

Sim

Nao

Chefe de
Estado
EleicGes
nacionais
Parlamento

Portugal (brasileiros com estatuto de igualdade de direitos politicos, com 3 anos de
residéncia).

Irlanda, com base na reciprocidade (cidaddos do Reino Unido e Commonwealth),
Portugal, com base na reciprocidade (brasileiros com estatuto de igualdade de direitos
politicos, com 3 anos de residéncia) e Reino Unido, com base na reciprocidade
(cidaddos da Irlanda e da Commonwealth).

Austria, Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Finlandia, Franga,
Holanda, Irlanda, Lituania, Malta, Pol6nia, Roménia.

Na Alemanha, Bélgica, Dinamarca,Espanha, Esténia, Grécia, Hungria,
Italia, Letonia, Luxemburgo, Reino Unido, Republica Checa e Suécia o
chefe de Estado ndo é eleito de forma directa

Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda,
Hungria, Itélia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Poldnia,
Republica Checa, Roménia, Suécia.

Elei¢Bes municipais

S6 cidaddos comunitarios: Alemanha, na Austria, na Bulgaria, no Chipre, em Franca,
em Italia (com excepcdo do municipio de Roma), na Letonia, em Malta, na Polonia, na
Republica Checa e na Roménia.

Cidadaos extra-comunitarios: Irlanda (nenhuma condicéo), Bélgica (5 anos de
residéncia), Dinamarca (4 anos de residéncia), Eslovaquia (residente permanente),
Eslovénia (residente permanente), Espanha, com base na reciprocidade (cidaddos da
Bolivia, Cabo Verde, Chile, Colémbia, Coreia, Equador, Islandia, Noruega, Nova
Zelandia, Paraguai e PerU), Estonia (residente permanente), Finlandia (2 anos na
exceptuando os cidaddos da Noruega ou Islandia a quem n&o se requer um periodo
minimo de residéncia), Grécia (residente permanente), Holanda (5 anos de residéncia),
Hungria (residente permanente), Lituénia (residente permanente), Luxemburgo (5 anos
de residéncia no pais e 6 meses no municipio), Portugal (3 anos com base na
reciprocidade — Argentina, Chile, Islandia, Noruega, Pertl, Uruguai e Venezuela,
exceptuando os cidaddos do Brasil e de Cabo Verde a quem se exige apenas 2 anos),
Reino Unido (s6 cidaddos da Commonwealth que ndo precisam de autorizagéo para
entrar ou permanecer ou que tenham autorizacao irrestrita no tempo); Suécia (3 anos
de residéncia, excepto aos cidaddos da Islandia e Noruega a quem néo é exigido um
periodo minimo de residéncia).

Fonte: Elaboracéo propria.
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Tabela 6:Tabela-resumo com direitos de sufragio passivo (possibilidade de ser eleito) dos estrangeiros residentes num pais da Unido Europeia

Nivel de Eleicao

Sim

Nao

Chefe de
Estado
EleicGes
nacionais
Parlamento

Portugal (brasileiros com estatuto de igualdade de direitos politicos, com 3 anos de
residéncia).

Irlanda, com base na reciprocidade (cidaddos do Reino Unido e Commonwealth),
Portugal, com base na reciprocidade (brasileiros com estatuto de igualdade de
direitos politicos, com 3 anos de residéncia) e Reino Unido, com base na
reciprocidade (cidad&os da Irlanda e da Commonwealth).

Austria, Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Finlandia, Franca,
Holanda, Irlanda, Lituania, Malta, Polénia, Roménia.

Na Alemanha, Bélgica, Dinamarca,Espanha, Esténia, Grécia, Hungria,
Italia, Letonia, Luxemburgo, Reino Unido, Republica Checa e Suécia o
chefe de Estado néo é eleito de forma directa.

Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda,
Hungria, Itélia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Poldnia,
Republica Checa, Roménia, Suécia.

Elei¢Bes municipais

S6 cidaddos comunitarios: Alemanha, na Austria, na Bulgéria, no Chipre, em
Franca, em Italia (com excepcdo do municipio de Roma), na Letonia, em Malta, na
Polé6nia, na Republica Checa e na Roménia.

Cidadaos extra-comunitarios: Irlanda (nenhuma condicéo), Bélgica (5 anos de
residéncia), Dinamarca (4 anos de residéncia), Eslovaquia (residente permanente),
Eslovénia (residente permanente), Espanha, com base na reciprocidade (cidaddos da
Bolivia, Cabo Verde, Chile, Colémbia, Coreia, Equador, Islandia, Noruega, Nova
Zelandia, Paraguai e PerU), Estonia (residente permanente), Finlandia (2 anos na
exceptuando os cidaddos da Noruega ou Islandia a quem n&o se requer um periodo
minimo de residéncia), Grécia (residente permanente), Holanda (5 anos de
residéncia), Hungria (residente permanente), Lituania (residente permanente),
Luxemburgo (5 anos de residéncia no pais e 6 meses no municipio), Portugal (5
anos com base na reciprocidade — Argentina, Chile, Islandia, Noruega, Perd,
Uruguai e Venezuela, exceptuando os cidaddos do Brasil e de Cabo Verde a quem
se exige apenas 4 anos), Reino Unido (s6 cidaddos da Commonwealth que tenham
ou ndo precisam de autorizagdo para entrar ou permanecer); Suécia (3 anos de
residéncia, excepto aos cidaddos da Islandia e Noruega a quem ndo é exigido um
periodo minimo de residéncia).

Fonte: Elaboracéo propria.
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Tabela 7: Tabela-resumo com direitos de sufragio activo e passivo dos emigrantes nacionais de um pais da Unido Europeia

Nivel de Eleicao

Sim

Néo

Austria, Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Finlandia,
Franca, Lituania, Pol6nia, Portugal e Roménia.

Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéria, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Est6nia, Finlandia, Franga,
Holanda, Hungria, Itdlia, Letdnia, Litudnia, Luxemburgo,
Pol6nia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Roménia
e Suécia.

Espanha e Dinamarca.

Austria, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Estonia, Finlandia, Franca, Hungria, Italia, Letonia, Lituania,
Pol6nia, Portugal e Suécia.

Holanda, Irlanda e Malta

Na Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Estonia, Espanha, Grécia, Hungria, Italia,
Letonia, Luxemburgo, Reino Unido, Republica Checa e Suécia o chefe de Estado
ndo é eleito. de forma directa.

Chipre, Grécia, Irlanda e Malta.

Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia,
Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Roménia e
Suécia.

Alemanha, Bélgica, Bulgéria, Chipre, Grécia, Holanda, Irlanda, Luxemburgo,
Malta, Reino Unido, Republica Checa e Roménia

Chefe de
Estado
EleicGes
nacionais
Parlamento
Direito
ao voto
Elei¢Bes municipais
Referendos
Chefe de
Estado
EleicGes
nacionais
Direito a
ser eleito Parlamento

Elei¢Bes municipais

Austria, Finlandia e Portugal

Alemanha, Austria, Bulgéria, Dinamarca, Eslovénia,
Espanha, Esténia, Finlandia, Franc¢a, Hungria, Italia, Letdnia,
Luxemburgo, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Roménia e Suécia.

Bulgéria, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Franga, Holanda, Irlanda, Lituania, Malta,
Pol6nia e Roménia

Na Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Estonia, Espanha, Grécia, Hungria, Italia,

Letonia, Luxemburgo, Reino Unido, Republica Checa e Suécia o chefe de Estado
ndo é eleito de forma directa.

Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Grécia, Holanda, Irlanda, Lituania e Malta

Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Estdnia, Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Itélia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Roménia e Suécia.

Fonte: Elaboracéo propria.
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PARTE IV - Direitos eleitorais dos Imigrantes e Emigrantes —
0 caso de Portugal

Portugal, Pais de Migracoes

Breve contextualizacdo de Portugal enquanto pais de imigracdo e de
emigracao

Num momento em que o fluxo de saida de portugueses aumentou e se regista um ligeiro
decréscimo da populagdo estrangeira (por via do aumento das naturalizacbes e por algum
retorno ou reemigracao) continua a importar ressalvar-se a dupla faceta de Portugal como pais
de origem e de destino de migrantes (a que, em bom rigor, deveriamos acrescentar uma terceira
componente de pais de transito).”

Antes de mais, como referem Peixoto (2012) e Malheiros (2011), os estudos sobre
migracdes em Portugal, nos ultimos anos, foram bastante assimétricos do ponto de vista do
objecto, ou seja, deu-se uma grande énfase aos fluxos de imigracdo e ndo se deu tanta atengdo a
area da emigracdo. Para justificar esta assimetria, Peixoto (2012) aponta o grande crescimento
da imigragdo em Portugal (50 750 em 1980 e 436 822" em 2011) e também devido & falta de
dados estatisticos disponiveis em relagdo aqueles que abandonam o pais. Mais ainda, Peixoto
aponta que se desvalorizaram as saidas e ndo se desse tanta visibilidade ao fendmeno numa
I6gica e/ou crenca de alcancar o patamar dos “paises desenvolvidos”. “Esta
desproporcionalidade no tratamento dos dois fendmenos também passou para a comunicacao
social, que multiplicou as noticias sobre imigracdo e minorias étnicas” (Malheiros, 2011: 134)

E, precisamente, este 0 objectivo desta seccdo — apresentar Portugal enquanto pais de
imigracdo e de emigragao, verificando as suas variagoes e relagdes, e mais em detalhe cada uma
das suas componentes.

Para tal, comecemos por reconhecer a dificuldade em quantificar os movimentos
migratorios, tendo sido este, alids, um ponto de reflexdo do Grupo de Trabalho sobre as
Estatisticas da Demografia, em 2006, Restringindo a analise as migracdes internacionais, ou
seja, as que implicam o cruzamento fronteirico de um Estado, é necessario, para além de
distinguir os movimentos de entradas e saidas associar-lhes a nacionalidade dos fluxos (para
conseguir definir, no presente caso, 0 que é emigracdo de nacionais e imigracdo de

estrangeiros).

® A OCDE estima que a média actual de emigrantes seja de 70000 portugueses por ano. Paralelamente, néo obstante
o influxo de imigrantes ter diminuido 12% em 2010 (OECD, 2012: 296), o saldo mantém-se positivo para o lado da
imigracéo, sendo que a taxa de imigrantes no total da populacdo se tem mantido relativamente estavel ao longo da
Gltima década - de 4,3% quer em 2003 quer em 2009 (OCDE, Country Statistical Profile: Portugal 2011-2012).

" Dados do SEF.

™ Sobre esta reflexdo, recomenda-se a consulta do relatério sobre Estatisticas dos Movimentos Migratérios, do
Conselho Superior de Estatistica, Seccdo Permanente de Estatisticas Demogréaficas e Sociais, das Familias e do
Ambiente, Grupo de Trabalho sobre Estatisticas da Demografia.
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Quanto a imigracdo, os dados mais abrangentes sdo os disponibilizados decenalmente
pelo Recenseamento Geral da Populacdo, por incluirem todos os estrangeiros (também os que
estdo em situacdo irregular) que residem em territorio nacional por um periodo igual ou superior
a um ano. N&o obstante a sua grande utilidade, esta fonte de informacéo ndo permite analisar as
variacdes anuais, resultantes das entradas e saidas, da populacdo residente em Portugal. Assim,
a principal fonte que sustenta a informacédo sobre os imigrantes em Portugal é a do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras. Ainda que tenha a mais-valia de ser disponibilizada anualmente, esta
fonte s6 contabiliza os estrangeiros que sdo residentes legais (portadores de titulo de residéncia
valido a luz do regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territério nacional), excluindo automaticamente aqueles que estdo em situacéo irregular e todos
aqueles que sendo estrangeiros e ndo sendo residentes legais ndo estdo a viver de forma
irregular (dispondo de vistos para permanecer em territério nacional). Por outro lado, embora os
conceitos de imigrante e de estrangeiro possam ser proximos, a coincidéncia de significados esta
longe de ser perfeita”. A titulo de exemplo, ha individuos contabilizados como estrangeiros que
nao sdo imigrantes, pois ndo protagonizaram nenhum movimento migratério internacional ja
que nasceram em Portugal.

Em Portugal, ndo ha nenhum instrumento eficaz na medi¢do dos movimentos de saida,
nem existem dados com a desagregacdo por nacionais e estrangeiros. Mesmo quando os fluxos
de saida eram controlados e necessitavam de uma autorizacdo prévia por parte do Estado, era
dificil quantificar este volume porque havia saidas ndo oficiais, feitas de forma irregular.
Quando este controlo deixou de ser exercido e passou a existir livre circulacdo de pessoas,
tornou-se entdo ainda mais dificil contabilizar as saidas. Assim, em 1992, optou-se pela
utilizagdo do Inquérito ao Emprego como fonte privilegiada de recolha de dados na é&rea das
estatisticas da emigraco. E neste contexto que surge o Inquérito aos Movimentos Migratorios
de Saida (IMMS) que quantifica anualmente o nimero de individuos (nacionais ou estrangeiros)
que deixam o pais para trabalhar ou viver no estrangeiro. Como a amostra nao esta vocacionada
para a recolha deste tipo de informacao, a taxa de incidéncia é muito baixa (ocorréncia rara®) e
existem coeficientes de variacdo muito elevados. Outra fonte de informacdo sobre a emigracao
dos portugueses € a dos registos consulares. Sobre estes, importa referir que os dados ndo
cobrem a totalidade dos portugueses a residir no estrangeiro, porque, por um lado, a rede
consular ndo é extensivel a todos os paises do mundo e porque, por outro, nem todos 0s
cidaddos nacionais se registam nos consulados. Por ultimo®, podemos sempre recorrer aos

dados com os fluxos migratorios de entrada nos paises de destino mas, também aqui, existem

™ Enquanto o conceito de imigrante (internacional) se funda num critério geografico, o conceito de estrangeiro
assenta num critério juridico (Rosa, Seabra e Santos, 2003).

% De acordo com as conclusées do Grupo de Trabalho sobre Estatisticas da Demografia (2006).

8 Jodo Peixoto adianta ainda que o valor das remessas também poderé ser utilizado como indicador na érea da
emigracéo.
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algumas limitagGes. Primeiro, nem todos os paises recolhem esta informacédo de forma rigorosa.
Segundo, ndo existe homogeneidade conceptual na contabilizacdo do gque se considera imigrante
nos diferentes paises, nem sobreposicdo do que se entende como imigrante (por parte do pais
receptor) e como emigrante (por parte do pais emissor®). Terceiro, é de extrema dificuldade a
contabilizagdo/quantificagcdo dos fluxos e stocks de imigrantes em situagéo irregular.

Expostas algumas das fragilidades das fontes estatisticas sobre migracdes internacionais
em Portugal, passemos a analise dos dados existentes para caracterizarmos as dindmicas
migratérias dos ultimos decénios.

Os numeros ditam que, actualmente, Portugal tem uma populacdo estimada de 2,3
milhGes de emigrantes (nimero que ascende a 5 milhGes contabilizando os descendentes) e
cerca de 436 822 imigrantes (SEF, 2011), que representam somente cerca de 4,2%® da
populacdo residente em territério nacional, estando ainda longe dos nimeros atingidos por
outros paises europeus, como o Luxemburgo ou Espanha, onde os nimeros de residentes de
origem estrangeira representam respectivamente 43% e 14,5% da populagéo. Por estas razdes,
Portugal destaca-se na comparacdo internacional mais como pais de origem do que de destino,
dado o volume da diaspora portuguesa face a dimensédo de estrangeiros residentes em territdrio
nacional. Segundo dados do Banco Mundial, em termos relativos e com base na populacao total,
em 2000 Portugal encontra-se em 12° lugar no ranking de paises com maior proporcdo de
populacio a residir no estrangeiro, com cerca de 19% dos seus nacionais emigrados®.

A observacio do saldo migratorio®® permite uma aproximacdo a anélise destas
dindmicas populacionais. Note-se, contudo, que o saldo migratorio ndo diferencia nas entradas e
nas saidas a populacdo tendo por base a posse ou ndao de nacionalidade portuguesa. Por outras
palavras, nem todas as entradas sdo de imigrantes e nem todas as saidas de emigrantes, sendo
documentados em varios estudos cientificos os movimentos de retorno de emigrantes®’ e de
reemigracao por parte destes.

Feita esta ressalva, se entre os anos 50 e 70, Portugal era um pais essencialmente de

emigracdo (ndo obstante os esforcos do Estado Novo para controlar e delimitar o nimero de

8 A esta luz, quando um portugués obtém a nacionalidade do pais de residéncia deixa de aparecer nas estatisticas da
populacdo estrangeira, cessando o seu estatuto de estrangeiro/imigrante. Contudo, para o pais de origem esta
alteracdo de estatuto no pais de destino ndo altera a sua categorizagdo como emigrante.

8 O valor tem por referéncia os dados da populacéo total residente em Portugal (INE, 2011) e os dados da populagio
estrangeira em Portugal (SEF,2011)

8 vasileva (2011) “Population and Social Conditions” in Statistics in Focus, Eurostat, 34/2011.

% N&o estamos a contabilizar nesta lista os pequenos Estados com menos de 1 milhdo de habitantes. Dados do Banco
Mundial in Pires, Machado, Peixoto e Vaz (2010).

% O saldo migratério calcula a diferenca entre o fluxo de entradas e o fluxo de saidas. Assim, o saldo é positivo
guando ha mais entradas do que saidas. O saldo migratério é apurado a partir de valores estimados anualmente para
os fluxos de entrada e saida com base em fontes de informagdo do INE - operagdes estatisticas como o Inquérito ao
Emprego (IE) e o Inquérito aos Movimentos Migratorios de Saida (IMMS) — do Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF) e do Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE).

8 Segundo os Censos 2001, confirma-se que esta Gltima componente continua a ser relevante e atinge cerca de 60%
do total dos individuos recenseados em Portugal e que declararam residir no estrangeiro em 1995, perde peso e
corresponde a 51% das entradas ocorridas posteriormente a 1999 (Carrilho e Patricio, 2010).
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saidas®®), com o processo de descolonizacéo (decorrente da Revoluco dos Cravos) assistiu-se
ao fendémeno de retorno da populagdo portuguesa residente nas antigas metrépoles e, por forca
da instabilidade politica destes paises recém-independentes, a uma primeira vaga de imigrantes
provenientes dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (Baganha, 1994 e 2009)
registada nos elevados saldos migratorios positivos entre 1974 e 1981, como observavel na
tabela 8.

Tabela 8:Saldo migratério em Portugal 1961-2010%°

Ano Saldo Ano Saldo Ano Saldo Ano Saldo Ano Saldo
1961 -37.9 1971 -121.5 1981 8.3 1991 -17.5 2001 65
1962 -73.3 1972 -72 1982 -2.4 1992 -5 2002 70
1963 -91.1 1973 -83.9 1983 -12.1 1993 8 2003 63.5
1964 -133.3 1974 174.5 1984 -5.1 1994 17 2004 47.3
1965 -176.1 1975 347 1985 -19.3 1995 22 2005 38.4
1966 -180.9 1976 11.3 1986 -27 1996 26 2006 26
1967 -144 1977 18.8 1987 -37.5 1997 29 2007 19.5
1968 -138.3 1978 30.1 1988 -35.5 1998 32 2008 9.4
1969 -208.7 1979 37 1989 -40.8 1999 38 2009 15.4
1970 -122.3 1980 41.9 1990 -39.1 2000 47 2010 3.8

Fonte: INE. N&o h4, ainda, informacéo disponivel para 2011.

Interrompida a emigragdo nos anos 70 do séc. XX, devido tanto ao fechamento dos
paises europeus a imigracdo (sobretudo, em Franga e na Alemanha) numa época de crise
econdémica despoletada pelo choque petrolifero como a mudanca de regime politico em
Portugal, a década de 80 é novamente marcada por um periodo em que a emigragdo € mais
expressiva, ocorrendo principalmente no contexto da integracéo europeia®.

A esta tendéncia de pais de emigracao veio juntar-se uma componente de imigracao, em
que aos significativos fluxos de saida se acrescentam movimentos de entrada, sobretudo a partir
dos anos 90 e com particular incidéncia na viragem do século. A populacdo estrangeira
registada aumentou de 178 000 individuos em 1998 para aproximadamente 350 000 em 2001 e
quase 450 000 em 2004 (um crescimento de 152% em 6 anos).

A observacdo da tabela 8 é paradigmatica: desde 1993 que Portugal regista um saldo
migratorio positivo, que atinge um ponto alto em 2002 (um saldo positivo de 70 mil individuos

a entrar no pais), apesar das crises financeiras entre 2002 e 2003 e o dificil momento econémico

8 O que, por seu turno, fez com que a opgéo pela saida clandestina do pais ganhasse forca (para mais informagdes,
consulte Baganha, 2003). A esta luz, é facil depreender que os valores oficiais da emigracdo estdo subestimados
durante todo este periodo.

8 A analise do saldo migratdrio entre 1960 e 2010 permite verificar (como lembra Peixoto, 2007) que a passagem de
uma fase de emigracdo para uma de imigracdo tem mdltiplas irregularidades de evolucdo subjacentes. Estas
irregularidades demonstram que a ideia de evolugéo simples ndo corresponde inteiramente a realidade (idem).

% Segundo Peixoto (2007), a situagdo portuguesa aparenta ser anémala do ponto de vista da nocéo dos «regimes» e
também do que resulta da experiéncia histérica da Unido Europeia (UE), incluindo o contexto da Europa do Sul.
Todos os casos de adesdo de paises menos desenvolvidos a Unido tém revelado uma diminuicdo rapida dos
movimentos de saida e um acréscimo dos fluxos de entrada, o que ndo se verificou em Portugal.
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vivido desde 2008. Ainda que se possa afirmar que estas crises ndo tornaram o pais num alvo de
imigracdo pouco procurado, esta situacdo pode estar a mudar. De facto, ainda que as entradas
sejam superiores as saidas, os dados mais actuais, de 2010 do INE, indicam que o nimero de
entradas diminuiu face a 2009 (-15%) e o nimero de saidas aumentou (44%). Embora
conscientes da complexidade e imprevisibilidade da evolucdo das migragdes (porque implica
um estudo relacional que deve observar vérios contextos econémico-sociais em simultaneo™),
atrevemo-nos a sugerir que estamos perante o surgimento de um novo ciclo migratério, em
favor da emigracdo. Assim, Peixoto (2012:3) afirma que “(...) o volume do saldo migratério
positivo tem vindo a diminuir desde 2003, até quase se anular na actualidade. Esta tendéncia
indicia claramente o recrudescimento recente da emigracao”.

Em suma, Portugal foi, nos dois Gltimos decénios, um activo receptor de imigrantes (o
que Ihe permitiu manter um crescimento demografico positivo), embora seja digno de nota que
a pressdo emigratdria foi uma constante e intensificou-se nos anos mais recentes®.

Portugal €, assim, simultaneamente pais de destino e de origem de migracdes
internacionais. Os Ultimos decénios contribuiram para uma nova configuracdo demografica do
caso portugués enguanto “regime migratério misto” (Peixoto, 2007), ou seja, bilateral quanto
aos fluxos migratorios, ou, na expressdao de Moreira como “placa giratéria de movimentos
migratérios” (2004: 14).

De resto, muito embora o resultado da coexisténcia das duas dinamicas de emigragéo e
de imigracdo que se iniciou nos anos 1980 tenha variado, e de se ter escrito pouco sobre as
relagdes entre ambos®, sabemos que, em parte, existe imigracdo porque ha emigracio, dada a
evidéncia empirica que aponta para similitudes no perfil dos migrantes (tanto em termos de
caracteristicas demograficas como de insercdo sectorial no mercado de trabalho®). Assim, os
dois fluxos ndo coexistem apenas, reforcam-se mutuamente. Com a integracdo europeia,
aumentaram as migracdes de portugueses para outros paises da Europa, tanto em volume como
em diversidade de pontos de destino. Compensando a crescente saida de nacionais, cresceu a
imigracdo, impulsionada pelo aumento do investimento em infra-estruturas, possibilitado pelos
fundos europeus e pelo desenvolvimento do turismo e da distribuicdo (Pires, Machado, Peixoto
e Vaz, 2010).

Importa, ainda, reflectir sobre se existem novas causas para 0s novos e recentes fluxos

de emigracdo. Peixoto (2012) refere que existem as “Migracfes por necessidade”, devido a

% peixoto (2007), acerca da particularidade da anélise migratéria no contexto dos estudos demograficos, relembra
estar em jogo a analise dos mercados de trabalho portugués, o dos paises de destino dos emigrantes e o dos paises de
origem dos imigrantes, uma vez que tanto a emigracdo como a imigragao foram e séo sobretudo de caracter laboral.

% Muito embora a concentracdo dos estudos cientificos e do debate pablico na imigracéo tenham favorecido uma
versao unilateral do pais, enquanto pais de recepcéo (Peixoto, 2007).

% As principais excepcdes sio as de Baganha e Géis, 1998-1999, Baganha, Ferrdo e Malheiros, 2002 e Peixoto, 2007.
% Como bem explica Peixoto (2007), muitos dos portugueses deslocam-se temporariamente para a construgao civil
em paises com rendimentos mais elevados do que Portugal. Em contrapartida, muitos dos imigrantes deslocam-se,
precisamente, para o sector da construcao civil em Portugal.
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debilidade da economia, ou seja, taxas de crescimento econémico, taxas de desemprego jovem e
qualificado; “MigracGes por proximidade” associadas a liberdade politica de circulacdo
(cidadania europeia) e “Migracfes por ambicdo” associadas ao alargamento das expectativas de
mobilidade social. Pode constatar-se assim que aos antigos factores juntam-se outros que
derivam da actual conjuntura sociopolitica.

Por fim, e na visdo de Malheiros “Embora seja simplista falar de uma ‘fuga de
cérebros’, ja em 2000, Portugal aparecia como 0 3° pais da UE com maior taxa de emigrados
entre os licenciados (13%), sendo cada vez mais significativo o niamero de jovens altamente
qualificados que, no quadro de qualquer das etapas da fileira formacdo pds-graduada-projecto/
estagio-insercdo no mercado de trabalho, ndo regressam ao pais. Por outro lado, o
prolongamento da situacdo de estagnacdo econdémica com sistematico crescimento do
desemprego, associado aos elevados niveis de precarizacdo do trabalho e a lenta reconversao de
um modelo produtivo tradicionalmente assente em méo-de-obra intensiva e barata, poderéo
acentuar mais ainda o nimero de saidas e, sobretudo, coarctar o eventual “vai-e-vem” dos
qualificados.” (Malheiros, 2011: 139)

Para Peixoto (2012), ainda ndo sabemos muito sobre a emigragdo portuguesa, 0 que
justifica que nos proximos anos seja lancada uma agenda de investigagdo sobre 0s novos
movimentos, nomeadamente sobre a dimensdo rigorosa e as caracteristicas (composicdo
demografica e socioeconémica) dos fluxos, sobre a temporalidade dos movimentos, as causas
dos movimentos e os contactos mantidos com Portugal. Portugal ndo deixou de ser um pais de
emigracgdo, apesar das mudangas que ocorreram, como referido anteriormente. Numa situacao
como a actual, de mudancgas sociais, econdmicas e até mesmo demograficas é necessario

perceber este fendmeno, apesar de, como refere o autor, ndo ser um objecto de facil analise.

Imigracéo e Populacéo Estrangeira a Residir em Portugal

Embora a imigracio de grupos especificos® para Portugal remonte ao periodo
oitocentista (Pires et al, 2010), até a década de 60 do século XX, Portugal foi um pais de indole
predominantemente  emigratéria. Para tal, contribuiram, também, as politicas
restritivas/proteccionistas do Estado Novo, em que a luz do objectivo de se protegerem 0s
trabalhadores portugueses, criou-se legislacdo para restringir a entrada, a permanéncia e a
mobilidade de estrangeiros em territ6rio nacional.

Como referido anteriormente, a revolugdo de 25 de Abril de 1974 marcou a chegada de

uma primeira vaga de imigrantes oriundos do Brasil e dos Paises Africanos de Lingua Oficial

% Ver Pires, R.P. (coord.) (2010), Portugal: Atlas das Migragdes Internacionais, Tinta da China, Lisboa.
% Espanhois, brasileiros, ingleses, franceses e aleméaes (Pires et al., 2010).
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Portuguesa na década de 70 e 80 (“ciclo caracterizado pela persisténcia colonial” segundo
Fonseca et al, 2005 ou designado por “sistema migratério luséfono” segundo Peixoto, 2007),
por razBes eminentemente de ordem politica.

De facto, nos anos 80 verificou-se um aumento exponencial e atipico do nimero de
estrangeiros residentes em Portugal (figura 1). A entrada de Portugal na Unido Europeia, e a
decorrente recepcdo de um volume avultado de fundos comunitérios, exigiu a procura de
trabalhadores estrangeiros que fizessem frente aos grandes investimentos na construcdo civil e
aumento das obras publicas. Na origem do rapido crescimento da imigracdo estiveram trés
factores: o mercado de trabalho no sector das obras publicas, a auséncia durante a década de 80
de mecanismos de controlo da imigracdo e a formacdo de redes que ndo s6 apoiam como
estimulam novas correntes migratorias (Machado, 1997).

Os anos 90 caracterizam-se pela consolidacdo e crescimento da populacdo estrangeira
residente (figura 1). Mais particularmente, apds 1998/99, surge uma nova fase migratoria
(Malheiros et al., 2010), que a par do refor¢co do contingente oriundo dos PALOP com quem
Portugal tem longos lacos histéricos, linguisticos e culturais, € marcada pela diversificacdo das
origens geograficas dos imigrantes com a chegada de milhares de imigrantes provenientes, em
larga medida, da Europa de Leste, em particular da Ucrania, Russia, Moldavia e Roménia, mas
também do Brasil”. Por outras palavras, uma imigracdo marcadamente econdmica (Peixoto,
2008), atraida pela oferta de trabalho e possibilidade de legalizacdo, oriunda de paises cujos
niveis de desenvolvimento sdo menores do que os de Portugal e onde, consequentemente, a
oferta de trabalho ndo qualificado ndo é, de longe, financeiramente tdo compensador como neste
pais (Baganha, 2004).

No inicio do século XXI, assistiu-se a um crescimento regular do nimero de imigrantes
residentes em Portugal, com um pico em 2001 (figura 1). Note-se, contudo, que este brutal
crescimento da populacdo estrangeira é decorrente da implementacdo do titulo de Autorizacdo
de Permanéncia (decreto-lei n° 4/2001 de 10 de Janeiro), que permitiu a regularizacdo de
milhares de individuos que haviam chegado a Portugal em anos anteriores, nomeadamente da
Ucréania que se torna rapidamente numa das maiores comunidades em territ6rio nacional.

A atenuacdo do crescimento do stock de populacdo estrangeira verificada a partir de
2004 (figura 1) é produto do fim da conjuntura econémica favoravel em que ocorreram grandes
projectos como a EXPQO98, a ponte Vasco da Gama, a barragem do Alqueva, 0 metropolitano
do Porto e 0 Euro2004 que exigiram o reforgo de recrutamento de mao-de-obra estrangeira. A
partir de entdo, um novo ciclo imigratério parece emergir, marcado quer por uma estabilizacéo

ou crescimento muito ligeiro do nimero de estrangeiros, quer pelo dissipar da chegada de

% Esta é a sequnda vaga de imigracéo brasileira e distingue-se da primeira por ter trabalhadores menos qualificados e
de origens/classes sociais mais diversificadas, apds uma primeira vaga de agentes qualificados e classes médias-altas
nos anos 80, que encontra no contexto da ditadura militar de fuga para o exilio politico, parte da sua explicacéo.
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milhares de cidaddos da Europa de Leste. De resto, o Brasil é a principal fonte de imigrantes e
o0s nacionais dos PALOP readquiriram importancia nos fluxos migratorios.

Mais recentemente, refira-se o decréscimo populacional, ocorrido entre 2009 e 2011
(figura 1), em que a populagdo de imigrantes caiu de 454 191 individuos para 436 822,
quebrando o ciclo de crescimento sustentado do stock de estrangeiros residentes em Portugal.
Esta diminuicdo deve-se ndo sé ao retorno aos paises de origem ou a processos de reemigracao
para outros destinos, fruto das dificeis condi¢cGes socioecondmicas vividas em Portugal, mas
também de um aumento da atribuicdo de nacionalidade portugeusa por via de processos de
naturalizacdo no seguimento da aprovacdo da nova lei da nacionalidade de 2006 (Carvalhais,
2010). N&o obstante, a diminuicdo da capacidade de Portugal atrair mdo-de-obra estrangeira
verifica-se de forma mais clara através do nimero de emissdes de primeiros titulos de
residéncia. De facto, verifica-se a emissdo de 50 747 novos primeiros titulos em 2010, uma
quebra de 17,41% face ao ano precedente (61 445) e, em 2011 esta tendéncia de diminuicdo
mantém-se com a emissdo de 45 369 primeiros titulos de residéncia. Podemos, por isso,
projectar que estamos a iniciar uma nova fase ciclo migratéria, marcada pela reducéo continua

do niimero de estrangeiros residentes em Portugal.
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Figura 1: Populacdo estrangeira residente em Portugal (1980-2011)
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Fonte: Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

Em termos de composicéo, a diferenga entre sexos tem vindo a decrescer ao longo dos
anos com a feminizacdo dos fluxos migratrios® (Malheiros, Padilla e Rodrigues, 2010). Em
2011, continua a haver mais homens do que mulheres migrantes em Portugal mas a diferenca é
muito ligeira (0,33%). Note-se, ainda, que, em 2011, apenas 71695 dos 436 822 dos
estrangeiros residentes tinha menos de 18 anos, pelo que a larga maioria dos imigrantes esta em
idade de poder votar.

No que toca a0 mosaico de nacionalidades, residem em Portugal individuos oriundos
dos cinco continentes, provindos de mais de uma centena de paises. Por grandes regides, é
possivel constatar o predominio da América, seguindo-se-lhe Africa, UE, outros paises da
Europa, Asia e, por fim, Oceénia. Em 2011, destaque-se a presenca dos cidadaos do Brasil (com
111 445 individuos, 25,5% do total), Ucrania (48 002 individuos, 11,1% do total) e Cabo Verde

% Os primeiros fluxos migratérios eram sobretudo masculinos. Posteriormente, d4-se o reagrupamento familiar com a
entrada de mulheres imigrantes, e nos Ultimos anos, as mulheres protagonizam projectos migratorios independentes.
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(43 920 individuos, 10,1% do total). A presenca de romenos (9% do total), angolanos (4,9% do
total) é, também de dimensdo assinalavel. Como a figura 2 demonstra, seguem-se-lhes os
individuos da Guiné-Bissau (4,2%), Reino Unido (4%), China (3,8%), Moldavia (3,1%) e Sédo
Tomé e Principe (2,4%). Face ao ano de 2010, note-se o decréscimo de cidaddos da Moldavia,

Guiné-Bissau e Angola e do Brasil e o crescimento de cabo-verdeanos.

Figura 2: Principais nacionalidades da populacdo estrangeira residente em Portugal, em 2011
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Fonte: Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

Em suma, e debrugando o olhar sobre os Gltimos 40 anos, podemos assinalar que a
dimensdo da populacédo estrangeira residente em territorio nacional quadruplicou entre 1980 (50
750 individuos) e 2010 (445 262 individuos) e que, em 2011 esse valor diminuiu para 436 822
individuos. Neste hiato temporal, o crescimento decenal mais acentuado foi entre 1990 e 2000
(193%), sendo também de referir que na primeira década do século XXI houve um crescimento

de populacdo estrangeira residente em Portugal na ordem dos 114%"%.

% O alargamento das 4reas de recrutamento internacional de mao-de-obra para Portugal, manifesta-se também na
presenca de algumas comunidades asiaticas, nomeadamente da China, india e Paquistéo.

1% Analisando apenas os Gltimos 10 anos, verificamos alteracdes na presenca relativa das comunidades. Os cidadaos
dos PALOP representam uma parte muito significativa da comunidade imigrante em Portugal, com um ligeiro
crescimento longitudinal apesar de terem perdido expressdo relativa face as restantes nacionalidades (em 2000
representavam cerca de 47,6% da populacdo estrangeira e em 2010 apenas, 22,7%). A presenca de individuos
provenientes da América do Sul, sobretudo do Brasil, quadruplicou entre 2000 e 2010. Os brasileiros correspondem a
11% do stock de populacédo estrangeira residente no inicio da década e a mais de % (27%) no final da década. O
contingente de individuos da Europa ndo pertencentes a Unido Europeia tem um aumento na ordem dos 1948%, entre
2000 e 2010, alargando, exponencialmente, a sua representacdo populacional bem como a sua importancia na cena
social portuguesa. A Asia também conheceu um incremento dos seus cidaddos naturais, residentes em Portugal,
aumentando a sua representacao populacional 231%, no mesmo hiato temporal.
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Analisando os dados mais recentes/disponiveis, em 2011, residem em Portugal 445 262
estrangeiros, constituindo cerca de 4,2% da populacéo total, um valor abaixo da média registada
na UE-27 de 6,5% (Eurostat, 2011), e claramente inferior aos registados no Luxemburgo (43%),
Letdnia (17,4%), Chipre e Estonia (15,9% em ambos) e ou de Espanha (12,3%).

Muito embora o peso dos estrangeiros no total da populacdo ndo seja elevado, cabe
referir o enorme contributo dos imigrantes para o desenvolvimento de Portugal, quer ao nivel
demografico (Rosa, Seabra e Santos, 2004), quer na dinamizacdo do mercado de trabalho,
principalmente de sectores como a agricultura, ou na criagdo de negécios préprios e aumento do
comércio bilateral (Faustino, Peixoto e Baptista, 2009), na contribuicdo para a seguranca social

(Peixoto, Marcalo e Tolentino, 2011), entre outros.

Emigracéo e Populagdo Portuguesa a Residir no Estrangeiro

Esta seccdo tem por objectivo tracar a evolucdo do fluxo emigratério portugués durante
mais de um século, salientando as variagdes em termos de volume, causas ou factores
explicativos e paises de destino. Sem pretender fazer-se uma resenha histérica da emigracao
portuguesa, e com base em bibliografia especializada, podemos apontar a existéncia de 4 ciclos
emigratdrios, claramente relacionados com o estado de desenvolvimento do pais e com a
evolucdo da conjuntura e do mercado de trabalho internacional.

A emigracdo em Portugal ganhou forte incidéncia a partir de meados do século XIX.
Entre 1855 e 1930 (correspondendo ao periodo da 1° vaga de emigragdo), quase 2 milhGes de
portugueses emigraram para diversos paises, sendo predominante o fluxo transatlantico para os
Estados Unidos da América e Canada, mas sobretudo para o Brasil (Pires, Machado, Peixoto e
Vaz, 2010) para muitos, nas palavras de Arroteia (2001), o “Eldorado” portugués.

O segundo ciclo emigratorio decorre do fim da 2% Guerra Mundial (em que a
reconstrucao europeia é feita através de politicas de recrutamento de trabalhadores do sul do
continente e a expansdao econdmica exige reforco na mao-de-obra), afirmando-se mais
claramente a partir dos anos 60. Este periodo de saida massiva da populacdo foi considerado
como “a verdadeira epopeia dos portugueses” (Eduardo Lourengo, 1986), tendo sido
essencialmente intra-europeu, embora a colonizagdo dos territorios africanos ocupados por
Portugal tenha sido, também, ponto de destaque neste periodo. De facto, a partir de 1963, a
Europa é o destino quase exclusivo dos emigrantes saidos do continente, com especial

proeminéncia para Franca'®. Assim, assitimos a uma mudanca do polo centralizador da

101 Ejs algumas das razdes do forte impulso da emigracéo para Franca: forte politica de atracgdo de mao-de-obra
estrangeira em que ndo era exigida qualquer qualificacdo profissional, a par da possibilidade de regularizagdo apds
entrada ilegal no pais, proximidade geografica e facilidade em atravessar fronteiras “a salto” (maior facilidade da
emigracdo clandestina do que por via aérea ou maritima), mas também pelo contacto directo com os emigrantes que
regressavam a Portugal nas férias (Rocha-Trindade, 1982).
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emigracao portuguesa, do Brasil para a Franca, este Gltimo o destino mais procurado na historia
contemporanea da emigracao portuguesa'®.

Apo6s um abrandamento da emigracdo nos anos 70 devido ao choque petrolifero, crise
econdmica e consequentes politicas de restricdo a imigracdo por parte dos paises europeus'®, o
fendmeno ressurge em meados dos anos 80 (3° corrente emigratéria), com a diversificacdo dos
destinos (reflexo, também, da adesdo de Portugal a Unido Europeia e das novas condi¢des de
circulacdo de trabalhadores neste espaco), sendo referéncia a Alemanha e o Luxemburgo (Pires,
Machado, Peixoto e Vaz, 2010). Cabe destacar que, embora o nimero absoluto de portugueses
no Luxemburgo seja inferior a presenca noutros destinos, a importancia e o impacto relativo
neste pais confere uma enorme visibilidade a comunidade, que representa mais de 15% do total
da populagdo desse Estado, ocupando as posi¢fes mais baixas no mercado de trabalho. Entre
1985 e 1990, a Suica ganha forca e assume-se como o principal ponto de atrac¢ao da emigracao
portuguesa (Marques, 2001).

Mais tarde, Espanha e Reino Unido (neste ultimo caso, um fluxo migratério
marcadamente feminino e qualificado) séo lugares de referéncia da nova emigracgao portuguesa.

Recentemente, no final da primeira década do século XXI, surge um novo félego de
emigracdo, em que Angola, Brasil'® e Mocambique s&o fortes pélos de atraccdo da méo-de-
obra portuguesa. Quanto ao primeiro, e com base nos registos consulares'®, verifica-se um
aumento gradual e persistente da populacdo portuguesa em Angola (em 2008, eram 72706, em
2009, eram 86374, em 2010, eram 94767 e em 2011, eram 99399)'®. Entre 2008 e 2011, o
aumento é de 37%. No caso do Brasil, 0 aumento dos registos consulares entre 2008 e 2010 é de
9% (de um stock de 646 677 em 2008 para 705 615 em 2010). Por sua vez, em Mogambique, 0s
mesmos dados apontam para um crescimento de registos consulares de 35% entre 2008 e 2011
(de um stock de 16 556 em 2008 para 22 409 em 2010).

Como vimos, os destinos da emigracdo portuguesa foram variando ao longo dos ciclos
ou vagas migratorias. Embora a populacdo portuguesa emigrada esteja fortemente concentrada
nalguns paises, € possivel encontrar portugueses nos cinco continentes. Como a figura 3 ilustra,

é incontestdvel a forte implantacdo dos emigrantes portugueses em Franca (569 300)

192 Em 1955, registaram-se 985 saidas para Franca e 18 486 para o Brasl, enquanto, em 1969, contabilizaram-se 27
234 saidas para Franca e apenas 2 537 para o Brasil (Arroteia, 2001).

13 Segundo Baganha e Peixoto (1997), entre o final dos anos 70 e meados dos anos 80, o volume emigratorio
portugués nunca ultrapassou as 30 000 saidas anuais, valores bastante inferiores a média anual de 85 515 saidas entre
1962 e 1973.

104 Observando apenas o nimero de autorizacBes de trabalho concedidas a portugueses no Brasil, regista-se um
aumento de 81% entre o primeiro trimestre de 2011 e o periodo homdlogo de 2012 (dados do Ministério do Trabalho
brasileiro).

1% Os dados dos registos consulares de portugueses estdo disponiveis no sitio do Observatério da Emigracéo. Esta
fonte de informagdo serve de aproximacéo a realidade, estando os valores subestimados uma vez que sabemos que
nem todos os cidaddos nacionais procedem ao registo consular.

1% populacdo portuguesa e de origem portuguesa em Angola: em 2003, eram 21 000, em 2005 e 2007, eram 45 000,
em 2008, eram 60 000, em 2009, eram 74 600, em 2010, eram 91 900. Assim, é de registar que entre 2007 e 2011 a
populacdo portuguesa mais do que duplicou.
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representando 0 maior contingente no estrangeiro, destacando-se ainda a relevancia dos EUA
(217 600), do Brasil (213 200), da Suica (157 500) e do Canada (150 400). E também
consideravel a presenca de portugueses em Espanha, Alemanha, Reino Unido, Angola, Africa

do Sul, Venezuela e Luxemburgo.

Figura 3: Emigrantes Portugueses/Populacdo de Nacionalidade Portuguesa Residente no Estrangeiro no
inicio do séc. XXI
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Fonte: Dados do Observatério da Emigracéo (Pires, Machado, Peixoto e Vaz, 2010).

Ainda que as razBGes possam ter sido diferentes ao longo das diversas correntes
emigratorias, com maior peso de determinados factores do que de outros, em termos gerais,
podemos assumir que a emigracdo portuguesa tem causas de natureza socioecondmica e
politica'”. Entre as primeiras, refira-se a distribuicdo desigual dos recursos; as profundas
assimetrias regionais; o atraso no processo de modernizacdo econémica; o desemprego ou
subemprego; os baixos niveis de rendimentos; o reduzido nivel de qualificacdo do trabalho, e
ainda as dificuldades de mobilidade profissional e social que, a par da existéncia de
desequilibrios geoeconémicos e de apelo do mercado de trabalho exterior, conferiam
racionalidade econdémica a decisdo de emigrar (Baganha, 1994; Rocha-Trindade, 1982;
Arroteia, 2001). Para Rocha-Trindade (2010), as situacGes de natureza econdmica e que
integram todos aqueles que sairam tdo s6 para trabalhar sobrepdem-se pelo niamero dos que a
representam a todas as outras causas. Nao obstante, importa destacar, igualmente, que a criagdo

de fortes redes sociais de apoio a emigracdo facilitou a saida continua da populacdo e a

197 para uma reflexo conceptual sobre as teorias explicativas das migracdes, consulte Peixoto (2004).
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integracdo nos paises de recepcao. Por outro lado, em termos politicos, o regime ditatorial e a
guerra colonial constituiram, também, pilares de repulsa para muitos cidaddos portugueses.
Como apontam Pires, Machado, Peixoto e Vaz (2010), a prépria politica de emigracao
(reflectida na celebracdo de acordos de recrutamento e de emigracdo com alguns dos principais
paises receptores da mao-de-obra portuguesa) fomentou o continuo éxodo dos portugueses, pela
necessidade de garantir a entrada de remessas, essenciais ao equilibrio financeiro do pais, e com
0 intuito de expandir 0 mercado externo portugués.

Por altimo, note-se que se emigrou de todas as regides de Portugal, mas como explica
Baganha (1994), por exemplo, o Algarve e o Alentejo estiveram bastante menos envolvidos na
formacdo de contingentes de emigrantes. Por seu turno, as vagas mais antigas da emigracao
portuguesa (anteriores a Il Guerra Mundial) tiveram origem no Minho, Beira Alta, Tras-os-
Montes, Acores e Madeira. O peso destas regides reduziu-se, contudo, com o surgimento e forte

participacdo dos distritos de Lisboa e Leiria.
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Direitos Eleitorais dos Imigrantes

O estudo dos direitos eleitorais dos imigrantes em Portugal tem por base uma revisdo da
legislagdo portuguesa, desde a democratizacdo, realizando-se uma andlise longitudinal aos
varios diplomas que regulamentam a participacéo eleitoral imigrante em Portugal (Constituicdo
da Republica Portuguesa, Leis Eleitorais e Declara¢cdes Diplomaticas), mais concretamente dos
artigos relevantes a institucionalizacdo dos direitos de sufragio (quer activo, quer passivo), com
especial destaque para a analise da Lei Fundamental, o texto de maior impacto para o
delineamento das politicas publicas nesta tematica. Esta abordagem sera feita por nivel eleitoral,
e relevara para a identificacdo dos grupos de imigrantes, por nacionalidade, que estdo
autorizados a participar eleitoralmente e para o estudo das condi¢cBes em que o poderéo fazer.

Por fim, tentaremos abordar o recenseamento imigrante, dando a conhecer a actual

realidade acerca da participacgdo politica dos imigrantes em Portugal.

Da Resenha ao Quadro Legal actual: Uma Participacdo Restrita

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) é, desde a sua aprovacdo, em 1976, pela
Assembleia Constituinte, o instrumento legal determinante para a regulamentacdo de todos 0s
aspectos inerentes a cidadania, incluindo, necessariamente os aspectos basicos e fundamentais
da participacéo eleitoral imigrante.

Tais provises estdo consubstanciadas no artigo 15° da CRP alusivo aos direitos e
deveres fundamentais dos estrangeiros e apatridas, determinando-se em que condicBes é
possivel ou ndo aos estrangeiros residentes participarem nas eleicGes portuguesas e europeias.
Todavia, este artigo constitucional foi alvo de diversas alteracGes, evoluindo de acordo com a
conjuntura politica vigente a época de cada revisdo constitucional, conhecendo, até ao
momento, quatro versdes diferentes. Assim, de seguida, realiza-se a analise das diversas versdes
constitucionais, abordando ndo sé as alteracdes, como as propostas realizadas (ainda que nao
logradas) e as posicOes de cada interveniente politico, focando, naturalmente, os discursos de
cada partido politico, por contexto de intervencgdo, ou seja tanto na Comissao Eventual para a

Revisdo Constitucional — CERC- como em Plenario.
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Da primeira Constituicdo — A Assembleia Constituinte e aprovagdo de 1976

Comecemos por revisitar a primeira versdo da Constituicdo da Republica Portuguesa
aprovada em 1976, por unanimidade, na Assembleia Constituinte. De referenciar que a proposta
alusiva aos direitos e deveres fundamentais dos estrangeiros e apatridas (o0 actual artigo 15°),
partiu do PPD (actual PPD/PSD) e do CDS-PP sendo que as propostas do PS, do PCP e do
PRD, ndo contemplavam, nos seus textos originais, quaisquer referéncias quanto a inclusdo do
direito de voto aos imigrantes.

Tanto a proposta do CDS-PP como a do PPD eram eminentemente restritivas quanto a
atribuicdo de direitos politicos (ndo especificados, contudo, quanto a sua forma) aos estrangeiros
residentes em Portugal, sendo a proposta do Centro Democratico Social ainda mais restritiva do
que a do seu par, Popular Democrata, ao garantir aos estrangeiros todos os direitos excepto 0s
politicos, como em baixo enunciado™®:

ARTIGO 14° (Direitos dos estrangeiros e das pessoas colectivas)

1. Os direitos, liberdades e garantias do cidaddo portugués sdo extensivos aos estrangeiros e
apatridas que se encontrem ou residam em Portugal.

2. Exceptuam-se do disposto no ndmero anterior os direitos politicos, salvo o exercicio de
funcdes publicas de caracter predominantemente técnico, e os direitos publicos que se traduzam
num encargo para 0 Estado ou outra entidade publica, salva a reciprocidade de vantagens

concedidas aos Portugueses no pais correspondente.

Da mesma forma, no projecto de Constituicdo do PPD, também, se restringe a
possibilidade de participacdo politica por parte dos estrangeiros residentes, sendo, porém,
ressalvada a possibilidade de os estrangeiros residentes, provenientes dos Estados de Lingua
Portuguesa, serem equiparados aos portugueses, quanto ao exercicio de tais direitos, através de
tratados internacionais reciprocos (ou seja, que atribuam os mesmos direitos especificados na
CRP e nas leis eleitorais aos emigrantes portugueses), como em baixo se apresenta'®:
ARTIGO 3.°
1. Constituem o povo todos os cidaddos portugueses residentes dentro ou fora do territério de
Portugal, cabendo a lei determinar como se adquire e como se perde a cidadania portuguesa.

2. Os estrangeiros que residam ou se encontrem em Portugal estdo sujeitos a ordem juridica
portuguesa, mas ndo gozam de direitos politicos, salvo quanto ao exercicio de funcdes
publicas de caracter predominantemente técnico.

3. Sob reserva de igual tratamento em favor das Portugueses, os cidaddos dos Estados de

lingua portuguesa podem, mediante tratados internacionais, ser equiparados aos nacionais

para o efeito do gozo de direitos politicos; o exercicio de tais direitos, porém, sé sera

1%8sequnda-Feira, 7 de Julho de 1975, Suplemento ao nimero 13, Projecto de Constituicdo Apresentado pelo Partido
do Centro Democratico Social (CDS).

1%Quarta-Feira, 9 de Julho de 1975, Suplemento ao niimero 14, Projecto de Constituicio Apresentado pelo Partido
Popular Democratico (PPD).
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permitido aos cidadéos desses Estados que tenham a sua residéncia principal e permanente
em territorio portugués.

N&o foram encontradas declaracGes de voto ou discussdes no que diz respeito a estas
mesmas propostas, dado que as mesmas foram levadas a cabo em comissdes para a formulagéo
da Constituicdo, onde os diversos projectos de Lei Fundamental foram sucessivamente
harmonizados, para a construgdo daquela que viria a ser aprovada, por unanimidade, como a
primeira Constituicdo da Republica Portuguesa. Ainda assim, € perceptivel um crescente receio
por parte dos deputados, sobretudo de esquerda (embora ndo lhe sejam totalmente alheios os
partidos de direita), ao longo de diversos artigos do Diario da Republica, em relacdo a
influéncia estrangeira, e a sua presenca em Portugal.

A negociacdo do artigo 15 da CRP de 1976, com a sua ordem e formulacdo alterada,
depois de incorporados elementos das propostas do CDS e do PPD, foi pacifica, tendo o
documento da Lei Fundamental sido aprovado por unanimidade, em Plenario Geral, para
contentamento dos deputados presentes (DAR, AC, n°132, de 02/04/76). Eis a formulacdo
originaria do artigo 15, da CRP, sobre o0s estrangeiros e apatridas:

ARTIGO 15.° - Estrangeiros e apatridas

1. Os estrangeiros € os apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e

estéo sujeitos aos deveres do cidaddo portugués.

2. Exceptuam-se do disposto no nimero anterior os direitos politicos, o exercicio das fungdes

publicas que ndo tenham caracter predominantemente técnico e os direitos e deveres reservados

pela Constituicdo e pela lei exclusivamente aos cidadaos portugueses.

3. Aos cidaddos dos paises de lingua portuguesa podem ser atribuidos, mediante convencéo

internacional e em condig¢Bes de reciprocidade, direitos ndo conferidos a estrangeiros, salvo o

acesso a titularidade dos Orgdos de soberania e das regifes autdnomas, o servico nas forcas

armadas e a carreira diplomatica.

A Constituicdo de 1976, através deste artigo, visava dotar os cidaddos estrangeiros*®
dos mesmos direitos dos portugueses, excluindo os direitos politicos, que sdo, nesta versao,
claramente separados da cidadania social, podendo, desta forma, falar-se em cidadania
fragmentada (Carvalhais, 2006 e 2007). Porém, é de ressalvar o ponto 3 do artigo 15 no qual se
abre a possibilidade de atribuir o direito de voto aos imigrantes, no caso de a sua proveniéncia

nacional ser de um Estado de lingua portuguesa, cumprida a clausula de reciprocidade.

119 De acordo com a Declaragéo dos Direitos do Homem, 1948.
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As Revisdes Constitucionais

A 12 Revisdo Constitucional ocorre em 1982, tendo sido apresentado um projecto pela
Alianca Democratica (AD) que visava a reformulacdo do n°3 do artigo 15", tentando substituir
a expressao lingua portuguesa pela expressao paises de expressao oficial portuguesa (DAR 11
Série, RC n°99, de 02/06/82). Esta substituicao suscitou dividas a Frente Republicana Socialista
(FRS), ao PSD (DAR Il Série, RC n°108, de 08/10/81) e ao PCP por, efectivamente, Cabo
Verde ndo ser, na época, um pais de lingua oficial portuguesa'?, excluindo-se, com esta
formulacdo, um grupo de individuos que poderia exercer o direito de voto. E, como referem, o
deputado Sousa Tavares (PSD) “E nds evidentemente, queremos continuar a abranger Cabo
Verde nesta expressdo constitucional de interesses, de lacos especiais de amizade e de
cooperacdo” ou 0 deputado Almeida Santos (PS) “Julgo que no problema de "lingua
portuguesa" e "expressao oficial portuguesa" se pode também dar por adquirido, que ha da parte
de todos os partidos uma mesma intencdo de abranger, o mais possivel, os paises de lingua
portuguesa. Portanto, é s6 uma questdo de encontrar a formula mais adequada para que ndo
figue ninguém de fora (digamos assim)” (DAR Il Série, RC n°108, de 08/10/81). Apesar da
aceitacdo por parte da CERC das alteraces propostas pela AD, esta ndo passou a discussao em
plenario, tendo sido abandonada, pelo que o artigo se manteve inalterado.

A possibilidade de conceder participacdo politica a comunidades imigrantes tornou-se
um assunto de maior relevancia para o Partido Socialista quando, em 1989, a proposito da 22
Revisdo Constitucional propde um aditamento ao artigo 15 da Constituicdo, com um n°4 nos
seguintes termos:

ARTIGO 15, n°4 - A lei pode atribuir a estrangeiros, em condi¢des de reciprocidade, capacidade

eleitoral para eleicdo dos lugares dos 6rgédos das autarquias locais.

O PS considera que a proposta “uma vez entendida, toma-se tdo forte a razdo que lhe
subjaz que decerto ndo podera haver resisténcia a sua aprovacao” apresentando a sua légica:
“pensamos que era importante introduzir no texto constitucional esta possibilidade de os
cidaddos estrangeiros residentes no territorio nacional terem capacidade eleitoral nas eleigdes
para os titulares dos 6rgdos das autarquias locais, atendendo ao regime juridico que permite a
fixacdo de residéncia no territorio nacional e justifica o enraizamento desses cidaddos no
dominio das comunidades locais em que se inserem, para além da justeza que assiste a também
terem voz na designacao dos titulares dos 6rgaos autarquicos” (...) uma medida de entrosamento
dos cidaddos estrangeiros residentes permanentemente em Portugal”. Ou seja, pelas nossas

palavras, o PS entende a possibilidade de conceder capacidade eleitoral a estrangeiros, ao nivel

1 De referenciar a existéncia de duas outras alteracdes a expressées linguisticas neste artigo que, no entanto, ndo sio
analisadas por ndo terem efeitos no sufragio mas sim na incluséo de imigrantes na funcédo publica.
12 A lingua oficial era o Crioulo, na época.
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autarquico, como uma ferramenta no sentido de uma maior integracdo destes individuos nas
comunidades locais. Por seu turno, o PS refere, também, que tal iria ao encontro do estabelecido
pela Constituicdo do Brasil, muito embora o deputado Almeida Santos, a titulo pessoal, tenha
recomendado “prudéncia” nesta matéria uma vez que “fazer esse "bonito" relativamente a uma
espécie de mae-patria originaria que tem apenas 10 milhdes de habitantes, é facil. Agora um
pais de 10 milhdes de habitantes, que tem os problemas populacionais que nds temos, fazer o
mesmo em relacdo a um pais de 150 milhGes de habitantes, que pode ter a qualquer momento
uma crise grave na sua vida - e imaginemos o que pode acontecer no dia em que isso suceder -,
parece-me uma questdo que requer muita paciéncia” (DAR Il Série, RC n°59, de 29/10/88).
Como mote a defesa da sua proposta, o PS acrescenta, ainda, que esta discussao esta a ser
levada a cabo a nivel europeu referindo mesmo que “o Parlamento Europeu tem sido
confrontado por diversas vezes com esta questdo e existem mesmo pendentes de apreciacao
projectos de resolucdo que prevéem, pura e simplesmente, a consagracdo em todos os paises da
Comunidade deste direito aos cidaddos dos Estados membros da CEE, no sentido de poderem
votar e ser eleitos para os 6rgaos das autarquias locais” (Vitorino A., DAR Il Série, RC n°5, de
30/03/88).

Quanto a questdo da reciprocidade, o PS apesar de propor que tal clausula esteja
subordinada a existéncia de acordos bilaterais admite que “a tendéncia seja para que ndo se
requeira essa condicdo de reciprocidade”. Fa-lo por considerar “um texto legitimador de
reivindicacdo paralela, a ser feita junto de outros Estados das Comunidades por parte das
comunidades emigrantes portuguesas”, sendo este um “objectivo (o de poderem participar mais
intensamente na vida colectiva dos paises de acolhimento) desde ha muito ambicionado pelos
emigrantes portugueses. Assim, “o facto de a Constituicdo Portuguesa consagrar um normativo
deste género reforcaria e legitimaria essa reivindicagcdo dos nossos emigrantes, que, alids, nos
parece ser justa”. Por contraste, Os Verdes questionam se o dispositivo da reciprocidade nao
sera “ um handicap que, de qualquer modo, iria entravar as justas aspiracbes dos emigrantes
portugueses integrados em varias comunidades na Europa. Ou seja, ndo funcionara ao contrario
da intencdo manifestada?” (Pombo, H., Os Verdes, DAR Il Série, RC n°, de 30/03/88) a que 0
deputado Antonio Vitorino responde “(...) salvo melhor opinido, o facto de ndo se exigir a
reciprocidade ndo constituiria em si, e ndo por si, nenhum reforco dessas justas aspiragoes,
porquanto a circunstancia de se definir logo a partida e em termos unilaterais por parte do
Estado Portugués na Constituicdo a disponibilidade para aceitar um tal principio é que reforca
precisamente essas aspiracdes e essa reivindicacdo dos emigrantes portugueses” (Vitorino, A.,
PS, DAR Il Série, RC n°, de 30/03/88) e o deputado Almeida Santos (PS) acrescenta que
“deveriamos colocar toda a énfase na reciprocidade. Isto é, que ndo podemos deixa-la cair pela
razao simples de que, sendo Portugal um pais de emigracdo e ndo de imigracdo, 0s

estrangeiros sao muito poucos no territorio nacional. Como é ébvio, ndo ha entre nés muitos

111



imigrantes estrangeiros, pelo que, tendo Portugal muitos emigrantes no exterior s6 podemos
ganhar com o0 "negdcio"”. (Entre aspas, como € 6bvio.) De facto, temos 3 ou 4 milhdes de
cidaddos no exterior que ganhardo o direito de votar e, em troca, muito poucos estrangeiros
ganhardo igual direito em regime de reciprocidade. Portanto, a reciprocidade e um topico
fundamental da razdo de ser deste dispositivo” (Santos, A., PS, DAR Il Série, RC n°5, de
30/03/88).

Este aditamento a Constituicdo, introduzindo pela primeira vez a possibilidade de
estrangeiros em Portugal participarem nas elei¢cdes autarquicas, em condicdes de reciprocidade,
foi alvo de alguma controvérsia por parte dos restantes partidos politicos na CERC.

Enquanto o PSD afirma ndo ter “uma posi¢do preconceituosa”, dando inclusive o
exemplo de Franca em que “j& existe um dispositivo legal similar, embora abrangendo s6 a
capacidade eleitoral activa”, pelo que estdo “abertos a discutir este ponto de vista do PS”
(Macedo e Silva, M., PSD, DAR 1l Série, RC n°5, de 30/03/88), referindo que “o n.° 4 do artigo
15.°tem uma redaccdo prudente, no sentido de remeter para a lei a atribuicdo da capacidade
eleitoral de estrangeiros (...) podendo vir a consagrar critérios de residéncia e tipos de
capacidade eleitoral (Esteves, A., PSD, DAR Il Série, RC n°5, de 30/03/88), tendo mais tarde
afirmado a sua intencdo de votar favoravelmente, ja os Verdes e o PCP oferecem grande
resisténcia a esta possibilidade.

Quanto aos Verdes, a divida suscitada referia-se a precisar, por um lado, “o que é que
se entende por capacidade eleitoral? Entender-se-a capacidade eleitoral nos dois sentidos, ou
seja, eleger e ser eleito?” e, por outro, que “espécie de estrangeiros é que seria abrangida por
esse normativo?” (Pombo, H., Os Verdes, DAR |l Série, RC n°5, de 30/03/88). O PS esclarece
que a capacidade eleitoral sem qualificativos comporta por si, em termos genéricos e
definitorios, a capacidade eleitoral activa e passiva nos termos a definir pelo legislador
ordinario. Quanto aos estrangeiros abrangidos, o PS alega “que o primeiro pormenor é o de que
a lei pode atribuir "a estrangeiros " e ndo "aos estrangeiros" e, portanto, pode discriminar
alguns de entre os estrangeiros (Santos, A., PS, DAR Il Série, RC n°5, de 30/03/88), sendo que
“a definicdo dos contornos desta possibilidade seria sempre remetida para a lei especifica, e ai
radica a razdo de ndo termos avancado desde logo com uma definicdo mais rigorosa do que €é
que se entende por estrangeiros. Posso até adiantar-lhe, a tilulo pessoal, que entendo que os
estrangeiros a quem poderia ser concedida desde ja capacidade eleitoral seriam os residentes no
territério nacional portadores de bilhete de identidade de cidaddo estrangeiro oriundos dos
paises da CEE, e, portanto, observando as regras vigentes de fixacdo de residéncia em Portugal
previstas na lei. Exigir-se-ia sempre uma fixacao no territorio e uma certa familiaridade com os
problemas que sdo colocados numa elei¢do deste ambito (Vitorino, A., PS, DAR Il Série, RC
n°5, de 30/03/88).
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O PCP, representado pelo deputado José Magalhdes €, ainda, mais contudente nas
criticas a proposta do PS alegando que, “embora ndo queira fazer nesta sede grande
chauvinismo nem uma apostrofe anticosmopolita (...) 0 nosso direito eleitoral nessa parte tem
aqui uma margem nacional que deveria ser bastante preservada, para que possamos continuar a
ser n6s mais ou menos a determinar o destino das coisas” (Magalhdes, J., PCP, DAR Il Série,
RC n°5, de 30/03/88). Este receio em relacdo a influéncia dos estrangeiros na vida colectiva de
Portugal é rebatido pelo PS que argumenta que tal “é mais aparente do que real. De facto, ndo
vejo a populacdo dessa cidade a votar no "Manolo" do lado de 14, isto é, de Ayamonte. Alias, a
verdade é que seria preciso que se concebesse que do lado de ca havia uma tal espanholizacdo
no eleitorado portugués ou existiam tantos espanhéis nessa zona que surgiria 0 risco de se
eleger um deputado espanhol. No entanto, como a lei ndo vincula necessariamente a
consagracdo da capacidade eleitoral activa e passiva, bastaria o legislador ordinario sé
consagrar a primeira para esse risco desaparecer. (...) Nao parece que o risco efectivo seja téo
grande que devamos desconfiar a esse ponto quer do legislador portugués - que se ndo presume
estupido nem insensato- quer do eleitorado portugués, que ndo é de modo nenhum antipatriota”
(Santos, A., PS, DAR Il Série, RC n°, de 30/03/88).

Da mesma forma, foram apresentadas em Comissdo, outras trés propostas de alteracédo
do artigo 15, pelo CDS e pela ID*® e uma pela CERC, para a substituicio do n°3.

A 1D pretendia substituir a expressdo “paises de lingua portuguesa” pela expressao
“paises de lingua oficial portuguesa”, retomando um tépico discutido na anterior revisao
constitucional. Nas palavras de Raul Castro (ID) “A expressdo correcta e legitima ndo é a que
consta actualmente do texto da Constituicdo, ou seja, a expressao "paises de lingua portuguesa”,
mas sim "paises de lingua oficial portuguesa". E porqué? Porque, naturalmente, isto diz respeito
em particular, como é sabido, aos novos paises africanos, os quais tém uma lingua propria.
Simplesmente, eles adoptaram como lingua oficial a portuguesa, o que nao significa que deixem
de ter a sua lingua prépria” (DAR Il Série, RC n°5, de 30/03/88). Ainda que tenha sido aprovada
esta proposta em sede da CERC, posteriormente houve alteracdo de voto por parte do PS e PSD
que alegaram, respectivamente, que “apés uma segunda reflexdo mais ponderada, (...)
entendemos que a expressao mais rica, mais abrangente, com raizes histéricas e aquela que, no
fundo, nunca suscitou qualquer davida interpretativa de aplicacdo da Constituicdo € a (...) a
expressdo «lingua portuguesa». Por isso, manifestamos a indisponibilidade de alterarmos essa
expressdo na Constituicdo” (Vitorino, A., PS) e “as maiores reservas a este aditamento do
qualificativo «oficial», que € muito redutor” (Roseta, P., PSD). O CDS ndo deu na CERC voto
favoravel a esta proposta e no plenario continua a opor-se porque entendem “que este

qualificativo é também redutor e pode ter um significado deturpador no que respeita ao contexto

13 Associagdo de Intervencdo Democratica”, que resultou da cisio do MDP e que elegeu dois deputados
independentes através da CDU, na eleicdo anterior a esta RC.
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das relagGes com os paises de lingua portuguesa. Pode ter o sentido de uma intengdo de pressao
que, efectivamente, ndo queremos situar nesse contexto” (Brito, de N., CDS). O PCP, por seu
turno, sugere adiar-se a discussdo, uma vez que ainda ndo se chegou “a expressdo exacta”
(Magalhdes, J., PCP).

A proposta do CDS pretendia deixar de restringir 0 acesso aos cargos nas Forcas
Armadas e na diplomacia, propondo a eliminacdo dessa referéncia no n° 3 do artigo 15 da CRP.
Esta posicdo é defendida pelo CDS para “salvaguardar uma questdo de reciprocidade. (...) Em
relagdo ao que foi consagrado em alguns paises de lingua oficial portuguesa, ndo queremos
limitar efectivamente o acesso as Forcas Armadas e a carreira diplomatica” (Nogueira de Brito,
CDS, DAR Il Série, RC n°5, de 30/03/88). O PCP, por seu turno, considera que “as propostas
do CDS nesta matéria sdo as mais radicais - radicais num sentido que entendo negativo” (José
Magalhdes, PCP, DAR Il Série, RC n°5, de 30/03/88). Esta proposta do CDS foi rejeitada, com
a oposicdo do PSD, PS, PCP e ID, sendo apontado como principal motivo, pelos deputados, a
falta de esclarecimento prestado sobre a irrestricdo de acesso a determinados cargos publicos,
por parte do partido politico proponente.

Manuela Aguiar (PSD) apresenta, entdo, uma nova proposta de alteragdo ao n°3 do
artigo 15, que retne apoiantes em varios partidos e segue para discussdo plenaria, em que se
acrescenta “aos cidaddos de paises de lingua portuguesa” a questdo da “residéncia permanente”
e se especifica a que cargos os estrangeiros estdo excluidos, como apresentado em baixo:

ARTIGO 15, n°3 - Aos cidadados de paises de lingua portuguesa com residéncia permanente em

Portugal podem ser atribuidos, mediante convencgdo internacional e em condicles de

reciprocidade, direitos ndo conferidos a estrangeiros, exceptuando o acesso ao servico nas forcas

armadas, a carreira diplomatica e aos cargos seguintes:

a) Presidente da Republica,

b) Presidente da Assembleia da Republica,

c) Primeiro-Ministro,

d) Presidente de outros 6rgéos de soberania,

e) Presidente de 6rgédos de Governo proprio das Regides Auténomas.

Esta proposta pretendia que a Constituicdo abrisse “a nivel dos proprios 6rgdos de
soberania, ao mais alto nivel e em condic6es de reciprocidade, o caminho a participacdo politica
na vida societal dos cidaddos daquelas na¢des a que nos unem indestrutiveis lacos de historia,
de cultura, de lingua, de sangue, razdo de ser de uma singular e auténtica fraternidade,
concretamente vivida pelos individuos” (Aguiar, M., PSD, DAR Il Série, RC n°4, de
15/04/89), indo ao encontro do que havia sido estabelecido na Constituicdo brasileira em relacdo

aos portugueses. Alias, ao longo do debate, a prdpria proponente sugere que se reformule a

% Todas estas citagBes encontram-se disponiveis na seguinte referéncia: DAR 11 Série, RC, n%4, de 15/04/89
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proposta com a introdugdo de uma mencéo especifica aos “brasileiros e aos demais cidadéos de
lingua portuguesa”, o que gerou uma enorme contestacdo nos diferentes quadrantes partidarios
resumida nas seguintes declaracdes: “Porque esta referéncia expressa a Republica Federativa do
Brasil quando, na economia da Constituicdo, se fala sempre, genericamente, em paises de lingua
portuguesa? Nao acha que, no minimo é pouco diplomatico relativamente aos paises africanos
de lingua oficial portuguesa?” (Almeida Santos, PS) e “Eu proprio subscrevi esta proposta mas,
sem prejuizo disso, gostaria que V. Ex.2 reflectisse sobre a conveniéncia de ndo individualizar a
Republica Federativa do Brasil no texto (..) parece-me que essa “hierarquia” sera
inconveniente” (Nogueira de Brito, CDS).

Né&o obstante, a discussao foi todavia mais demorada no que toca a determinacdo dos
cargos a que os cidaddos de paises de lingua portuguesa com residéncia permanente ndo podem
ter acesso. Aqui cabe destacar algumas das contradi¢es identificadas por diversos deputados,
como “falou em « (...) presidente de outros érgdos de soberania (...)». Portanto, desde ja da por
resolvido que cada tribunal é um 6rgdo de soberania porque, de contrario, ndo se justificava a
alusdo a um 6rgédo de soberania no plural. Ora, quem é o «presidente do 6rgdo de soberania»?
Cada juiz que preside a um tribunal é presidente de um drgao de soberania? Ou, por exemplo,
fica excluido o presidente dos presidentes, isto €, o Presidente do Supremo Tribunal de Justica
ou o do Conselho Superior da Magistratura? Ter-se-4 pensado que, apesar de tudo, nesta
formulacdo se abre a porta a que o vice Primeiro-Ministro esteja excluido, bem como o
Procurador-Geral da Republica, 0 Governador do Banco de Portugal, o Presidente do Tribunal
de Contas. Ora, se se incluem estas altas figuras, entdo porque se excluem os presidentes dos
Governos Regionais?” ressalvado por Almeida Santos (PS) ou “a Sr.2 Deputada propGe que 0s
brasileiros e outros cidaddos de paises onde se fale a lingua portuguesa ndo possam integrar as
nossas Forcas Armadas. Entdo, por que razdo podem ser ministros da Defesa? Também prop6e
que aqueles ndo possam ser integrados na carreira diplomatica. Mas, entdo, por que razdo hao-
de poder ser ministros dos negécios estrangeiros?” suscitado por Herculano Pombo (Os Verdes)
ou, como notou Raul Castro (Independente), a proposta excluir os imigrantes do acesso a cargos
nas forcas armadas mas puderem aceder ao cargo de Ministro da Defesa. O PCP opde-se a esta
proposta com base nas consequéncias do seu alcance, ou seja, o facto de tal “alargamento
implicar o0 acesso a diversos 6rgdos de soberania” por parte de todos os cidaddos de paises de
lingua portuguesa merecia a obrigatoriedade de “fazermos uma projeccdo das consequéncias se,
porventura, fosse atingida uma grande elevacdo do nimero de cidaddos com residéncia
permanente em Portugal que desejassem exercer esse direito conferido pela Constituicdo da
Republica Portuguesa” (Magalhdes J., PCP, DAR Il Série, RC n°64, de 15/04/89).

De resto, a proposta de Aguiar reuniu pouco consenso politico, sendo que a maioria das

bancadas decidiu abster-se da votagéo desta proposta, ndo tendo obtido a maioria de dois ter¢os
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necessaria. De notar, que o CDS ao ter subscrito esta proposta retirou a sua propria proposta de
alteragdo ao n.° 3 do artigo 15.

Todavia, fruto das discussdes dentro e fora da CERC', foi levada a plenario uma
proposta da Comissao para alterar o n°3 do artigo 15, fundamentado na necessidade de maior
especificacdo das restricbes de acesso aos cargos politicos, limitando a restricdo de acesso aos
orgdos de governo préprio das regifes autbnomas e ndo a todos os 6rgdos das regides
auténomas. Eis a formulacdo do n° 3, do artigo 15 da CRP proposta e aprovada por
unanimidade:

ARTIGO 15, n°3 - Aos cidaddos dos paises de lingua portuguesa podem ser atribuidos, mediante

convencdo internacional e em condicBes de reciprocidade, direitos ndo conferidos a estrangeiros,

salvo o acesso a titularidade dos 6rgdos de soberania e de governo proprio das regides

auténomas, o servico nas forcas armadas e a carreira diplomatica™®.

A proposta do PS quanto ao n°4, relativo a possibilidade de os estrangeiros residentes
participarem nas elei¢cdes autarquicas, desde que cumprida a reciprocidade, foi retirada sendo
substituida por uma proposta da prépria Comissao, que acabou por seguir para aprovagdo em
plenario, com a seguinte formulacéo:

ARTIGO 15, n°4 - A lei pode atribuir a estrangeiros residentes no territério nacional, em

condicGes de reciprocidade, capacidade eleitoral para a eleicdo dos titulares de drgdos de

autarquias locais.

Notem-se as principais diferencas deste “texto afinado” (nas palavras do PCP) em
relagdo a proposta inicialmente apresentada pelo PS: a introducdo do requisito da residéncia (de
forma a evitar que nomeadamente turistas pudessem participar nas eleicdes portuguesas), fruto
de uma preocupacdo e sugestdo do PCP, através de José Magalhaes) e a substituicdo de “eleicao

99117 (u

dos lugares” por “eleicdo dos titulares” e “dos 6rgdos” para “de 6rgaos com o intuito de

obedecer aos requisitos de plasticidade, (...) permitindo matizar, abrangendo desde todas até s6

115 Recorde-se que ndo é possivel referenciar a mudanca de atitude com base em acordos em subcomisséo, extra-
comissdo e plenario.

118 Esta era a versdo original que foi substituida: “Aos cidad&os dos paises de lingua portuguesa podem ser atribuidos,
mediante convengdo internacional e em condicdes de reciprocidade, direitos ndo conferidos a estrangeiros, salvo o
acesso a titularidade dos 6rgdos de soberania e das regides autébnomas, o servico nas forcas armadas e a carreira
diplomatica”.

7.0 argumento do PCP (através de José Magalhées) tera sido o seguinte: “Aqui, a reflexdo comunitaria aponta para
que s6 seja abrangido o primeiro nivel da organizacdo politico-administrativa dos Estados membros e, mesmo em
relacdo a este primeiro nivel, aponta-se para a possibilidade de restricdes em relagdo a certos tipos de cargos (em
funcéo no da sua prépria natureza mas da sua eventual conexdo com funcdes de soberania). E assim, por exemplo,
que se propde que o exercicio de certos poderes publicos, designadamente a participacdo em certos 6rgaos
responsaveis pela definicdo de politicas nacionais, fique vedado aqueles estrangeiros que venham a beneficiar deste
mecanismo de alargamento.” (DAR Il Série, RC n°71, de 02/02/89).
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algumas das autarquias (...) e para permitir excluir as regiGes administrativas”)

18 também

produto de uma preocupacéo levantada pelo PCP e que reuniu a aprovagéo do PSD, PS e ID.

Este artigo foi aprovado de forma undnime e congratulado pelas diferencas forcas

politicas com assento parlamentar, como ilustram as suas intervencdes em plenario:

Anténio Vitorino (PS) — “Trata-se, pois, de uma alteracdo constitucional muito
relevante, sobretudo na Optica da defesa dos direitos de participacdo politica dos
emigrantes portugueses nos paises de acolhimento, em especial nos paises das
comunidades europeias, e que até cronologicamente coincide com uma directiva
recentemente aprovada e conhece a natureza de pais de acolhimento ao préprio Estado
portugués e aqueles estrangeiros que residem em Portugal sdo assim chamados a
participar”;

Carlos Encarnacdo (PSD) — “Em relacdo a proposta apresentada para o n.° 4 do artigo
15.°, devo dizer que o PSD se congratula com ela, principalmente porque, para além de
representar uma dependéncia que ja se verifica nos paises comunitarios, ela representa
também para n6s alguma coisa de muito importante, que € um incentivo para a
integracdo dos emigrados portugueses nas comunidades de residéncia em regime de
reciprocidade. E principalmente isto que me leva a louvar na proposta conjunta da
CERC e que leva o Grupo Parlamentar do PSD a dar o seu total apoio a esta proposta
gue vem da comissdo”.

José Magalhdes (PCP) — “O Grupo Parlamentar do PCP adere totalmente ao texto cuja
sugestdo de aprovacao foi feita pela Comissdo Eventual para a Revisdo Constitucional
no que se refere ao n.° 4 do artigo 15.° da Constitui¢do. (...) No caso concreto, as actas
da comissdo demonstrardo que o PCP contribuiu muito activamente para que este
preceito tivesse a redac¢do que tendera a ter se obtiver aqui o consenso que obteve na
comissdo. A proposta originaria do PS tinha um contetdo diferente, como qualquer
pessoa pode observar. (...) Em todo o caso, 0 que este texto prop0e €, equilibradamente,
a concessdo do direito de voto a residentes estrangeiros em determinadas condigfes e
para certo tipo de elei¢es autarquicas em condicdes a determinar pelo legislador
ordinario. Estamos, pois adiantados em relacdo ao texto aprovado em outros paises

comunitarios que ja concedem o direito de voto nestes termos. E que, ao contrario

118 para uma mais completa anélise, fica, uma vez mais, a citagdo completa de José Magalhées: “(...) E evidente que
a plasticidade, flexibilidade, preocupagdo de ndo conflitualidade e todos os demais aspectos que o Sr. Deputado
Anténio Vitorino atribuiu a formula proposta pelo PS tém sido objecto de estudo por parte do Grupo Parlamentar do
PCP. E é evidente que, como resultou do debate e resulta, mais uma vez, das observagdes do Sr. Deputado Anténio
Vitorino, a flexibilidade pode ser maior ou menor. Por exemplo: se fosse proposto um texto que rezasse "a lei pode
atribuir a estrangeiros residentes", essa qualificacdo seria Util e suponho que néo sairia das preocupacdes que o Sr.
Deputado Anténio Vitorino enunciou. (...) A margem de manobra concedida ao legislador ordinario com o
qualificativo "residentes” e sem o qualificativo "residentes" é, apesar de tudo, como V. Exa. facilmente reconhecera,
diferente.e qualificar mais restritivamente os estrangeiros que poderdo beneficiar desta atribuicdo de capacidade -
isso implicaria a adicdo de um adjectivo, uma qualificacdo: "residentes". (DAR Il Série, RC n°71, de 02/02/89).
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desses paises, 0 texto para que se aponta aqui ndo se refere apenas aos estrangeiros
oriundos das comunidades; esta norma aplica-se a outros estrangeiros, mesmo que ndo
sejam membros de paises que fazem parte das comunidades europeias. E portanto sob o
signo de um grande avanco que esta disposicao se inscrevera no texto da Constituicdo
da Republica.

e Nogueira de Brito (CDS): Gostaria de dizer que aderimos a proposta apresentada por

esse partido e que a votaremos favoravelmente.

Assim, pela primeira vez, é mencionada na Lei Fundamental a capacidade eleitoral dos
estrangeiros, apontando-se, desde logo, a sua circunscricdo ao nivel das elei¢cBes autarquicas.
Passamos, desta forma, de uma formulacdo vaga em que se atribuia a um grupo muito
especifico de estrangeiros (os de paises de lingua portuguesa) outros direitos ndo conferidos a
maioria dos imigrantes em Portugal, para a concretizacdo especifica de um desses direitos — a
possibilidade de participarem nas elei¢des locais, muito embora, tal abertura fosse ja prevista no
n°3 do artigo 15 (como nota o Prof. Jorge Miranda, DAR 1l Série, RC n°8, de 16/10/92). Ao ndo
ser mencionando, de forma explicita a possibilidade de votarem e serem eleitos, a Constituicao
deixa em aberto a questdo da capacidade eleitoral, permitindo, em abstrato, a sua dupla faceta —
activa e passiva — desde que posteriormente decidida pelas leis ordinarias e pelos acordos
internacionais. Note-se, também, que este direito ndo estd circunscrito apenas ao grupo de
estrangeiros de lingua portuguesa (privilegiado, por exemplo, no que toca ao acesso a cargos
publicos) para se aplicar a todos os estrangeiros residentes, desde que em condi¢bes de
reciprocidade.

Novas alteragbes ocorrem na CRP, com a terceira revisdo constitucional em 1992,
quando, na abertura das sessdes da CERC, é apresentada uma proposta de alteracdo do PS ao n°
4, especificando-se que, nas eleicdes autarquicas, a capacidade eleitoral é activa e passiva, e
aditado um n° para mencdo a possibilidade, estabelecida pelo Tratado de Maastricht, de os
cidaddos comunitarios participarem nas elei¢des para o Parlamento Europeu enquanto residentes
de um Estado-Membro que néo o da sua nacionalidade, como segue em baixo:

ARTIGO 15, n°4 - A lei pode atribuir a estrangeiros residentes no territorio nacional, em

condicBes de reciprocidade, capacidade eleitoral activa e passiva para a elei¢do dos titulares de

6rgdos de autarquias locais.

ARTIGO 15, n% - A lei pode ainda atribuir aos cidaddos dos Estados-membros da Unido
Europeia residentes em Portugal o direito de elegerem e serem eleitos Deputados ao Parlamento
Europeu.

Note-se a auséncia da mencdo a exigéncia da reciprocidade nas eleigdes para o

Parlamento Europeu, por o PS considerar “evidente que a lei ndo atribuird a ninguém mais do
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que a cidaddos das Comunidades e da futura Unido Europeia o direito de intervencdo nas
eleicbes para o Parlamento Europeu e € evidente que o fara sempre em condi¢bes de
reciprocidade” (Magalhdes, J., PS, DAR Il Série, RC n°10, de 22/10/92). Nesta linha, também o
PCP considerou redundante menciona-la de forma explicita porque tal estd pressuposta nos
tratados europeus.

Por seu turno, o PSD apresenta, também, uma proposta em relacdo ao mesmo artigo,
que para além de pretender alterar a expressdo “de” érgaos para “dos” érgaos, adita e alarga os
direitos eleitorais a estrangeiros residentes nas eleicdes para o Parlamento Europeu, assinalando
a exigéncia da reciprocidade. Eis a proposta do PSD:

ARTIGO 15, n°4 - A lei pode atribuir a estrangeiros residentes no territrio nacional, em

condicBes de reciprocidade, capacidade eleitoral activa e passiva para a elei¢do dos titulares dos
o6rgdos das autarquias locais e dos Deputados ao Parlamento Europeu.

Em relacdo a alteracdo da expressdo “de” para dos “6rgaos”, ha criticas por parte do PS
defendendo a sua propria proposta (anteriormente apresentada) argumentando que esta
“reproduz rigorosamente o texto constitucional actual, aprovado na segunda revisao
constitucional, que teve o cuidado de utilizar a expressao “para a elei¢do dos titulares de 6rgaos
de autarquias locais” e ndo “para a eleicao dos titulares dos 6rgdos das autarquias locais” e “é
precisamente na diferenca entre “dos” e “de” que reside a flexibilidade introduzida na segunda
revisdo constitucional. E Util que seja preservada, pois permite ao Estado Portugués cumprir, na
medida necessaria, aquilo que decorra de eventuais vinculagdes internacionais” (Magalhaes,
J.,DAR Il Série -RC n° 10, de 22/10/92). Por outras palavras, esta diferenca é importante para
compreender o que nao é imposto pela lei constitucional, ou seja, que sejam todos os 6rgdos das
autarquias locais. Assim, mesmo que no futuro se viesse a entender as regides administrativas
como autarquias locais, a lei ordinaria poderia salvaguardar essa situacéo.

Tendo sido votada primeiro a proposta do PS ao artigo 15, n°4, em CERC, onde obteve
aprovacdo (com votos favoraveis do PS, PSD, PCP e PSN, abstendo-se o CDS, prejudicando,
dessa forma, a proposta do PSD), a proposta do PSD caiu, ndo valendo a pena vota-la. Por esta
razdo, o PSD decide subscrever conjuntamente com o PS a alteragdo ao n°4 do artigo 15 para
votacdo em plenario, seguindo na integra a versdo proposta pelo PS. Submetida a votacao,
obteve a maioria de dois tercos necessaria, nao se tendo registado nenhum voto contra e apenas
5 abstengbes (4 do CDS e | do PSN).

Por seu turno, uma vez que a gque a proposta do PSD foi desdobrada na redaccéo do PS
no n° 4 e no n° 5, e este ndo viu sequer votada a sua proposta, o PSD aliou-se ao PS
subscrevendo conjuntamente o aditamento do n°% (realcando-se somente a questdo da

reciprocidade face a versdo original do PS) nos seguintes termos:

119



ARTIGO 15, n%5 - A lei pode ainda atribuir, em condi¢Bes de reciprocidade, aos
cidaddos dos Estados membros da Unido Europeia residentes em Portugal o direito de

elegerem e serem eleitos Deputados ao Parlamento Europeu.

Esta proposta tinha como principal objetivo actualizar e harmonizar a Constituicao
Portuguesa, dotando-a da redaccdo adequada a integracdo europeia, através da concessdo
explicita de direitos politicos a cidaddos imigrantes da zona comunitaria nas elei¢cGes para o
Parlamento Europeu (uma vez que para as autarquicas tal ja era possivel havendo
reciprocidade), preparando-os para a participacdo politica, local e internacional, no contexto de
uma sociedade portuguesa e europeia. Esta alteracdo veio, como afirmaram os deputados ao
longo das discussoes, oficializar a participacdo politica imigrante proveniente da UE, visto que
esta, ao abrigo do Tratado de Maastricht, ja era possivel.

Submetida a votacdo em plenario, obteve a maioria de dois tercos necessaria,
registando-se votos a favor do PSD e do PS e abstenc¢des do PCP, do, CDS, d’Os Verdes e do
PSN. A razdo da abstencdo do PCP e do CDS-PP é a mesma — a da ndo concordancia com a
atribuicdo de capacidade eleitoral passiva aos cidaddos comunitarios. Nas palavras dos préprios,
0 PP considerou “inconveniente (essa possibilidade) no momento em que, um pouco por toda a
Europa, se introduzem limitagdes a capacidade eleitoral passiva em matéria de autarquias locais.
(Brito, N., CDS, DAR Il Série, - RC n° 14, de 18/11/92) e o PCP declarou que “embora
estejamos inteiramente de acordo com a concessdo de direito de voto para o Parlamento
Europeu aos nacionais dos paises da Comunidade de acordo com o pais em que residem, ndo
consideramos positiva a concessdao de capacidade eleitoral passiva a estrangeiros, ja que
entendemos a representacdo parlamentar no Parlamento Europeu como uma representacdo
nacional” (Teixeira, O., PCP, DAR | Série n° 14, de 18/11/92). Foram algumas as manifestacdes
de aplauso a esta consagracdo, como denotam as intervencdes das bancadas parlamentares do
PS e PSD:

e PS - “Regozijamo-nos a este propdsito com a consagracdo constitucional expressa da
primeira manifestacdo visivel de uma «cidadania europeia», porque sempre
defendemos que a Europa ndo deveria reduzir-se a um espaco de liberdades privadas,
tinha antes de ser também um espaco de comum participacdo civica, uma Europa de
cidaddos. (...) A construcdo europeia que preconizdmos e preconizamos que fique
constitucionalmente credenciada é uma realizacdo de democracia e ndo de burocracia -
uma realizagdo de mais democracia, de mais cidadania, de mais elevada protec¢do dos
direitos individuais e sociais e das garantias de participacdo civica. E também de
projeccdo da democracia: num mundo em procura, a Europa deve caber um papel de
promocao do modelo democratico e de defesa dos direitos humanos” (Costa, A. DAR |
Série n° 14, de 18/11/92);
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e PSD - “Esta matéria das alteracdes ao artigo 15.° prende-se com a cidadania europeia
que, ao contrario do que alguns tem referido, ndo é um esbater das cidadanias proprias
dos cidaddos de cada Estado que compdem a Comunidade Europeia mas, sim, um
acrescer de uma participacdo desse todo, que é a Comunidade, que tende para a unido
europeia” (Silva, G., DAR | Série n° 14, de 18/11/92).

Destino similar teve a proposta de alteracdo a epigrafe do art.15, passando de
“Estrangeiros e apatridas” para “Estrangeiros e apatridas, cidadania europeia”, aprovada em
plenario, com votos a favor do PS e PSD e abstencdo dos restantes partidos com assento
parlamentar (DAR | Série n° 14, de 18/11/92).

Em 1997, ocorre a quarta revisdo constitucional, de cariz ordinario, tendo sido
apresentadas cinco propostas de alteracdo ao artigo 15, pel’ Os Verdes, pelo PCP, por deputados
de varias bancadas e outra pelo PS.

A proposta do partido Os Verdes™® pretendia alterar o n° 1 do art.15, quanto aos direitos
e deveres dos estrangeiros, introduzindo a mencéo especifica aos cidaddos oriundos de paises de
lingua portuguesa, como apresentado em baixo:

ARTIGO 15, n°1 - Os estrangeiros, designadamente os cidaddos dos paises de lingua portuguesa,

€ 0s apatridas, que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e estdo sujeitos aos
deveres do cidaddo portugués.

Esta proposta nao recolheu o apoio das restantes forcas parlamentares (PS, PSD e PCP,
nomeadamente) por considerarem que 0 n°l, como existia, desde a sua formulacdo de 1976,
regulamentava, de forma eficiente, este regime de integracdo dos imigrantes na vida civil
portuguesa, ndo havendo necessidade de enfatizar um grupo especifico de estrangeiros?.

Os Verdes apresentam, ainda, uma segunda proposta, visando conferir automaticamente
aos cidadaos de lingua portuguesa o direito a participacdo eleitoral a nivel local, terminando
com a clausula de reciprocidade, mantendo a concessao a outros estrangeiros residentes esse
direito eleitoral, exigindo reciprocidade. Assim € levada a discussdo a altera¢do ao n° 4 do artigo
15 da CRP, nos seguintes termos:

ARTIGO 15, n° 4 - Os cidaddos dos paises de lingua portuguesa residentes no territério nacional

tém capacidade eleitoral activa e passiva para a eleicdo dos titulares de 6rgaos de autarquias

locais.

119 Carece de defesa argumentativa pela auséncia representativa deste partido na CERC, pelo que a anélie documental
apenas nos permitiu analisar os argumentos dos restantes partidos.

120 Como notam os deputados José Magalhdes, do PS — “néo vemos uma enorme vantagem em proceder a uma
cirurgia reconstrutiva de algo cujo conteldo normativo é ja 0 mesmo desde ha muitos anos” ) e o deputado Marques
Guedes, do PSD - “neste contexto ndo vemos que a enfatizacéo resulte, dado que ndo ha nenhum tratamento especial
nem nenhuma chamada especial de atencdo” (DAR 1l Série, RC, n°17 de 05/09/96).
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Por contraste, o PSD op0e-se, em primeiro lugar, por esta ndo apresentar qualquer pré-
requisito temporal quanto ao acesso a estes direitos e por implicar a perda da clausula de
reciprocidade (considerados como um “salto demasiado imprudente”) e por, em segundo lugar,
se dar destaque aos cidaddos de lingua portuguesa, diferenciando-os dos restantes neste aspecto
em concreto. Também na linha de oposicdo a proposta d’Os Verdes, o PS chega mesmo a aludir
a hipotese de se tratar de um “lapso”, ndo havendo justificacdo para a remissao da
reciprocidade.

Uma outra proposta foi colocada pelo PCP para alterar o n°3 do artigo 15, introduzindo
a possibilidade de aos cidaddos da CPLP serem concedidas especiais condi¢cbes de acesso e
permanéncia em Portugal, com a seguinte formatacéo:

ARTIGO 15, n°3 - Aos cidadaos dos paises de lingua portuguesa podem ser concedidas especiais

condicBes de acesso e permanéncia em Portugal, bem como atribuidos, mediante convencéo

internacional e em condig¢Bes de reciprocidade, direitos ndo conferidos a estrangeiros, salvo o

acesso a titularidade dos 6rgdos de soberania e dos 6rgdos de governo proprio das regides

auténomas, o servico nas forcas armadas e a carreira diplomatica.

Desta forma, o PCP aproveita a mencdo, constante desde a versdo da Lei Fundamental
de 1976, a possibilidade de os estrangeiros de paises de lingua portuguesa poderem receber
direitos ndo conferidos aos restantes estrangeiros, propondo a introducdo de “podem ser
concedidas especiais condicdes de acesso e permanéncia em Portugal” a este grupo especifico.
A luz do entendimento do PCP, esta seria uma forma de solucionar problemas de relacdes
externas, como a emissao de vistos, e contrariar a vigente “politica de restricdo do acesso e
permanéncia de estrangeiros em Portugal que ndo tem em conta critérios que devem ser
seguidos por Portugal no seu relacionamento com outros paises”, estando de acordo com a
“supressdo de vistos relativamente a cidaddos de muitos paises” (Filipe, A., DAR Il Série, RC,
n°17 de 05/09/96), muito embora o deputado desta bancada tenha dado o exemplo do tratamento
diferenciado, pela positiva, a estes cidaddos no processo de regularizacdo extraordinario em
marcha.

Esta proposta foi muito brevemente discutida, sendo contraposta pelo PS e pelo PSD, ao
afirmarem que a redacdo da época era suficientemente clara, e abria a possibilidade de se
conferir, em lei ordinaria, esse mesmo tratamento diferenciado com o qual estas forgas
partidarias estdo totalmente de acordo. Nao obstante tal posicionamento, aqui cabe destacar que
tal parece ser um passo de gigante em relacdo a versao originaria, passando de uma formulacao
ampla de direitos especiais, para algo muito concreto e relevante com significativas implicacfes

a partida na lei de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros em Portugal.
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Assim, as propostas d’ Os Verdes e do PCP foram rejeitadas em CERC, pelo PS, PSD e
CDS, sendo que os partidos proponentes votaram sempre nas suas proprias propostas, abstendo-
se nas restantes (PEV absteve-se na proposta do PCP e vice-versa).

N&o obstante as indicagdes obtidas através da ndo aprovacdo das propostas, o PCP
decide submeter a discussdo em plenario a sua proposta:

ARTIGO 15, n°® 3 - Aos cidaddos dos paises de lingua portuguesa podem ser concedidas

especiais condi¢Bes de acesso e permanéncia em Portugal.

Esta proposta foi apresentada a discussao em plenario, sem merecer grande destaque.
Note-se, contudo, a declaracdo de voto enviada a Mesa pela Deputada do PS, Maria Celeste
Correia, afirmando: “Congratulo-me com esta proposta de aditamento de possibilidade de
discriminagdo positiva no que respeita aos fluxos migratérios oriundos dos paises luséfonos.
(...) Entendo que os povos de uma comunidade que se deseja que seja forte e que se deseja
reforcar devem ser tratados de forma diversa, de forma mais positiva que quaisquer outros
povos. (...) Esta adenda/alteracdo admite-se poder vir a reforcar a CPLP e por isso mesmo
entendo que merece ser apoiada”. Submetidas a votacGes em Assembleia, a proposta do PCP foi
rejeitada, tendo-se registado votos a favor do CDS-PP, do PCP e de Os Verdes, votos contra do
PSD e a abstencéo do PS.

De resto, grande parte da discussdo na Assembleia da Republica é dedicada a duas
novas propostas de alteracdo ao n°3 do artigo 15. Uma é da iniciativa de deputados de todas as
bancadas parlamentares (apresentada e defendida, sobretudo, pela deputada Manuela Aguiar do
PSD) e outra, bastante posterior no tempo, é da responsabilidade do PS.

Quanto a proposta subscrita por todas as forgas politicas com assento parlamentar
(designada por 6-P), é levado a debate a possibilidade de conceder aos cidaddos de lingua
portuguesa, com residéncia permanente em Portugal, direitos acrescidos face aos restantes
estrangeiros. A proposta sugere que a este grupo de estrangeiros, destacando e mencionando
particularmente os cidaddos brasileiros (fruto de se querer retribuir a consagracdo na

Constituicdo Brasileira de tais direitos aos portugueses*

), sejam reconhecidom 0s mesmos
direitos dos cidaddos portugueses, desde que asseguradas as condi¢cOes de reciprocidade e
observadas as condigdes internacionais, excepto 0 acesso a cargos especificos — forcas Armadas,
carreira diplomatica, Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da Republica,
Primeiro-Ministro, Presidente do Supremo Tribunal de Justica e Presidente do Tribunal
Constitucional, - deixando cair a mencéao especifica ao ndo acesso aos “titulares de érgaos de

soberania e de governo proprio das regides autbnomas”. Propunha-se dar a possibilidade a estes

121 Nas palavras de Manuela Aguiar, do PSD, “o0 que agora se nos pede é um minus, um aperfeicoamento, apenas um
passo em frente num caminho aberto, embora um passo com enorme carga simbdlica. Convém lembrar aos que
julgam ousada a nossa proposta que ela mais ndo é do que a reproducdo daquela que, hd quase uma década, os
constituintes brasileiros souberam ousar antes de nos - além do mais votando-a por unanimidade.” (DAR I Série, RC,
n°104 de 31/07/97)
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cidaddos acederem a variados cargos, nomeadamente membros do Governo'?, presidente dos
governos das regides autonomas, Conselheiro de Estado, Deputado a Assembleia da Republica,
membro do Conselho Superior de Defesa Nacional, e Magistrado. Este dispositivo ia no sentido
da consagracdo de uma plena cidadania da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), a0 prever a plena igualdade de direitos entre os portugueses e os cidadaos oriundos de
paises de lingua portuguesa, como demonstra o texto proposto™:

ARTIGO 15, n° 3 - Aos cidaddos da Republica Federativa do Brasil e dos demais Estados de

lingua oficial portuguesa, com residéncia permanente em Portugal, sdo reconhecidos nos termos

da lei, mediante observancia das condicfes internacionais e em condic¢fes de reciprocidade, 0s

direitos proprios dos cidaddos portugueses, com excepg¢do do direito de acesso ao Servigo nas

Forcas Armadas, a carreira diplomatica e aos seguintes cargos:

a) Presidente da Republica;

b) Presidente da Assembleia da Republica;

c) Primeiro-Ministro;

d) Presidente do Supremo Tribunal de Justica;

e) Presidente do Tribunal Constitucional.

Quanto a um eventual receio que fosse suscitado em relacdo a um avolumar de
estrangeiros em Portugal, por forca deste dispositivo, Manuela Aguiar avanca, desde logo,
afirmando “que ndo é a perspectiva de uma carreira politica que motiva a emigracdo - a
portuguesa, a brasileira, a cabo-verdiana (ou qualquer outra!) - até pelo simples facto de o
Tratado impor um periodo de cinco anos para a atribuicao do estatuto que a possibilita” (Aguiar,
M., PSD, DAR | Série, RC, n°104 de 31/07/97). Termina a sua intervencdo afirmando “A
questdo que se nos coloca é de confianca nas pessoas, nos imigrantes. Por mim, nao
compreendo que o Brasil ou a Africa de lingua portuguesa sejam uma prioridade da nossa
politica externa e os brasileiros ou os africanos ndo o sejam em primeira linha” (Aguiar, M,
PSD, DAR | Série, RC, n°104 de 31/07/97), aditando a deputada Celeste Correia que “é sabido
gue ndo existe instrumento mais poderoso de integracdo que o da plena concessdo de direitos
civis e politicos” (Correia, C., PS, DAR | Série, RC, n°104 de 31/07/97).

122 «0 que est4 em causa, essencialmente, é a feliz eventualidade de virmos a acolher nesta Casa, no Governo e na
Magistratura, como membros de um érgdo de soberania, os cidaddos brasileiros que, alias, j& podem ser nossos
eleitores nos termos acordados, bilateralmente, ha mais de um quarto de século.” (Aguiar, M., PSD, DAR | Série, RC,
n°104 de 31/07/97).

128 Ejs a formulagdo do artigo vigente até entdo: “ARTIGO 15, n°3 - Aos cidadaos dos paises de lingua portuguesa
podem ser atribuidos, mediante convengdo internacional e em condicdes de reciprocidade, direitos ndo conferidos a
estrangeiros, salvo o acesso a titularidade dos 6rgdos de soberania e de governo préprio das regides autbnomas, o
servigo nas forgas armadas e a carreira diplomatica”.
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Os proponentes desta proposta alegam que esta “traduz o sentir das gentes” (Aguiar, M.,
PSD, DAR | Série, RC, n°104 de 31/07/97), adiantando que “0 que 0 povo portugués ndo nos
perdoaria, era que atribuissemos aos cidaddos lus6fonos aqui residentes direitos negados aos
portugueses nos seus paises. Ndo é este, no entanto, o caso pois pretende-se atribuir aos
brasileiros os direitos que o Brasil ja atribui aos portugueses. Téo s6 isto” (Correia, C., PS, DAR
| Série, RC, n°104 de 31/07/97).

Avancam, também, uma resposta para as possiveis “vozes (que) se levantardo
genuinamente incomodadas pelo facto de um brasileiro ou cabo-verdiano poder vir a ser um dia
ministro ou deputado em Portugal” afirmando que tal “possibilidade por enquanto é diminuta e
limitada na realidade porque num sistema como o nosso, fundado nos partidos, s6 é potencial
deputado ou ministro em geral quem na vida dos respectivos partidos tenha feito um percurso de
militdncia. Os estrangeiros ndo tém participado, enquanto tal, e de forma significativa na vida
partidaria portuguesa talvez pelo facto de a expressdao quantitativa desses mesmos estrangeiros
ficar aquém dos 2% da totalidade da populacdo portuguesa o que nao propicia a instituicdo de
partidos politicos baseados na etnicidade; além de que as minorias étnicas ndo sao
ideologicamente homogéneas, como é natural - mal fora!”. (Correia, C., PS, DAR | Série, RC,
n°104 de 31/07/97) (...) E por isso que este tipo de propostas deve ter um tempo préprio de
amadurecimento, isto é, ndo pode ser sentido como uma agressdo ao mais profundo de cada um
de nds e a sociedade em geral. E justamente pelo seu valor simbdlico, pela possibilidade que
enuncia de um dia Portugal e todos os paises que se expressem em lingua portuguesa poderem
constituir uma verdadeira comunidade de direitos concretos, urna comunidade onde cada um de
nés possa partilhar do espacgo, das ideias e do direito de influenciar politicamente a coisa
publica, é justamente por este valor simbdlico que se nos afigura necessaria a admissdo das
alteracdes que agora sdo propostas” (Correia, C., PS, DAR | Série, RC, n°104 de 31/07/97).

O CDS-PP adere totalmente a esta proposta, de forma entusiastica até, declarando em
plenario: “para nds, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa ndo é uma liberalidade de
Portugal, ¢, sim, uma questdo de identidade do nosso préprio Pais e, como tal, ndo deve ter
limites nem peias, deve reconhecer a igualdade que a justifica e deve fazé-lo, no documento
mais solene de uma democracia, que é a sua Constituicdo. (...) De pleno e com toda a
sinceridade, 0 meu partido da as boas-vindas a Patria portuguesa a todos aqueles que usam ja a
lingua da nossa Patria”. (Abecassis, N., CDS-PP, DAR | Série, RC, n°104 de 31/07/97).

O PCP subscreveu, igualmente, esta proposta “considerando que, de facto, este é um
passo muito significativo e importante que Portugal deveria dar” ainda que preferisse e tivesse
sugerido que “seria talvez mais adequado aprovar uma expressdo que ndo individualizasse
nenhum dos paises” porque “embora entendamos o porqué de a proposta ter sido feita assim, ou
seja, 0 papel pioneiro que o Brasil teve nesta matéria, e compreendamos as razdes dos primeiros

subscritores, somos também sensiveis a ideia de que pode ser um tanto embaragoso que, no
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texto constitucional, numa norma que queremos que seja aplicada a cidadaos de varios paises de
lingua oficial portuguesa, haja a individualizagdo de um deles” (Filipe, A., PCP, DAR | Série,
RC, n°104 de 31/07/97).

Esta proposta das diferentes bancadas parlamentares recebeu a concordancia de quase
todos os deputados, tendo sido inicialmente subscrita pelo Partido Socialista que apenas no
altimo dia de discussdes opta por apresentar uma outra proposta de teor diferente, como segue
em baixo:

ARTIGO 15, n° 3 - Aos cidaddos dos paises de lingua portuguesa podem ser reconhecidos, nos

termos da lei, mediante convencédo internacional e em condi¢des de reciprocidade, direitos ndo

conferidos a estrangeiros, com excepcdo do acesso aos cargos de Presidente da Republica,

Primeiro-Ministro, membro do Conselho de Estado, Deputado a Assembleia da Republica,

membro do Conselho Superior de Defesa Nacional, magistrado, oficial das Forcas Armadas e

membro da carreira diplomatica.

Ao comparar esta proposta do PS com a anterior (multipartidaria), assinalam-se algumas
diferencas, nomeadamente a ndo mengdo aos cidaddos brasileiros e a referéncia da residéncia
permanente, bem como a identificagdo de mais cargos inacessiveis aos estrangeiros de lingua
portuguesa (como a membro do Conselho de Estado, Deputado a Assembleia da Republica,
membro do Conselho Superior de Defesa Nacional e Magistrado), sendo, deste modo, mais
restritiva. Note-se, contudo, que em nenhuma das propostas é negado o acesso ao Governo do
pais.

O PS justifica a apresentacdo desta proposta por entender “que é preciso ir mais longe,
mas é preciso que acertemos na medida. E, neste sentido, entendemos que ha uma outra medida
possivel”. Assinalam que esta proposta ndo estd “desprovida de generosidade”, sendo mais
“razoével e equilibrada” porque “em primeiro lugar, altera, no sentido de haver um alargamento,
0 texto actual. Altera positivamente, pois permite que haja acesso a mais cargos politicos,
inclusivamente de caracter electivo, a mais altos cargos do Estado portugués, e, nesse sentido,
(...) ¢ um alargamento concreto” (Magalhdes, J., PS, DAR | Série, RC, n°104 de 31/07/97). Nao
fazem a referéncia especifica aos cidadaos brasileiros, destacando-os dos restantes cidadaos de
paises de lingua portuguesa, “porque nem todas as Constituicbes do espaco lus6fono tém a
redaccéo do artigo 12.° da Constituicéo brasileira' (...)” havendo “no espaco luséfono solucdes
diversas, pelo que podemos, portanto, confortavelmente, adiantar a nossa propria solucdo nesta

medida sem que haja um paradigma, seja ele brasileiro, mogambicano ou um outro qualquer”.

247 saber: “"Aos portugueses com residéncia permanente no Brasil, se houver reciprocidade em favor dos
brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro nato, salvo os previstos nesta Constituicdo”. E
excepcionam-se como direitos do brasileiro nato os cargos de Presidente e de Vice-Presidente da Republica, de
Presidente da Camara dos Deputados, de Presidente do Senado Federal, de Ministro do Supremo Tribunal Federal, da
carreira diplomatica e de oficial das forcas armadas.
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Como adianta o deputado socialista “ndo estamos aqui a fazer uma convencédo internacional
bilateral com a Republica Federativa do Brasil, 0 que vamos regular é um quadro juridico
aplicavel a todo o espaco lus6fono.” (idem). Por outro lado, o PS defende-se afirmando que a
proposta mista ja foi apresentada em 1989 e, entdo, rejeitada também pelo PSD. Em relagdo a
restricdo dos cargos aos estrangeiros residentes de lingua portuguesa, o PS alega que “tem a ver
com prerrogativas de Estado e com a indesejabilidade ou a impossibilidade de, num
determinado ciclo historico, as estender totalmente na medida que a Sr.2 Deputada propde, o0 que
eu a titulo algum entendo critico, mas que nos pareceu exceder ou ter consequéncias que, pelas
raz0es que levaram a esta norma constitucional (...) ndo aconselham a sua ampliacéo para além
de um determinado limite” (Magalhaes, J., PS, DAR | Série, RC, n°104 de 31/07/97).

Para rebater a proposta do PS, o deputado do PCP argumenta que “se ficou sem
perceber rigorosamente por que é que o PS quer este paradigma e ndo outro!” adiantando, em
linha com o pensamento de Celeste Correia quanto a possibilidade de partidos politicos
candidatos as eleicBes assentarem, exclusivamente, em cidaddos estrangeiros, “ser esse 0
receio” por parte do PS. Contudo, adianta, com base em dados empiricos, que “a situacdo
(quanto ao nimero de recenseados estrangeiros) que vivemos em Portugal - e neste aspecto
particular ndo é credivel que se altere, nos proximos anos, para ndo dizer ja nas proximas
décadas” (...) revelam-nos que os perigos que os Srs. Deputados aqui agitam para justificar,
agora, a sua demarcacdo através da proposta que subscreveram, ndo parece que sejam perigos
reais, que devam, levar a uma alteracdao da nossa posicao nesta matéria. Portanto, ainda que, por
exemplo, todos os cidaddos brasileiros recenseados em Portugal, todos eles, se juntassem numa
Unica candidatura e todos eles votassem nessa candidatura - o que, evidentemente, € como que
passar um atestado, permitam que o diga, de alguma menoridade civica a esse cidadaos -, pensar
que esses cidadaos, por serem brasileiros, se juntariam todos numa espécie de sindicato de voto
étnico, ndo é credivel. Mas mesmo que, por hipétese absurda, isso acontecesse, esses cidadaos
ndo estariam em condicBes de eleger um Unico Deputado a Assembleia da Republica,
independentemente do circulo eleitoral por que concorresse”. Desta forma rematam que
“portanto, ndo nos parece que haja razdes suficientes para nos demarcarmos da proposta 6-P,
que gostosamente subscrevemos. (...) até porque, vencendo uma norma que assenta
precisamente na reciprocidade, nada ha a recear neste dominio” (Filipe, A., PCP, DAR | Série,
RC, n°104 de 31/07/97).

Por sua vez, o PSD pronuncia-se contra esta proposta do PS considerando-a uma
proposta muito restritiva e ressalvando algumas das suas fragilidades, como exposto pela
deputada Manuela Aguiar “se faz algum sentido que um brasileiro ou um africano luséfono
possa ser membro do Governo portugués e ndo Deputado a Assembleia da Republica ou ser
magistrado de um qualquer tribunal” (Aguiar, M., PSD, DAR | Série, RC, n°104 de 31/07/97).
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A proposta mista (6-P), ndo obstante ter recebido votos a favor por parte de todas as
bancadas, foi rejeitada em votacdo no plenario, ndo obtendo os dois tercos necessarios,
registando o voto favoravel do PSD, PCP, CDS-PP, Verdes e de 11 deputados do PS, sendo que
0s restantes representantes deste partido se abstiveram. Registe-se que na declaracdo de voto, de
alguns dos seus principais protagonistas'®, enviada & Mesa afirmam que “(...) é com muita
magoa que vemos, injusta e injustificadamente adiado um gesto concreto que o Brasil e Cabo
Verde aguardam de nos - eles que nos dao mais do que temos sabido retribuir!”.

Por fim, a proposta do PS também falha em conseguir a aprovacao de dois tergos, ao
reunir, apenas, o voto do PS, CDS-PP, PCP e Verdes, abstendo-se o PSD.

Assim, parece que o alargamento de cargos politicos aos imigrantes de paises de lingua
portuguesa acabou por ser blogueada por uma divergéncia entre PSD e PS, sendo que o
primeiro, mesmo depois de ter visto a sua proposta chumbada, acabou por ndo aprovar a
proposta do PS que era menos abrangente que a sua. Os restantes partidos politicos ao votarem a
favor nas duas propostas parecem estar interessados em simplesmente alargar o espectro do
acesso a cargos de enorme importancia a estes estrangeiros, e do préprio sufragio passivo, pelo
que se podera depreender que fazem jus ao ditado “o 6ptimo é inimigo do bom”, tendo uma
perspectiva mais pragmatica de alcance do objectivo maximo que era o do alargamento dos
direitos politicos.

Em suma, na revisdo constitucional de 1997 ndo ha nenhuma proposta de alteragdo
aprovada gquanto ao artigo 15, seguindo-se a formulacdo aceite na revisdo de 1992.

A 5% Revisdo Constitucional, ocorrida em 2001, sucede no contexto da ratificacdo do
Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta entre a RepUblica Portuguesa e a Republica
Federativa do Brasil assinado em Porto Seguro, a 22 de Abril de 2000, onde os direitos
politicos de cidaddos portugueses e brasileiros foram equiparados, a imagem do anterior acordo
de 1971, surgindo, como tal, a necessidade de alterar o texto constitucional, no sentido de
reflectir esta alteragdo da ordem do direito internacional. Assim, a discusséo foi iniciada por
uma proposta do PSD, nos termos que seguem em baixo:

Proposta do PSD - ARTIGO 15, n° 3 - Aos cidaddos da Republica Federativa do Brasil e dos

demais Estados de lingua portuguesa, com residéncia permanente em Portugal, séo reconhecidos,

nos termos da lei, mediante observancia das convencfes internacionais e em condi¢Bes de
reciprocidade, os direitos préprios dos cidadaos portugueses, com excepcdo do direito de acesso
aos cargos de Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-

Ministro, Presidente do Supremo Tribunal de Justica e Presidente do Tribunal Constitucional, e

do servico nas Forcas Armadas e na carreira diplomatica.

125 Os deputados do PSD, Luis Marques Mendes, Manuela Aguiar e Artur Torres Pereira.
128 Convencéo sobre Igualdade de Direitos e Deveres, entre Brasileiros e Portugueses.
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O PSD argumenta que, na base desta proposta, esta o objectivo de “dar a reciprocidade,
ndo sei se plena mas, pelo menos, muito aproximada” ao que o Brasil, e eventual e futuramente
outros paises de lingua portuguesa, ja concedia hd mais de uma década aos portugueses ai
residentes. “A proposta do PSD estende-se, evidentemente, ao espago da lusofonia, ndo é
limitada ao Brasil - nem o artigo 15.° da Constituicdo o é! Porém, ndo podemos ignorar o facto
de termos com o Brasil, hd mais de 30 anos, uma convencdo bilateral, o que ndo acontece com
0S outros paises e, nos termos da Constituicdo, teria de acontecer.” (Aguiar, M., PSD, DAR Il
Série, RC, n° 3 de 30/05/01). O deputado social-democrata Pedro Roseta acrescenta ainda que o
que se pretende com esta proposta é “em primeiro lugar, visamos proteger 1,5 milhGes de
portugueses. As vezes as pessoas pensam: "Estamos a conceder”. Claro que estamos a conceder,
mas ha algo que ndo podemos esquecer: 0 objectivo essencial, para além da reciprocidade, (...) é
que ou ha uma comunidade de cidaddos ou ndo ha qualquer comunidade (Roseta, P., PSD, DAR
Il Série, RC, n° 5 de 06/06/01).

A formulacdo apresentada pelo PSD levanta algumas questdes por parte das diferentes
bancadas parlamentares, a saber:

e CDS-PP: através de Narana Coissord explanam-se preocupacdes e declaram-se
reticéncias quanto a expressdo “direitos proprios dos cidaddos portugueses” por
considerarem que essa formulagdo pode levar a pensar que os cidaddos brasileiros
assimilam os direitos dos portugueses, “mediante uma forma de aquisicdo automatica da

cidadania portuguesa”?’

. Por outro lado, quanto aos cargos mencionados que nao
podem ser assumidos por estes estrangeiros, o partido popular considera a redaccao
inconsistente uma vez que partindo do principio que a légica que Ihe subjaz é o do
desdobrar da expressdao “6rgdos de soberania”, seria necessario incluir também os
tribunais'?;

e PS: assumindo desde o inicio abertura para aceitar este dispositivo, questiona, contudo
igualmente, a razdo da escolha da expressdo "direitos proprios”. Neste ponto, 0s
socialistas referem existir “(...) um excesso de referéncia a configuracdo do conceito de
"direitos proprios" dos cidaddos portugueses, uma vez que, em matéria de direitos

fundamentais, os direitos ndo sdo propriamente exclusivos da condi¢do de cidaddo

127 Como a proposta esta redigida, (...) levanta o seguinte problema: h4 uma espécie de assimilacéo pelos cidad&os
brasileiros dos direitos dos cidaddos portugueses, o que ndo quer dizer que sejam de todos os direitos dos cidadaos
portugueses. (...) Questiono se esta redaccao quer significar que eles se tornam cidaddos portugueses, mediante uma
forma de aquisicdo automatica da cidadania portuguesa, ou apenas lhes sdo conferidos direitos iguais aos dos
cidadaos portugueses, sem que 0s mesmos sejam considerados cidaddos portugueses” (Coissord, N. CDS-PP, DAR 11
Série, RC, n°3 de 30/05/01).

128 «E evidente que o 6rgdo de soberania "tribunais" ndo se concentra no Presidente do Supremo Tribunal de Justica
e, portanto, na previsdo do artigo 15.%, esse impedimento seria extensivo a todos os juizes. (...) Portanto, aqui,
realmente, aceito a ideia de Presidente do Supremo Tribunal de Justica e de Presidente do Tribunal Constitucional,
mas devo acrescentar a este texto "e os tribunais, em geral.", como dérgédos de soberania que sdo.“(Coissord, N. CDS-
PP, DAR Il Série, RC, n°5 de 06/06/01).
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portugués - tém uma dimensao e uma natureza universalista na maior parte dos casos -
e, portanto, falar de direitos dos portugueses ja € suficiente para estabelecer o conceito
adequado, evitando assim uma clausula de conotacdo xendfoba, sem qualquer
necessidade de o fazer.” (Lacdo, J. PS, DAR Il Série, RC, n°15 de 07/09/01). Por outro
lado, p6em a causa os cargos referidos, sugerindo que uma vez que “ha jurisdi¢do
autonoma administrativa, para haver coeréncia normativa, teria de fazer-se também
referéncia ao Presidente do Supremo Tribunal Administrativo, ou entdo a nenhum dos
presidentes dos tribunais superiores.” (Lacdo, J. PS, DAR Il Série, RC, n°15 de
07/09/01). Por ultimo, consideram, ainda, que o artigo constitucional ndo deveria
destacar os Brasileiros face aos restantes cidadaos do espaco da CPLP, correndo o risco
de se cair num acto discriminatério, “tratando sem distincdo protocolar o conjunto dos
cidaddaos membros dos Estados de lingua portuguesa. Esta é ja a escolha feita pela nossa
Constituicdo e, por isso, propendemos a admitir que a férmula constitucional actual
neste ponto deve manter-se” (Lacdo, J. PS, DAR Il Série, RC, n°17 de 19/09/01).

PCP: anunciam que as suas perguntas ndo tém “qualquer objecc¢do de fundo” a proposta,
lembrando que votaram favoravelmente as propostas apresentadas com este objectivo
na revisdo de 1997. A tdnica das suas preocupacdes é colocada nos cargos inacessiveis
a estes estrangeiros, defendendo que ha “algum desequilibrio, uma vez que, nos termos
desta proposta, um cidaddo nacional ndo poderia prestar servico nas Forcas Armadas
mas poderia ser Ministro da Defesa Nacional, tal como ndo poderia integrar a carreira
diplomatica mas poderia ser Ministro dos Negocios Estrangeiros!” pelo que
“provavelmente, seria mais avisado encontrar uma formulagdo que, por exemplo,
estabelecesse mais limitagdes em funcéo de determinadas pastas ministeriais (incluindo
estas duas que referi ou outras que considerassem adequadas) ” (Filipe, A., PCP, DAR
Il Série, RC, n°3 de 30/05/01). Questionam, ainda, se ndo seria possivel acrescentar a
esta lista o cargo de Procurador-Geral da Republica. Consideram, de resto, que “a
norma, tal como é proposta, ndo é demasiado ampliativa, nuns casos, e restritiva,
noutros. Isto é, por exemplo, no caso do 6rgdo de soberania governo, questiono-me se
ndo sera demasiado ampliativo restringir a cidaddos nacionais apenas o0 cargo de
Primeiro-Ministro e se ndo havera outras pastas ministeriais relativamente as quais seria
prudente estabelecer igual reserva - estou a pensar, designadamente, nos cargos de
Ministro da Defesa Nacional ou dos Negdcios Estrangeiros. Ao invés, questiono-me
também se ndo sera excessivo restringir o servico nas Forcas Armadas apenas a
cidaddos nacionais. Parece-me que, num caso, ha uma restricdo excessiva €, noutros,
uma ampliacdo excessiva de direitos (Filipe, A., PCP, DAR Il Série, RC, n% de
15/06/01).
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A convite da CERC, foram chamados a intervir e pronunciarem-se sobre este dispositivo (e

outros que aqui ndo importam) diversas figuras de relevo politico e juridico, nas diversas

sessGes da Comissdo, 0 que permitiu aos grupos parlamentares discutir em pormenor as

implicacBes da proposta do PSD quanto ao alargamento de direitos politicos a cidaddos de

lingua portuguesa, desde que assegurada a reciprocidade. As preocupacfes levantadas por estes

convidados estdo em conformidade com os pontos levantados pelos partidos politicos,

centrando-se, sobretudo, na definicdo dos cargos inacessiveis a estes imigrantes, na (nao)

mencao especifica aos brasileiros e na alteracdo a expressao “direitos proprios dos portugueses”.

E certo, também, que alguns dos intervenientes ndo entraram numa analise técnica da

formulacédo do artigo, centrando-se mais no simbolismo e avango resultante deste acto (como é

0 caso da intervencdo de Mario Soares). Eis 0s posicionamentos sobre esta matéria:

Procurador-Geral de Republica (José Souto de Moura): “(...) 0 que esta aqui em causa é
saber se se deve ou ndo construir, cimentar e enriquecer a CPLP, a Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa. Se se entender que essa é uma op¢do de fundo mas de
cariz obviamente politico, é evidente que é bem-vinda toda esta problematica e esta
disciplina. (...) Eu parto do principio de que o que se pretende aqui é fortalecer e
enriquecer esse tipo de comunidade e, a esse nivel, com certeza, penso que sim, que esta
certo. Contudo, essa ja ndo é uma opcéo juridica, mas, sim, uma opcéo politica” (DAR
Il Série, RC, n°5 de 06/06/01).

Bastonario da Ordem dos Advogados (Pires de Lima): “Entendemos nédo fazer parte das
nossas atribuicGes apreciar este alargamento do d&mbito de funcdes, no entanto, esta
tipificacdo das excepcdes suscita-nos algumas davidas. Uma delas é a seguinte: podera
alguém ser eleito Vice-Presidente da Assembleia da Republica e ficar privado de
substituir o Presidente, apenas e s6 porque ndo é nacional? Serd que o cargo de
Procurador-Geral da Republica ou o de Director da Policia Judiciaria poderd ser
exercido por um estrangeiro, ou devera ser exercido por um estrangeiro? E 0 mesmo se
diga dos cargos de Presidente do Tribunal de Contas ou de Presidente do Supremo
Tribunal Administrativo. Estara nas intenc6es abrir a tal ponto o leque de apeténcias ou
a possibilidade de exercicio de fungdes que se crie uma hipétese como a que referi ou
outras que ndo me vém agora a memoria? Julgo que as excepc¢des aqui suscitadas abrem
perspectivas que ndo sdo compreensiveis, dentro do pensamento que a Ordem compete
expressar, no sentido de que nos parece haver muitos outros cargos que ndo deveriam
ser exercidos por pessoas que ndo tenham a nacionalidade portuguesa de origem. (...) A
questdo que se coloca € que, apesar de admitir o principio, penso que seria interessante
compreender as excepcOes e qual o critério que foi adoptado nas excepcdes. (...)
Também ¢é tribunal supremo o Tribunal de Contas, também ¢é tribunal supremo o

inesgotavel Tribunal Militar, também ¢é tribunal supremo o Supremo Tribunal
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Administrativo em &reas profundamente importantes na nossa actividade. Portanto,
gostava de compreender o critério das excepgles, visto que ndo estou contra o
principio” (DAR Il Série, RC, n° de 06/06/01).

Juiz Conselheiro Mario José Torres: “Em minha opinido, quanto ao leque de cargos
cujo exercicio devera ser absolutamente proibido a estrangeiros, considero que,
eventualmente, havera razbes para também restringir o alargamento a questdo dos
membros do Conselho de Estado e aos membros do Conselho Superior de Defesa
Nacional, por razdes equivalentes aquelas que levam a proibicdo do servi¢o nas Forcas
Armadas ou, pelo menos, na qualidade de oficial, mas ndo veria grande objeccdo a ir-se
um pouco mais longe no que respeita aos magistrados e, eventualmente, aos Deputados
a Assembleia da Republica. (...) A minha sensibilidade é a de que ndo me repugnaria -
e a situacdo, em termos praticos, apenas se pGe em relacdo aos cidaddos brasileiros -
que exercessem fungbes de magistrado, em Portugal, cidaddos brasileiros, com o
alargamento da equiparacdo a esse nivel. (...) Suponho que na base da proibi¢do do
exercicio por cidaddos nao portugueses de funcdes nas Forcas Armadas esta, bem ou
mal, justificada ou injustificadamente, uma eventual suspei¢do de ndo garantia de uma
fidelidade total. (...) Assim, parece-me compreensivel que, quer ndo apenas no
exercicio efectivo do servico militar, mas também na definicdo das politicas que tém a
ver com essa area, haja alguma cautela no sentido ndao consentir o seu exercicio por
estrangeiros. No fundo, a minha posicéo € a de que ndo me repugna que haja algumas
restricGes, no caso do Conselho Superior de Defesa Nacional, por eventualmente
estarem em causa (opinido que é claramente discutivel) interesses fundamentais da
soberania e da seguranca do Estado e tradicionalmente ligados a sentimentos de
patriotismo que ndo serdo, bem ou mal, partilhados por todos. O mesmo se diga
relativamente ao Conselho de Estado, pois ai trata-se da definicdo de politicas
fundamentais do Estado. A minha posicao relativamente a estes dois aspectos &, por um
lado, a de que a proibicdo ndo me repugna, ndo me choca e, por outro, a de que, em
termos pragmaticos, me parecem ser dois campos em que a exclusdo dos estrangeiros
nessa matéria sera pouco problematica. Penso que a parte fundamental da polémica
estard na questdo do exercicio das funcBes de magistratura e dos Deputados (...)
Parece-me que, no que se refere aos Ministros da Defesa Nacional e dos Negdcios
Estrangeiros, se se proibe o exercicio por estrangeiros do servico militar e da carreira
diplomatica, seria pelo menos algo estranho que nomeadamente o chefe, digamos assim,
da carreira diplomatica também n&o estivesse abrangido por essa proibic&o.E sobretudo
uma questdo sensibilidade a de definir se deverdo ser todos os membros do Governo ou
se deverdo ser apenas 0s das pastas mais sensiveis, directamente relacionadas com a
soberania e a sobrevivéncia do Estado” (DAR Il Série, RC, n° de 15/06/01). Quanto a
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mencao explicita aos cidaddos brasileiros, o Juiz Conselheiro manifesta-se contra por se
tratar de uma discriminacéo pouco compreensivel*.

Juiz Conselheiro Ribeiro Mendes (Membro do Conselho Superior da Magistratura):
refere apenas que a proposta do PSD “visa ampliar os direitos politicos”, tratando-se de
“uma opcao politica”, concluindo que “é, seguramente, um salto em frente no sentido de
alargamento da concepcdo que neste momento vigora em termos de relagbes entre
paises irmdos na Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa” (DAR Il Série, RC, n°7
de 20/06/01).

Prof. Doutor Fausto Quadros: “eu disse que era a favor da maior amplitude possivel da
equivaléncia de direitos” (...), propondo as seguinted alteragdes: “a eliminacdo da
referéncia as convengdes internacionais, depois de este preceito estar aqui estipulado; a
eliminacdo da expressao "direitos proprios", porque considero que ficaria aqui melhor a
ideia de equivaléncia ou a referéncia aos direitos inerentes, porque entendo que 0s
direitos proprios dos cidaddos portugueses sdo s6 deles. (...) E o caso da ddvida de
saber se faz sentido que os cidaddos ndo originariamente portugueses exercam funcées
de acusacdo publica no quadro dos agentes do Ministério Publico, a comecar pelo cargo
de Procurador-Geral da Republica, ou de saber se faz sentido que o Ministro da Defesa,
guando for um civil, possa ndo ser originariamente portugués, considerando que o
servico nas Forcas Armadas, que € uma instituicio analoga, esta excluido da
equivaléncia. Refere, ainda, que, ha “também que ter em conta que, embora tenhamos
de defender os nossos interesses, os outros Estados ja nos concederam isso” (DAR 11
Série, RC, n°8 de 27/06/01).

Prof. Doutor Jorge Miranda: - comeca por referir que esta formula foi por si proposta,
em 1976, no ambito da Comissdo de Redac¢do da Assembleia Constituinte,
considerando a Convencao de Brasilia e pensando em futuras convencGes com outros
paises de lingua portuguesa. Face aos desenvolvimentos verificados no Brasil, “tudo
aconselha um alargamento (...) a que importa dar resposta urgente”. Apresenta a sua
proposta que seria “aos cidaddos de paises de lingua portuguesa poderiam ser
atribuidos, mediante convencdo internacional e em condicGes de reciprocidade, direitos
nao conferidos a estrangeiros, salvo os cargos de Presidente da Republica, de Presidente
da Assembleia da Republica, assim como de membros do Governo e de juiz do Tribunal
Constitucional, como a carreira diplomatica e o oficial das Forcas Armadas”. (...) Nao
vejo razao para se incluirem, aqui, o Supremo Tribunal de Justica ou os Presidentes do

Supremo Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Administrativo, uma vez que

129 “Dada a existéncia de uma comunidade de linguas portuguesas, parece-me que Seria talvez pouco compreensivel
gue uma norma destas, que € uma norma de mera abertura e cuja aplicacdo pratica esta condicionada pela existéncia
de reciprocidade, fizesse discriminagdes entre o Brasil, por um lado, e os restantes paises, por outro” (Juiz
Conselheiro Torres, M., DAR Il Série, RC, n°6 de 15/06/01).
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esses sdo tribunais ordinarios que sdo preenchidos por juizes, na base, essencialmente,
de carreira. Portanto, concordaria com uma modificagdo do n.° 3 do artigo 15.° da
Constituicdo, mas ndo adoptaria a férmula proposta pelos Deputados do Partido Social
Democrata, até porque é algo redundante estar a falar dos cidaddos da Republica
Federativa do Brasil e dos demais Estados de lingua oficial portuguesa, pois basta falar
em Estados de lingua portuguesa. Por outro lado, também entendo que ndo interessaria
estar agora a falar em residéncia permanente ou ndo, porgue o sentido do n.° 3 do artigo
15°, em conjugacéo, ja hoje, com a Convengao do Brasil e com outras convengdes que
venham, eventualmente, a ser celebradas com outros paises de lingua portuguesa,
naturalmente, pressupde a residéncia” (DAR Il Série, RC, n°8 de 27/06/01).

Mario Soares: “Relativamente a questdo da reciprocidade, ha dois aspectos que
interessa considerar: a reciprocidade em relagcdo ao Brasil e a reciprocidade em relacdo
aos paises de expressdo portuguesa. Penso que esta medida, se vier a ser tomada pela
Assembleia da Republica, como espero e desejo, tera uma grande repercussao de
natureza internacional e ird contribuir poderosamente para reforcar os lacos que nos
unem a todos os paises que falam a nossa lingua. (...) Em relacdo ao Brasil, varias
vezes falei com Deputados aqui presentes, (...) dizendo que me parecia um escandalo
ndo haver reciprocidade, quando os brasileiros a consagraram na sua Constituigéo.
Quanto ao receio da Assembleia da Republica ser tomada por cidaddos brasileiros,
Mario Soares adianta “Quanto muito, havera um ou dois que serdo Deputados, mas isso
depende também das escolhas do eleitorado portugués. Se os eleitores portugueses
quiserem brasileiros para serem Deputados, isso € com eles. N&o sdo os brasileiros que
os vao escolher! Nem ha tantos brasileiros assim para que isso possa pesar N0 Nnosso
eleitorado". (...) De qualquer maneira, do ponto de vista politico, creio que é da maior
importancia que seja atribuida a reciprocidade aos brasileiros. Acerca disso ndo tenho
qualquer davida. (...) A proposta que esta sobre a mesa vai nesse sentido, e, a meu ver,
muito bem -, esta alteracdo também tem a ver com os paises africanos, porque se diz
""com reciprocidade", o que significa que votar este artigo € um estimulo aos africanos -
angolanos, mogambicanos, etc. - para também eles virem a estabelecer a reciprocidade
nas suas Constituicdes, para também eles poderem usufruir da mesma reciprocidade a
que agora abrem a porta. Portanto, este € um acto politico de grande visdo em relacdo ao
futuro, que devem considerar como um passo mais naquilo que é o0 nosso universalismo,
que € o refor¢co da importancia de Portugal no mundo, quer em relacdo aos brasileiros,
quer em relacdo aos africanos, quer em relagdo, no futuro, aos timorenses. (...)
Portanto, estou completamente de acordo com esta proposta de revisdo constitucional
que foi apresentada. (...) Quanto ao nativismo é mais dificil de responder, mas nao sei

por que é que ha esta sUbita... Sabe, infelizmente, ha muitos portugueses que nao
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conhecem o Brasil e, muitas vezes, daquilo que ndo conhecem fazem uma ideia,
imaginam uma coisa que é diferente da realidade. Disse uma vez, e permito-me repeti-
lo aqui, que devia ser obrigatdrio para todos os portugueses irem ao Brasil com 20 ou
25 anos. Deviam fazer uma visita ao Brasil, porque ndo ha mais nenhum pais no mundo,
mais sitio nenhum da Terra onde se sinta tanto orgulho em ser portugués como quando
se vai ao Brasil” (DAR Il Série, RC, n°11 de 04/07/01).

Prof. Doutor Pinto Ribeiro (Presidente do Férum Justica e Liberdades): “Relativamente
ao artigo 15.°, somos favoraveis as solucdes de alargamento e de igualdade de
tratamento de cidaddos de outros paises, como acontece aqui com a Republica
Federativa do Brasil e com os Estados de lingua oficial portuguesa. (...) Nessa medida,
a leitura que é possivel fazer do n.° 3 do artigo 15.° é de que se trata apenas do
alargamento de direitos politicos a cidaddos da Republica Federativa do Brasil e a
cidaddos de outros Estados de lingua oficial portuguesa. (...) Portanto, na medida em
que se trata apenas do alargamento de direitos politicos, o Férum entende que sdo bem-
vindos, no cumprimento do principio da igualdade, mas ndo se pronuncia porque nao se
ocupa propriamente dos direitos politicos e do exercicio desses direitos. Do ponto de
vista do principio da igualdade, esse alargamento parece ser favoravel, mas do ponto de
vista do juizo politico sobre se devem ou ndo fazé-lo, ndo é algo que ocupe
especialmente o Forum. Sobre este assunto, limitamo-nos a dizer que somos favoraveis
ao principio da igualdade. Entendemos que este principio da igualdade se justifica
relativamente a pessoas oriundas de paises com os quais Portugal tenha esta estreita
relagdo da lingua. Gostdvamos ainda de chamar a atencdo para dois aspectos: um
aspecto politico e um outro de natureza mais juridica. O aspecto politico tem a ver com
politica de imigracdo. Entendemos que o que aqui esta expresso é um favorecimento,
uma discriminacdo a favor dos cidaddos dos Estados em que a lingua oficial seja a
portuguesa e um desfavorecimento dos Estados em que a lingua oficial ndo seja a
portuguesa e que tenham, consequentemente, residéncia permanente em Portugal.
Pergunto entdo: por que é que um cidadao oriundo de um pais, que nao de lingua oficial
portuguesa, mas com o qual Portugal tenha estreitas relagdes - por exemplo, um cidadao
da Unido Indiana, de Goa -, que fale corrente e familiarmente portugués, ndo podera
beneficiar, exactamente, dos mesmos direitos que estas pessoas, que chegam nestas
condigdes, beneficiam? Poderia questionar a mesma coisa relativamente a Macau. (...)
Em suma, por que € que este é um problema de nacionalidade? (...) N&o, politicamente
ndo consideramos despropositado o alargamento. Nada temos contra o alargamento,
mas nao nos pronunciamos sobre o alargamento porque entendemos que € um problema
politico e ndo de direitos fundamentais; é um problema de exercicio dos direitos
politicos” (DAR Il Série, RC, n°11 de 04/07/01).
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Em resposta as questdes levantadas pelos partidos politicos com assento parlamentar e

aos especialistas convidados pela CERC, o PSD desenvolve uma longa argumentacdo com a

intervencdo de varios deputados que se resumem de seguida. Explica o PSD a sua posi¢éo,

intencionando conceder o direito de acesso dos imigrantes brasileiros aos cargos politicos, como

forma de proteger os direitos politicos do milhdo e meio de portugueses residentes, a época, no

Brasil. Excluem-se os cargos que sdo reservados, no artigo 12° da Constituicdo Brasileira, aos

cidaddos brasileiros, ressalvando a ldgica reciproca da proposta do PSD.

O impacto da medida — “(...) um dos falsos problemas que muitas vezes € agitado
relativamente a esta proposta: a questdo da disparidade da dimensdo, nomeadamente
entre Portugal e o Brasil. Ora, diria que essa disparidade, na pratica, no que diz respeito
a proposta em causa, nem sequer é um falso problema, uma vez que é um problema que
esta rigorosamente colocado ao contrario. Sendo vejamos. Normalmente, a forma como
os detractores desta proposta colocam o problema é agitando o "fantasma" de que,
sendo Portugal um pais de 10 milhGes de habitantes e o Brasil um pais com mais de 150
milhGes de habitantes, haveria aqui uma despropor¢cdo enorme que, no limite, faria
perigar a propria soberania do Estado portugués relativamente a abertura a este tipo de
direitos politicos (...). De facto, o que esta em causa ndo € a realidade populacional dos
dois paises mas, sim, a realidade dos cidaddos com residéncia permanente num e noutro
pais. (...) A questdo da disparidade até nem é um falso problema! E um problema mas
ndo para Portugal, seguramente. (...) 0 que aqui estamos a discutir sdo os direitos que
vamos atribuir aos imigrantes legais, autorizados, com residéncia permanente, com
residéncia autorizada em Portugal. Essa questdo ndo deve ter a ver com o estatuto de
direitos, é uma questdo prévia! O Estado portugués, o Governo aceita 0s que quer!
Alias, o que para um imigrante tem uma importancia muito imediata, aquilo que,
digamos, condiciona as suas possibilidades de vinda para um pais e de integracdo nesse
pais ndo é o estatuto de direitos politicos mas, sim, o estatuto de direitos civis. Ele s6
vai alcangar o estatuto de direitos politicos ao fim de cinco anos - futuramente,
diminuidos para trés anos (...) nem é o que estamos a discutir. (...) a lei ndo pode ser
mais clara: o estatuto de igualdade ndo abrange nem tem nada a ver com o direito de
permanéncia. O direito de permanéncia € anterior, ou estad concedido ou o estatuto de
igualdade ndo pode ser requerido e, inclusivamente, caindo a autorizagdo de
permanéncia, cai o direito. (...) Por isso, estes direitos, ao contrario do que acontece na
Unido Europeia, que julgo ser sempre o quadro de referéncia, sé sdo atribuidos a
imigrantes, numa concepcao técnico-juridica, isto é, a imigrantes propriamente ditos, a
residentes permanentes, a residentes no Pais hd longos anos. Portanto, esta pandplia

magnifica de direitos ndo é dada a cada brasileiro que est4 no Brasil e que queira vir
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para Portugal mas, sim, aqueles que conseguiram uma autorizacdo de residéncia em
Portugal, que aqui viveram largos anos e que, portanto, estdo verdadeiramente
assimilados (Aguiar, M., PSD, DAR Il Série, RC, n°5 de 06/06/01). (...) O argumento
do principio da liberdade de circulacdo e da possivel vinda para Portugal de 160
milhdes de brasileiros, é fruto de um “eurocentrismo” ou europeismo completamente
obsessivo. A cidadania construida & base da livre circulacdo é a europeia! (...) O
contetdo daquilo a que chamamos cidadania luso-brasileira é completamente diferente
do conteldo da cidadania europeia, essa, sim, construida a base da liberdade de
circulacdo: é para os cidaddaos de um pais que podem ir ao outro procurar um emprego.
Este caso ndo, pois a nossa Constituicdo diz tdo claramente que € para imigrantes numa
situacdo precisa, para pessoas que residem no Pais com o estatuto legal ha um certo
ndmero de anos! (...) Sao imigrantes legais! Ou seja, ninguém pode vir para Portugal
para invocar o estatuto..., ainda por cima, antes do estatuto de direitos politicos ha o
estatuto de direitos civis, esse, sim, poderia ser tentador para um nimero substancial de
brasileiros. O estatuto de direitos civis é o que da possibilidade de aceder a empregos e
de gozar dos mesmos direitos. Ninguém vem para Portugal, como dizia o Sr. Deputado
Guilherme Silva ha bocado, para ser Deputado, ainda por cima vao passar muitos anos
até que um partido os inclua nas suas listas ou que o Primeiro-Ministro os nomeie para
0 seu Governo” (Aguiar, M., PSD, DAR Il Série, RC, n°11 de 04/07/01). “(...) Este
estatuto de direitos, 0 que é? E um estatuto de direitos civis e um estatuto de direitos
politicos para imigrantes. Ndo é para cidaddos do Pais, ndo é para todos, é para 0s
imigrantes! Se se fizesse esta distincdo talvez alguns desses pavores, desses
"fantasmas", que se interpdem entre nés e a dacdo da reciprocidade pudessem ser
"enfiados nos armarios".(Aguiar, M., PSD, DAR Il Série, RC, n°11 de 04/07/01).
Expressdo dos direitos proprios - “(...) a nossa preocupacdo tem sido
fundamentalmente a de acompanhar, a de responder ao Brasil. E o Brasil fala de direitos
inerentes ao cidaddo brasileiro nato, dai ter-se optado por essa expressdao. Em todo o
caso, estamos abertos a negociar as expressdes, porque 0 que importa é o espirito que
preside a esta revisdo (Aguiar, M., DAR Il Série, RC, n°3 de 30/05/01). “(...) A
substituicdo do termo "direitos prdprios", que é outra questdo que, nas varias audigcdes
que aqui realizamos, foi colocada sobre a mesa. Da parte do PSD, obviamente, a nossa
adesdo ndo oferece qualquer tipo de dificuldade” (Marques Guedes, L., PSD, DAR II
Série, RC, n°17 de 19/09/01).

Cargos — “(...) a razdo de ser do elenco de excepc¢des que apresentamos visa cobrir a
chefia dos diferentes 6rgdos de soberania. A logica € essa. E, havendo uma bicefalia dos
tribunais, acabamos por ter ndo quatro mas cinco excepcdes. No que respeita a carreira

diplomatica e a carreira militar devo dizer que optamos por uma formulagcdo mais
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restritiva do que a da Constituicdo brasileira. (...) Creio que a justificacdo de poder
haver ministros em sectores da governacdo que estdo vedados a participacdo dos
brasileiros deriva do facto de o Governo ser um 6rgéo colegial, um érgdo da confianga
politica do Primeiro-Ministro e que actua sob a responsabilidade do Primeiro-Ministro.
Portanto, os ministros sdo da sua responsabilidade, o que pode ndo acontecer a nivel dos
funcionarios, que sdo cargos que se exercem a titulo individual. Penso que a justificacdo
s6 pode ser essa, mas julgo que é mais uma das questdes que poderemos debater. (...) E
que o Procurador-Geral da Republica, sendo um alto cargo publico, ndo é um 6rgéao de
soberania, ¢ uma nomeacdo. Portanto, ha que acautelar as nomeag6es. Pelo menos, a
razao da auséncia dessa excepcdo é esta” (Aguiar, M., PSD, DAR Il Série, RC, n°3 de
30/05/01). Em relacdo as duas questdes que colocou, quanto a saber se esses cidaddos
poderiam assumir o cargo de vice.-presidente da Assembleia da Republica, devo dizer
gue, a NOSSO Vver, essa questdo ndo se coloca, porque o vice-presidente da Assembleia da
Republica ndo tem funcBes proprias nem pode substituir-se as funcGes
constitucionalmente atribuidas ao Presidente da Assembleia da Republica. Por exemplo,
a substituicdo interina de um chefe de Estado ndo pode ser feita por um vice-presidente.
Portanto, ndo tendo estas fungdes proprias, julgo que a questdo ndo se coloca. E
evidente que pode ser eleito vice-presidente. Mas, ndo devemos esquecer que ha quatro
vice-presidentes e ndo apenas um, portanto essa questdo nunca se colocaria. Se, em
termos de hip6tese académica, um brasileiro fosse eleito vice-presidente, haveria mais
trés e, por isso, nunca substituiria o Presidente da Assembleia da Republica. Finalmente,
no que diz respeito ao Procurador-Geral da Republica, gostaria de chamar a sua aten¢ao
para o facto de isso ja ser permitido. Nao se trata de um érgdo de soberania e ja esta
abrangido pelo n.° 3 do artigo 15. Ou seja, desde que haja reciprocidade, ja hoje o
Procurador-Geral da Republica pode ser um cidadao brasileiro, pelo que, quanto a esta
matéria, ndo se acrescenta nada (Roseta, P., PSD, DAR Il Série, RC, n°5 de 06/06/01).
"Durante o impedimento temporario do Presidente da Republica, bem como durante a
vacatura do cargo até tomar posse 0 novo Presidente eleito, assumira as funcdes do
Presidente da Assembleia da Republica ou, no impedimento deste, o seu substituto.".
Embora corrija aquilo que disse ha pouco - e agradeco ao Deputado José Correia -,
mantenho a posicdo de que, havendo quatro vice-presidentes, e ndo sendo sequer
previsivel que haja menos de quatro, no caso pouco provavel de um brasileiro ser eleito
vice-presidente da Assembleia da Republica. (...) O problema nunca se poria na pratica,
porque havendo este impedimento constitucional no artigo 15.°, que se mantém, para
estes efeitos o substituto teria de ser sempre um dos outros trés vice-presidentes e ndo o
que tivesse a nacionalidade brasileira. (Roseta, P., PSD, DAR Il Série, RC, n° de

06/06/01). A minha duvida reside no seguinte: em primeiro lugar, como sabe, 0
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Conselho Superior de Defesa Nacional ndo se restringe a I6gica das Forcas Armadas,
tendo uma légica diferente, pois a defesa nacional é um conceito mais vasto e diferente
do conceito de defesa militar. Assim, gostaria que, & luz desta diferenca, que ndo é uma
nuance, pois a defesa nacional é, de facto, diferente da defesa militar, pudesse dar
alguma explicagdo adicional da razdo pela qual entende que também no Conselho
Superior de Defesa Nacional se justificaria uma ndo permissdo de cidaddos que néo
sejam portugueses natos, embora residam em Portugal. O mesmo se diga relativamente
ao Conselho de Estado, por maioria de razdo, dado ser um oOrgdo estritamente
consultivo, de natureza politica, do Presidente da Republica. Ndo vejo muito bem por
que é que um 6rgdo de natureza estritamente consultiva deva ser objecto de qualquer
tipo de restricdo deste tipo” (Marques Guedes, L., PSD, DAR Il Série, RC, n% de
15/06/01). Ha, contudo, pontos em que o PSD ndo cede. Ou seja, quanto aquelas
propostas de acrescentar aqui os conselheiros de Estado, os membros do Conselho
Superior de Defesa Nacional, que, como o Sr. Deputado bem sabe, grande parte sdo-no
por ineréncia, o que colocaria problemas tremendos em termos da prdpria compreensao
do sentido util da norma, ndo temos qualquer abertura, obviamente, mas quanto as
questdes, nomeadamente aquela que o Sr. Deputado quis colocar na sua intervengao
inicial, do Presidente do Supremo Tribunal Administrativo, obviamente, a nossa
posicdo é de total abertura e gostariamos de trabalhar em conjunto com todos os
Deputados da Comissao (Marques, Guedes, PSD, DAR 1l Série, RC, n°15 de 07/09/01).
Mencdo aos brasileiros - porqué a mencdo expressa dos cidaddos da Republica
Federativa do Brasil? Por razdes historicas. Ndo é apenas uma questdo de tamanho
porque, para além do acolhimento e dos direitos concedidos aos portugueses, desde ha
muito tempo, ha a Constituicdo do Brasil, com o seu artigo 12.°. Portanto, é esse 0
motivo. Segunda questdo: esta mencdo minimiza os outros Estados de lingua oficial
portuguesa? Entendemos que ndo, porque estdo referidos e ja temos mostrado este texto
a varias personalidades e ninguém se sentiu minimizado (Roseta, P., PSD, DAR Il
Série, RC, n°15 de 07/09/01). “E que essa referéncia expressa tem uma razdo de ser: a
Constituicdo brasileira também se refere explicitamente, e de uma forma destacada, aos
portugueses” (...) O simbolismo também tem o seu valor em politica e, por isso mesmo
- independentemente de ser inquestionavel que tudo isto se deve, do ponto de vista de
posicionamento nacional, estender aos demais Estados de lingua portuguesa -, devemos
retribuir a referéncia expressa que a Constituicdo brasileira faz a Portugal com uma
referéncia expressa ao povo brasileiro (Marques Guedes, PSD, DAR Il Série, RC, n°17
de 19/09/01);
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O PSD explica que a redaccao proposta foi a mesma da apresentada aquando da revisao
constitucional de 1997, para ser possivel concitar os mesmos apoios. Os sociais-democratas
mostram-se abertos quanto a reformulacdo da redaccdo definitiva, salientando que “o que
importa, como muito bem disse o Sr. Deputado Antoénio Filipe, € que nos concentremos na
reciprocidade a dar a possibilidade de capacidade eleitoral activa e passiva para a Assembleia da
Republica, ou de acesso aos tribunais e ao Governo, porque essas sdo, realmente, as trés
questdes que estdo sobre a mesa, os trés grandes avancos em termos de direitos politicos”
(Aguiar, M., PSD, DAR Il Série, RC, n°3 de 30/05/01). A deputada social-democrata realca
ainda que “o mais dificil foi conseguido em 1971 (...) A meu ver, foi o mais dificil, porque se
tratou da concessdo da igualdade de direitos politicos, de direitos civis e do reconhecimento da
capacidade eleitoral activa para 6rgdos de soberania, que é realmente aquele limite que, na
Europa, a nivel de Unido Europeia ou em qualquer pais da Europa, nunca foi ultrapassado. (...)
Esta dificuldade que se sente de dar apenas um passo em frente leva-me a pensar que, se
realmente ndo tivéssemos adquirido o que adquirimos em 1971, hoje esse estatuto ndo seria
possivel, em democracia, o que, para mim, ndo deixa de ser, digamos, profundamente
chocante”. (Aguiar, M., PSD, DAR 1l Série, RC, n°5 de 06/06/01).

Muitas séo as referéncias feitas por deputados ou convidados da CERC aos problemas
gerados pela ndo concessdo da reciprocidade aos brasileiros em Portugal, de que sdo exemplos
as declaracfes: “Ja mais no plano politico das relacdes entre Portugal e o Brasil, este € um
assunto que é incompreendido no Brasil e tem envenenado as relaces entre os dois paises”
(Aguiar, M., PSD, DAR Il Série, RC, n°3 de 30/05/01); “Ndo gostaria que esta revisao
constitucional se saldasse, mais uma vez, pela ndo aprovacéo desta proposta, tal qual aconteceu
em 1997. Digo isto porque, naturalmente, os cidaddos dos paises envolvidos nesta reciprocidade
ndo deixardo de estar atentos a esta persisténcia inviabilizadora e ndo deixardo de tirar as
consequéncias negativas, para Portugal e para a comunidade luséfona, da obstaculizagdo de uma
solugdo como esta” (Silva, G., PSD, DAR Il Série, RC, n°11 de 04/07/01); “ndo podemos falhar
nenhuma oportunidade de fazer justica aos brasileiros em Portugal e, através destes, aos
portugueses no Brasil, porque o estatuto de direitos dos portugueses no Brasil também esta a ser
prejudicado - ndo esquecam - com a nossa falta de reciprocidade. Realmente, para mim tanto
releva o interesse dos brasileiros em Portugal como o dos portugueses no Brasil. E igual! Tanto
quero ver resolvido o problema de uns como o problema dos outros”. (Aguiar, M., PSD, DAR 11
Série, RC, n°3 de 30/05/01); “devo dizer que este é um problema politico sério e que tem de ser
visto com muita seriedade pelos Srs. Deputados. Ha pouco, o Sr. Deputado Osvaldo Castro,
quando estava a dizer que podia chegar a um acordo com o PSD, afirmou: "Isto é politica".
Sinceramente, se me permitem fazer um apelo, gostaria que ndo houvesse politica partidaria
nesta questdo do Brasil, porque ela é de uma importancia transcendente para o futuro de

Portugal. Peco desculpa por estar a chamar a vossa atencdo para esse aspecto, mas a verdade é
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que assim é. (...) e se agora, por uma questdo que ndo tem propriamente a ver com o Brasil, por
uma questao partidaria, por uma coisa destas - que é, a meu ver, lana-caprina -, se viesse a negar
esta reciprocidade, penso que os brasileiros teriam toda a razao (e eu seria o primeiro a da-la)
para ficarem extremamente ofendidos com o que se passa. Ainda por cima porque ja é a
segunda vez que acontece, e esta é uma situacdo desagradabilissima! (...) J& tivemos um caso
terrivel que, felizmente, foi ultrapassado e esquecido, que foi 0 caso dos dentistas: depois de o0s
brasileiros terem recebido milhdes de portugueses ao longo dos tempos, nés discutimos um
problema de dentistas. Mas espero que ndo entremos outra vez numa chicana com o Brasil, pois
seria extremamente desagradavel. Eu tenho o dever de vos dizer isto. (...) Tudo o que fizermos
para estabelecer boas relagdes com toda a familia da lingua portuguesa é qualquer coisa de
importante para as geracdes futuras. Ndo brinquemos, portanto, com esta situacdo. (Soares, M.,
DAR Il Série, RC, n°11 de 04/07/01).

Assim, em linha com a importancia atribuida a este assunto e como consequéncia das
discussoes tidas anteriormente, o0 PSD apresenta uma proposta reformulada. N&o tendo sido
alcancado acordo com os Sociais-Democratas, 0 PS apresenta uma proposta de alteracdo onde,
reflectindo os argumentos da bancada, se procede a ndo inclusdo especifica dos brasileiros no
artigo 3°, como visto anteriormente. De resto, 0 PS concorda com a substancia da proposta
inicialmente apresentada pelo PSD. As propostas séo, por isso, similares no objectivo de alargar
0 acesso a cargos de relevo por parte de alguns estrangeiros, alterando o n°3, do artigo 15°,

COMmo seqgue:

Proposta do PSD (reformulada) - ARTIGO 15, n°® 3 - Aos brasileiros e aos cidaddos dos demais
Estados de lingua portuguesa, com residéncia permanente em Portugal, sdo reconhecidos, nos
termos da lei e em condic6es de reciprocidade, os direitos ndo conferidos a estrangeiros, salvo o
acesso aos cargos de Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-
Ministro, Presidentes dos tribunais supremos e ao servico nas Forcas Armadas e na carreira

diplomatica.

Proposta do PS - ARTIGO 15, n° 3 - Aos cidaddos dos Estados de lingua portuguesa, com
residéncia permanente em Portugal, sdo reconhecidos, nos termos da lei e em condicfes de
reciprocidade, os direitos ndo conferidos a estrangeiros, salvo o acesso aos cargos de Presidente
da Republica, Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro, Presidentes dos

tribunais supremos e ao servico nas Forcas Armadas e na carreira diplomatica.

Numa comparacdo com a versdo em vigor, aprovada aquando da revisdo constitucional

de 1992 ¢ de notar, que ambas as propostas introduzem o ponto da residéncia permanente,

130 \serséo de 1992 — Art. 15, n°3 - Aos cidaddos dos paises de lingua portuguesa podem ser atribuidos, mediante
convencéo internacional e em condigdes de reciprocidade, direitos ndo conferidos a estrangeiros, salvo o0 acesso a
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Ou seja, SO a estes estrangeiros é que poderiam ser concedidos direitos ndo conferidos a outros
estrangeiros. Mas mais importante, qualquer uma das propostas pretende eliminar a referéncia
ao ndo acesso “a titularidade dos 6rgdos de soberania e de governo proprio das regides
auténomas”, propondo a mencédo detalhada dos cargos especificos a que os cidaddos de paises
de lingua portuguesa ndo tém acesso, mesmo que 0s paises de origem destes imigrantes o
permitam - como os cargos de Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da Republica,
Primeiro-Ministro, Presidentes dos tribunais supremos, mantendo a menc¢éo original ao servigo
nas forcas armadas e a carreira diplomatica. Note-se que nas duas propostas em analise ndo é
mencionada a interdicdo aos cargos de governo préprio das regides autbnomas nem a membros
do governo (independentemente da pasta ministerial que venham a ocupar). Assim, ainda que
estas propostas sejam menos liberais do que aquelas que estavam em discussdo na revisdo
constitucional de 1997, em que a restricdo dos cargos era menor, ambas significam um avanco e
um alargamento da presenca dos estrangeiros na sociedade democratica, em termos politicos,
econdmicos e sociais.

A Unica diferenca entre as propostas do PSD e do PS reside na mencdo, ou nao
especificacdo, ao caso dos cidadaos brasileiros. De facto, na proposta do PSD, a que mais tarde
se alia o CDS, pretende-se introduzir a mencdo especifica aos cidaddos brasileiros, nao
esquecendo, porém, os cidaddos dos restantes paises de lingua portuguesa, enquanto o PS
apresenta a sua proposta, huma formulagdo mais lata, deixando, apenas, os cidaddos dos Estados
de lingua portuguesa como referencial de direitos potenciais, apesar de o Unico tratado
celebrado na época ser, precisamente, com o Brasil. A proposta do PSD é realizada no sentido
de se equiparar a CRP aos direitos que sdo conferidos aos cidadaos portugueses residentes no
Brasil, que gozavam de direitos de sufragio activo e, até, passivo, nas elei¢cdes nacionais para o
Senado Brasileiro, o que néo se verificava em Portugal. O PSD culpabilizou o PS pelas suas
reticéncias face a estes direitos nas duas Ultimas Revisdes Constitucionais, mais
especificamente, a de 1997, ndo permitindo aos Brasileiros exercerem, nos termos das leis
eleitorais vigentes na altura, os direitos que lhes eram concedidos, sublinhando, ao longo das
varias discussdes, a necessidade de mencionar os Brasileiros por razdes historicas, ligadas ao
convivio e acolhimento entre nacionais dos respectivos paises, sem, todavia, minimizar 0s
restantes.

As discussfes no plenario da Assembleia da Republica serviram para remarcar o
territdrio politico da coligacdo PSD-CDS e do PS, concordando na importancia da inclusdo dos

131

cidaddos Brasileiros e 0 seu acesso ao direito de voto™", e o efeito retroactivo provocado pela

titularidade dos 6rgdos de soberania e de governo proprio das regides auténomas, o servico nas forcas armadas e a
carreira diplomatica.

B As alusBes realizadas por Manuela Aguiar séo peremtérias na defesa da necessidade de retribuicio de ambito
politico quanto a revisdo constitucional brasileira, que consagrou a participagdo dos imigrantes portugueses na
revisdo de 2000.
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regra de reciprocidade dada pelo Tratado de Amizade. Continuam, contudo, a discordar na
forma como tal é redigido, sendo apenas consensual entre o PSD, CDS, PCP e o PS o
alargamento dos direitos politicos a comunidade luséfona, pela ligagdo histérica e cultural com
Portugal.

As votagdes em CERC (recorde-se, uma vez mais, indicativas, e ndo definitivas quanto
a aprovacao, ou nao, da Revisdo Constitucional) revelaram que nenhuma das propostas obteve a
aprovacao necessaria de dois tercos, sendo que o PS e 0 BE se abstiveram quanto a proposta de
PSD e CDS™, e estes dois grupos parlamentares também o fizeram quanto & proposta do PS.
Submetidas a votacdo, em plenario, as propostas dos grupos parlamentares do PSD-CDS e do
PS, verificou-se que a primeira (PSD/CDS) néo reuniu os votos do PS, dos Verdes e do BE,
contando com o voto do PSD, CDS e PCP, enquanto a proposta socialista consegue a maioria de
dois tercos, sendo aprovada, com o voto favoravel de todas as bancadas e uma Unica abstencao
(pertencente ao PS). Neste ponto, parece que o PSD e o CDS flexibilizaram a sua posicao,
preferindo fazer aprovar esta proposta — no sentido de uma alargamento dos direitos de sufragio
aos cidadaos de paises de lingua portuguesa — mesmo que abdicando da referéncia especifica
aos brasileiros. Importa ressalvar que a proposta Socialista pouco diferia da dos partidos de
direita, pelo que, em prejuizo da sua posicdo politica, as bancadas destes partidos votaram
favoravelmente. Notem-se dois dos principais discursos de felicitacdo em relacdo a
consensualizacdo nesta matéria, em que se ressalva, por um lado, que “(...) ndo ha verdadeira
integracdo se ndo houver atribuicdo de direitos politicos, e ndo ha verdadeira cidadania se ndo
formos todos titulares de direitos de participacdo politica. E é por esta razao que, no limiar do
século XXI, num mundo em globalizacdo, provavelmente teremos de comecar a rever alguns
dos nossos conceitos, de pensar menos na naturalidade e na nacionalidade e de pensar mais na
cidadania. Fico, por isso, satisfeito por, nesta revisao constitucional, no limiar deste século XXI,
ter sido possivel, pelo menos nesta fase, estender esses direitos de participacdo politica desde
logo aqueles que nos sdo mais préximos, aqueles que, culturalmente, faz mais sentido esse
esforco de integracdo: os cidaddos de lingua portuguesa em geral (...)” (Monteiro, C. PS, DAR
| Série, RC, n°9 de 06/10/01) e, por outro, que “(...) estamos a dar um passo enorme no sentido
de um estreitamento cada vez maior das nossas relagdes, dos nossos afectos, a criar um marco
para niveis superiores de cidadania. Um passo que aprofunda a CPLP no sentido em que ela
possa constituir uma verdadeira comunidade de direitos concretos, uma comunidade onde cada
um, cada um de nds, repito, possa partilhar do espago, das ideias e do direito de influenciar
politicamente a coisa publica” (Aguiar, M., PSD, DAR | Série, RC, n°9 de 06/10/01).

32 De referenciar que inicialmente a proposta ndo era comum ao PSD e ao CDS, mas que durante a votacdo em
CERGC, esta é, ja, apresentada como sendo comum, nao sendo possivel adiantar, pormenorizadamente, quando e em
que contexto os dois partidos acordaram a apresentacdo conjunta da proposta que, na sua leitura, se apresentava igual
a inicialmente apresentada.

143



Em 2004, foram apresentados dois projectos de alteragdo ao artigo 15° da CRP no
ambito da 6° revisdo constitucional. Mais especificamente, foram submetidas a votagdo a
proposta 2/1X, do BE (com alteracdo ao n° 4 e 5 do artigo 15 da CRP) e a proposta 4/1X, do PCP
(com alteracdo ao n° 2 e 4 do artigo 15 da CRP), como apresentadas de seguida:

Proposta do BE — 2/1X

ARTIGO 15, n°4 - A lei atribui a estrangeiros residentes no territorio nacional capacidade

eleitoral activa e passiva para a eleicdo dos titulares de 6rgdos de autarquias locais e dos

Deputados a Assembleia da Republica.

ARTIGO 15, n°% - A lei atribui aos cidadaos dos Estados-membros da Unido Europeia residentes

em Portugal capacidade eleitoral activa e passiva para a eleicdo dos Deputados ao Parlamento

Europeu.

Proposta do PCP — 4/1X

ARTIGO 15, n.° 2 - Exceptuam-se do disposto no numero anterior os direitos politicos, o
exercicio das funcbes publicas que envolvam poderes de autoridade e os direitos e deveres
reservados pela Constitui¢do exclusivamente aos cidadaos portugueses.

ARTIGO 15, n.° 4 - A lei pode atribuir a estrangeiros residentes no territorio nacional capacidade

eleitoral activa e passiva para a eleicdo dos titulares de érgaos de autarquias locais.

Quanto a proposta do Bloco de Esquerda, trilha um caminho em prol da igualdade de
direitos politicos por parte das minorias, sugerindo o alargamento dos direitos politicos dos
imigrantes, mais concretamente do direito de votar e ser eleito ndo s6 nas autarquias locais mas,
também, nas eleicBes legislativas. Talvez ainda mais importante do que a introducdo dos
direitos de sufragio para as eleicdes da Assembleia da Republica, o BE avanga com uma
formulacdo que ndo contempla a questdo da reciprocidade como pré-condicdo para o exercicio
dos direitos de sufragio em nenhum nivel eleitoral. Muito embora esta proposta venha aumentar
os direitos eleitorais dos estrangeiros, note-se que o acto de eleicdo do Presidente da Republica
continua a ser da exclusiva competéncia dos nacionais.

Por sua vez, o PSD, através do deputado Marques Guedes, critica as posicdes do BE
quanto ao n° 4 considerando que se propde “uma alteracdo (...) quase irresponsavel, em termos
politicos, como é evidente, ou seja, sem sopesar as consequéncias objectivas que um passo
desses pode ter politicamente™), ndo compreendendo “por que é que o Bloco de Esquerda
entende que este principio ndo € valido, porque me parece que o decair deste principio ndo tem
que ver com uma perspectiva mais cidadd do que outra, mas apenas com uma ldgica de
renunciar & harmonia e as regras do direito internacional de relacionamento Estado a Estado e
do relacionamento com regras entre Estados” (DAR Il Série n° 2, de 14/01/04). Quanto a deixar
cair o principio da reciprocidade no n° do artigo 15, relativo aos direitos eleitorais nas eleigdes

para o Parlamento Europeu por parte dos cidaddos dos Estados-membros da Unido Europeia
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residentes, o PSD afirma que “é evidente que a referéncia a reciprocidade na Constituicdo pode
cair. Hoje em dia, ela é perfeitamente redundante, porque os tratados ja resolveram essa questao
no seio da Unido Europeia.” (DAR 1l Série n® 2, de 14/01/04).

Na mesma linha do BE, mas apenas restrito as eleicdes autarquicas, o PCP avanga com
uma formulacdo que ndo contempla esta exigéncia ao nivel autarquico, por esta regra delimitar a
possibilidade de votacdo de numerosas comunidades imigrantes que ndo podem ter acesso a este
direito, pelo facto de os seus paises de origem ndo poderem assegurar os mesmos direitos a
portugueses (casos de Angola ou Mogcambique, regimes ndo democraticos, a época). O Partido
Comunista considera que a atribuicdo da capacidade eleitoral ndo deve relevar “da politica
externa do Estado, das relagdes entre Estados, mas, sim, da relacdo de cidadania que Portugal
entenda dever estabelecer com os cidaddos que residem em Portugal. Dai julgarmos que devia
ser deixada ao legislador a liberdade de definir quem séo os cidaddos que, em Portugal, devem
ter capacidade eleitoral activa ou passiva em funcdo da relacdo que estabelegam com a
comunidade nacional e ndo em funcdo de quaisquer critérios de reciprocidade”(Filipe, A., DAR
Il Série n° 4, de 28/01/04) .

Sobre esta proposta, 0 PSD admite ndo questionar a filosofia do alargamento de direitos
politicos per se (tendo como provas 0s apoios as alteracfes constitucionais anteriores) mas
entende que “temos um principio que devemos observar e manter, contrariamente ao que faz o
Partido Comunista, que, segundo parece, entende que os cidadaos estrangeiros em Portugal
devem ter mais direitos do que, porventura, agueles que os portugueses tém se estiverem num
pais estrangeiro. (...) Com isto quero significar que o principio que defendemos e que deve estar
presente € o de que esses mesmos direitos tém de assentar em condicdes de reciprocidade. Nessa
medida, sim, poderiamos acolher qualquer proposta.” (José Martins, F., DAR |l Série n° 4, de
28/01/04). Assim, o PSD volta a referir que esta regra assegura o tratamento matuo e igualitario
aos estrangeiros residentes em Portugal, na mesma medida em que estes sdo reconhecidos aos
portugueses, no pais de origem desses mesmos imigrantes.

Por outro lado, a proposta do PCP, no que toca ao n° 2 visava substituir o tipo de cargos
na funcdo publica a que os imigrantes ndo tém acesso. Como formulado na verséo original do
artigo 15 da CRP, de 1976, os estrangeiros estdo excluidos do “exercicio de funcdes publicas
que ndo tenham caracter predominantemente técnico”. O PCP vem propor que 0 acesso dos
estrangeiros s6 esteja interditado no “exercicio das funcdes publicas que envolvam poderes de
autoridade”, por considerar que a adopcdo restritiva seria mais clara e mais facilmente
compreensivel por todos., nomeadamente pelos tribunais que ja interpretaram de forma errada o
termo constitucional condicionando, como tal, o acesso a cargos da funcdo publica que ndao
estdo negados pela Lei Fundamental.

Ja o CDS entende que, em primeiro lugar, a proposta do PCP delimitava mais, ou

mesmo totalmente, 0 acesso dos imigrantes a funcdo publica, ao retirar a expressao caracter

145



predominantemente técnico™:. De resto, este partido considera que a inacessibilidade dos
imigrantes aos cargos publicos se prende mais com a interpretacdo legal errénea dos 6rgdos
responsaveis pela contratacdo do que pelo texto constitucional, opondo-se, portanto, a esta
proposta.

Levadas a votacdo na CERC, tanto as propostas do BE como a do PCP foram rejeitadas,
ndo tendo conseguido a necessaria maioria qualificada de dois tercos. Ambas obtiveram votos
contra do PSD e do CDS-PP, votos a favor do PCP, do BE e de Os Verdes e a abstencéo do PS.
A falta de apoio politico indiciada na CERC levou os referidos partidos a ndo levarem as suas
propostas a apresentacao em plenario da Assembleia da Republica.

Em 2007, embora tenha havido uma revisdo constitucional, esta ndo se debrugou sobre
o0 artigo 15 da CRP pelo que néo a analisaremos por estar fora do &mbito deste trabalho.

A propésito da potencial 8 revisdo constitucional (iniciada em 2010%%), foram
apresentadas trés propostas de alteracdo por parte do PCP, BE e do PS todas elas visando a

extensdo dos direitos de participacdo eleitoral aos imigrantes, como abaixo explanadas:

Proposta do PCP (2/XI1 (2.%):

ARTIGO 15, n.%2: Exceptuam-se do disposto no ndmero anterior os direitos politicos, o
exercicio das funcbes publicas que envolvam poderes de autoridade e os direitos e deveres
reservados pela Constitui¢do exclusivamente aos cidadaos portugueses.

ARTIGO 15, n.° 4: A lei pode atribuir a estrangeiros residentes no territorio nacional, capacidade
eleitoral activa e passiva para a eleicdo dos titulares de érgaos de autarquias locais.

ARTIGO 15, n.° 5: A lei pode ainda atribuir aos cidaddos dos Estados-membros da Unido
Europeia residentes em Portugal o direito de elegerem e serem eleitos Deputados ao Parlamento

Europeu.

Proposta do BE (4/XI (2.3):
ARTIGO 15, n.%2: Exceptuam-se do disposto no ntimero anterior os direitos e deveres reservados
pela Constituicdo e pela lei exclusivamente aos cidaddos portugueses, designadamente o acesso
aos cargos de Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-
Ministro, Presidentes dos Tribunais Supremos e 0 servigo nas Forcas Armadas e na carreira
diplomatica.
ARTIGO 15, n°3: A lei pode atribuir a estrangeiros residentes no territério nacional, ha pelo

menos quatro anos, capacidade eleitoral activa e passiva para a eleicdo dos titulares da

133 «0 que vejo é que o Partido Comunista restringe o ambito do artigo 15° actual, na medida em que Ihe retira o que
ele contém no que respeita ao exercicio de fungdes publicas que ndo tenham caracter predominantemente técnico.
Quer dizer, actualmente a Constituicdo da aos imigrantes, ou aos estrangeiros, o direito ao exercicio de funcdes
publicas, desde que elas sejam predominantemente técnicas. E um beneficio que Ihes da! Portanto, desde que as
funcGes sejam predominantemente técnicas o imigrante pode, efectivamente, exercé-las, mesmo que sejam fungdes
publicas. Ora, ao retirar este inciso, o Partido Comunista retira-lhes um direito que eles hoje tém, ou seja, restringe
mais 0 &mbito desta aplicacdo, 0 que ndo me parece caber na filosofia geral de proteccéo aos imigrantes que o Partido
Comunista geralmente defende” (Coisssoro, N., CDS-PP, DAR Il Série n° 4, de 28/01/04).

134 N3o é possivel apresentar a posi¢do d’Os Verdes dado néo terem representacio em CERC.
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Assembleia da Repulblica e das Assembleias Legislativas das regifes auténomas. O periodo
minimo de residéncia pode ser menor para os 6rgdos de autarquias locais, na plena capacidade
eleitoral activa e passiva, caso a lei o determine ou seja aplicada disposi¢do nesse sentido
prevista em acordo entre estados.

ARTIGO 15, n°: actual n°5

Proposta do PS (9/XI (2.9):
ARTIGO 15, n.° 3: Aos cidadédos dos Estados de lingua portuguesa com residéncia permanente
em Portugal sdo reconhecidos, nos termos da lei ou de convencdo internacional, direitos ndo
conferidos a estrangeiros, salvo 0 acesso aos cargos de Presidente da Republica, Presidente da
Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro, Presidentes dos tribunais supremos e o servico nas
Forcas Armadas e na carreira diplomatica.
ARTIGO 15, n.° 4: A lei pode atribuir a estrangeiros residentes no territério nacional capacidade
eleitoral activa e passiva para a eleicdo dos titulares de érgaos de autarquias locais.
ARTIGO 15, n.° 5: A lei pode ainda atribuir aos cidaddos dos Estados-membros da Unido
Europeia residentes em Portugal o direito de elegerem e serem eleitos Deputados ao Parlamento
Europeu.

Comecando a analise pela proposta do PCP, cabe destacar as principais diferencas face
as versGes em vigor. No n°2, relativo ao inacesso dos imigrantes ao exercicio de determinadas
funcbes puablicas, pretendia  substituir-se a expressdo constitucional — “caracter
predominantemente técnico” por “funcdes publicas que envolvam poderes de autoridade” com
0 intuito de delimitar, de forma mais precisa, as restricdes dos estrangeiros no acesso a funcao
publica, como ja havia sido proposto na revisao constitucional de 2004. Parte-se da evidéncia de
que “ha alguma dificuldade — reconhecida, alias, pela doutrina constitucional — em definir o
que sejam funcdes que ndo tenham «caracter predominantemente técnico»” (Filipe, A., PCP,
DAR Il Série n° 8, de 27/01/11). A proposta foi recebida com abertura por parte dos restantes
partidos politicos que admitem a eventual necessidade de se alterar a expressdo utilizada mas

135

colocam algumas questBes quanto a solucdo de substituicdo™. O PS coloca em cima da mesa

3% Seguem-se as questdes colocadas pelo PS e PSD & proposta do PCP, respectivamente: “Por exemplo, existem
empresas concessionarias, que na maior parte dos casos sdo empresas privadas, a quem sdo conferidos poderes de
autoridade. Pergunto: serd que esta formula que o PCP apresenta obsta a que um presidente de um conselho de
administracdo de uma dessas empresas possa ser estrangeiro? (...) Um delegado de salde tem poderes de autoridade,
poder de policia, mas exerce uma fungdo predominantemente técnica. O delegado de salde pode cuidar e praticar
actos de policia, que sdo actos administrativos e produzem efeitos juridicos de autoridade; o delegado de sade pode
praticar, portanto, actos administrativos e exerce um poder de autoridade, tem uma funcdo predominantemente
técnica, Ou seja, actualmente nao é impossivel, nada obsta a que o delegado de salide seja estrangeiro, mas ele ndo
poderia ser estrangeiro, de acordo com a proposta do PCP.” (Canas, V., PS, DAR Il Série n° 8, de 27/01/11) e “(...)o
texto actual deixa claro — e tem sido feita essa densificacdo na aplicagdo desta norma constitucional — que néo ha
qualquer problema que os estrangeiros residentes em Portugal possam ser técnicos superiores dos servicos da
Administracdo, porque sdo funcdes de «caracter predominantemente técnico», mas ja ndo podem exercer funcgdes que
tenham, por exemplo, poderes de direccéo, isto é, ndo podem ser dirigentes. (...) A minha divida é se o PCP, quando
propde «poderes de autoridade», esta a referir-se a poderes de autoridade em termos de linguagem comum — ou seja,
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também a reflexdo sobre o que se consideram “fungGes publicas”, propondo que também, neste
ponto, possam surgir alteracoes.

Quanto ao n°4 e n°, relativos aos direitos de sufragio a estrangeiros residentes nas
eleicbes autarquicas e europeias, respectivamente, o PCP, a semelhanca do PS, propbe a
eliminacédo da exigéncia da reciprocidade. No caso das autarquicas tal teria um alcance diferente
do vigente até entdo mas no caso das eleicdes para o Parlamento Europeu ndo teria efeitos
praticos, uma vez que a questdo da reciprocidade esta implicita nos Tratados Europeus de onde
decorre esta normativa constitucional.O PCP argumenta que a sua ideia é a de que “devemos
avangar para uma ampliacdo dos direitos politicos dos cidaddos estrangeiros residentes em
Portugal de uma forma gradual e entendemos por uma forma gradual, desde logo, avangarmos
decididamente na ampliacdo dos direitos politicos a nivel local. Nesse sentido, propomos que a
capacidade activa e passiva dos cidaddos estrangeiros residentes em Portugal em elei¢bes para
o0s 6rgdos das autarquias locais ndo fique dependente do principio da reciprocidade”. Aqui o
aumento gradual tem a ver, de acordo com as palavras do deputado Anténio Filipe, com
ampliar-se o direito de sufragio aos estrangeiros, sem haver necessidade da reciprocidade, mas
sO nas autarquias locais. Defendem que, em matéria de eleicdes locais: “o0 que deve ser relevante
para decidir da atribuicdo de capacidade eleitoral passiva e activa aos cidaddos que residam em
Portugal ndo deve ser a sua nacionalidade, mas o facto de eles fazerem parte, precisamente, de
uma comunidade local”. (...) Entendemos que os cidaddos que ai residam devem ter todo o
direito de participar na vida local, inclusivamente de poderem eleger e ser eleitos para 0s 6rgaos
das autarquias locais, porque com isso s6 tem a ganhar a sua insercao e a propria comunidade,
ou seja, € um valor para a propria comunidade que todos os que nela residam possam ter direitos
politicos, independentemente da sua nacionalidade ou do seu pais de origem.” (Filipe, A., PCP,
DAR Il Série n° 8, de 27/01/11). Adiantam, ainda, que a eliminacdo do principio da
reciprocidade faz sentido no que se refere as eleicdes europeias e as eleicdes locais,
exemplificando para este Gltimo caso que “(...) ha alguns paises de lingua oficial portuguesa
que ndo tém uma organizacdo de poder local semelhante a nossa e que, por isso, ndo tém
eleicdes locais. Portanto, ndo ha reciprocidade possivel!” (Filipe, A., PCP, DAR Il Série n° 8, de
27/01/11).

Uma vez que estas propostas sdo coincidentes com as do PS, apresentamos também aqui
0 argumentario socialista nesta matéria. Apresenta as suas propostas concordando com o PCP
na gradualidade da inclusdo da participacdo imigrante nas elei¢ces (na senda do reconhecimento

do “grande impacto econémico para Portugal advindo da imigracdo”) e no sentido de reafirmar

os poderes de direccdo também sdo poderes de autoridade no sentido de que se dirige um servico — ou esta apenas a
referir-se a poderes de policia, a poderes de autoridade no seu conceito juridico mais estrito que tem que ver com o
exercicio de poderes de autoridade em nome do Estado. Peco-lhe, Sr. Deputado, que esclareca esta diferenca de
conceito, porque alterara muito o que tem sido a leitura e a densificacdo actual do texto constitucional.” (Guedes, M.,
PSD, DAR Il Série n° 8, de 27/01/11).
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a inutilidade da clausula de reciprocidade quanto aos direitos eleitorais dos imigrantes. Isto
porque a sua participacdo depender das decisdes de outros Estados, leva, em muitos casos, a nao
participacdo de estrangeiros no processo eleitoral local, onde estdo integrados. Um pouco a
imagem do que os autores t&m vindo a referenciar’®, o PS apresentou a proposta no sentido de
prevalecer a pertenca do individuo a comunidade, ao invés da sua nacionalidade. Nas palavras
da deputada Celeste Correia, 0 objectivo principal da proposta é o de “aumentar os niveis de
direitos de cidadania dos cidaddos estrangeiros a residir em Portugal e aprofundar, por
consequéncia, a igualdade”. Sobre o porqué de proporem actualmente a eliminacdo da clausula
da reciprocidade nas elei¢cdes autarquicas, afirmam que ndo querem “continuar a depender de
decisBes de outros Estados para tomar aqui as nossas proprias decisdes mas, fundamentalmente,
porque, a nivel das autarquias locais — e a nossa proposta s abrange as autarquias locais —
estamos convencidos de que a residéncia deve prevalecer sobre a nacionalidade, porque as
pessoas fazem parte da comunidade.” (Correia, C., PS, DAR Il Série n° 8, de 27/01/11).

Ja o PSD oferece bastante resisténcia a questdo da eliminacdo da reciprocidade, por esta
constituir um instrumento de pressao de politica externa, capaz de conferir poder negocial ao
Estado Portugués, e ndo tanto por ndo concordarem com a integracdo participativa dos
imigrantes. Segundo o deputado Matos Correia, “Ao tirar a reciprocidade, estamos a dizer que
deixamos de nos preocupar com a defesa dos interesses dos portugueses residentes no
estrangeiro. Ou seja, que prescindimos do que é hoje um instrumento de pressao, como lhe
chama, e bem, o Professor Gomes Canotilho, ou um instrumento de politica externa, que é dizer
aos Estados nos quais ha comunidades portuguesas que estamos disponiveis a conceder direitos
a cidaddos seus que residam em territério nacional se os derem em condi¢Bes idénticas aos
cidaddos portugueses. Estamos, assim, a prescindir de um instrumento fundamental de defesa
dos direitos dos nossos emigrantes e de um instrumento Util da nossa politica externa. (...) Que
fique claro que isto ndo tem nada que ver com a nossa auséncia de preocupac¢do com a
integracdo dos estrangeiros residentes em Portugal e com a necessidade de Ihes conferir, tanto
quanto possivel, direitos que ndo fiqguem dependentes de terceiros. Contudo, aqui o problema
nao é esse. O problema é que estamos a abdicar da defesa dos direitos dos nossos cidadaos, sem
nenhuma aparente necessidade, e a perder, como referi, um instrumento fundamental de pressao
e de politica externa sobre os outros paises. Portanto, nessa matéria, ndo podemos,
manifestamente, aceitar a retirada do requisito da reciprocidade” (DAR 1l Série n° 8, de
27/01/11). A prépria eliminacdo da referéncia a reciprocidade nas elei¢des para o Parlamento
Europeu, se, por um lado, parece ser “um pouco dispensavel que a reciprocidade seja referida
(...), na medida em que exigir reciprocidade quando em causa estdo direitos que decorrem

directamente da aplicacdo das normas comunitarias (...) por isso, equacionamos a sua retirada.”

138 Ver Carvalhais, 2004; Peixoto, 2005; Baubock, 2006 sobre a ndo escalonizacéo de direitos sociopoliticos dos
imigrantes.
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(Matos Correia, J., PSD, DAR Il Série n° 8, de 27/01/11), por outro, levanta dividas a outros
sociais-democratas por considerarem que “pode gerar-se o equivoco de pensar que o legislador
ordinario portugués tem um qualquer poder discricionario — seguindo a proposta, ja ndo em
condicBes de reciprocidade — de conferir aos cidaddos de outros Estados-membros da Unido
Europeia esse direito de votar e de ser eleito para o Parlamento Europeu” (Marques Guedes, L.,
PSD, DAR Il Série n° 8, de 27/01/11).

O PS rebate os argumentos do PSD quanto a manutencédo da reciprocidade nas elei¢Ges
autarquicas defendendo que “(...) a questdo do elemento de presséo (...) ndo tem qualquer valor
no caso dos paises que ndo sejam democracias. (...) Por outro lado, também ndo tenho a certeza
de gque mesmo nas democracias plenas esse seja um argumento ponderoso, ou seja, ndo tenho a
certeza de que um poder legislativo de um Estado onde ha elei¢Ges livres e democraticas se va
apressar a conferir a cidaddos portugueses que ai vivam o direito de voto para conseguir que 0s
seus cidaddos em Portugal tenham também o mesmo direito de voto (...)” (Canas, V., PS, DAR
Il Série n° 8, de 27/01/11) . Como tal, insistem na ideia de que “é melhor ser Portugal a decidir
quem é que vota e quem é que deixa de votar, em vez de deixarmos essa decisdo na mdo dos
outros Estados.” (idem). Por outro lado, relembram a teoria do Professor Gomes Canotilho, que
defendia que a clauslua de reciprocidade funciona como uma clausula de pressdo e de
diferenciacdo. Uma clausula de pressao, porque obriga os Estados estrangeiros a estabelecer um
regime juridico de igualdade de direitos entre os respectivos cidadaos e os portugueses, € uma
clausula de diferenciacdo, para justificar a desigualdade de tratamento de cidaddos estrangeiros
residentes, conforme a sua nacionalidade. Os socialistas exploram, também, as divergéncias
internas do PSD nesta matéria registando que “o antigo Deputado Feliciano Barreiras Duarte e
ex-governante para esta area defendeu sempre, em nome do PSD e junto das comunidades
imigrantes, a eliminacdo do principio da reciprocidade nas autarquias locais. (...) Relembro até
0s dois principais argumentos com que ele sempre avangou: 0 primeiro era o de que a
reciprocidade tinha nascido para defender os emigrantes portugueses, mas que, a prazo, a
clausula tinha-se revelado inatil; o segundo era o de que Portugal ndo podia ficar sujeito a
discricionariedade politica de outros Estados para efectivar o exercicio aqui de direitos
democraticos.” (Correia, C., PS, DAR Il Série n° 8, de 27/01/11) manifestando, por ultimo, que
estdo de acordo com estes argumentos do antigo Deputado Feliciano Barreiras Duarte, actual
secretario de Estado Adjunto do Ministro-Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, que tem o
pelouro da imigracdo. O PSD contrapde referindo que “o argumento utilizado pelo PSD néo € o
de que perderiamos um instrumento de pressao, € o de que desprotegeriamos a defesa dos
interesses das comunidades portuguesas no estrangeiro” e afirmando que subscreve a
argumentacdo do deputado Vitalino Canas, “do ponto de vista tedrico” mas “em termos
praticos, tendo Portugal as comunidades no estrangeiro que tem, com a dimensdo que tém e

prezando muito essa sua vertente, adoptar uma norma deste tipo — que nédo é reclamada por
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ninguém e que, objectivamente, desprotege os interesses das comunidades portuguesas no
estrangeiro — parece-nos, de facto, um pouco avant-garde, para ndo dizer outra coisa”
(Marques Guedes, L., PSD, DAR Il Série n° 8, de 27/01/11).

O CDS-PP em relacdo as eleicdes europeias esta a favor da eliminacdo da reciprocidade,
uma vez que “(...) relativamente ao n.° 5, goste-se ou ndo, trata-se de uma matéria que cai no
ambito da politica europeia e, nessa logica, percebo a retirada da expressdo «em condicdes de
reciprocidade», até porque, de facto, pouco efeito Gtil produz (...)” (Lobo d’Avila, CDS-PP,
DAR Il Série n° 8, de 27/01/11).

A proposta do BE pretendia, no n°2, conceder pela lei exclusivamente aos cidadaos
portugueses, designadamente o acesso aos cargos de Presidente da Republica, Presidente da
Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro, Presidentes dos Tribunais Supremos e 0 servico
nas Forcas Armadas e na carreira diplomatica. E de assinalar que a proposta do Bloco de
Esquerda para 0 n.° 2 ndo é exactamente coincidente com o actual n.° 2 que estd na
Constituicdo, porque procede a uma fusdo entre os n°’s 2 e 3 e a proposta que faz, tem, até, mais
que ver com o actual n.° 3 do que com o n.° 2, pelo facto de, ao invés de excluir, primeiramente,
os estrangeiros do “exercicio de fungdes publicas” (CRP,artigo 15,n°2), exclui, diretamente este
grupo, dos seguintes cargos: Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da Republica,
Primeiro-Ministro, Presidentes dos Tribunais Supremos e 0 servi¢co nas Forcas Armadas e na
carreira diplomatica.

O BE defende a eliminacdo total da regra da reciprocidade no que toca aos direitos de
sufragio e “comporta uma linha de maior abertura do que os dos outros grupos parlamentares”,
na exacta medida em que propGe a possibilidade de os imigrantes passarem a participar nas
eleicbes legislativas e nas eleicdes das regides autbnomas, “porque € esse, justamente, o
sentimento que cada vez mais prevalece na sociedade portuguesa” e, também, porque
consideram que o argumento de que a integracdo dos imigrantes se faz mais a nivel local é tdo
construido como outra qualquer visao. Este projecto, segundo a apresentacdo do proprio partido,
“procura, acima de tudo, reconhecer e dar corpo a uma abertura maior que se manifesta na
sociedade portuguesa relativamente aos direitos a serem reconhecidos a cidadaos estrangeiros.
(...) Fazemo-lo ndo apenas porque entendemos que é justo e certo, mas também porque
corresponde a uma materializacdo neste campo daquilo que €, afinal de contas, um principio
antigo de que quem reside no territorio, quem faz os seus descontos para a seguranca social,
enfim, quem paga impostos deve, por regra, ter oS mesmos direitos que todos os demais
cidaddos que estdo vinculados ao Estado também por essas vias”. Quanto a eliminacdo da
mencao especifica aos cidaddos dos paises de lingua portuguesa, o BE entende que, em linha
com o proprio espirito que subjaz ao artigo 15, este €, por um lado, “um olhar prospectivo de
prevencao de tensfes na sociedade portuguesa” e, por outro, porque nao se trata de uma questéo

“de afecto ou de memoria historica” mas, antes, de se “reconhecer niveis de integracdo e de
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participacdo (...), ou seja, de direitos civis e politicos” que vdo muito para além desses lagos
historicos e afectivos. Lembram, também, a existéncia de muitas outras comunidades de
imigrantes cujo “nivel de integracdo e de participacdo é pelo menos igual ao de muitas outras
comunidades oriundas de paises de lingua oficial portuguesa” que “cumprem os seus deveres
civicos essenciais, que participam na vida activa, politica e civica, em Portugal. Com isso,
estariamos a alterar o actual numerus clausus da democracia em Portugal, a trazer mais
participacdo e, por esse meio, a prevenir eventuais tensées que se possam gerar no futuro.”
(Pureza, J., BE, DAR 1l Série n° 8, de 27/01/11). Luis Fazenda acrescenta, ainda, que “quando
se faz uma diferenciacdo dos cidaddos com origem em paises de lingua oficial portuguesa, isso
ndo tem qualquer consequéncia na legislagdo ordinaria. Além de que temos comunidades de
outras nacionalidades no nosso Pais que tém muito mais pessoas residentes do que aquelas que
sdo originarias de paises de lingua oficial portuguesa. Portanto, tera de haver um reequilibrio
acerca dessas determinacdes” (DAR Il Série n° 8, de 27/01/11). No ponto especifico relativo ao
alargamento dos direitos de sufragio as elei¢Ges legislativas, o Bloco de esquerda alega que tal
“tem a ver com a necessidade da coesdo da vida civica e social no nosso Pais, ndo tem a ver
com uma andlise acerca da soberania do Estado, que ndo creio que esteja aqui minimamente
questionada. Ndo podemos ter algumas centenas de milhares de estrangeiros em Portugal que
nao tém qualquer tipo de representacdo politica. Este é que é e ha-de ser o problema. Também
colocamos a necessidade de quatro anos para poder eleger ou ser eleito para a Assembleia da
Republica, que é o tempo de uma legislatura, € o tempo de uma escolha, de uma vivéncia — nao
se trata de chegar num dia e no outro dia poder ter ja capacidade eleitoral. Se o fizéssemos dessa
forma, creio que seriamos justamente criticados por irresponsabilidade ou por leviandade, do
ponto de vista do exercicio dos direitos politicos. (...) Para as autarquias locais, ja ha acordos
entre Estados que prevejam um tempo que residéncia menor e, portanto, nada obsta a que seja
dessa forma que possa ser concretizado” (Fazenda, L., BE, DAR Il Série n° 8, de 27/01/11). Por
altimo, quanto ao principio da reciprocidade, expressaram que se trata de um “travao” e de uma
“folha de parra, que é a proteccdo da comunidade portuguesa no estrangeiro, que precisa de
outras coisas que ndo exactamente desta reciprocidade, que ndo lhe serve para nada nos paises
onde se encontra e que aqui, sim, prejudica fortemente os poderes publicos” (Fazenda, L., BE,
DAR Il Série n° 8, de 27/01/11).

A visdo do PCP é diferente da do Bloco de Esquerda, anunciando que concorda com a
manutencdo da discriminacdo positiva aos cidaddos oriundos de paises de lingua portuguesa,
lembrando que “a Constituicdo consagra a reciprocidade a todos os niveis, até ao nivel dos
paises de lingua portuguesa. Portanto, ha aqui varios patamares de direitos conferidos a
cidadaos, havendo uma discriminacdo positiva relativamente aos cidaddos originarios de paises
de lingua oficial portuguesa, que ndao nos parece mal que se possa manter, desde que isso nao

signifigue — como n&o significa, do nosso ponto de vista — uma restricdo excessiva aos
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direitos dos outros cidaddos. Ou seja, € importante que seja um «mais» para os cidaddos da
CPLP e néo seja entendido como um «menos» para os demais” (Filipe, A., PCP, DAR Il Série
n® 8, de 27/01/11). Ainda sobre este assunto, o0 PCP expressa que “a nossa divergéncia
relativamente a proposta do Bloco de Esquerda, e com isto termino, Sr. Presidente, tem a ver
com o facto de acharmos que faz sentido, em todo o caso, diferenciar. No fundo, o que a
proposta do Bloco de Esquerda faz — com aquela fusdo dos n.os 2 e 3 — é considerar que 0
regime que vigora actualmente para os cidaddos da CPLP deve vigorar para todos os cidad&os,
sO que, depois, 0 n.° 3 acaba por funcionar um pouco como uma limitacdo a isso, ao exigir 0s
quatro anos de permanéncia em Portugal e ao acrescentar, no periodo seguinte que,
relativamente as autarquias locais, este prazo pode ainda ser reduzido” (Antonio, F., PCP, DAR
Il Série n° 8, de 27/01/11). Quanto a possibilidade de os imigrantes votarem e serem eleitos para
a Assembleia da Republica, o Partido Comunista ndo se pronuncia de forma clara, nem a favor
nem contra, apesar de dizerem que “ndo propomos que se avance ja em matéria de eleicdo de
orgdos de soberania”, referindo apenas que a este nivel faz sentido manter a clausula da
reciprocidade como explica o deputado Anténio Filipe: “n6s ndo defendemos — e ai divergimos
da proposta do Bloco de Esquerda — que o Estado portugués abdique, sem mais e a qualquer
nivel, do principio da reciprocidade, porque parece-nos que ele faz sentido ao nivel dos 6rgdos
de soberania (...) por se tratar de uma forma “de exercer pressdo sobre outros Estados para que
reconhecam determinados direitos aos portugueses que ai vivam e pode fazer sentido a nivel dos
orgaos de soberania” (DAR 1l Série n° 8, de 27/01/11).

Ainda sobre a proposta do Bloco de Esquerda, o PS advoga pela manutencdo da
referéncia explicita aos cidaddos de paises de lingua portuguesa, por considerar que “ha muito
poucas ocasides de diferenciar e penso que se deve continuar a fazer essa diferenciacdo. Ou
seja, devemos continuar a tratar os cidaddos oriundos de paises de lingua oficial portuguesa de
uma forma diferente — pode ser ligeiramente diferente, mais ainda diferente — dos demais
cidaddos estrangeiros” (Canas, V., PS, DAR Il Série n° 8, de 27/01/11). Por outro lado, os
socialistas opdem-se a atribuicdo de direitos de sufragio nas eleigdes legislativas “porque nao
estamos convencidos de que a sociedade portuguesa entendesse hoje uma abertura total neste
ponto. Temos consciéncia de que isto muda completamente o paradigma actual que se centra
numa relacdo entre Estados para uma relagdo de cidadania” (Correia, C., PS, DAR Il Série n° 8,
de 27/01/11).

Em linha com a posicdo do PS quanto a apreciacdo do Bloco de esquerda, 0s sociais-
democratas advogam pela continuacdo da discriminacdo positiva aos cidaddos de lingua
portuguesa porque essa mencao é recente na Constituicdo e ndo “é por acaso” que existe,
justificando-se “por razbes de afecto, por razdes de histéria, por razdes de partilha de um
passado comum, etc. — que haja, de facto, um tratamento diferenciado para os cidaddos dos
paises de lingua oficial portuguesa” (Matos Correia, J., PSD, DAR Il Série n° 8, de 27/01/11).
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Em relacdo a proposta de consagrar direitos de sufragio a todos os estrangeiros residentes,
independentemente da sua nacionalidade ndo é “manifestamente aceitavel” para o PSD, uma
vez que consideram que “ndo podemos tratar de forma igual situacbes que sdo objectivamente
distintas” e quanto as legislativas, os sociais-democratas entendem que ndo “estejam criadas
condicBes para, de um momento para 0 outro, passarmos a permitir que os cidaddos estrangeiros
residentes em Portugal participem ndo apenas nas eleicdes para os titulares de 6rgdos das
autarquias locais e para o Parlamento Europeu, mas directamente noutro tipo de elei¢Ges”
referindo que “ndo é por acaso que, na generalidade dos paises, (...) isto ndo acontece” por estar
em jogo “o exercicio da soberania de um pais” e ndo um “problema de integracdo e de
participacdo na comunidade local em que se esta integrado”, como é o caso da justificacdo para
os direitos de sufragio nas elei¢des autarquicas (Matos Correia, J., PSD, DAR Il Série n° 8, de
27/01/11).

Por seu turno, o CDS apresenta uma posicdo semelhante a do PSD, argumentando,
também, a favor da clausula de reciprocidade, declarando através do deputado Lobo d’Avila:
“Alias, neste ambito, julgo que Portugal ndo tem qualquer motivo para se envergonhar da lei
que tem e do artigo que tem relativamente a participacdo de estrangeiros em Portugal. Por isso
mesmo, ndo ha, nesta matéria, qualquer clamor publico que faca grande pressdo na alteracdo
deste artigo, o que, julgo, por algum motivo serd” (Il Série-RC - N° 8, de 26/01/2011).

No que toca a proposta do PS ao n°3 do artigo 15 — relativo aos direitos especificos dos
cidaddos da CPLP -, que sugere a substituicdo da expressdo “nos termos da lei e em condigdes
de reciprocidade” por “nos termos da lei ou de convencdo internacional”, o CDS-PP considera
que embora tenha “o cuidado de remeter para a lei” o artigo, como esta, “tem funcionado e, em
fungdo dos argumentos que foram apresentados, ndo parece justificar-se grande alteracdo (Lobo
D’Avila, F., CDS-PP, DAR Il Série n° 8, de 27/01/11). O PCP tem uma posicdo semelhante
afirmando que “inserir aqui a «convencao internacional» ndo acrescentara muito, porque mesmo
que o Estado portugués, por convengdo internacional, reconhega estes direitos a outros cidaddos
de um outro pais de lingua portuguesa, depois esses direitos politicos tém de ser transferidos
para a lei eleitoral respectiva”, ainda que aceitem esta alteracdo, embora ndo fazendo “grande
questdo nisso” se for apenas “uma forma de retirar a expressdo «reciprocidade», consagrando-a
por esta via, porque na convengao internacional, obviamente, o Estado portugués acautelara esse
principio” (Filipe, A., PCP, DAR Il Série n° 8, de 27/01/11). O PSD “entendendo que a
expressdo «de reciprocidade» deve ficar, consideramos, no entanto, que deve ser ponderada a
hip6tese de aditar esta referéncia a «convencao internacional». (...) Tem todo o sentido que se
contemple a hip6tese de a concessao de direitos a cidadaos estrangeiros ser feita ndo apenas por
lei, por acto unilateral do Estado portugués, ainda que com respeito pela reciprocidade, mas
também por convengdo internacional, onde, seguramente, a reciprocidade sera, de imediato,
assegurada” (Matos Correia, J., PSD, DAR Il Série n° 8, de 27/01/11).
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Esta discussdo nao foi, contudo, levada a plenario porque ndo se deu sequéncia a esta
revisdo constitucional, até a data, porventura por forca da deterioracdo politica do anterior
governo e da actual situacdo econdmica em Portugal®®’. E todavia patente a existéncia
demarcada de 3 posi¢cdes: a do BE, mais inclusiva, alargando os direitos de sufragio dos
estrangeiros as Legislativas, eliminando o principio da reciprocidade em todos os niveis
eleitorais (excluindo-se o Presidente da Republica); a do PCP e do PS, mais restritiva, mas
capaz de alargar os direitos politicos aos imigrantes, ao nivel local, deixando cair o principio da
reciprocidade e, por fim, a do PSD e do CDS, mais ciosos da clausula de reciprocidade, vendo
nesta um utensilio politico de grande utilidade internacional, nomeadamente para a defesa dos

interesses dos portugueses emigrados.

Notas conclusivas

Em suma, deste pequeno passeio histérico perante as revisdes do artigo 15 da CRP*®
que determina os principios da participacdo politica, nomeadamente eleitoral, dos estrangeiros
residentes em Portugal, é possivel denotar alguns factos interessantes.Em primeiro lugar, é de
referenciar que, numa fase inicial (nomeadamente, em 1976, durante a primeira legislatura, e a
proposito da Assembleia Constituinte) os Gnicos partidos que contemplaram a participacéo
politica dos imigrantes em termos genéricos e de forma restrita terem sido aqueles que séo

conotados com a direita™®

, considerados de um ponto de vista social e politico mais conservador
(Freire, 2009). Este facto deveu-se, sobretudo, ao seu argumento de defesa dos direitos dos
préprios emigrantes Portugueses, servindo a clausula da reciprocidade como um instrumento de
pressdo internacional, capaz de persuadir os paises de recepcdo dos portugueses residentes no
estrangeiro a concederem-Ilhes o direito de voto.

Aquando da 22 revisdo constitucional de 1989, e a propoésito da proposta do Partido
Socialista de introduzir a possibilidade de conceder capacidade eleitoral nas eleigdes
autarquicas, desde que em condicOes de reciprocidade, a estrangeiros residentes em territério
nacional, apresenta-se, pela primeira vez, uma materializacdo concreta do tipo de direitos
politicos a que alguns imigrantes poderiam aceder. O PS defende que tal proposicdo segue a
I6gica da importancia e reconhecimento da integracao local dos imigrantes e que a condicao da
reciprocidade serve para dar forca a legitima aspiracdo dos portugueses emigrados de
participarem na politica local dos paises de recep¢do, num “jogo” claramente favoravel aos
nacionais uma vez que Portugal era quase exclusivamente um pais de emigracdo. N@o obstante,

os socialistas afirmam que a tendéncia futura seria para deixar cair a exigéncia da reciprocidade.

37 De recordar a queda do XV11I Governo Constitucional, o pedido de ajuda financeira externa por José Socrates e a
sua equipa governativa, a entrada da Troika e consequente eleicdo da coligacdo PSD-CDS, para o XIX Governo
Constitucional.

138 Tabela resumo no anexo 3.

%9 Esta divisio esquerda/direita nunca se fez propriamente sentir nas politicas de imigracdo como concluido no
estudo de Carvalho (2009) sobre A Politica de Imigragéo do Estado Portugués entre 1991 e 2004.
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A este prop6sito, o partido d’Os Verdes questiona se tal condi¢do ndo funciona a desfavor dos
portugueses emigrados e junta-se ao PCP nas reticéncias quanto ao tipo de capacidade eleitoral
concedida, estando ambos mais orientados para conceder apenas o sufragio activo, e quanto aos
estrangeiros abrangidos. O PSD é favoravel a introducao deste direito eleitoral nas autarquicas.
De resto, vai mais longe, ao propor uma clausula que permite aos cidadaos dos paises de lingua
portuguesa, com residéncia permanente em Portugal e salvaguardadas as devidas condigfes de
reciprocidade, 0 acesso a mais cargos politicos, exceptuando-se deste leque as Forcas Armadas
e carreira diplomatica (que o CDS-PP queria abrir aos estrangeiros), e as funcdes de Presidente
da Republica, Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro, Presidente de outros
orgdos de soberania e Presidente de 6rgdos de governo préprios das regides auténomas. Esta
proposta ndo € aprovada uma vez que a maioria das bancadas parlamentares se abstém, sendo
gue o PS e Verdes denunciam as inconsisténcias e indeterminacGes dos cargos € o PCP
questiona o alcance e projeccdo de tal proposicdo quando, em tempos vindouros, Portugal
acolhesse um elevado nimero de estrangeiros residentes. A proposta do PS é substituida por
uma formulacdo sugerida pela CERC que foi aprovada por unanimidade e em que fica
estipulado que a lei pode atribuir a estrangeiros residentes no territério nacional, em condi¢6es
de reciprocidade, capacidade eleitoral para a elei¢cdo dos titulares de 6rgdos das autarquias
locais. Tanto o PS e o PSD congratulam-se com tal aprovacao, colocando a tonica na relevancia
e na optica de defesa dos direitos de participacdo politica dos emigrantes portugueses. O PCP
realca o facto de se tratar de um avanco consideravel que ndo se cinge aos cidaddos
comunitarios, como acontecia noutros paises da regido.

A 32 RC (1992) demarca um natural desenvolvimento, advindo da necessidade politica
de institucionalizar os direitos de participacdo imigrante por parte dos cidaddos comunitarios ao
nivel das elei¢cBes para o Parlamento Europeu, grandemente motivados pelo projecto do Tratado
de Maastricht. Embora tal prorposicdo tenha sido aprovada, é de referir, todavia, que o
posicionamento do PCP e do CDS-PP ndo eram coincidentes com o das restantes bancadas por
nao concordarem com a possibilidade de imigrantes europeus serem elegiveis para o Parlamento

Europeu, tratando-se de um 6rgéo de representacéo nacional*

. O PS também viu aprovada, por
unanimidade, a mencdo especifica ao facto de nas elei¢des autarquicas se atribuir capacidade
eleitoral activa e passiva.

Ora, a 4% RC (1997) quebrou com a tradicdo que, até aqui, tinha sido pontuada por
propostas apresentadas por partidos de direita ou pelo PS, sendo, desta feita, apresentada uma

proposta pelo PEV que terminava com a clausula da reciprocidade nas elei¢fes autarquicas para

0 0 que, para todos os efeitos, contradiz os estudos empiricos de autores como Corbett, Jacobs e Shackleton (2000),
Collie (1985) ou Brzinski (1995) que tém vindo a documentar que o comportamento genérico dos deputados no
Parlamento Europeu ndo consiste na mera representacdo nacional, mas na consisténcia com o0s seus pares de grupo
parlamentar. A representacdo nacional seria assegurada pela Comissdo de Ministros, pelo Conselho da Europa e pela
Comissdo Europeia.
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os cidadaos de paises de lingua portuguesa. Tal formulacéo foi prontamente rejeitada pelo PS,
PSD e CDS por considerarem imprudente cair a reciprocidade e por se fazer um destaque
particular aos cidaddos dos paises de lingua portuguesa, no caso do PSD. Surge também uma
proposta que reine o apoio de varias bancadas parlamentares, liderada pela deputada social-
democrata Manuela Aguiar, em que se pretendia a abertura de cargos a cidaddos de paises de
lingua portuguesa, em condi¢des de reciprocidade, salvo o acesso as forcas armadas e carreira
diplomatica e as fungdes de Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da Republica,
Primeiro-Ministro, Presidente do Supremo Tribunal de Justica e Presidente do Tribunal
Constitucional. O PS afirma estar de acordo com esta proposta pelo seu valor simbélico,
adiantando, desde logo, que seria pouco provavel que um imigrante viesse a ser deputado a
Assembleia da Republica ou Primeiro-Ministro porque tal implicava uma participacdo militante
partidaria que ndo se havia verificado. Contudo, no Gltimo dia de discussdes o PS apresenta uma
nova proposta em que se elimina o destaque especifico aos cidaddos brasileiros de entre os
cidaddos de paises de lingua portuguesa (tendo sido esta a postura do PSD, como forma de
destacar as relagGes historicas entre estes dois Estados), se especifica a exigéncia da residéncia
permanente e se aumenta 0s cargos inacessiveis a estes estrangeiros, nomeadamente a membro
do Conselho de Estado, Deputado a Assembleia da Republica, membro do Conselho Superior
de Defesa Nacional e magistrado, considerando esta sua formulagdo contempla um alargamento
mais equilibrado e razoavel. Em plenario, nenhuma das propostas é aprovada. A proposta de
varias bancadas parlamentares conta com o voto favoravel de todas os partidos mas com a
abstencdo do PS e a proposta dos socialistas retne o voto favoravel de todas as bancadas mas
com a abstengdo do PSD.

Tal confronto continuou em 2001, a propésito da 5 RC, onde a analise dos discursos
nos permite verificar animosidade por parte do PSD perante a ndo aprovacdo da anterior
proposta. A discussao esta envolta, contudo, numa nova circunstancia: a assinatura do Tratado
de Amizade, Cooperacdo e Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do
Brasil, de 22 de Abril de 2000. Todavia, apesar das ligeiras alteracfes (com implicacdes
naturais no recenseamento e participacdo eleitoral imigrante), o PS continua a ndo apoiar a
mudanca para o0 texto que destaca os cidaddos Brasileiros, prejudicando a proposta do
PSD/CDS, conseguindo a aprovacdo da sua versao apresentada com votos favoraveis de todas
as bancadas partidarias. Note-se, contudo, que a versao aprovada continha a mencdo ao nao
acesso por parte dos estrangeiros de paises de lingua portuguesa aos cargos de presidente de
todos os tribunais supremos (por forga das reivindicagdes do CDS-PP) e as reticéncias por parte
do PCP em relacdo a determinadas pastas, nomeadamente a de Ministro dos Negdcios
Estrangeiros e a da Defesa.

Pela primeira vez, surge, na 6 RC (2004) uma proposta a favor da retirada do principio

de reciprocidade, por parte do BE, tanto nas eleicbes autarquicas como na abertura a
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participacdo de estrangeiros sem esta condicdo nas eleicdes legislativas. O PCP apresenta
igualmente uma proposta que pretendia deixar cair o principio da reciprocidade nas elei¢oes
autarquicas, defendendo que o direito de sufragio deve ser definido tendo por base a concepcao
de cidadania que Portugal entenda estabelecer com os estrangeiros aqui residentes e ndo estar
dependente das relacGes externas do Estado. As duas propostas encontram uma clara oposicao
na Direita (PPD/PSD e CDS/PP) — que argumentam que eliminar a reciprocidade seria renunciar
a harmonia e as regras do relacionamento entre Estados, estando abertos a acolher qualquer
proposta de alargamento desde que se mantenha o principio da reciprocidade - e pouca
participacdo por parte do PS, acabando por ser chumbadas em CERC.

N&o obstante, a possibilidade de eliminacdo da reciprocidade reaparece em 2010/2011,
com os partidos de Esquerda a apresentarem diversas propostas, buscando uma evolugdo no
sentido de (casos do PS e PCP) terminar a existéncia desta regra no contexto das elei¢fes locais
(alegando que ao nivel das legislativas é importante manter o principio da reciprocidade e que o
alargamento dos direitos de sugragio deve ser gradual), enquanto o BE entende eliminar a
referida clausula também nas elei¢des legislativas, como forma de proteger os direitos das
minorias imigrantes. Tal esbarra nas opinides do PSD e CDS, que continuam a ver neste
principio uma arma de negdcio internacional, a ser utilizada com os outros paises, para defesa
das comunidades de portugueses no estrangeiro. Coloca-se, aqui, uma divisdo clara entre a
esquerda e a direita parlamentar, no que a esta lei dira respeito.

Como vemos, pela analise anteriormente realizada, a adaptacdo das leis da participacdo
eleitoral dos imigrantes tem sido realizada gradualmente e de acordo com as exigéncias que um
maior afluxo de imigracdo imp0e ao pais, sobretudo, desde a década de 2000.

Por ultimo, é de referenciar uma certa antitese fundamental e exemplificativa de
diversas discussdes (algumas delas ja desenvolvidas ao longo deste relatdrio) presente no seio
do artigo 15 da CRP: se por um lado se equipara o estrangeiro, o apatrida e cidaddao europeu ao
portugués, em termos de direitos e deveres (n°1), por outro é de referenciar a delimitacdo dos
direitos politicos, nomeadamente, de sufragio (quer activo, quer passivo) nos primeiros,
reservando-os, em larga escala, para os portugueses. A exce¢do prevista, como ja avancado,
encontra-se na regra da reciprocidade, a qual implica, como explicitado anteriormente, acordos
bi ou multilaterais com paises, de forma a serem concedidos estes direitos de sufragio aos
estrangeiros residentes em Portugal. A andlise da resenha historica da CRP permite perceber
ainda quatro questdes:

1 — o alargamento dos direitos de sufragio aos imigrantes foi feito com base quer em propostas
da direita como da esquerda parlamentar;

2 — o alargamento tem sido feito de forma gradual, centrando-se até, entdo, na consagracao
constitucional da participacdo dos estrangeiros ao nivel autarquico, com a inicial e continua

importancia atribuida a reciprocidade;
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3 - ndo parecem existir obstaculos claros a uma futura consagracao de outros direitos eleitorais,
nomeadamente ao nivel das eleicdes legislativas, desde que assegurada a questdo da
reciprocidade que continua a ser um aspeto importante para parte do espectro politico portugués
(nomeadamente, CDS-PP, PPD/PSD e algumas reservas do lado do PS e do PCP conforme o
nivel de eleicdes);

4 — a Constituicdo consagra a potencial participacdo eleitoral de estrangeiros, com base no
principio da reciprocidade, mas existe uma consagracao legal desigual entre dois grupos de
imigrantes: os nascidos em paises de lingua portuguesa e os restantes Assim, a partida, 0s
cidaddos da CPLP poderdo participar politicamente em todos os niveis eleitorais nacionais
(excepto para cargos especificos, referenciados no n°3), ficando os cidaddos ndo pertencentes a
este grupo, restritos as eleicdes municipais, em que aos primeiros se atribuem direitos como um

bonus legal pelas relagBes entre Portugal e os paises das ex-colénias.

Do quadro legal Portugués actual

O quadro legal para a participacdo politica dos imigrantes é regulamentado com base
em diversas normas legais, conhecendo o0 seu expoente maximo com a consagragao no art. 15°
da CRP dos garantes legais gerais acerca dos direitos politicos dos imigrantes. A actual versao
constitucional dispde o seguinte:

Artigo 15.0 (Estrangeiros, apatridas, cidaddos europeus)

1. Os estrangeiros € os apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e

estdo sujeitos aos deveres do cidaddo portugués.

2. Exceptuam-se do disposto no nimero anterior os direitos politicos, o exercicio das fungdes
publicas que ndo tenham caracter predominantemente técnico e os direitos e deveres reservados

pela Constituigdo e pela lei exclusivamente aos cidaddos portugueses.

3. Aos cidaddos dos Estados de lingua portuguesa com residéncia permanente em Portugal sdo
reconhecidos, nos termos da lei e em condicBes de reciprocidade, direitos ndo conferidos a
estrangeiros, salvo o acesso aos cargos de Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da
Republica, Primeiro-Ministro, Presidentes dos tribunais supremos e o servico nas Forcgas

Armadas e na carreira diplomatica.

4. A lei pode atribuir a estrangeiros residentes no territério nacional, em condicbes de
reciprocidade, capacidade eleitoral activa e passiva para a eleicdo dos titulares de drgaos de
autarquias locais.

5. A lei pode ainda atribuir, em condicdes de reciprocidade, aos cidaddos dos Estados-membros
da Unido Europeia residentes em Portugal o direito de elegerem e serem eleitos Deputados ao
Parlamento Europeu.
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As especificidades quanto ao sufragio activo e passivo dos imigrantes sao
regulamentadas a partir das Leis Eleitorais, que instruem os cidaddos sobre as condicdes
segundo as quais podem, ou ndo, gozar de capacidade eleitoral. Eis as leis eleitorais que regem

este processo actualmente:

Lei Eleitoral para o Presidente da Republica - Lei Organica n.° 3/2010, de 15 de Dezembro;

Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica - Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de Novembro;

Lei Eleitoral para os Referendos - Lei Orgéanica n.° 1/2011, de 30 de Novembro;

Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu — Lei Organica n® 1/2005 de 5 de Janeiro;

Lei Eleitoral para as Autarquias Locais - Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de Agosto.

Todos estes diplomas especificam em que medida os imigrantes estdo, ou nédo,
habilitados a participar, a nivel eleitoral, nas decisdes politicas, em Portugal. Veremos, de
seguida, a analise destes mesmos diplomas e as suas implicacfes para a participacdo politica dos
imigrantes nas eleicOes portuguesas, percebendo que grupos de imigrantes e em que eleicdes
estes gozam de capacidade eleitoral activa e passiva, naturalmente em consonancia com o

definido na Lei Fundamental.

= Lei Eleitoral para o Presidente da Republica

A Lei Eleitoral para o Presidente da Republica sofreu, ao longo do periodo democrético,
diversas alteracdes. Todavia, no que respeita aos direitos dos imigrantes ndo houve praticamente
nenhum avanco neste nivel eleitoral desde 1976.

E possivel a qualquer imigrante que tenha obtido a nacionalidade portuguesa ser eleitor
do Presidente da Republica, vivendo em Portugal ou no territério do seu pais de origem, desde
que ai ndo vote neste nivel de elei¢des.

Quanto aqueles gue continuam a ser estrangeiros, a lei eleitoral apenas permite que
sejam eleitores do Presidente da Republica os cidaddos de outros paises de lingua portuguesa
que residam no territorio nacional e beneficiem do estatuto de igualdade de direitos politicos,
nos termos de convengdo internacional e em condicdes e reciprocidade, desde que estejam
inscritos como eleitores no territorio nacional (art.1, n°3).

A esta luz, apenas os cidaddos Brasileiros com estatuto de igualdade de direitos e
deveres e igualdade de direitos politicos podem votar nestas elei¢des — ao abrigo do Tratado de
Amizade, Cooperagdo e Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do
Brasil, assinado em Porto Seguro em 22 de Abril de 2000 gue revogou a Convencao sobre
Igualdade de Direitos e Deveres entre Brasileiros e Portugueses, celebrada em Brasilia em 7 de
Setembro de 1971.

Segundo o Decreto-Lei n.° 154/2003, de 15 de Julho que regulamenta a aplicacdo do
Tratado no que respeita ao regime processual de atribuicdo e registo do estatuto de igualdade

aos cidadaos brasileiros residentes em Portugal, para os cidaddos brasileiros requerem o estatuto
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de igualdade de direitos politicos primeiro ou de forma simultanea tém que requerer o estatuto
de igualdade de direitos e deveres. Para este, é necessario que tenham residéncia habitual em
territério portugués, comprovada através de autorizacdo de residéncia. O gozo de direitos
politicos apenas pode ser reconhecido aos requerentes com residéncia habitual em territorio
nacional ha, pelo menos, trés anos. O gozo de direitos politicos no Estado de residéncia importa
a suspensdo do exercicio dos mesmos direitos no Estado da nacionalidade. Note-se que o
estatuto de igualdade de direitos e deveres e o reconhecimento do gozo de direitos politicos
extinguem-se em caso de caducidade ou cancelamento da autorizacdo de residéncia em territério
nacional ou quando o beneficiario perca a nacionalidade brasileira. O gozo de direitos politicos
extingue-se ou suspende-se em caso de privagdo dos mesmos direitos no Brasil. Os cidaddos
brasileiros a quem tiver sido concedido o estatuto de igualdade gozam, a partir do registo da
decisdo, dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres dos cidadaos nacionais, com
excepcdo do acesso aos cargos de Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da
Republica, Primeiro-Ministro, presidentes dos tribunais supremos e o servico nas Forcas
Armadas e na carreira diplomatica.

Para os estrangeiros que se naturalizaram ou para aqueles que detém estatuto de
igualdade de direitos politicos estd vedado o acesso a capacidade eleitoral passiva, ou seja, a
possibilidade de se candidatarem a Chefes de Estado, uma vez que a lei s6 considera como
elegiveis para a Presidéncia da Republica os cidaddos eleitores portugueses de origem, maiores

de 35 anos.

» Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica

No que diz respeito as eleicdes para a Assembleia da Republica, ndo existe
especificacdo, em qualquer versdo da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, quanto a
possibilidade da participacdo dos imigrantes, em Portugal, uma vez que, o artigo 1 da Lei n.°
14/79, de 16 de maio, relativo a capacidade eleitoral activa, determina que “Gozam de
capacidade eleitoral activa os cidaddos portugueses maiores de 18 anos” e o artigo 4, referente a
capacidade eleitoral passiva, estipula que “S&o elegiveis para a Assembleia da Republica os
cidaddos portugueses eleitores”.

Aqui importa lembrar que a participacdo dos estrangeiros oriundos de paises de lingua
portuguesa residentes em Portugal nas eleicdes legislativas é permitido pela Constituicdo, ao
abrigo da clausula de reciprocidade. Assim, os cidaddos brasileiros ao abrigo do Tratado de
Amizade, Cooperagdo e Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do
Brasil, que detenham estatuto de igualdade de direitos e deveres e igualdade de direitos politicos
tém capacidade eleitoral, quer activa como passiva, nas eleicbes para a Assembleia da
Republica. Note-se, contudo, que os cidaddos que gozem do estatuto de igualdade de direitos

politicos ndo podem ser nomeados primeiro-ministro nem presidente da assembleia da
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Republica, lugares reservados exclusivamente a portugueses pela Constituicdo da Republica
Portuguesa.

Como notam Mendes e Miguéis (2005), davidas subsistem quanto a capacidade eleitoral
(activa e passiva) dos brasileiros com residéncia permanente em Portugal mas ndo possuidores
do referido Estatuto. Estes autores propdem, contudo, considerar que também esses cidadaos
possuem capacidade eleitoral activa e passiva. Acontece, porém, que até ao momento a lei
habilitante do exercicio do sufragio (lei do R.E.) ndo foi adaptada a nova realidade.

Aqueles imigrantes que se naturalizaram portugueses e mantém a sua nacionalidade de
origem, tendo dupla nacionalidade, estdo habilitados a votar e a serem candidatos, desde que,
neste Ultimo ponto, ndo sejam candidatos pelo circulo eleitoral que abrange o territério do pais
da sua outra nacionalidade — ou seja, esta norma s6 se aplica aos candidatos a deputados pelos

dois circulos eleitorais fora do territério nacional.

» Regime Juridico dos Referendos (Nacionais e Locais)

A andlise do quadro legal dos referendos € realizada tendo por base a seguinte
subdivisdo: em primeiro lugar, os referendos de nivel Nacional, em segundo lugar, os
referendos de nivel Local.

Nos referendos nacionais, a Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30 de Novembro, especifica
que os cidadaos de paises de lingua portuguesa que residam no territério nacional e beneficiem
do estatuto especial de igualdade de direitos politicos, nos termos de convencéo internacional, e
em condigBes de reciprocidade, gozam de direito de participagdo no referendo, desde que
estejam recenseados como eleitores no territorio nacional. Nesta situacdo, como vimos, estdo
apenas alguns cidaddos brasileiros. Ndo existem quaisquer especificacbes, na Lei Organica n.°
1/2011, de 30 de Novembro, face aos cidaddos comunitarios e a outros estrangeiros, pelo que
estes se encontram excluidos deste tipo de eleicdo. Quanto aos cidaddos naturalizados
portugueses e que sdo também cidadados de outro Estado, segundo o artigo 254 da lei organica
do referendo, que remete para as disposicOes da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica,
estes tém capacidade eleitoral activa.

Diferentemente, nos referendos locais, a Lei Organica n°® 4/2000, de 24 de Agosto,
podem pronunciar-se, também, em condi¢des de reciprocidade, os cidaddos de estados de lingua
oficial portuguesa com residéncia legal em Portugal ha mais de dois anos, recenseados na area
correspondente ao municipio ou a freguesia. Podem participar, aindam os cidaddos estrangeiros
da Unido Europeia recenseados na area referida, quando de igual direito gozem legalmente os
cidaddos portugueses no respectivo Estado de origem do cidaddo estrangeiro (art. 35). Aqui
importa notar que ndo ha a possibilidade de os estrangeiros oriundos de paises ndo pertencentes
a CPLP ou a UE votarem nos referendos, a semelhanca do que ocorre nas elei¢es autarquicas,

desde que cumprido o principio da reciprocidade.
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= Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu

A Constituicdo Europeia, a partir da assinatura e ratificacdo do Tratado de Maastricht,
ao abrigo do artigo 8b, atribui os mesmos direitos politicos aos cidaddos da UE do que aos
cidaddos nacionais de qualquer Estado-Membro, no respeitante as elei¢cdes para o Parlamento
Europeu, sendo este um dos pontos subjacentes ao conceito da “Cidadania europeia” (paragrafo
1 do art. 8% (...) “Todo o individuo nacional de um Estado Membro é um cidaddo da Unido
Europeia”.

Tal possibilidade foi consagrada em Portugal, como constatado na resenha histérica do
artigo 15 da Constituicdo da Republica Portuguesa, em 1992, a propoésito da 3 RC, com o
aditamento do n°5 (apesar de as primeiras elei¢cGes para o Parlamento Europeu terem ocorrido

em 1989, ndo se encontrando devidamente regulamentadas na CRP)™

, em que se dotam 0s
cidaddos comunitarios de capacidade eleitoral activa e passiva para as eleicbes para o
Parlamento Europeu.

Assim, a Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu (LEPE) estipula que séo eleitores dos
deputados ao Parlamento Europeu eleitos em Portugal e elegiveis para o Parlamento Europeu os
cidaddos da Unido Europeia, ndo nacionais do Estado portugués, recenseados em Portugal e sdo
elegiveis.

No que a apresentacdo de candidatura diz respeito (artigo 9°, LEPE), a Lei especifica
que estes cidaddos deverdo apresentar (para além dos requisitos formais exigidos a todo o
candidato eleitoral), por escrito, uma declaragdo formal onde declarem ndo serem candidatos
noutro Estado Membro, bem como a sua nacionalidade, a sua residéncia, em Portugal, e a sua
Gltima inscri¢do nos cadernos eleitorais da autarquia ou do seu pais de origem. Devem, ainda,
declarar ndo estar impedidos de exercer os seus direitos politicos no seu pais de origem (através
de um atestado comprovativo). Este mesmo artigo da LEPE impede, ainda, a constituicdo de
seccOes de voto compostas, apenas e so, por eleitores estrangeiros.

Quanto a estas eleicdes, nenhum cidaddo ndo-comunitario tem capacidade quer para
eleger quer para ser eleito, seguindo o estipulado pelo Tratado de Maastricht (1992), nos arts.
17°e 19°,

= Lei Eleitoral para as Autarquias Locais
Com base na analise as revisGes constitucionais, anteriormente feita, é possivel
constatar uma evolucao no sentido do alargamento dos direitos eleitorais dos imigrantes ao nivel

das eleicGes autarquicas. Ha, contudo, que salientar o vazio legal, prévio a 1996, altura em que a

1 Relembre-se o texto do artigo 15°, n°5/CRP: “A lei pode ainda atribuir, em condicdes de reciprocidade, aos
cidaddos dos Estados-membros da Unido Europeia residentes em Portugal o direito de elegerem e serem eleitos
Deputados ao Parlamento Europeu”.
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Lei Eleitoral para as Autarquias Locais (LEAL) foi alterada, no sentido de possibilitar a
participacdo eleitoral de todos os residentes em Portugal, desde que asseguradas as condigfes de
reciprocidade aos portugueses emigrados (DAR Il Série A, n° 45, de 31/6/96; Mendes e
Migueis, 2005c), de acordo com a promessa contida no manifesto eleitoral do Partido Socialista,
aquando da sua candidatura as legislativas de 1995, Esta alteragio & LEAL visou cumprir 0s
requisitos da directiva Europeia, contida no Tratado de Maastricht, de que todos os cidadaos
europeus deverdo poder votar nas elei¢bes locais de qualquer Estado-Membro. Posteriormente a
aprovacdo desta alteracdo ndo se registaram mais alteracfes aos artigos 2 (capacidade activa) e 4
(capacidade passiva).

A regulamentacgdo destes direitos é realizada pela LEAL (Lei Organica n°1/2001, de 14
de Agosto), que dispde o seguinte no artigo 2, n°1, relativo a capacidade eleitoral activa:

1 - Gozam de capacidade eleitoral activa os cidaddos maiores de 18 anos a seguir indicados:

a) Os cidadaos portugueses;

b) Os cidaddos dos Estados membros da Unido Europeia quando de igual direito gozem

legalmente os cidad&os portugueses no Estado de origem daqueles;

c) Os cidadéos de paises de lingua oficial portuguesa com residéncia legal ha mais de dois anos

quando de igual direito gozem legalmente os cidaddos portugueses no respectivo Estado de

origem;

d) Outros cidaddos com residéncia legal em Portugal ha mais de trés anos desde que nacionais de

paises que, em condic@es de reciprocidade, atribuam capacidade eleitoral activa aos portugueses

neles residentes.

Quanto a capacidade eleitoral passiva, a Lei Eleitoral para as Autarquias Locais, no
Artigo 5°, n°1, estipula:

1 - Séo elegiveis para os 6rgdos das autarquias locais os cidaddos a seguir indicados:

a) Os cidadaos portugueses eleitores;

b) Os cidaddos eleitores de Estados membros da Unido Europeia quando de igual direito gozem

legalmente os cidad&os portugueses no Estado de origem daqueles;

c) Os cidaddos eleitores dos paises de lingua oficial portuguesa com residéncia em Portugal ha

mais de quatro anos quando de igual direito gozem legalmente os cidaddos portugueses no

respectivo Estado de origem;

d) Outros cidaddos eleitores com residéncia legal em Portugal ha mais de cinco anos desde que

nacionais de paises que, em condicGes de reciprocidade, atribuam capacidade eleitoral passiva

aos portugueses neles residentes.

2 Nas quais obteve maioria relativa, sendo que Anténio Guterres subiu ao cargo de Primeiro-Ministro,
consequentemente.
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O reconhecimento de capacidade eleitoral activa e passiva depende, necessariamente,
das Declaracbes do Ministério dos Negocios Estrangeiros e do Ministério da Administracao
Interna, para que, com isso, se possam atribuir estes direitos politicos aos estrangeiros em causa.

Para todos estes cidadaos, a lei exige que para o exercicio do direito de sufragio estes
estejam inscritos no recenseamento da area da respectiva autarquia local. Note-se, ainda, que o
art.30°, n°/LEAL ndo permite a constituicdo de assembleias de voto onde existam,
exclusivamente, eleitores estrangeiros. Para gozarem da capacidade eleitoral passiva, estes
cidaddos ndo podem ter sido privados do direito de sufragio activo ou passivo, de acordo com a
lei do seu Estado de origem. Para que estes imigrantes possam apresentar a sua candidatura, ao
abrigo do art. 18°-A/LEAL, deverdo entregar uma declaracdo formal, apresentando a sua
nacionalidade, o seu local de residéncia em Portugal, a sua ultima residéncia no pais de origem e
a informacéo de que o direito de eleigdo ndo se lhes encontra vedado.

Assim, relativamente aos cidaddos comunitarios residentes em territorio nacional, estes
estdo habilitados a elegerem e serem eleitos para as elei¢des autarquicas, desde que em
condicdes de reciprocidade, o0 que estd assegurado pelo direito comunitario, mais
especificamente a partir do Tratado de Maastricht. A regulamentacdo para o exercicio destes
direitos de sufragio € feita pela pela Lei n°® 50/96, de 4 de Setembro, que transpds para a ordem
juridica interna Directiva n°® 94/80/CE, do Conselho, de 19 de Dezembro, relativa ao exercicio
do direito de voto e a elegibilidade nas eleicdes autarquicas por parte de cidaddos da Unido
Europeia residentes num Estado membro de que ndo tenham a nacionalidade. Em Portugal, os
cidaddos comunitarios podem gozar desdtes direitos politicos logo ap6s a sua chegada a
territorio nacional, ndo havendo um periodo minimo de residéncia exigido, como acontece para
0S outros estrangeiros.

Quanto aos cidadaos da CPLP, é de referir que para votarem sdo exigidos 2 anos de
residéncia e 4 anos para terem a possibilidade de serem eleitos, critérios de periodo de
residéncia inferiores aos requeridos para 0s restantes estrangeiros ndo comunitarios, o que
corresponde ao tratamento diferenciado que a Constituicdo Ihes confere. As condi¢bes de
reciprocidade s6 sdo satisfeitas em dois paises, pelo que apenas os cidaddos caboverdianos
(através da Declaragdo n.° 2-A/97, de 11 de Abril, dos Ministérios dos Negocios Estrangeiros e
da Administragdo Interna) e os cidaddos brasileiros, podem exercer os seus direitos eleitorais.
Portugal ndo detém acordos que assegurem os direitos politicos dos seus préprios cidaddos nos
restantes paises de lingua portuguesa. Note-se que, no caso dos cidaddos brasileiros ndo
existem, ao nivel autarquico, mais-valias para aqueles que que tém estatuto de igualdade de
direitos politicos - alids, 0 nimero de anos exigido (trés) para requererem o estatuto é superior
ao nimero de anos exigidos para votarem nas eleicGes (apenas dois anos). O que, sim,
diferencia os brasileiros que detém o estatuto dos que ndo o tém é que os primeiros podem,

ainda, votar nas elei¢des presidenciais, legislativas e das regides autbnomas. De resto, a Lei n°
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50/96 ndo alterou as condi¢des dos brasileiros com estatuto de igualdade de direitos politicos
mas veio conferir aos brasileiros com estatuto geral (ou sem qualquer estatuto) a capacidade
eleitoral (activa e passiva) nas eleices autarquicas.

Quanto aos restantes estrangeiros residentes em Portugal, no caso das eleicdes
autarquicas, sdo exigidos a trés anos de residéncia para a capacidade eleitoral activa e cinco
anos para lhes ser conferida capacidade eleitoral passiva. Em 2012, gozam de capacidade activa
0s nacionais da Argentina, Chile, Israel, Noruega, Pert, Uruguai e Venezuela (Cfr. Declaracdo
dos Ministérios dos Negdcios Estrangeiros e da Administracdo Interna n°® 10/2001, publicada no
DR, | Série-A, n° 213, de 13 de Setembro) e a capacidade eleitoral passiva é concedida aos
nacionais provenientes do Peru e do Uruguai (Cfr. Declaracdo n° 10/2001, publicada no DR, |
Série-A, n° 213, de 13 de Setembro). Esta diferenca entre os paises, no que toca ao sufragio
activo e passivo (sendo que neste caso é 6bvio que tem que haver também o activo), deve-se ao
facto de nestes Estados os cidaddos portugueses sé poderem votar e lhes estar vedada a hip6tese
de serem eleitos.

Em 2012, como a tabela 9 enuncia, o Estado Portugués reconhece capacidade eleitoral

aos cidaddos dos seguintes paises:

Tabela 9:Paises com que Portugal tem acordos de reciprocidade para atribuicdo de direitos de sufragio
nas elei¢des autarquicas

Estados-Membros da Unido Europeia

Capacidade Paises de lingua portuguesa: Brasil e Cabo
eleitoral active Verde

Outros paises: Argentina, Chile, Islandia,
Noruega, Peru, Uruguai e Venezuela

Estados-Membros da Unido Europeia

Capacidade Paises de lingua portuguesa: Brasil e Cabo
eleitoral passiva Verde

Outros paises: Peru e Uruguai

Fonte: Elaboracéo propria.

Por fim, refira-se que nem sempre foram estes os paises com quem Portugal acordou
bilateralmente a concessdo de direitos de sufragio, o que significa que a evolucdo das relagdes
interestaduais tem efeitos na participagéo eleitoral imigrante.

Existem, até a data, quatro declaracdes que definem quais os paises cujos cidadaos
residentes em Portugal podem exercer o seu direito de voto e de elei¢do. Sao elas a Declaracdo
n.° 2-A/97, Declaracdo n.° 10/2001, a Declaracdo n.° 9-2005 e a Declaracdo n° 252/2009, que
apresentam alguma evolucdo quanto a existéncia de reciprocidade capaz de validar o voto dos

imigrantes em Portugal no que as autarquicas diz respeito.
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Em 1997, foi reconhecido, pelos 6rgdos do Estado, capacidade eleitoral activa aos
nacionais da UE (na época faziam parte da Uni&o a Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Reino Unido e
Suécia), Brasil, Cabo Verde, Argentina, Israel, Noruega, Peru e Uruguai e capacidade eleitoral
passiva aos cidaddos da UE, Brasil, Cabo Verde, Peru e Uruguai. A Declaracdo n.° 10/2001
altera a lei apenas para incluir os cidaddos Estonios e Venezuelanos no reconhecimento quanto a
capacidade eleitoral activa. Uma nova alteracdo surge, em 2005, quando os nacionais de Israel e
do Peru perdem o direito de voto, e a possibilidade de candidatura passa a ser reconhecida
apenas aos nacionais da UE', Brasil e Cabo Verde, retirando-se, ainda, a Esténia, dado que 0s
seus cidaddos passaram a ser considerados cidaddos da Unido Europeia, ndo sendo necessaria a

sua mencéo. A Gltima alteracdo ocorre em 2009, reacrescentando o Peru a listagem.

A participagéo eleitoral imigrante: recenseamento e impossibilidades

Como vimos, a CRP define, muito claramente, em que condi¢Bes, poderdo 0s
imigrantes exercer o direito de voto e de ser eleitos, sendo complementada pelas Declara¢fes do
Ministério dos Negocios Estrangeiros, delimitanto quais os grupos de imigrantes que poderao,
efectivamente, exercer os seus direitos de voto, e as leis eleitorais definem em que termos os
direitos de sufragio podem ser exercidos. A retrospetiva sobre estas leis permite-nos obter um
enquadramento legal abrangente sobre esta mesma matéria. Todavia importa perceber, até que
ponto, estas politicas e os diplomas tém efectivo impacto na participacao eleitoral imigrante.

Assim sendo, e de acordo com as linhas orientadoras anteriores, quer nas leis eleitorais,
quer no artigo 15° da CRP, é possivel separar a participacdo eleitoral imigrante em duas
dimensoes: o sufragio activo e o passivo. Assim, para se atender a um completo estudo sobre a
participacdo imigrante, deveriamos ter em conta quantos estrangeiros se encontravam
recenseados em Portugal, para cada nivel eleitoral, e quantos destes participaram nas eleices,
tanto activa como passivamente.

Porém, relativamente aos dados da participacdo efectiva, a activa ndo se encontra
disponivel, tanto quanto nos foi possivel apurar'®, e, tal como é indicado nos estudos levados a
cabo por Carvalhais (2007), a dificuldade de persecucdo dos dados da participacdo passiva €

bastante elevada. Como nos documenta esta autora: dos 2042 individuos eleitos para os diversos

3 Entretanto ampliada para 25 Estados-Membros, incluindo: Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Esténia, Hungria,
Letoénia, Lituania, Malta, Polonia e Republica Checa.

% Declaracéo n.° 252/2009.

% Poderia, todavia, ser apurada, através da anélise atenta dos cadernos eleitorais de 4260 Freguesias e de 247
Concelhos, o que néo seria, de todo, praticavel, atendendo as limitagSes deste mesmo estudo. Ficando, no entanto,
como uma pista de superacao para um futuro estudo eleitoral, acerca da participacdo imigrante.
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cargos nas camaras municipais, apenas 5, nas eleicBes autarquicas de 2001, eram
estrangeiros™®.

Assim sendo, ndo é possivel saber, ao certo, quantos imigrantes se abstiveram e quantos
participaram nos processos de decisdo organicos, quer ao nivel do Parlamento Europeu, quer ao
nivel autarquico ou, até, nas eleicbes para a Assembleia da Republica e para o Presidente da
Republica’ .

Todavia, e apesar de todas estas limitacfes, restam, ainda, os dados do recenseamento
eleitoral (tabela 10), que é voluntario para os imigrantes residentes em Portugal (artigo
27.°/LRE), que oferece um indicador de interesse dos imigrantes nos processos de decisdo
politica, embora limitado, pelo facto de ndo ser possivel apresentar os niveis de abstencdo entre
0s imigrantes, nas diversas elei¢cGes portuguesas, ao longo do tempo.

Tabela 10: Dados do Recenseamento, conforme a origem dos imigrantes

Ao Total de recenseados Cidad&os estrangeiros residentes em Portugal
Total H Nacionais da UE H Nacionais de outros paises

1994 8 865 380 882 882 Na'®
1995 8938311 1065 1065 Na

1996 9 000 837 1375 1375 Na

1997 9128928 14 585 3158 11 427
1998 8 824 158 17 059 4137 12 922
1999 8 642 529 18 429 4 505 13 924
2000 8912191 20 044 5002 15 042
2001 8902 001 22 424 6 223 16 201
2002 8877075 23 460 6 526 16 934
2003 8896 793 24 950 7028 17 922
2004 8 961 530 26 667 7912 18 755
2005 9 006 336 28 071 8 841 19 230
2006 9013 427 28 712 9 084 19 628
2007 9 012 052 29 303 9576 19 727
2008 9 696 844 27194 10 089 17 105
2009 9610 768 26 932 10 892 16 040
2010 9 684 584 26 997 11134 15 863
2011 9 721 406 26 957 11 301 15 656

Fonte: Dados da DGAI/MAI no sitio www.pordata.pt

16 Depois de analisados os individuos cujas cAmaras os contabilizavam como sendo imigrantes, mas que, no entanto,
detinham dupla nacionalidade, incluindo a portuguesa, excluindo-os da contabilizacéo estatistica deste estudo.

47 Recorde-se, apenas cidaddos brasileiros que tenham adquirido o estatuto de igualdade de direitos politicos,
poderiam exercer o direito de voto, nestes dois Ultimos actos eleitorais.

1% para além das limitacBes ja apresentadas, de referir que o estudo da abstenc&o neste grupo populacional poderia
interferir, inclusivamente, com o principio de anonimato, visto que em alguns distritos 0 nimero de recenseados
(dados da DGAI e do SEF) é tdo baixo que seria facil percecionar quais os individuos que se abstiveram, nos atos
eleitorais, contrariando o principio de cidadania voluntaria do exercicio do voto, inscrito na CRP.

% Dados inexistentes pelo facto de os cidaddos de outras nacionalidades, capacidatados a votar, em Portugal, para as
eleices autarquicas, como de resto, ja foi referenciado, so ter sido regulamentado pela Declaragdo n.° 2-A/97, pelo
que, antes desta data, tais dados, ndo estdo disponiveis, tanto quanto é possivel apurar.
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A analise do recenseamento eleitoral por parte dos imigrantes leva-nos a concluir que
houve um grande aumento de imigrantes recenseados, em Portugal, desde 1994 (altura em que
0s imigrantes comunitarios sdo registados na base de dados do recenseamento, pela primeira
vez), até 2007. Exemplo desta constatacdo é o crescimento ocorrido entre 1997 — ano a partir do
qual sdo contabilizados também os cidadaos de paises terceiros - e 2007, passando-se de 14 585
para 29 303 estrangeiros recenseados, ou seja, um incremento na ordem dos 100%.

Porém, é de notar um decréscimo entre 2007 e 2008 (passagem de 29 303 individuos
para 27 194), e uma posterior estagnacdo até ao ano de 2011. Esta estagnacdo do total de
imigrantes recenseados deve-se a diminuigdo do nimero de individuos recenseados de outros
paises, ndo pertencentes a UE. O numero de estrangeiros de paises terceiros recenseados
diminui entre os anos referidos, passando de 19 727, em 2007, para 17 105, em 2008, ao passo
que a populacdo de individuos recenseados, nacionais de Paises da UE, se manteve num
crescendo ligeiro desde 1997 até 2011.

Note-se, ainda que em 2011 os estrangeiros representam 0,3% do total de recenseados,
um namero bastante inferior a sua representatividade na populacdo total residente em Portugal
(cerca de 4%). Daqui podemos facilmente concluir que quase todos os imigrantes ndo estdo
recenseados, tanto por razdes de ndo atribuicdo de direitos de sufragio, como por outras, como o
eventual desinteresse face aos processos eleitorais de Portugal.

Para além disto, os dados gentilmente disponibilizados pela DGAI, quanto a
nacionalidade dos individuos recenseados (tabela 11), revelam dados muito curiosos face ao
recenseamento, até 31 de Dezembro de 2011. O grupo imigrante mais numeroso, de todas as
nacionalidades analisadas foi o dos Caboverdeanos, com 11 067 individuos, representando
41,1% do total de recenseados estrangeiros e 70,7% dos individuos ndo provenientes da Unido
Europeia, detendo, assim, um peso enorme relativamente aos restantes grupos nacionais com a
possibilidade de se recensearem. A segunda comunidade recenseada mais numerosa Sa0 0S
Brasileiros (4 308, ou 15,9% do total de imigrantes recenseados e 27,5% dos ndo pertencentes a
UE), sendo de referenciar a importancia de outras cinco comunidades: a Alemanha, a Espanha,
a Franca, a Holanda e o Reino Unido, todas elas com mais de 1 000 individuos recenseados
(sendo que a Alemanha e 0 Reino Unido chegam mesmo a atingir mais de 2000 sujeitos), que
somadas representam cerca de 80,5% de todos os cidaddos recenseados, no grupo pertencente a
UE.

Tabela 11:Taxa de Recenseamento de estrangeiros residentes em Portugal, em 2011

Pais Estrangeiros Residentes  Recenseados  Taxa de Recenseamento (%)
Brasil 111 445 4308 3,6

Cabo Verde 43 920 11 067 25,2

Roménia 39 312 400 1

Reino Unido 17 675 2 756 15,6

Alemanha 9 054 2109 23,3
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Espanha 9310 1905 20,5

Franca 5293 1186 22,4
Holanda 4 862 1136 23,4
Argentina 487 60 12,3
Chile 218 13 59
Islandia 47 1 2,1
Noruega 432 42 9,7
Peru 277 15 5,4
Uruguai 126 9 7,1
Venezuela 1999 141 7,0
Outros (apenas UE) 22 459 2 209 9,8
Outros (todos) 169 906 0 -

Total 436 822 26 957 6,2

Fonte: DGAI e SEF, 2011.
Nota: Os dados foram realizados quanto ao total populacional, e ndo, apenas quanto a populacdo de
maiores de 18 anos, recenseaveis.

Relativamente as taxas de recenseamento, tendo em conta os dados disponiveis quanto
ao recenseamento e a populacdo residente, vejamos: dos cidaddos Brasileiros residentes — a
maior comunidade de imigrantes em Portugal - apenas 3,6% estdo recenseados. Por seu turno,
de entre os residentes Caboverdeanos, 25,2% estdo recenseados, do Reino Unido estdo 15,6%
recenseados e, na outra face, a comunidade Romena, (0 quarto pais mais representado, de
acordo com os dados do SEF, 2010 e 2011) com apenas 1% de residentes desta nacionalidade
recenseados. De acordo com Carvalhais (2007; p.161) os cidaddos ingleses, tipicamente,
apresentam baixas taxas de envolvimento politico, constituindo uma exclusao social de elite,
preferindo, um pouco a imagem daquilo que Tocqueville nos documenta sobre as classes mais
abastadas e o seu comportamento politico, na América, retirar-se deste jogo. E, todavia, de
sublinhar que apresentam uma taxa mais elevada de recenseamento eleitoral que duas das
maiores comunidades estrangeiras analisadas ao longo deste estudo, a Brasileira e a Romena,
podendo indicar, embora de forma limitada, um maior interesse por parte dos cidaddos do Reino
Unido em participar na decisdo politica portuguesa (neste caso, nas autarquias locais), o que
podera estar conotado, em certa medida, com a vinculacdo emocional que estes individuos
poderdo experimentar com os seus locais de residéncia e o sentimento de inclusédo politica de
que serdo alvo, numa sociedade em que o grau de penetracdo da cultura politica (devido a
efeitos como maior grau educacional, rendimentos e qualidade de vida) é mais elevado do que
em paises como o Brasil, Cabo Verde, Roménia ou mesmo Portugal (Huntington e Nelson,
1976; Shapiro e Weltz, 2008; Viegas, Belchior e Seiceira, 2010; Viegas e Faria, 2009) .

No entanto, curiosamente, poderemos constatar que o grupo de cidaddos com maior

representacdo em termos de recenseamento sdo os Caboverdeanos, tanto em termos absolutos,

%0 Todos estes paises constituem democracias recentes, existentes ha pouco mais de uma gerac&o (no caso portugués)
OU menos, enquanto, no caso Britanico, a democracia encontra-se instituida ha dois séculos, sendo de documentar
niveis de participagdo politica (embora ndo necessariamente eleitoral) mais elevadas que entre os cidaddos
portugueses.
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como relativos. Apesar de constituirem cerca de 10% do total de estrangeiros residentes, sendo a
terceira maior comunidade em Portugal, 25% destes individuos encontram-se recenseados, 0
que indicia um maior envolvimento na participacao politico eleitoral deste grupo de imigrantes,
face a uma populacdo muito mais numerosa como a brasileira, que, por sua vez, detém uma taxa
de recenseamento muito mais baixa.

Mais, é necessario referenciar que esta baixa participacdo politica podera ser atribuida a
aos reduzidos niveis de escolaridade dos imigrantes™', em Portugal, muito embora os niveis de
escolaridade ndo se diferenciem muito da média dos portugueses. Ou seja, argumentamos que,
no caso dos imigrantes, a variavel estrangeiro influencia mais do que a variavel escolaridade no
que toca as taxas de recenseamento. N&do obstante, de acordo com diversos autores, sociélogos e
politélogos, menores niveis educacionais poderdo explicar um menor interesse (e portanto,
menor participacdo) ao nivel eleitoral (Lipset, 1960; Schofield, 1999), facto que parece ser
confirmado aos compararmos o recenseamento do Brasil (3%) com o dos paises da UE em
maior representacdo, nomeadamente da Alemanha, Espanha, Franca, Holanda e Reino Unido
(qualquer um destes, com taxas entre 0s 20 e 24%).

Além destas razdes, deveremos adiantar que as simples diferencas linguisticas, culturais
e educacionais poderdo explicar a razdo para que os cidaddos comunitérios do Leste Europeu, se

encontrem t&o subrepresentados no recenseamento™

. A razdo pode prender-se com o simples
facto de a permuta de informacgdo para com os imigrantes de linguas de origem ndo latina, e de
forte influéncia cirilica, no caso polaco ou esténio, ser dificultada.

Por fim, é necessario referenciar que a participacdo politica dos imigrantes podera estar
em queda. As explicacOes para este fendmeno poderdo prender-se com as dificeis condicGes
econémicas experimentadas pelos imigrantes em tempos de crise financeira e politica, vividas
em Portugal a partir de 2008, e que parecem estar na base da diminuicdo da populacdo
estrangeira residente em Portugal (os dados empiricos do INE e do SEF, mostram que o fluxo e

stock de estrangeiros diminuiu, desde 2009).

o Consideracdes Finais

A anélise dos diversos diplomas permitiu concluir que, em Portugal®®

, a clivagem
existente entre cidadania social e politica, sublinhada por diversos autores, existe de facto. Se
por um lado, se trata de um pais com um modelo e politicas de integracdo em muitos casos
considerados de exceléncia, com o consequente reconhecimento de direitos a todos os niveis,

por outro, os direitos de participacdo eleitoral sdo, nos dias que correm, ainda muito

151 Dados por SEF 2011 e anteriores.

152 Existindo, inclusivamente casos de paises da UE, com apenas um imigrante recenseado, caso da Eslovénia ou do
Chipre, sendo que a Malta ndo detém qualquer cidadao.

153 Consultar subcapitulo relativo & constituic&o, analisando as discussies parlamentares sobre este ponto.
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limitados™, estando dependentes da existéncia de reciprocidade. Ndo obstante, o paradigma
parece estar a mudar, sendo exemplo disto as posturas dos partidos politicos nas discussdes
parlamentares, a proposito das revisdes constitucionais (note-se, a titulo ilustrativo, a ideia de
expansdo dos direitos politicos dos imigrantes, na RC de 2010, apoiada por todos os partidos de
Esquerda).

Por fim, a andlise dos dados do recenseamento demonstrou, claramente, uma tendéncia
de participacdo eleitoral muito baixa entre os imigrantes (em comunidade alguma existe uma
percentagem superior a 25% face ao total da populacdo), que terd provaveis explicacdes nos
elementos teorizaveis apresentados: niveis educacionais baixos, fraca remuneracao,
desinformacéo, factores tipicos quanto a explicacdo da baixa taxa de recenseamento.

Por fim, é de referir os efeitos da clausula de reciprocidade: a inexisténcia de acordos
com 0s seguintes paises: Angola, Guiné-Bissau, Moldavia, Sdo Tomé e Principe, China e
Ucréania, automaticamente exclui 126470 individuos (ou seja, 29% da populacdo estrangeira
residente em Portugal)** de participarem eleitoralmente, em Portugal, sendo que qualquer uma
das comunidades referenciadas é, de facto, relevante do ponto de vista politico e econémico,
devido ao tamanho das suas populacdes. De facto, apenas 6% da populacdo imigrante, em
Portugal esta recenseada, pelo que importara questionar sobre a relevancia da regra da

reciprocidade, no que a exclusao de direitos politicos diz respeito.

% De acordo com a Declaragdo n.° 252/2009, apenas os nacionais da UE, Brasil, Cabo Verde, Argentina, Chile,
Islandia, Noruega, Peru, Uruguai e Venezuela, gozavam da capacidada eleitoral ativa, sendo que apenas 0s hacionais
da UE, Brasil e Cabo Verde gozavam de capacidade eleitoral passiva.

155 SEF, 2011.
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Direitos eleitorais dos Emigrantes

A emigracdo em Portugal: vinculos e fronteiras

Portugal € historicamente um pais de emigracdo, possuindo um grande nimero de
comunidades de emigrantes em diversos paises e em varios continentes, como descrito em
capitulo anterior.

Debrucando-nos sobre os direitos de sufragio dos emigrantes em Portugal, impera
comecar-se a analise com a afirmacédo de que os emigrantes s6 gozam de direitos de sufragio nas
eleicOes em Portugal se tiverem a nacionalidade portuguesa.

Assim, importa fazer-se uma breve analise de quem é considerado portugués, a luz da
lei da nacionalidade. Através da Lei Organica n.° 2/2006, de 17 de Abril, foram introduzidas
importantes alteracdes a anterior Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro, modificando substancialmente
0s regimes da atribuicdo e da aquisi¢do da nacionalidade portuguesa.

Quanto aos descendentes dos portugueses emigrados, a nova lei da nacionalidade
continua a considerar como portugueses de origem 0s emigrantes de 2% geracdo, ou seja, “0s
filhos de mée portuguesa ou de pai portugués nascidos no estrangeiro, desde que tenham o seu
nascimento inscrito no registo civil portugués ou declararem que querem ser portugueses” ™.
Nesta medida, a lei portuguesa considera que sdo portugueses de origem os filhos de
portugueses. Por outro lado, a lei atribui o direito subjectivo a naturalizagdo por parte dos netos
de emigrantes®™’, permitindo-lhes um acesso mais facil & aquisicdo da nacionalidade, ou seja,
basta-lhes comprovar que tém um ascendente em 2.° grau com a nacionalidade portuguesa™®.
Note-se, contudo, que 0 acesso a nacionalidade portuguesa por naturalizacdo ndo contempla o
direito da sua transmissdo aos filhos, pelo que o elo do sangue termina na 3? geracdo, nestes
casos. Acrescente-se, ainda, que uma vez que 0 acesso a nhacionalidade portuguesa por
naturalizacdo levanta alguns constrangimentos, o Partido Social Democrata (PSD) - que ja
submetera em 2008 o Projecto de Lei 482/X (3% (Carvalhais, 2010: 22) - levou a discussao
parlamentar o Projecto de Lei 30/XI de 2009, no qual se requeria a alteracdo da presente Lei da
Nacionalidade de modo a atribuir aos netos de cidaddos portugueses residentes no estrangeiro a
nacionalidade portuguesa originaria e ndo por via da naturalizagéo.

Este reconhecimento de nacionalidade aos netos de emigrantes revela que, na verdade, o

ius sanguinis saiu reforcado (Picarra e Gil, 2009: 38 in Carvalhais, 2010: 29), continuando a ser,

1% | ei da Nacionalidade, Artigo 1° n.° 1, alinea c.

57 Pela legislacéo em vigor, os netos de portugueses podem adquirir a nacionalidade dos seus avés, mesmo sem a
intervencdo dos pais. Neste caso, podem fazé-lo apenas através da naturalizacdo, situacdo que tem vindo a causar
grandes dificuldades na medida em que a legislacdo interna de muitos dos paises onde existem comunidades
portuguesas importantes, pune com a perda da nacionalidade de origem o cidad&o que obtiver outra nacionalidade por
naturalizagdo.

1%8 | ei da Nacionalidade, Artigo 6° n.° 4.
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como bem nota Rui Ramos (2007), o principio prevalecente da lei da nacionalidade portuguesa.
Néo obstante, destaque-se, ainda, de entre as alteracdes a lei, o reforgo do principio do ius soli, o
gue constitui a concretizacdo do objectivo, assumido pelo Programa do XVII Governo
Constitucional, liderado por José Sdcrates, do reconhecimento de um estatuto de cidadania a
quem tem fortes lagos com Portugal, nomeadamente os estrangeiros residentes ha tempo

consideravel.

Direitos de Sufragio dos Emigrantes nos Diferentes Actos Eleitorais

Comecamos por referir que estamos a excluir da analise os portugueses que estdo
deslocados no estrangeiro de forma temporaria, quando mantenham o seu recenseamento no
territério nacional. Para estes existem salvaguardas nas diferentes leis eleitorais para que
possam votar de forma antecipada.

Feita esta ressalva, nos termos do artigo 14.° da Constituicdo da Republica, os cidadaos
portugueses que se encontrem ou residam no estrangeiro gozam dos direitos e estdo sujeitos aos
deveres que ndo sejam incompativeis com a sua auséncia do pais.

Os cidadaos portugueses, que tenham completado 18 anos de idade sdo chamados a
participar na eleicdo do Presidente da Republica, da Assembleia da Republica, do Parlamento
Europeu, das Autarquias Locais™®, das Assembleias Legislativas das Regides Auténomas
(quando ai residentes) e, ainda, em Referendos de ambito nacional, regional ou local*®.

Diferentemente, no que diz respeito a participacdo politica de emigrantes nos diversos
actos eleitorais, estes s6 podem participar em eleicdes e referendos que sejam de ambito
nacional. Por outras palavras, ha efectivamente actos eleitorais — para as autarquias locais e
referendos de ambito local ou regional - para os quais 0s emigrantes ndo dispdem de direito de
sufrégio activo e passivo.

Desde 1976 esteve garantido o direito de voto dos emigrantes portugueses nas eleicdes
legislativas. Diferentemente, a possibilidade de participacdo nos outros tipos de elei¢cBes sé
surgiu mais tarde. Para as elei¢cGes europeias, 0s nacionais emigrados podem votar desde 1987,
depois da entrada de Portugal na entdo CEE (primeiro somente aqueles que vivessem num outro
Estado-Membro, direito que se alargou a todos em 2005) e para as presidenciais desde 1997,
apo6s uma revisdo constitucional. Permanece a impossibilidade de voto nas elei¢fes autarquicas
e nos referendos que ndo recaiam sobre matéria que diga respeito a emigragao.

Para justificar a participacdo dos emigrantes nacionais nas elei¢cBes portuguesas podem

ser avancados varios argumentos tais como a titularidade da nacionalidade portuguesa; a ligacao

% Municipios, Camaras Municipais e Assembleias Municipais, Freguesias e Assembleias de Freguesias.

1% Decreto-lei n.° 319-A/76, de 3 de maio; Lei n.° 14/79, de 16 de maio; Lei n.° 14/87, de 29 de Abril; Lei Organica
n.° 1/2001 de 14 de agosto (artigo 1°, n.° 1); Decreto-lei n.° 267/80, de 8 de Agosto; Lei Organica n.° 1/2006, de 13 de
fevereiro e Lei n® 15-A/98, de 3 de abril/ Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, respectivamente.
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a comunidade nacional; a participacdo na tomada de decisdes que os podem afectar e, neste
sentido, a defesa dos seus interesses.
Apo6s esta primeira e curta analise sobre a restricdo a participacdo politica de

emigrantes, importa sublinhar em detalhe os actos eleitorais nos quais podem participar.

a. Eleicbes para a Assembleia da Republica

Nas eleicdes para a Assembleia da Republica a participacdo dos portugueses residentes
no estrangeiro enquanto eleitores é admitida, dado que “é a assembleia representativa de todos

os cidaddos portugueses™®.

A Constituicdo permite, desde a sua versdo originaria, a
participacdo de cidaddos residentes no estrangeiro na elei¢cdo do Parlamento.

Em consonancia, a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica determina que “tém
direito de sufragio todos os cidaddos maiores de dezoito anos, ressalvadas as incapacidades
previstas na lei geral” (art.1, n°1 Lei n.° 14/79 de 16 de Maio).

Mesmo o0s portugueses que tém outra (s) nacionalidade (s) podem votar para eleger os

162

deputados do parlamento™, reproduzindo-se na esséncia o principio constitucional da

universalidade do sufragio'® e o principio geral consagrado na Lei da Nacionalidade™

, pelo
qual “se alguém tiver duas ou mais nacionalidades e uma delas for portuguesa, sé esta releva
face a lei portuguesa”.

O exercicio do direito de sufragio esta dependente de inscri¢do prévia no recenseamento
eleitoral’®. Como estabelecido no art.3 da Lei Eleitoral para a Assembleia da Repdblica “sao
eleitores da Assembleia da Republica os cidaddos inscritos no recenseamento eleitoral, quer no
territério nacional, quer em Macau ou no estrangeiro”. Todos aqueles que procedam ao
recenseamento eleitoral podem votar e ser eleitos para a Assembleia da Republica, através de
duas circunscricdes eleitorais: uma abrangendo todos os paises europeus (circulo eleitoral da
Europa) e outra que abrange todos os restantes paises a nivel mundial'®. Cada um destes
circulos elege dois deputados™®, o que permite que 4 dos 230 deputados da Assembleia da
Republica fiqguem reservados para representar a emigracdao, ainda que, depois de eleitos
prevaleca a defesa do interesse nacional e ndo o de grupos especificos de cidadaos ou regides
em concreto (a semelhanca do que acontece com a eleicdo através dos distritos e regides

auténomas).

181 Artigo 147.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

162 Como nota a lei todos “os portugueses havidos também como cidadaos de outro Estado ndo perdem por esse facto
a capacidade eleitoral activa” (N.° 1 do Artigo 1° da lei Eleitoral para a Assembleia da Republica - Lei 14/79, de 16
de Maio).

163 Constante no n.° 1 do Artigo 49° da Constituic&o Portuguesa da Republica.

184 Artigo 28° da Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro.

185 A Lei n.° 13/99, de 22 de Marco estabelece o0 novo regime juridico do Recenseamento Eleitoral (o direito de
recenseamento eleitoral, como pressuposto do direito de sufragio, esta constitucionalmente consagrado no Artigo
113° n2).

188 Artigo 12.9, n.° 4 da Lei Eleitoral da Assembleia da RepUblica (Lei n.° 14/79 de 13 de Maio).

187 Artigo 13.%, n.° 3 da Lei Eleitoral da Assembleia da Reptblica (Lei n.° 14/79 de 13 de Maio).
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Contudo, estas sdo as Unicas circunscricdes eleitorais com namero fixo, a priori, de
deputados a eleger, sendo que os restantes 226 distribuem-se proporcionalmente pelos outros
circulos, correspondentes aos distritos nacionais e a cada uma das regides autonomas. As
circunscricdes eleitorais da emigracdo constituem a Unica excepcdo a normal distribuicdo
proporcional do nimero de deputados a eleger (segundo o método de Hondt que tem em conta a
distribuicdo e peso da populacdo pelos distritos do pais), e serdo sempre quatro
independentemente do nimero de eleitores inscritos. Poder-se-ia argumentar que esta regra tem
a intencdo de impedir que os emigrantes pudessem exclusivamente ou de forma muito
significativa determinar o resultado eleitoral.

Uma reconfiguracdo dos circulos eleitorais, nomeadamente dos emigrantes, foi
proposta, em 2007, pelo PSD, através do projecto de lei n°® 388/X, no ambito de uma reforma do
sistema eleitoral.que tinha como finalidade aproximar eleitos e eleitores e o correspondente
reforco da directa responsabilizacdo dos deputados'®. Para além da diminuicdo do nimero de
deputados (de 230 para 181), o PSD defendia, entre outros pontos, o alargamento de 2 para 3
circulos fora do territério nacional (um novo circulo agrupando todo o espaco lus6fono, um
circulo a reunir os paises europeus e outro para o resto do mundo, todos de natureza
plurinominal), com a correspondente elei¢do de 2 deputados por cada circulo, e a criacdo de um
circulo nacional plurinacional que abarcasse em conjunto todos os cidaddos eleitores
recenseados. Cada eleitor passaria a dispor de um voto no circulo da sua area territorial de
recenseamento e de um voto no circulo nacional, instituindo-se um sistema de duplo voto. Néao
pretendendo fazer uma analise sobre os fundamentos tedricos de tal proposta, com base nas
deficiénciasdo sistema eleitoral, é contudo do interesse do presente trabalho reportar que a
emigracdo passaria a ter uma representacdo politica muito reforcada, quer como produto do
aumento do total de deputados eleitos (de 4 passaria a 6) como pelo aumento da sua importancia
relativa no total de deputados a Assembleia da Republica (uma vez que se diminuiria 0 nimero
de assentos parlamentares para 0 minimo estipulado na Constituicdo da Republica Portuguesa).
Tal proposta caducou, em 2009, depois de ter baixado a apreciacdo da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, ainda em 2007.

Relativamente a capacidade eleitoral passiva dos cidaddos portugueses residentes no
estrangeiro, sdo elegiveis para a Assembleia da Republica todos “os cidaddos portugueses
eleitores” (art.4 da Lei n.° 14/79 de 16 de Maio), pelo que os emigrantes usufruem deste direito.
N&o obstante, todos aqueles que tenham outra nacionalidade (estando a residir ou ndo em

Portugal) ndo poderdo ser candidatos pelo circulo eleitoral que abranger o territério do pais

1%8 para mais informacdes explicativas sobre as deficiéncias apontadas pelo PSD ao sistema eleitoral consulte o
Projecto de Lei n°388/X em
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=33525.
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dessa nacionalidade!®®

, em virtude da conflitualidade de interesses e da eventual falta de
lealdade exclusiva a Portugal.

O voto dos emigrantes para a Assembleia da Republica é processado por
correspondéncia'” e regula-se através dos procedimentos da Administracéo Interna, que remete
0s boletins de voto por correio para as residéncias dos cidad&os recenseados, verificando-se, ndo
raras vezes, a devolugdo dos mesmos dada a desactualizacdo dos cadernos eleitorais.

Em 2008, com maioria parlamentar, o Partido Socialista (PS), lancou uma o projecto de
lei n.° 562/X(3.2) — “Alteracdo a Lei Eleitoral da Assembleia da Republica” - para terminar com
0 voto por correspondéncia dos emigrantes nas eleices legislativas, passando ao método
presencial nos consulados e embaixadas (a semelhanca do que acontece nas eleigdes
presidenciais). Condicbes como a alegada existéncia de imperfeicbes ao voto por
correspondéncia — demonstrada pelo PS através da comparagdo da propor¢do de votos nulos

entre as eleicdes legislativas e presidenciais'™

e do desaparecimento de boletins de voto
destinados a emigracao — e a inexisténcia de um sistema que garanta o principio do segredo de
voto, pelo facto de poder ser potencialmente permeavel a fraude, estiveram na esteira da da
proposta do PS.

Entendem os proponentes que “as elei¢des legislativas fora do territério nacional devem
realizar-se através de voto presencial e ndo de voto por correspondéncia», considerando que (»)
sO 0 voto presencial atesta que é o proprio eleitor que faz a escolha do candidato, garante a ndo
intervencdo de vontade alheia no processo eleitoral e assegura o sigilo do voto”. O PCP alinha
com o PS afirmando que o voto por correspondéncia é “um sistema obsoleto que ndo garante a
democracia nem o direito de participacdo”, exemplificando com a diminuicdo de nimero de
votantes, por haver devolucdo de milhares de cartas enviadas aos emigrantes. O Bloco de
Esquerda absteve-se, reiterando a necessidade de o PS apresentar o mapa das mesas de voto e de
garantir que estas estejam proximas de cada comunidade emigrante. J& as raz0es apontadas pelo
PSD e CDS-PP para se posicionarem contra esta alteragdo basearam-se no facto de
considerarem que a modalidade de voto presencial restringe a participacdo dos emigrantes na
vida democratica portuguesa. Nas palavras do deputado José Cesario (PSD) “Este PS,
lamentavelmente, tem medo do voto dos emigrantes” e mostra-se “completamente insensivel ao
facto de milhGes de portugueses viverem a centenas e milhares de quilometros dos postos

consulares, passando a ser obviamente impossivel o exercicio do seu direito de voto”.

189 Artigo 6° da Lei n.° 14/79de 16 de Maio com todas as modificacées introduzidas pelos seguintes diplomas: Lei n.°
8/81, de 15 de Junho; Decreto-Lei n.°400/82, de 03 de Setembro; Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro; Lei n.° 14-A/85,
de 10 de Julho; Decreto-Lei n.° 55/88, de 26 de Fevereiro; Lei n.° 5/89, de 17 de Mar¢o; Lei n.° 18/90, de 24 de Julho;
Lei n.° 31/91, de 20 de Julho; Lei n.° 55/91, de 10 de Agosto; Lei n.°72/93, de 30 de Novembro; Lei n.° 10/95, de 07
de Abril; Lei n.° 35/95, de 18 de Agosto; Lei Organica n.° 1/99, de 22 de Junho; Lei Orgéanica n.° 2/2001, de 25

de Agosto.

170 Regulado pelo Decreto-lei n.% 95-C/76, de 30 de Janeiro, alterado pela Lei n.° 10/95, de 7 de Abril.

1 O deputado socialista José Lello questionou a legitimidade de um sistema de voto que, segundo dados que
apresentou no plenario, nas Ultimas legislativas teve 8,4 por cento de votos nulos na Europa e 8,1 por cento Fora da
Europa, comparando com os 0,49 por cento de votos nulos nos dois circulos nas eleicoes presidenciais de 2006.
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Relativamente a proposta do CDS-PP de instituir o voto electrénico, José Lello (PS) afirmou
que o relatério da Comissdao Nacional de Proteccdo de Dados “é bem elucidativo quanto a
permeabilidade dos sistemas informaticos a intrusdes abusivas e as imensas dificuldades que um
tal sistema apresenta para garantir a fiabilidade de um acto eleitoral”. Na mesma linha, foi
entregue na Assembleia da Republica Portuguesa uma peticdo, que conta com o apoio da
Associacdo dos Portugueses no Estrangeiro, assinada por mais de cinco mil e 500 pessoas,
contra a substituicdo do voto por correspondéncia dos emigrantes pelo voto presencial.

Esta proposta do Partido Socialista, foi entendida por muitos, nomeadamente por
inimeras associac0es de emigrantes portugueses, como uma tentativa de fazer com que os
emigrantes ndo participassem, uma vez que teriam de deslocar-se para votar, 0 que se iria
reflectir na diminuigdo do nimero de votantes. Eis algumas das declara¢fes neste sentido, como
as do presidente da Associacao de Portugueses no Estrangeiro (APE Portugal) e conselheiro das
comunidades portuguesas nos Estados Unidos'’, José Jodo Morais, que define a proposta do PS
como “mais uma derrota para a emigracdao” e sublinhando que “ndo tem partido politico”,
afirma que “o PS tem medo (do voto dos emigrantes) porque sabe que fora (de Portugal) pouco
ganha ou nada. Especialmente fora da Europa”; do conselheiro das comunidades portuguesas na
Suica, Manuel Beja, que disse que esta é «mais uma tentativa de fazerem com que os emigrantes
nao votem” pois “as pessoas ndo vao fazer milhares de quilometros para votar”.

Na mesma linha, a opinido do relator da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias sobre o projecto de lei em apreco é muito critica da alteracédo
da modalidade de voto para os emigrantes na eleicdo dos deputados a Assembleia da Republica,
afirmando que “Ao eliminar o voto por correspondéncia, obrigando o voto presencial aos
eleitores residentes fora do territério nacional, o PS restringe, de forma inaceitavel, a
participacdo politica dos emigrantes portugueses. Acresce que esta alteracdao ocorre, justamente,
numa altura em que a reestruturacdo da rede consular implicou a extin¢do de postos consulares,
0 que ndo pode deixar de constituir acrescida dificuldade”(Diario 1l Série A, n° 1,de
18/09/2008). Rebate também o argumento do PS sobre a uniformizacdo das modalidades de
voto nos diferentes actos eleitorais, justificando a sua diferenca entre as elei¢cGes presidenciais e
as legislativas: “O que distingue a eleicdo dos Deputados a Assembleia da Republica das demais
eleicbes em que participam os cidadaos portugueses residentes no estrangeiro é precisamente o
facto de, nas elei¢Bes legislativas, estar em causa a directa representacdo dos emigrantes
portugueses. Ou seja, 0s cidaddos portugueses residentes no estrangeiro sdo chamados a eleger

directamente os seus representantes na Assembleia da Republica, através de circulos eleitorais

2 Em comunicado enviado a O Emigrante/Mundo Portugués, os membros da seccdo dos Estados Unidos do
Conselho das Comunidades Portuguesas (CCP) alertam para o facto de que o fim do voto por correspondéncia
“sobretudo em paises como o Canada, Estados Unidos, Brasil e Venezuela, onde as comunidades se encontram a
muitas horas de viagem dos consulados portugueses” vai “reduzir drasticamente” a participagdo dos emigrantes
portugueses nas eleicdes legislativas, “aumentando a abstengdo para indices astronémicos de modo a esvaziar 0s
deputados destes circulos eleitorais de qualquer representatividade politica”.
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préprios e especificos, expressamente criados para esse efeito. Por isso, compreende-se a razao
de ser da excepcdo que vigora nesta lei eleitoral, e que permite, neste caso, o voto por
correspondéncia” (idem).

Apo6s a analise consternada de muitas associacBes de portugueses residentes no
estrangeiro, a proposta foi aprovada pelo PS, por maioria, com a adesdo do Partido Comunista
Portugués (PCP) e do Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV), recebendo votos contra por parte
do PSD e do Centro Democratico Social - Partido Popular (CDS-PP), e a abstencdo do Bloco de
Esquerda (BE).

Porém, alguns meses mais tarde, em 2009, o Presidente da Republica Cavaco Silva
acabou por vetar a alteracdo a Lei Eleitoral que previa o fim do voto por correspondéncia dos
emigrantes nas elei¢Oes legislativas, argumentado igualmente que a proposta iria promover a
abstencdo eleitoral, e chamando a aten¢do para as dificuldades inerentes ao exercicio do voto
presencial. A Presidéncia da Republica refere-se, ainda, ao direito de voto dos emigrantes como
um “direito fundamental”, mas também como “uma manifestacdo de um lago civico, politico e
afectivo a Portugal”, e sublinha que, em mais de trinta anos de préatica enraizada, nao ficaram
demonstradas situacoes ilicitas. Refere que, pelo contrario, ao longo desse mesmo periodo, 0s
resultados obtidos nos circulos da emigracdo nunca foram contestados pelas forgas politico-
partidarias, como nunca foi questionada a constitucionalidade do voto por correspondéncia nas

eleicdes para a Assembleia da Republica.

b. Eleigcdes para o Parlamento Europeu

No que diz respeito as eleices para o Parlamento Europeu, até a sua Ultima

17 174
5irs |

modificacdo no inicio do ano de 2005, a Lei Eleitoral™™ previa a participacdo dos cidadaos
portugueses residentes noutros paises da Unido Europeia, sempre que nao optassem por votar no
pais de residéncia (a luz do estabelecido pelo Tratado de Maastricht), excluindo-se, assim, o
voto dos emigrantes residentes em paises que ndo integrassem a Unido Europeia. As eleicdes
realizadas para o Parlamento Europeu, até entdo, decorreram nos mesmos termos das eleigcdes
para a Assembleia da Republica: os emigrantes portugueses recenseados em paises da Unido
Europeia, que optassem por ndo votar no pais de residéncia, votavam por correio.

A Lei Organica n°1/2005, de 5 de Janeiro, que configura a terceira alteracdo a Lei
Eleitoral para o Parlamento Europeu, procedeu entretanto a algumas alterac6es atribuindo, por

um lado, o direito de voto a todos os emigrantes recenseados em qualquer pais do mundo e ndo

1 | ei Organica n.° 1/2005, de 5 de Janeiro.
174 | ei n.2 14/87, de 29 de Abril, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 4/94, de 9 de Marco.
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apenas aos recenseados nos paises da Unido Europeia'” e, por outro, obrigando a que o voto
passe a ser directo e presencial'’. Este alargamento do eleitorado, com a consequente alteracio
da modalidade de voto exigida, ndo esta, contudo, livre de critica.

O alargamento do voto para o Parlamento Europeu aos emigrantes portugueses Fora da
Europa foi aprovado em finais de 2005 pelo PSD, PS, CDS-PP, tendo sido consagrado o voto
presencial para esta eleicdo a semelhanca do que ja acontecia na eleicdo para o Presidente da
Republica. A aprovacao da alteracdo ocorreu ap6s varios meses de negociacoes entre PSD e PS,
com 0s sociais-democratas a pretender conceder o voto por correspondéncia aos emigrantes
nacionais fora do espaco comunitario nas elei¢es para o Parlamento Europeu, e os socialistas a
admitirem apenas o voto presencial adjudicado a factores de seguranca face a possiveis fraudes.
Note-se, ainda, que o PS teve numa fase inicial aquando da discussdo da proposta na
generalidade, reticéncias quanto ao alargamento por considerar que o direito europeu estava a
caminhar “para uma harmonizacédo de regimes eleitorais para o Parlamento Europeu, no sentido
da afirmacdo do principio da territorialidade, razdo pela qual uma medida como esta, ao ser
apreciada neste Parlamento, tem de o ser com extraordinaria cautela, para ndo estarmos aqui a
dar uma indicacéo errada relativamente a uma parte do nosso eleitorado. E qual é essa indicacao
errada? E dizer que existe a boa intencdo de, porventura transitoriamente, conceder aos cidadaos
da didspora direito de voto relativamente ao Parlamento Europeu e, muito a breve trecho,
guando tivermos o anunciado sentido de harmonizacdo, que ndo consagra esse regime, irmos
entdo retirar esse direito que agora aqui pretendemos consagrar” (Guilherme d'Oliveira Martins,

PS). O Bloco de Esquerda vota a favor da alteracdo eleitoral e considera que “ ha uma
divergéncia preocupante: a de a legislagdo portuguesa prever, e ser naturalmente aceite, a
possibilidade de participacdo destes emigrantes portugueses na escolha do Presidente da
Republica portuguesa ou dos Deputados deste Parlamento mas ndo lhes ser permitido 0 mesmo
direito quanto a escolha dos representantes portugueses no Parlamento Europeu (...).que pode
ser resolvida se encontrarmos formas de estimular a participacdo dos emigrantes portugueses
também na elei¢do para o Parlamento Europeu” (Francisco Loucd, BE). Por seu turno, o PCP
gue votou contra, tem por base de argumentacdo o diferente impacto das consequéncias da
governacdo para os residentes no estrangeiro, quando comparados com 0s portugueses que
vivem em territorio nacional. Nas palavras do deputado Anténio Filipe “Parafraseando o que

escreveu na altura o Professor Joaquim Gomes Canotilho, a partida, todos votam, mas, a

1% Sendo que os tnicos excluidos serdo os residentes em paises da Unido Europeia que optem por votar no pais de
residéncia.

178 Pela Lei Organica n.° 1/2005, de 5 de Janeiro, o Artigo 3.° da Lei n.° 14/87, de 29 de Abril, com as alteractes
introduzidas pela Lei n.° 4/94, de 9 de Marco, e pela Lei Organica n.° 1/99, de 22 de Junho, passa a ter a seguinte
redaccdo: “1 - S&o eleitores dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos em Portugal: b) os cidaddos portugueses
inscritos no recenseamento eleitoral portugués, residentes fora do territorio nacional, que ndo optem por votar em
outro Estado membro da Unido Europeia; 2 - Os cidadéos referidos na alinea b) do nimero anterior exercem o direito
de voto directa e presencialmente, sem prejuizo do disposto na lei em relagdo ao voto antecipado e ao voto dos
deficientes.”
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chegada, s6 os cidadaos residentes é que sentirdo as consequéncias se 0 cargo resultante da
eleicdo for mal exercido. Ora, esta questdo também se podera colocar, em termos basicamente
semelhantes, na eleicdo para o Parlamento Europeu. Isto €, os cidaddos residentes no territrio
da Unido Europeia sdo directamente atingidos pelo eventual mau exercicio dos Deputados
eleitos para o Parlamento Europeu, o que ndo acontece com os cidaddos que residem fora da
Unido Europeia, porque estes ndo tém a mesma relagdo com esses Deputados”. A este
raciocinio, junta-se também uma forte oposicdo ao voto por correspondéncia neste tipo de
eleiges, proposto pelo PSD.

As alteracdes a Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu surgiram como um conjunto de
propostas do Projecto de Lei n.° 176/1X, sob a iniciativa do PSD, apds a consagra¢do do voto
dos emigrantes para a Presidéncia da Republica, pelo sistema proporcional, em circulo Unico, na
revisdo constitucional de 1997, que abriria espago para se fazer o mesmo ao nivel das elei¢oes
para o Parlamento Europeu e, nas palavras do PSD, “veio tornar insustentavel o principio da sua
exclusdo do sufragio do Parlamento Europeu”. Tinha-se como principal intuito por termo a
exclusdo de portugueses residentes fora do espaco da Unido Europeia, muito embora
continuassem a gozar dos direitos da ‘“cidadania europeia”. Paralelamente, pretendia-se
“reforcar o conhecimento e adesdo aos ideais europeus'”’, e a influéncia nos destinos comuns”,
por parte dos emigrantes nos cinco continentes, e “resolver uma situagdo que assume foros de
escandalo, por esquecer uma parte do povo portugués, desvalorizando a forca e a natureza do
seu relacionamento com o Pais, assim como por por em causa a coeréncia interna do sistema
juridico, do direito eleitoral, que permite 0 mais (0 voto na eleicdo dos érgdos de soberania,
Assembleia da Republica e Presidente da Republica) e proibe o menos (um simples sufragio

para 0 Parlamento Europeu)” (Manuela Ferreira Leite, no debate da generalidade’’®

). Tomou-se
como referéncia, para tal, paises como Franga, Itdlia e Espanha que, partilhando das
caracteristicas de Portugal enquanto paises de emigracdo, ja dispunham dessa possibilidade.
Esta proposta acolheu um parecer votado por unanimidade por parte da Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Recorde-se, ainda, que a primeira iniciativa legislativa de um governo do PSD, que
pretendeu reconhecer o direito de participacdo politica dos cidaddos nacionais neste dominio,
foi declarada inconstitucional na vigéncia da Constituicdo anterior a revisdo constitucional de
1997, com base no fundamento de que aquela ndo permitiria a votacdo dos emigrantes em
circulo eleitoral Unico. De resto, desde o primeiro projecto de lei para o Parlamento Europeu -
projecto de lei n.° 405/1V, de 6 de Abril de 1987, que o PSD defendeu a plena capacidade

eleitoral activa de todos os portugueses.

7 Como refere Manuela Ferreira Leite (PSD) no debate, na generalidade, do projecto de Lei n.° 176/IX, “Para eles,
até hoje, "mais Europa" significou, afinal, "menos cidadania", porque nas instituicdes europeias perderam a margem
de representacdo e intervencéo politica que possuem em Portugal”.

8 DAR 1 série N°.10/1X/3 2004.10.08.
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Uma vez que, de Portugal, sdo eleitores dos deputados ao Parlamento Europeu os
cidaddos portugueses recenseados no territério nacional; os cidaddos portugueses inscritos no
recenseamento eleitoral portugués, residentes fora do territorio nacional, que ndo optem por
votar em outro Estado membro da Unido Europeia e os cidaddos da Unido Europeia, ndo
nacionais do Estado Portugués, recenseados em Portugal, sdo igualmente estes os cidaddos que
gozam de capacidade eleitoral passiva nas elei¢Ges europeias, seguindo o principio de que quem
é eleitor deva ser elegivel também.

Apo6s a aprovacdo e publicagdo da Lei Organica de 2005, s6 nas elei¢bes seguintes, em
2009, foi permitido o voto nas eleicdes europeias a todos os cidaddos portugueses residentes
fora da Unido Europeia, em virtude de ter sido a primeira eleicdo para o Parlamento Europeu

pos-Ultima revisdo constitucional.

c. Eleicbes para o Presidente da Republica

No caso das eleicdes presidenciais, a Constituicdo Portuguesa ndo previa até 1997 a
participacdo de emigrantes na eleicdo do Presidente da Republica, efectuada por sufragio directo
e universal, para mandatos de cinco anos.

Esta exclusdo dos emigrantes das elei¢es presidenciais era justificada pela diferenca
crucial entre eleicGes parlamentares e presidenciais, ou seja, o facto de as circunscricdes
parlamentares preverem que 0 voto emigrante apenas conte para a eleicdo de deputados nos
respectivos circulos/distritos, ao passo que na circunscri¢do Unica das elei¢des presidenciais se
poderia em Ultima instancia determinar a eleicdo do Presidente da Republica pelos votos dos
emigrantes em detrimento da vontade de uma maioria constituida pelos residentes no territério
nacional.

Com a revisdo constitucional de 1997, quarta revisdo constitucional, ainda que através
de um processo moroso'”®, foram finalmente criadas condi¢des para a Lei Fundamental
contemplar o direito de participacdo na eleicdo presidencial dos eleitores residentes no
estrangeiro. O Artigo 121.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, contrariamente ao anterior
Artigo 124.°*® através do qual apenas participavam os cidaddos portugueses “recenseados no

territério nacional” e o direito de voto era “exercido presencialmente no territério nacional”,

1 A nova redaccéo constitucional, ao alterar de forma decisiva o Artigo 121.°, reajustou algumas questdes no que diz
respeito a altercacdo politica que ja se prolongava pelas duas décadas anteriores, definindo uma clara clivagem entre
a a direita e a esquerda parlamentares em Portugal. Enquanto a primeira, constituida por PPD/PSD e CDS-PP,
sustentava a participacédo dos eleitores residentes no estrangeiro na eleigdo presidencial, a segunda, constituida por PS
e PCP, adoptou a posicdo inversa, dada também a lenta evolucdo de pensamento sobre esta matéria. Assim, ganha
énfase a posicdo do Presidente Mario Soares, pelo menos desde 1991; a opinido veiculada pelo Presidente Jorge
Sampaio na campanha eleitoral de 1996; as conclusBes dos “Estados Gerais para uma nova maioria”, e ainda o teor
do programa eleitoral do PS para as eleices legislativas de 1995 (Mendes e Miguéis, 2005).

180 Artigo 124° (Eleicéo do Presidente da Republica): 1. O Presidente da Republica é eleito por sufragio universal,
directo e secreto dos cidaddos portugueses eleitores, recenseados no territério nacional. 2. O direito de voto é
exercido presencialmente no territério nacional.
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passou a consagrar a participacdo dos emigrantes. Definiu-se, entdo, que o Presidente da
Republica é eleito por sufragio universal, directo e secreto dos cidaddos portugueses eleitores
recenseados no territério nacional, bem como dos cidaddos portugueses residentes no
estrangeiro, tendo em conta, neste Ultimo caso e para tal, a existéncia de lagos de efectiva
ligacdo a comunidade nacional, matéria esta dependente da lei reguladora.

Quanto as discussdes anteriores a aprovacdo da revisao constitucional sdo visiveis
diferentes posicionamentos partidarios. Enquanto o PS defende que devem participar apenas 0s
cidadaos recenseados no territorio nacional, sdo varias as objec¢fes colocadas pelo PSD tanto
no que toca a eleicdo do Presidente da Republica.

Em concordancia com os novos ditames da Constituicdo da Republica Portuguesa, era
necessario proceder a alteracfes na lei eleitoral no que toca ao regime juridico da eleicdo do
Presidente da Republica e incluir os cidaddos portugueses no estrangeiro. A redaccao original
do Artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de Maio, que regula a elei¢do do Presidente da
Republica, relativamente a capacidade eleitoral activa, era: “sdo eleitores do Presidente da
Republica os cidaddos portugueses recenseados no territério nacional.” Relativamente aos
cidadaos plurinacionais, determinava-se que “os portugueses havidos também como cidadaos de
outro Estado ndo perdem por esse facto a qualidade de cidaddos eleitores”*®!. No que toca a
capacidade de sufragio passivo, estava definido que “sdo elegiveis para a Presidéncia da
Republica os cidadaos eleitores portugueses de origem, maiores de 35 anos” (art.4, n°1). Note-
se que tal provisdo exclui os cidaddos portugueses que adquiriram a nacionalidade por
naturalizacdo.

Assim, em 2000, a Lei Organica n.° 3/2000, de 24 de Agosto, procedeu a altera¢des ao
regime juridico da elei¢do do Presidente da Republica, modificando o artigo 1.° do Decreto-Lei
n.. 319-A/76, passando a nova redaccdo a ser a seguinte: “Sdo eleitores do Presidente da
Republica os cidaddos portugueses recenseados no territorio nacional e os cidaddos portugueses
residentes no estrangeiro gue se encontrem inscritos nos cadernos eleitorais para a eleicdo da
Assembleia da Republica a data da publicacdo da presente lei”. Mantinha-se a ndo existéncia de
critérios de inelegibilidade para os portugueses que tivessem outra nacionalidade, para além da
portuguesa, ndo obstante a proposta de lei'® que deu origem & Lei Organica n® 3/2000,
propusesse que ndo fossem eleitores do Presidente da Republica os portugueses que “sendo
também cidaddos de outro Estado, residam no respectivo territério, salvo se declararem sob
compromisso de honra que ai ndo participam na elei¢do do respectivo Presidente da Republica,
caso exista”. Mantinha-se, contudo, a impossibilidade de, nos termos do n° 3 do artigo 15° da

Constituicdo”, serem eleitores aqueles que “tenham obtido estatuto de igualdade de direitos

181 Artigo 2, n°1 do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de Maio.
182 proposta de Lei n® 19/VIII.
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politicos em pais de lingua portuguesa”. A capacidade eleitoral passiva mantinha-se como
disposto originariamente no decreto-lei n.° 319-A/76.

Esta revisdo eleitoral, para cuja aprovacdo era exigida uma maioria parlamentar
especialmente qualificada, consagrou ndo sé o direito de voto dos residentes no estrangeiro,
mas, também, a obrigatoriedade geral do seu exercicio presencial, ndo sendo admitida nenhuma
forma de representacdo ou delegacdo no exercicio do direito de sufragio (excepto nos casos de
doenca ou deficiéncia fisica notorias). Neste ultimo ponto, ao contrario do que acontece aos
emigrantes na eleicdo para a Assembleia da Republica em que o voto se exerce por correio, nas
eleigOes presidenciais constituem-se assembleias de voto nas sec¢des ou Consulados. Embora a
Constituicdo s6 impusesse, como, de resto, continua hoje a impor, o voto presencial “no
territério nacional” (cfr. artigo 121.°, n.° 3, da CRP), o legislador ordinario entendeu estender a
regra da presencialidade aos cidaddos portugueses residentes no estrangeiro na eleicdo do
Presidente da Republica.

Alargou-se, desta forma, o corpo eleitoral para a eleicdo do Presidente da Republica,
relativamente ao previsto na CRP, sem recorrer ao critério material da “existéncia de lagos de
efectiva ligacdo a comunidade nacional”, o que conferiu um tom indesejavel de provisoriedade a
decisdo, profusamente assinalado durante a discussdo parlamentar por varios Deputados da
Oposicdao (Mendes e Miguéis, 2005). Neste sentido, a Lei Organica n°® 3/2000 adiou, uma vez
mais, a questdo de fundo da producgdo de prova de “lagcos de efectiva ligacdo a comunidade
nacional”, ndo oferecendo qualquer solucéo quanto a esta matéria'®.

A possibilidade de os emigrantes serem eleitores do Presidente da Republica, através da
sua regulamentacdo pela Lei Organica de 2000, pds termo a uma controvérsia que se arrastou
por mais de 20 anos e que marcara uma clivagem a nivel parlamentar entre a “direita” e a
“esquerda” (Mendes e Miguéis, 2005). PPD/PSD e CDS/PP sempre pugnaram pela participacdo
dos eleitores residentes no estrangeiro na elei¢do presidencial, enquanto o PS e o PCP detinham
uma posicdo inversa. A grande contestagdo do alargamento concretizado baseou-se, como
explicam Mendes e Miguéis (2005) em argumentos de caracter juridico, tedrico e de ordem
pratica tais como a circunstancia da elei¢do presidencial ser indissociavel do factor de fixacdo
no territério, uma vez que este desempenha um cargo intrinsecamente ligado a soberania e
independéncia nacional, a inexisténcia de condi¢des que assegurem a igualdade de acesso a uma
campanha eleitoral livre de constrangimentos ou o potencial peso dos cidaddos portugueses

residentes no estrangeiro que representam cerca de um terco dos eleitores do pais.

183 Como notam Mendes e Miguéis (2005) apesar das equilibradas solugBes propostas pelo Governo, através do
MREAP, (v. proposta de lei n.° 19/VIII - DAR n.° 25, 22 série A, de 23 de Margo de 2000), que balizaram de forma
pertinente, no debate parlamentar, toda a problematica envolvente ao exercicio do direito de voto dos emigrantes nas
eleigBes presidenciais (v. DAR n.° 54, | Série, de 14 de Abril de 2000 e n.° 87, | Série, de 7 de Julho).
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Quanto aos projectos de lei apresentados nesta matéria’®* pelo PPD/PSD e CDS-PP, as
diferencas mais marcantes em relacdo a Proposta do Governo, a data socialista, residiam
fundamentalmente em trés aspectos: o alargamento do voto a todos os cidaddos recenseados no
estrangeiro até dois meses antes das elei¢ces, mais precisamente no 61° ou 60° dia anterior ao da
realizacdo da eleicdo (o que deixaria de colocar o constrangimento de s6 poder votar quem
estivesse recenseado/inscrito para as elei¢cOes legislativas); a prova da efectiva ligacdo a
comunidade nacional como decorréncia da manifestacdo de voluntariamente aqueles cidadéos
promoverem a inscricdo no recenseamento eleitoral e, por Gltimo, o voto presencial e por
correspondéncia no caso do PPD/PSD (propondo algo inovador e abrangente, ao permitir duas
modalidades de voto simultaneas) e o voto presencial ou por correspondéncia no caso do CDS-
PP.

Posteriormente, a aprovacdo da Lei Organica n.° 5/2005'®, de 8 de Setembro, de
interpretacdo dificil nalguns dos seus preceitos, constitui um instrumento de alteragdo do regime
de eleicdo do Presidente da RepuUblica, instituido pelo Decreto-Lei n°® 319-A/1976, de 3 de
Maio'™®. Esta alteracdo pretendeu clarificar as circunstancias eleitorais dos emigrantes no caso
das eleicGes presidenciais, definindo quem pode votar, sendo considerada uma solugdo generosa
para a comunidade emigrante (Mendes e Miguéis, 2005), ndo obstante a subsisténcia das
clivagens partidarias e perenidade da discussao. Surge no ambito de uma alteracdo profunda da
amplitude dos direitos politicos dos cidaddos portugueses residentes no estrangeiro, uma vez
que, se ndo forem funcionarios do Estado, professores ou cooperantes, 0s portugueses residentes
no estrangeiro que possuam a dupla nacionalidade e que residam no pais da segunda
nacionalidade perdem o direito de eleger o Presidente da Republica e os que ndo se recensearam
e deixaram de residir em Portugal hd mais de 15 anos, na hipétese de residirem num pais da
Unido Europeia, ou hd mais de 10 anos, na hip6tese de residirem noutro pais perdem a
capacidade de se inscrever no recenseamento.

Com iniciativa parlamentar no Projeto de Lei 101/X, outorgada pelos deputados do
grupo parlamentar socialista e aprovado por unanimidade, ao contrario do que foi afirmado no
debate parlamentar, através desta alteracdo ndo foi alargado o universo dos eleitores do
Presidente da Republica, tendo sido substancialmente restringido.

A Lei Organica n.° 5/2005 passou a considerar eleitores do Presidente da Republica de
Portugal, para além dos cidaddos portugueses recenseados no territorio nacional, os cidadaos

portugueses residentes no estrangeiro que se encontrem inscritos nos cadernos eleitorais para a

184 \/er Projectos de Lei n° 152/VIIl e 153/VII.

185 | i Organica n.° 5/2005, de 8 de Setembro, Décima sétima alteracdo ao regime juridico da eleicdo do Presidente da
Republica e terceira alteracdo ao regime juridico do recenseamento eleitoral (iniciada através do Projeto de Lei
101/X).

188 No mesmo dia, o DL n° 319-A/1976, de 3 de Maio, sofreu alteracdes decorrentes de dois diplomas: a Lei Organica
n° 5/2005, que contém a esséncia da matéria a que nos referiremos neste artigo e a Lei Organica n® 4/2005, que
alterou o art® 11°, reduzindo de 80 para 60 dias o prazo para a marcacao das eleicdes.
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eleicdo da Assembleia da Republica a data da presente lei; aqueles casos em que a inscricao
tenha sido posterior a data da presente lei mas tenha sido efectuada por transferéncia de
inscricdo no territorio nacional ou de inscricdo efectuada no estrangeiro anterior aquela data;
aqueles casos em que a inscricdo seja efectuada com a idade de 18 anos e aqueles que tenham
exercido o direito de voto na ultima eleicdo para a Assembleia da Republica. Define também
que sdo admitidos ao recenseamento eleitoral no estrangeiro para a eleicdo do Presidente da
Republica os cidaddos em servico ou em actividade de interesse publico no estrangeiro,
nomeadamente aqueles que sejam titulares de érgdos da Unido Europeia e de organizacoes
internacionais, agentes diplomaticos, outros funcionarios publicos e agentes em representacao
externa do Estado; professores de escolas portuguesas reconhecidas pelo Ministério da
Educacdo; cooperantes com estatuto reconhecido pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros;
residentes nos Estados-membros da Unido Europeia, nos paises de lingua oficial portuguesa e
nos demais Estados, segundo critérios de permanéncia.

Numa tentativa de definicdo dos lacos de efectiva ligagdo a comunidade nacional
instituiu-se que os cidaddos que ndo se recensearam e deixaram de residir em Portugal hd mais
de 15 anos, na hip6tese de residirem num pais da Unido Europeia ou de lingua oficial
portuguesa, ou ha mais de 10 anos, na hip6tese de residirem noutro pais, perdem a capacidade
de se inscrever no recenseamento. Eram, também, admitidos ao recenseamento eleitoral do
Presidente da Republica os portugueses que, cumulativamente, tenham estado em Portugal mais
de 30 dias nos ultimos cinco anos e fagam prova do conhecimento da lingua portuguesa.

Continuou, de facto, a existir uma clara distingdo entre os portugueses residentes no
territério nacional, relativamente a quem basta apenas a capacidade eleitoral activa e aqueles
que residem fora de Portugal, a quem se exigem varios requisitos especificos para poderem
concretizar na préatica este direito que Ihes é reconhecido. Se ndo forem funcionarios do Estado,
professores ou cooperantes, os cidaddos portugueses residentes no estrangeiro que detenham
outra nacionalidade e que residam no pais dessa nacionalidade passaram a perder o direito de
eleger o Presidente da Republica. No entanto, aqueles portugueses que detenham uma outra
nacionalidade ndo perdem a capacidade eleitoral, se ndo viverem no pais dessa nacionalidade.
Sobre este ponto, Mendes e Miguéis (2005) consideram que, do ponto de vista juridico, é de
algjum modo “chocante” que um cidaddao binacional possa exercer direitos politicos
simultaneamente nos dois paises de que possui a nacionalidade, muito embora reconhecam
simultaneamente aspectos ndo juridicos que ndo podem ser negligenciados, que se prendem com
o0 estimavel objectivo politico da maior integracdo possivel dos luso-descendentes.

A Lei Organica n.° 3/2010, de 15 de Dezembro, iniciativa legislativa do PSD*’, surge

num contexto distinto, sob a epigrafe da modernizacdo do sistema politico e com o objectivo de

187 Projecto de Lei n.° 405/XI1/1.2,
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qualificar a democracia, rumo a novas formas de participagdo politica e de combate a abstencao.

A mais recente alteracdo do regime juridico do Presidente da Republica'®

simplificou e
clarificou algum dos pontos anteriormente discutidos, particularmente no que diz respeito a
capacidade eleitoral activa, e alterou o disposto para a capacidade eleitoral passiva.

Assim, com a revisdao da Constituicdo da Republica Portuguesa ocorrida em 1997,
apesar de ser reconhecido aos cidadaos portugueses residentes no estrangeiro o direito a votar na
eleicdo para o Presidente da RepuUblica, continuou a existir uma clara distincdo entre os
portugueses residentes no territério nacional, relativamente aos quais basta apenas a capacidade
eleitoral activa e aqueles que residem fora de Portugal, aos quais sdo exigidos varios requisitos
especificos, para poderem concretizar na pratica este direito que lhes é reconhecido. Esta
iniciativa legislativa assinada pelos Deputados do Partido Social Democrata, nos termos
constitucionais e regimentais aplicaveis, pretendeu alargar o universo dos eleitores do
Presidente da Republica, através da atribuicdo de capacidade eleitoral aos cidaddos portugueses
recenseados no estrangeiro cuja inscrigdo nos cadernos eleitorais para a eleicdo da Assembleia
da Republica tenha sido efectuada até a data da publicacdo da presente Lei.

Assim, a Lei Organica n.° 3/2010, de 15 de Dezembro simplificou a formulacdo de
quem é eleitor do Presidente da Republica, definindo:

- “Séo eleitores do Presidente da Republica os cidaddos portugueses recenseados no territério

nacional e os cidaddos portugueses residentes no estrangeiro que se encontrem inscritos nos

cadernos do recenseamento eleitoral nacional” (art.1, n°1l do decreto-lei n°319-A/76, de 3 de

Maio).

Foi revogado, desta forma, o artigo relativo aos cidaddos em servigo ou actividade de
interesse publico no estrangeiro e a disposicdo que determinava a possibilidade de um cidadao
portugués ser admitido ao recenseamento eleitoral se ndo tivessem passado mais de 10 ou 15
anos, conforme o pais de destino, ou se tivesse estado em Portugal durante um periodo minimo
de 30 dias dos ultimos 5 anos (a data da lei de 2005) e que tivesse feito prova de conhecimentos
da lingua portuguesa. Refira-se, ainda, que esta lei continuou a considerar como eleitores 0s
portugueses que tém outra nacionalidade, mas deixou de fazer a distingdo com base no local de
residéncia dos portugueses plurinacionais. Até entdo, e produto da lei Organica n.° 5/2005, ndo
eram eleitores aqueles cidaddos que vivessem no territério da sua outra nacionalidade. No
fundo, e neste ponto, voltou-se a formulacdo originaria do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de
Maio. Continua-se a excluir como eleitores do Presidente da Republica aqueles portugueses que
tenham obtido estatuto de igualdade de direitos politicos em pais de lingua portuguesa (art.3,
n°1).

188 1ga alteracdo ao Decreto -Lei n.° 319 -A/76, de 3 de Maio.
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Por seu turno, pela primeira vez, determinaram-se 0s critérios para a existéncia de
“lagos de efectiva ligacdo a comunidade nacional”, enquanto requisito para a participacdo
eleitoral de emigrantes. A Lei Organica 3/2010, de 15 de Dezembro, passou a definir, assim,
gue “a nacionalidade portuguesa e a inscricdo no recenseamento eleitoral no estrangeiro sao
provas suficientes da existéncia de lacos de efectiva ligacdo a comunidade nacional.”*®. A
legislagdo até essa data ndo € clara, ndo havendo um conceito formalizado sobre ligagdo efectiva
mas apenas uma referéncia que afirma que a “ligacdo efectiva se prova através de circunstancias
objectivas que revelem um sentimento de pertenca a comunidade portuguesa, como por
exemplo o dominio ou conhecimento da lingua, lacos familiares, relacdes de amizade ou
convivio, domicilio, habitos sociais, apeténcias culturais, inser¢cdo econdmica, interesse pela
historia ou pela realidade presente do Pais™*®.

No que se refere a capacidade eleitoral passiva, a lei considera como elegiveis para a
Presidéncia da Republica os cidaddos eleitores portugueses de origem, maiores de 35 anos.
Naturalmente, que os cidaddos portugueses que tenham obtido estatuto de igualdade de direitos
politicos em pais de lingua portuguesa ao ndo serem eleitores do Presidente da Republica
também ndo sdo elegiveis para o cargo, uma vez que a incapacidade eleitoral activa determina,
necessariamente, a incapacidade eleitoral passiva.

Apesar da definicdo do que se entende por lacos de efectiva ligacdo a comunidade
nacional, nas Ultimas eleicBes para o Presidente da Republica em 2010, um grande nimero de
emigrantes continuou sem poder votar porque a nova lei entrou em vigor ja depois do
encerramento do recenseamento eleitoral. A decisdo administrativa baseou-se na inexisténcia de
provas de lagos de efectiva ligacdo a comunidade nacional em relacdo a 1110 portugueses que
se recensearam, constituindo uma interpretacao restritiva e uma obstrucédo da propria lei que os

define.

d. Acto Eleitoral em Referendos

O ano de 1989 marcou a consagracdo no ordenamento constitucional o referendo de
ambito nacional. A primeira lei ordinaria a regulamentar o regime do referendo nacional foi
publicada em 1991 - Lei n° 45/91, de 3 de Agosto - tendo sido revogada pelo presente diploma
legal - Lei n.° 15-A/98, de 3 de Abril, alterada pela Lei Organica n.° 4/2005, de 8 de setembro -
que reflecte a abertura operada neste instituto aquando da revisdo constitucional de 1997 no
sentido de fomentar uma maior envolvéncia da sociedade civil na resposta a dar a questes de
relevante interesse nacional.

A Lei Organica do Regime do Referendo determina que podem ser chamados a

pronunciar-se os cidaddos eleitores recenseados no territorio nacional. A mesma prevé que

189 Artigo 1° B.
1% Artigo 9.2,alinea a) da Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro.
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quando o referendo recaia sobre matéria que Ihes diga também especificamente respeito, sao
ainda chamados a participar os cidaddos residentes no estrangeiro, regularmente recenseados ao
abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 121° da Constituicdo, que, tratando da elei¢cdo para o
Presidente da Republica, dispde: “A lei regula o exercicio do direito de voto dos cidaddos
portugueses residentes no estrangeiro, devendo ter em conta a existéncia de lacos de efectiva
ligacdo a comunidade nacional”.

Por outras palavras, a lei passou a abrir, depois da revisdo constitucional de 1997, a
participacdo no referendo aos cidad&os residentes no estrangeiro que tenham direito de voto nas
eleicdes presidenciais sobre uma matéria que Ihes diga também especificamente respeito. A esta
luz, para determinar tal universo eleitoral, e ao introduzir-se uma logica sequencial, ha que

recorrer as regras da capacidade eleitoral activa para a eleicéo presidencial'*

, através das quais
podemos concluir que, na redaccdo dada pela Lei Organica 3/2010, de 15 de Dezembro séo
eleitores os cidaddos portugueses residentes no estrangeiro que tenham a nacionalidade
portuguesa e estejam inscritos no recenseamento eleitoral no estrangeiro.

A entidade que propde o referendo, a Assembleia da Republica ou o Governo, define o
respectivo universo eleitoral e envia ao Presidente da Republica para que este possa tomar uma
decisdo, submetida ao Tribunal Constitucional, sobre a convocatéria do referendo.

De acordo com o descrito pelo Artigo 254° da Lei Organica do Referendo, parece
manter-se vélido o principio consagrado na lei eleitoral da Assembleia da Replblica™ que
refere que “os portugueses havidos também como cidadaos de outro Estado ndo perdem por esse
facto a capacidade eleitoral activa”, cujo principio reproduz o consagrado na Lei da
Nacionalidade®®, “se alguém tiver duas ou mais nacionalidades e uma delas for portuguesa, s6
esta releva face a lei portuguesa”. A capacidade eleitoral activa dos cidaddos em causa prende-
se, assim, com a sua residéncia permanente no territorio portugués e a respectiva inscricdo no
recenseamento eleitoral.

Nos trés referendos ja realizados em Portugal, o universo restringiu-se, em termos
legais, aos cidaddos residentes e recenseados em territério nacional. Mesmo no caso do
referendo de 11 de Fevereiro de 2007 sobre a despenalizacdo da interrupgdo voluntéaria da
gravidez'*, em que os portugueses recenseados no estrangeiro ja se poderiam pronunciar, tal
nao foi concedido por forca da matéria em apreco. O acordao do Tribunal Constitucional alegpu

haver razdes para as restricbes no eleitorado que se prendem com o &mbito de validade espacial

181 \er Artigos 1°, 1°-A, 1°-B, 20 n.° 2 e 3° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de Maio, na redacgdo dada pela
Lei Orgénica n.° 5/2005, de 8 de Setembro.

192 Artigo1° n.2 2 da Lei n® 14/79, de 16 de Maio.

1% Artigo 27° da Lei n° 37/81, de 3 de Outubro.

1% Acorddo do TC n.2 617/2006, publicado no DR | Série, n.° 223, de 20 de Novembro de 2006, no qual a proposta
de referendo apenas prevé a participacdo dos cidadaos eleitores recenseados no territdrio nacional.
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do Direito Penal™®, invocando que “sé se justifica a abertura do universo eleitoral a tais
cidadados relativamente a matérias cujo tratamento juridico possa ter uma particular incidéncia
relativamente aos interesses da emigracdo portuguesa”. No entanto, a Constituicdo da
Republica®™® ndo restringe a participagdo dos cidadaos residentes no estrangeiro aos referendos
sobre matéria que apenas lhes diga especificamente respeito, mas sim sobre matéria “que lhes
diga também especificamente respeito”, pelo que Mendes (2006) defende que a a matéria em
causa no referendo estd directamente ligada a definicdo dos valores fundamentais estruturantes
da comunidade nacional, problematica que ndo pode deixar de afectar os portugueses residentes
no estrangeiro, que tém manifestado lagos de efectiva ligagdo a comunidade nacional e revelado
interesse actual na intervencdo. Aqui fica este exemplo, a titulo ilustrativo também das
controversas discussdes vindouras sobre as matérias que dirdo especificamente respeito aos
emigrantes.

No que se refere aos referendos sobre questdes europeias, afigura-se que, até a Lei
Organica n°1/2005, de 5 de Janeiro, apenas podiam participar, a semelhanca do que sucedia nas
eleigbes para o Parlamento Europeu, os cidaddos portugueses residentes em Estados-membros
da Unido Europeia e que delas ndo estejam excluidos. Actualmente, com a atribuicdo da
capacidade eleitoral activa a todos os emigrantes recenseados em qualquer pais do mundo, e ndo
apenas aos recenseados nos paises da Unido Europeia, também o regime juridico do referendo
sobre questdes europeias sofreu alteracéo neste sentido.

No que toca aos referendos locais, a Lei Organica n° 4/2000, de 24 de Agosto,
estabelece que sdo chamados a pronunciar-se os cidaddos eleitores recenseados na area
territorial correspondente a autarquia local onde se verifique a iniciativa (art.2, n°2). Isto
significa que estdo excluidos os emigrantes que estejam recenseados no estrangeiro,
contemplando-se, contudo, a participacdo dos emigrantes que tenham (ainda) o seu
recenseamento no territério nacional, desde que se desloquem a Portugal para proceder
presencialmente ao exercicio do voto. Note-se que, de resto, nas formulagbes propostas pelos
diferentes partidos politicos a lei do referendo local, ndo ha registo de se debater a inclusdo dos
emigrantes, aqui entendidos como aqueles que tém o seu recenseamento eleitoral no estrangeiro.
Da mesma forma, quando se trate de referendos que tenham base unicamente regional, o voto de
emigrantes esta igualmente excluido, na medida em que ndo se encontram recenseados no

espaco geografico a que o referendo esta circunscrito.

% Como nota Mendes (2006), segundo o Acérddo do TC n. 617/2006, os cidaddos portugueses residentes no
estrangeiro ndo estdo, em regra sujeitos, a aplicacdo da lei penal portuguesa sendo nas condigdes limitadas do artigo
5., n.° 1, alinea c), do Codigo Penal a aplicagdo da lei penal portuguesa depende da prdpria solucdo da lei penal do
local em que residem e de serem encontrados em territorio nacional. O facto de o principio geral da aplicacéo da lei
penal ser o principio da territorialidade (artigo 4.° do Codigo Penal) torna a aplicagdo da lei penal portuguesa a
cidadéos residentes no estrangeiro relativamente excepcional e condicionada.

1% Artigo 115.2, n.° 12.
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e. Eleicdes para as Autarquias

A Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais'’, enquanto norma de caracter
introdutdrio e genérico, refere-se a assembleias de freguesia, assembleias municipais e camaras
municipais e, ainda que sejam os Unicos mencionados na Lei, outro 6rgdo autarquico existente
nao totalmente abrangido pelo prescrito nesta lei é a Junta de Freguesia, cujo presidente é eleito
directamente nos termos do presente diploma, mas enquanto cabeca de lista da eleicdo para a
assembleia de freguesia.

No que respeita as eleicdes locais*® e regionais, a participacio dos nacionais residentes
no estrangeiro ndo é permitida, dado que as eleicGes para as assembleias municipais e para as
assembleias regionais estdo limitadas aos cidaddos recenseados na respectiva area territorial,
uma vez gue, em ambos 0s casos, estamos perante entidades territoriais infra-estaduais, que
exercem as suas competéncias apenas no ambito do territorio nacional.

De acordo com a Lei, gozam de capacidade eleitoral activa todos os cidad&os
portugueses maiores de 18 anos, directriz que ndo se aplica favoravelmente aos cidad&os
portugueses residentes no estrangeiro. Porém, verifica-se a aplicagdo do principio de
reciprocidade de modo a que os cidaddos de paises de lingua oficial portuguesa com residéncia
legal ha mais de dois anos em Portugal ou outros cidaddaos com residéncia legal ha mais de trés
anos participem quando de igual direito gozem legalmente os cidaddos portugueses no
respectivo pais de origem destes cidadaos.

O exercicio do direito de sufragio estd igualmente dependente de inscricdo prévia no
recenseamento eleitoral®, contemplado no Artigo 4° da Lei Eleitoral dos Orgdos das
Autarquias Locais, no qual o direito de voto é dado aos cidaddos acima mencionados inscritos
no recenseamento da area da respectiva autarquia local. Reflecte-se nesta norma uma das
consequéncias do principio constitucional da soberania popular, através da qual apenas podem
participar na eleicdo dos titulares dos drgdos de poder local os cidaddos integrados na area
geogréfica que por esses Orgdos € representada. Esta delimitagdo territorial do eleitorado é
inteiramente justificada pelo caracter especifico dos 6rgdos a eleger, que limitam a sua accéo a
uma érea territorial geograficamente bem definida (regido, municipio e freguesia®®),
constituindo o Unico “constrangimento” que pde em causa 0 principio da universalidade do
sufragio® (Mendes e Miguéis, 2001).

97| ei Organica n.° 1/2001, de 14 Agosto.

1% Artigo 239.°, n.° 2 da Constituicio da Republica Portuguesa.

199 ej 13/99, de 22 de Marco — Lei do Recenseamento Eleitoral.

20 Artigo 235° n.° 2 da CRP — “As autarquias locais sdo pessoas colectivas territoriais dotadas de orgéos
representativos, que visam a prossecucao de interesses proprios das populacdes respectivas”.

21 Artigo 49° n.° 1 da CRP — “Tém direito de sufragio todos os cidaddos maiores de 18 anos, ressalvadas as
incapacidades da lei geral”.
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Embora a Lei ndo contemple o principio consagrado na restante legislacdo eleitoral®®,
que refere que “os portugueses havidos também como cidaddos de outro Estado ndo perdem por
esse facto a capacidade eleitoral activa”, o0 mesmo € valido e reproduz o consagrado na Lei da
Nacionalidade®: “se alguém tiver duas ou mais nacionalidades e uma delas for portuguesa, s6
esta releva face a lei portuguesa”. Obviamente que para obterem capacidade eleitoral activa, 0s
cidaddos em causa tém de residir habitualmente em territorio portugués e estar inscritos no
recenseamento eleitoral (Mendes e Miguéis, 2005).

No que diz respeito a capacidade eleitoral passiva no ambito das autarquias locais, sdo
elegiveis para os 6rgdos das autarquias locais os cidaddos portugueses eleitores. Contudo, de

acordo com as redacgdes originais deste artigo™ (

Sao elegiveis para os érgaos representativos
das autarquias locais os cidaddos eleitores, salvo o disposto no presente diploma”), a
interpretacdo vai no sentido de que “séo elegiveis para os 6rgaos representativos das autarquias
locais os cidaddos eleitores, ainda que ndo recenseados na area da respectiva autarquia, sem
prejuizo das inelegibilidades constantes do Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29 de Setembro”. Ja
em 1994, considerou-se”® que esta norma ndo é inconstitucional e que, em consequéncia, sao
admissiveis candidaturas de eleitores residentes e ndo residentes na area da autarquia (mas
residentes em territério nacional) a que se candidatam.

O Tribunal Constitucional continua a adoptar 0 mesmo entendimento, conforme decorre
do Acérddo tirado nas elei¢cdes autarquicas de 1997%°: a elegibilidade ndo esta dependente do
recenseamento numa qualquer unidade geografica em territério nacional, mas apenas da
inscricdo no recenseamento eleitoral na sua universalidade; se todos os eleitores que residem no
estrangeiro e que foram recenseados pelos postos consulares ndo pudessem ser elegiveis para 0s
orgdos autarquicos, estar-se-ia perante uma nova inelegibilidade, o que representaria uma
restricdo do direito de acesso a cargo publico (Mendes e Miguéis, 2005). Contudo, como
ressalvam Mendes e Miguéis (2005) esta possibilidade significa um afastamento do conhecido
principio geral de direito eleitoral em que so é elegivel quem é eleitor.

Assim, no caso das eleicGes locais e regionais, o elemento determinante para a
atribuicdo da capacidade eleitoral activa e passiva é o local de residéncia, estando habilitados a
usufruir deste direito aqueles que estdo recenseados em Portugal. Os cidaddos que residem no
estrangeiro e mantém o recenseamento eleitoral em Portugal, normalmente na localidade de
residéncia onde residiam antes de emigrar, mantém o seu direito de voto em Portugal desde que
se desloquem, uma vez que ndo sdo considerados como residentes no estrangeiro para efeitos

eleitorais. Ainda que se excluam os portugueses emigrados, quer porque estdo recenseados hum

202 Artigo 1° n.° 2 da Lei n.° 14/79, de 16 de Maio — Lei eleitoral da Assembleia da Repdblica e artigo 2° n.° 1 do
Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de Maio — Lei Eleitoral do Presidente da Republica.

2% Artigo 27° da Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro.

204 Artigo 2° do Decreto-Lei n.° 701-B/76, 29 Setembro e Artigo 2° do Decreto-Lei n.° 778-E/76, de 27 de Outubro.
205 Acérddo n.° 689/93, publicado no Diério da Republica, 11 Série, n.% 16 de 20 de Janeiro de 1994.

206 Acérddo n.° 668/97, publicado no Diério da Republica, 11 Série, de 12 de Novembro de 1997.
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circulo eleitoral da emigracdo quer porque mesmo que mantenham o Seu recenseamento em
Portugal ndo ha a possibilidade do voto externo, podera entender-se que esta lei os protege
simultaneamente enquanto residentes num outro pais, ao conferir apenas capacidade eleitoral
activa e passiva aos estrangeiros residentes em Portugal nos casos em que 0s seus respectivos
paises de origem permitam igual direito de sufragio aos portugueses ai residentes (seguindo um
principio de reciprocidade a que voltaremos no capitulo sobre os direitos eleitorais dos

imigrantes).

Participacao Politica e Recenseamento Eleitorais

Pese embora o facto de muitos serem os que mantém a sua nacionalidade de origem em

virtude de uma Lei da Nacionalidade®’

que tem historicamente privilegiado o principio do jus
sanguinis (Picarra e Gil, 2009; Carvalhais, 2010), tal ndo significa que todos os emigrantes
portugueses mantenham um efectivo vinculo com a sua comunidade nacional.

A auséncia de uma ligacdo com o pais de origem, de cariz politico, por parte de alguns
dos portugueses emigrados tem consequéncias mais visiveis em matéria de direitos eleitorais.
Mesmo entre 0s portugueses residentes no estrangeiro que mantém lagos econémicos, afectivos
e culturais com o pais de origem, muitos sdo os que nao exercem os direitos eleitorais que a Lei
Ihes confere, por constrangimentos exteriores ou por falta de interesse, o que se reflecte no nao
registo no recenseamento eleitoral, por um lado, ou no ndo exercicio do direito de vot, por
outro.

Isto porque, contrariamente ao que acontece com 0s cidaddos portugueses residentes no
territério nacional, segundo o Artigo 113.° n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e o
Artigo 3.° do Regime Juridico do Recenseamento Eleitoral®®, para os quais o recenseamento é
obrigatério®, os portugueses residentes no estrangeiro néo sdo obrigados a recensear-se, ainda
que, de facto, possam fazé-lo voluntariamente logo apds a chegada ao novo pais de residéncia

através das embaixadas ou consulados.

27 A nacionalidade portuguesa é regulamentada pelo Decreto-lei 237-A, de 14 de dezembro de 2006, e regida pela
Lei Organica 2/2006, de 17 de abril.

208 AlteracBes introduzidas pela Lei n.° 47/2008, de 27 de Agosto de 2008.

29 Aytomético para todos os cidaddos nacionais, residentes em territdrio nacional, maiores de 17 anos.

210 Artigo 4.° do Regime Juridico do Recenseamento Eleitoral, com alteragées introduzidas pela Lei n.° 47/2008, de
27 de Agosto de 2008, sobre a voluntariedade do acto de recenseamento eleitoral. O recenseamento é voluntério para:
a) Os cidaddos nacionais residentes no estrangeiro; b) Os cidaddos da Unido Europeia, ndo nacionais do Estado
Portugués, residentes em Portugal; ¢) Os cidaddos nacionais de paises de lingua oficial portuguesa, residentes em
Portugal; d) Outros cidaddos estrangeiros residentes em Portugal. E ainda, o Artigo 5.° n.° 2 e 5, que estabelece que o
recenseamento é actualizado através de meios informaticos ou outros, nos termos da presente lei, por forma a
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No caso dos cidaddos que residem no estrangeiro e mantém o recenseamento eleitoral
em Portugal, normalmente na localidade de residéncia onde residiam antes de emigrar, estes
mantém o seu direito de voto em Portugal desde que se desloquem, uma vez que ndo sdo
considerados como residentes no estrangeiro para efeitos eleitorais. Assim, em termos
estatisticos, temos portugueses emigrados que nao contam como tal e que, possivelmente,
alimentam as bolsas da abstengéo (totais) aquando da realizacdo de eleicbes em Portugal. A esta
luz, seria importante sensibilizar os cidaddos para a importancia da transferéncia do seu
processo de recenseamento eleitoral para o estrangeiro, possibilitando-lhes o efectivo uso do
voto, ainda que este esteja limitado a determinados niveis de elei¢des, como vimos.

De resto, o0 presumivel distanciamento dos emigrantes em relacdo a vida politica em
Portugal pode verificar-se quando analisamos os dados relativos ao nimero de cidaddos
nacionais recenseados no estrangeiro, por comparacdo a dimensdo da diaspora, bem como de
entre os recenseados, aqueles que exercem efectivamente o direito de voto.

De acordo com a observacdo e andlise dos dados da Tabela 12, importa referir que a
maioria dos eleitores portugueses encontra-se em Portugal, ou ainda tem o seu processo de
recenseamento em Portugal, muito embora o peso da didspora portuguesa seja bastante
alargado.

Actualmente, entre o vasto universo da emigracao portuguesa, apenas estavam inscritos
no recenseamento eleitoral de 2011 (Cf. Tabela 12) 239 809 cidaddos, dos quais 40%, ou seja
95 534 cidaddos estdo na Europa e 144 275 (60%) est&o no resto do mundo?*.

Ndo obstante as flutuacdes verificadas nas Ultimas duas décadas no niumero de
recenseados no estrangeiro (relacionadas com o seu caracter voluntario e com a mobilidade
associada aos fluxos migratdrios), entre 2007 e 2011, este nimero aumentou consideravelmente
e de forma sustentada. Este aumento deve-se sobretudo ao circulo de fora da Europa, que em
doze anos passou a representar 2,5% do total de recenseados (ao revés de 2,0%), reflectindo os

novos ou ressurgidos destinos das recentes vagas de emigragao®?.

corresponder com actualidade ao universo eleitoral e € aplicavel a cidaddos nacionais residentes no estrangeiro que se
recenseiem voluntariamente.

21 Fontes/Entidades: DGAI/MAI - Base de Dados do Recenseamento Eleitoral, PORDATA 2011.

212 Oytra das potenciais causas para o decréscimo da importancia do circulo da Europa é a do crescimento natural
negativo por parte das populaces portuguesas nestes paises numa tendéncia acentuada de envelhecimento
demografico da intitulada “velha Europa”.
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Tabela 12:Numero de cidaddos portugueses recenseados, por local de residéncia

Cidadaos nacionais

Cidadaos nacionais

Total ) % ) ) %
residentes em Portugal residentes no estrangeiro

1990 8 424 856 8255510 98,0 1693 46 2,0
1991 8530 026 8 342 026 97,8 1880 00 2,2
1992 8 676 563 8 408 041 96,9 268 522 3,1
1993 8 747 383 8 557 587 97,8 189 796 2,2
1994 8 864 498 8 670 158 97,8 194 340 2,2
1995 8937 246 8 743411 97,8 193 835 2,2
1996 8999 462 8815518 98,0 183944 2,0
1997 9114343 8926 129 97,9 188 214 2,1
1998 8 807 099 8 616 006 97,8 191 093 2,2
1999 8 624 100 8 436 664 97,8 187 436 2,2
2000 8 892 147 8 705570 97,9 186 577 2,1
2001 8879577 8 695 958 97,9 183 619 2,1
2002 8853615 8670378 97,9 183 237 2,1
2003 8871843 8 687 945 97,9 183 898 2,1
2004 8934 863 8 750 036 97,9 184 827 2,1
2005 8978 265 8791 097 97,9 187 168 2,1
2006 8984 715 8792187 97,9 192 528 2,1
2007 8982 749 8 784 959 97,8 197 790 2,2
2008 9 669 650 9 462 645 97,9 207 005 2,1
2009 9 583 836 9371653 97,8 212 183 2,2
2010 9 657 587 9427 654 97,6 229933 2,4
2011 9 694 449 9 454 640 97,5 239 809 2,5

Fonte: PORDATA, 2011.

Centrando a analise nos cidaddos nacionais residentes no estrangeiro (Cf. Figura 4),

podemos observar a preponderancia do circulo do resto do mundo face ao da Europa, tendéncia

que é particularmente evidente de 2007 em diante. Em 2011, 60% do total de recenseados

nacionais residentes no estrangeiro esta incrito no circulo fora da Europa.
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Figura 4:Numero de cidaddos portugueses recenseados no estrangeiro, por local de residéncia
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Fonte: DGAI/MAI - Base de Dados do Recenseamento Eleitoral, acedido através do sitio da PORDATA.

Importa, ainda, referir alguns dados sobre a participacdo eleitoral efectiva dos
emigrantes nas eleicdes portuguesas que podemos adiantar ser muito baixa. Alguns factores
podem justificar os acentuados niveis de abstencdo entre os emigrantes, nomeadamente 0s
relacionados com a acessibilidade do voto e os mais centrados no interesse dos cidaddos em
relacdo aos eventos politicos do seu pais de origem.

Nas Gltimas eleicBes?®, em 2011, para a Assembleia da Republica, encontravam-se
inscritos 195 109 cidaddos, dentro dos quais apenas 33 059 votantes®, ou seja, a taxa de
abstencdo dos emigrantes foi de 83,1%, sendo mais acentuada nos portugueses que residem
fora da Europa. Registe-se, também, a elevada percentagem de votos nulos (12,1% e 16,8%
respectivamente nos circulos da Europa e fora da Europa). De acordo com os dados
disponibilizados pela Comissdo Nacional de Elei¢fes, a taxa de abstengdo tem aumentado
substancialmente nas elei¢des legislativas — desde 13,3% em 1976 a 74,8% em 20052

A participacdo dos portugueses emigrados consegue, ainda, decrescer, nas elei¢fes para
a Presidéncia da Republica. Em 2011, encontravam-se inscritos 228 744 portugueses residentes

no estrangeiro, dos quais 12 682 foram votar'®

, isto &, a taxa de abstencdo neste grupo foi de
94,5%, um valor ligeiramente superior ao registado nas presidenciais de 2005 (89,9%).
Ainda mais alarmantes parecem ser os dados da taxa de participagdo nas elei¢bes para o

Parlamento Europeu, em que nas ultimas, em 2009, entre os 193 122 inscritos, 5 555 votaram

213 Fontes/Entidades: DGAI/MAI - Base de Dados do Recenseamento Eleitoral (eleitores) e dados do escrutinio
provisdrio (votantes), PORDATA 2011.

1 Fontes: Direccéo Geral da Administragéo Interna e Instituto das Tecnologias da Informacéo na Justica

215 v/alor semelhante aos 30% de abstencdo dos emigrantes nas legislativas espanholas de 2004 (IDEA, 2007).

218 Fonte: Direccéio Geral da Administragdo Interna e Instituto das Tecnologias da Informacéo na Justica. Dos 71
consulados apurados e do total de 228 744 inscritos, votaram apenas 12 682 (5,54 %) — 11 261 inscritos em Africa,
dos quais 1 474 votantes (13,09 %); 106 712 inscritos na América, dos quais 4 989 votantes (4,68%); 14 863 inscritos
na Asia e Oceania, dos quais 718 votantes (4,83 %) e 95 908 inscritos na Europa, dos quais 5 501 votantes (5,74 %).
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efectivamente?®'’

(97,1% de abstencdo) um aumento substancial face ao nivel de abstencdo
registado em 2004 (81,2%%*%).

Em Portugal as taxas de abstencéo entre os emigrantes tém vindo a aumentar em todos
o0s niveis de elei¢bes, atingindo valores bastante elevados. Nao obstante, a tendéncia mundial é
para que a abstencdo entre os votantes no estrangeiro seja sempre superior a registada no
territério dos paises (IDEA, 2007), mesmo nos paises com praticas de voto externo eficientes
(idem).

Em jeito de conclusdo, se recordarmos o numero estimado de cidaddos portugueses
residentes no estrangeiro, que ronda os 2,3 milhdes, somos forcados a concluir que em termos
percentuais o nimero de cidaddos interessados em participar nos actos eleitorais portugueses é
relativamente reduzido. No entanto, essa participacdo é significativa para a comunidade
nacional e existe, actualmente, um amplo consenso entre os partidos politicos portugueses

quanto a garantia dessa participacdo em termos adequados.

IV — Notas conclusivas

Em Portugal, a legislacdo permite, com diferente amplitude, a participagdo dos cidadéos
nacionais residentes no estrangeiro nas elei¢cGes portuguesas. O voto externo é permitido em
determinados tipos de eleicdo e com diferentes dispositivos de afericdo dos resultados e,
dependente destes, ha variaces nas modalidades de voto, como explicado de seguida:

e EleicBes legislativas — o voto externo é permitido mas a sua influéncia nos
resultados finais das eleicGes esta definida a partida, uma vez que os emigrantes
podem apenas eleger 4 dos 230 deputados a Assembleia da Republica. A
modalidade de voto é por correspondéncia;

e Eleicbes presidenciais — o voto externo é permitido e ndo ha limite a sua
influéncia nos resultados finais, dado o caracter uninominal do circulo de
eleicdo do representante maximo do pais. A modalidade de voto é presencial;

e EleicBes europeias - 0 voto externo é permitido e ndo ha limite a sua influéncia
nos resultados finais. A modalidade de voto é presencial;

e Elei¢cOes autarquicas — 0 voto externo nao € permitido;

e Referendos nacionais - 0 voto externo é permitido quando a matéria diga

também respeito a emigragdo. N&o ha limite & sua influéncia nos resultados

27 Fonte: Direccéio Geral da Administragdo Interna e Instituto das Tecnologias da Informacéo na Justica. Dos 71
consulados apurados e do total de 193 122 inscritos, votaram apenas 5 555 (2,88 %) — 11 552 inscritos em Africa, dos
quais 790 votantes (6,84 %); 84 450 inscritos na América, dos quais 2 155 votantes (2,55 %); 14 869 inscritos na
Asia e Oceania, dos quais 490 votantes (3,3 %) e 82 251 inscritos na Europa, dos quais 2 120 votantes (2,58%).

218 A taxa de abstenco entre os emigrantes finlandeses nas eleicdes europeias de 2004 foi de 91,1% (IDEA, 2007).
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finais, dado o caracter uninominal deste circulo. A modalidade de voto é
presencial;

o Referendos locais ou regionais — 0 voto externo ndo € permitido.

Em termos de modalidades de voto, a Lei Fundamental estabelece que “o exercicio do
direito de sufragio é pessoal e constitui um dever civico”. Excepto no caso das elei¢Oes
presidenciais em que a Constituicdo impde o sufragio presencial dos eleitores do Presidente da
Republica em territorio nacional (artigo 121.°, n.° 3), cabe a lei ordinéria determinar a regulacéo
da forma do exercicio do direito de voto. Como refere Jorge Lacdo, “a Constituicdo nao
prescreve nem proibe solucdes simétricas ou distintas para os varios actos eleitorais”. Em
relacdo as modalidades de voto a instituir as opinides dividem-se. Se de um lado temos, a titulo
ilustrativo, os Professores Jorge Miranda e Rui Medeiros defendem que a pessoalidade (do
voto) implica como regra a presencialidade, o exercicio em assembleia do voto, com eleitores
presentes uns perante os outros. O voto antecipado e o voto por correspondéncia sé devem ser
admitidos em situagBes excepcionais como os de doenca ou de deslocacdo em servico fora do
local de residéncia. Por outro, Jorge Lacdo distingue “a pessoalidade do voto (que impede o
voto por procurador ou representante) e a presencialidade do voto”. Na mesma linha, os
Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira alegam que o voto por correspondéncia ndao é
contrario ao principio da pessoalidade do voto, argumentando que “ai é o proprio eleitor que
efectua a escolha, embora sem caracter imediato e sem a garantia de sigilo e autonomia”. Ainda
assim, e por forca de reconhecerem algumas das suas limitagbes como o ndo ter caracter
imediato e ndo se garantir o sigilo e a autonomia que s6 o voto presencial garante (e que, por
isso, obriga a limitar o voto por correspondéncia aos casos absolutamente necessarios),
defendem que se deve “limitar o voto por correspondéncia aos casos absolutamente
necessarios”.

A esta luz, e ndo sendo excessivo afirmar que a modalidade de voto por
correspondéncia permite que muito mais emigrantes votem do que quando é exigida a
deslocacédo presencial para exercer o voto, questionamos se ndo ha relacdo entre a escolha da
modalidade de voto, a forma como os votos dos emigrantes sdo contabilizados (varia segundo o
tipo de elei¢des) e o seu possivel peso nos resultados eleitorais finais. Ora vejamos, no caso das
Presidenciais, ainda gque todos os votos contem de igual forma, sejam eles de emigrantes ou de
residentes em territério nacional, havendo maior margem de manobra para os emigrantes
influenciarem de sobremaneira os resultados da eleicao, dado o seu avultado volume numérico,
optou-se por obrigar os emigrantes a deslocarem-se presencialmente aos consulados e/ou
embaixadas para poderem exercer o voto, 0 que exclui a priori muitos dos potenciais
interessados em fazé-lo. Por seu turno, no caso das elei¢bes legislativas, o voto dos emigrantes

esta condicionado em termos de impacto — valendo apenas 1,7% do resultado final. Neste caso,
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optou-se por a modalidade de voto ser por correspondéncia, o que facilita comparavelmente
mais a participacdo dos emigrantes na eleicdo do que se fosse obrigatoria a deslocacdo
presencial. Tudo isso nos leva a perguntar se havera uma intencionalidade politica subjacente a
escolha da modalidade de voto.
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Tabela 13: Resumo dos direitos actuais de sufragio dos emigrantes em Portugal

Actos Eleitorais

Eleicoes
Legislativas

Eleicoes
Presidenciais

Actos Eleitorais

Eleicdes Europeias

Capacidade Eleitoral
(Activa e Passiva)

Gozam de capacidade eleitoral activa os cidaddos
portugueses maiores de 18 anos.

Sdo elegiveis para a Assembleia da Republica os
cidaddos portugueses eleitores.

Séo eleitores do Presidente da Republica os cidadados
portugueses recenseados no territério nacional e os
cidaddos portugueses residentes no estrangeiro que se
encontrem inscritos nos cadernos eleitorais para a
eleicdo da Assembleia da Republica & data da
publicacdo da presente lei (2000). Os portugueses
havidos também como cidadéos de outro Estado ndo
perdem por esse facto a qualidade de cidaddos
eleitores.

Séo elegiveis para a Presidéncia da Republica os
cidaddos eleitores portugueses de origem, maiores de
35 anos.

Capacidade Eleitoral
(Activa e Passiva)

Séo eleitores dos deputados ao Parlamento Europeu
eleitos em Portugal:
a) Os cidaddos portugueses recenseados no territorio
nacional;
b) Os cidaddos portugueses inscritos no
recenseamento eleitoral portugués, residentes fora do
territorio nacional, que ndo optem por votar em outro
Estado membro da Unido Europeia
¢) Os cidaddos da Unido Europeia, ndo nacionais do
Estado Portugués, recenseados em Portugal.
Gozam de capacidade eleitoral passiva os cidaddos

Especificidades

Séo eleitores da Assembleia da Republica os
cidaddos inscritos no recenseamento eleitoral,
quer no territdrio nacional, quer no estrangeiro.
Os cidaddos portugueses que tenham outra
nacionalidade ndo poderdo ser candidatos pelo
circulo eleitoral que abranger o territério do
pais dessa

nacionalidade.

Sdo eleitores do Presidente da Republica os
cidaddos portugueses recenseados no territorio
nacional e os cidaddos portugueses residentes
no estrangeiro que se encontrem inscritos nos
cadernos do recenseamento eleitoral nacional.

Especificidades

Sistema Eleitoral

O territorio eleitoral divide-se, para efeito de eleigcdo
dos deputados a Assembleia da Repuablica, em
circulos eleitorais, correspondendo a cada um deles
um colégio eleitoral. Os eleitores residentes fora do
territério nacional sdo agrupados em dois circulos
eleitorais, um abrangendo todo o territério dos paises
europeus, outro o dos demais paises, e ambos com
sede em Lisboa. A cada um dos circulos eleitorais
correspondem 2 deputados.

Circulo Eleitoral Unico - Para o efeito da eleicdo do
Presidente da Republica, existe um s6 circulo
eleitoral, com sede em Lisboa.Ao circulo corresponde
um colégio eleitoral.

O Presidente da Republica serd eleito por lista
uninominal, apresentada nos termos do Artigo 13.° da
LEPR.

Sistema Eleitoral

E instituido um circulo eleitoral Gnico, com sede em
Lisboa, ao qual corresponde um s colégio eleitoral.

Legislacéo

Lein.°14/79
de 16 de Maio**°

Decreto-Lein.°319-A/ 76
de 3 de Maio®®

Legislacéo

Lein.° 14/87
de 29 de Abril??

Procedimento/
Modalidade de Voto
Correspondéncia
(Decreto-Lei n.° 95-C/76
de 30 de Janeiro®®)

Presencial (Lei Organica
n°3/2000, v.n°2e 3
do art® 12°)

Procedimento/
Modalidade de Voto
De Correspondéncia
passa a Presencial (Lei
Organica n.° 1/2005, de
5 de Janeiro)
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Eleicoes
Autarquicas

referidos no artigo anterior.

Gozam de capacidade eleitoral activa os cidaddos
portugueses maiores de 18 anos. O exercicio do
direito de sufragio estd igualmente dependente de
inscri¢do prévia no recenseamento eleitoral - o direito
de voto é dado aos cidaddos inscritos no
recenseamento da &rea da respectiva autarquia local.
Séo elegiveis para os 6rgdos das autarquias locais os
cidaddos portugueses eleitores. Segundo o Tribunal
Constitucional, sdo admissiveis candidaturas de
eleitores residentes e ndo residentes na érea da
autarquia a que se candidatam.

Lei Orgénica n.° 1/2001
14 de Agosto
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Portugal - Comparacéo entre os Direitos Eleitorais dos Imigrantes e
Emigrantes

Nesta seccdo discute-se comparativamente, por um lado, a situacdo dos direitos
eleitorais dos migrantes em Portugal face ao dos restantes paises da Unido Europeia, e, por
outro, a consagracdo do sufragio e o status quo actual e diferenciado dos imigrantes e
emigrantes em Portugal nesta matéria.

Com os dados da UE, podemos verificar o posicionamento comparado de Portugal no
que toca a atribuicdo de direitos eleitorais, quer aos estrangeiros aqui residentes como aos
nacionais emigrados. Com base na caracterizacdo da situacdo nos diferentes Estados-Membros,
apresentada em capitulo anterior, podemos, também, mapear a situacdo dos portugueses
enquanto imigrantes e respectivos direitos de participagdo nos actos eleitorais nos seus
principais paises de destino no espaco da Unido Europeia. Esta analise servira igualmente para
uma posterior comparacdo com os direitos concedidos aos estrangeiros imigrados em Portugal.
Para além dos direitos consagrados por se tratarem de cidaddos comunitarios, terdo os
portugueses emigrados nos respectivos paises de recepcdo uma melhor posi¢do no que toca aos
direitos de participacdo nas eleicdes do que os imigrantes residentes em territorio nacional?

Assim, numa perspectiva comparada, verificamos que em Portugal a legislacdo permite
conceder direitos de sufragio em largo espectro, ou seja, em todos os niveis de elei¢bes. Para tal,
é, como vimos, necessaria a existéncia da reciprocidade. Podemos concluir que o principio é o
da abertura e inclusdo dos estrangeiros, mas pouco efectivo na pratica, dada a inexisténcia de
acordos bilaterais com grande parte dos paises de onde sdo originarias as comunidades de
residentes estrangeiros em Portugal. O enquadramento legislativo portugués abre caminho a
concessdo de mais direitos eleitorais aos imigrantes do que a tendéncia vigente no seio dos
Estados-Membros da Unido Europeia. Ora vejamos: no que toca as elei¢cBes para o Chefe de
Estado, e muito embora ndo haja registo de nenhum pais permitir que um estrangeiro residente
se candidate a este cargo politico, Portugal é o Unico pais, de entre os que elegem o
representante deste cargo, que atribui a possibilidade de alguns estrangeiros — neste caso, apenas
os brasileiros com estatuto de igualdade de direitos e deveres e de direitos politicos — serem
chamados a participar na eleicdo do chefe maximo do pais onde residem. Nas eleicBes
parlamentares, apenas a Irlanda, Portugal e o Reino Unido consagram o direito de sufragio
activo aos estrangeiros, se bem que apenas a cidaddos oriundos de paises com quem se tenha
estabelecido um acordo bilateral de reciprocidade. Destes paises, apenas Portugal e o Reino
Unido permitem, com limitagdes, a eleicdo de estrangeiros para cargos sufragados nas eleicdes
parlamentares. Relativamente as elei¢des locais, o nivel eleitoral mais aberto a participacao dos

estrangeiros, 11 paises da UE s6 possibilitam o direito de voto aos cidaddos comunitarios, o que
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nao é o caso de Portugal. Nos restantes, a tendéncia que impera é a da exigéncia de um periodo
minimo de residéncia, em que também aqui Portugal se apresenta como um caso em que 0
ndmero de anos requerido esta abaixo da média, seguida dos paises que imp&em a necessidade
de o estrangeiro ter um estatuto de residéncia especifico (o que nem sempre é facil de obter) e,
por Gltimo, dos paises em que vigora a reciprocidade, também exigida em territ6rio nacional. A
exigéncia da reciprocidade pode ser altamente restritiva e faz depender a atribuicdo de direitos
das relacGes existentes entre os Estados. No que toca ao sufragio passivo nas eleicdes locais, 0s
direitos estdo mais limitados, sendo que em 15 paises tal possibilidade s6 esta acessivel aos
cidaddos comunitarios. O segundo bloco predominante é constituido por 9 paises que abrem o
sufragio passivo a todos os estrangeiros residentes, desde que estes cumpram com 0s requisitos
exigidos, mormente o tempo de residéncia minimo estipulado e a posse de um estatuto de
residéncia especifico. Portugal estd entre o grupo de 3 paises que funciona com base na
reciprocidade (ndo contabilizando aqui Malta e Republica Checa por inexisténcia efectiva de
acordos bilaterais). Acrescente-se que, no caso portugués, ndo ha restricdo dos cargos, a nivel
municipal, a que se é elegivel engquanto estrangeiro.

Sobre outro ponto de vista, e tendo por objectivo mapear a situacdo dos portugueses
emigrados noutro Estado da Unido Europeia, nomeadamente em Franga, Espanha, Alemanha,
Reino Unido e Luxemburgo — os paises com maior presenca de cidaddos nacionais -, podemos
verificar que os portugueses enguanto imigrantes ndo tém qualquer direito de sufragio nas
eleicOes presidenciais e parlamentares. No caso das elei¢bes municipais, e em muitos casos
fruto do estabelecido pelo Tratado de Maastricht, 0s portugueses enquanto cidadaos
comunitarios podem votar e ser eleitos. Ainda assim, cabe registar que um portugués (que nao
tenha obtido a dupla nacionalidade) residente em Franca ndo pode assumir o cargo de Presidente
da Camara ou de Adjunto. Nos restantes paises onde se regista uma maior presenca de
portugueses, a elegibilidade dos cidaddos comunitarios € aberta a todos 0s cargos municipais.

Assim, e comparando, entdo, os portugueses imigrantes na UE (ainda que ressalvando a
partida se tratar de um espaco com um projecto politico e econémico partilhado) com os
estrangeiros residentes em territério portugués, podemos verificar que os primeiros tém
efectivamente melhores condi¢cGes em termos de direitos eleitorais. A excepcao a esta regra € a
da situacdo particular dos brasileiros que detenham estatuto de igualdade de direitos e de
deveres e de direitos politicos em Portugal, por terem acesso ao sufragio activo nas elei¢des
presidenciais e parlamentares e sufragio passivo nas Ultimas. A diferenca entre os portugueses
enquanto imigrantes na UE e os estrangeiros residentes em Portugal assenta, sobretudo, no
acesso aos direitos eleitorais a nivel municipal. Aqui é imperioso destacar que a regra da
reciprocidade joga a favor dos portugueses residentes noutros paises da UE, resultado do que se
instituiu como fazendo parte da cidadania europeia, e a desfavor dos estrangeiros residentes em

territério nacional, por, em grande medida, serem oriundos de paises com quem Portugal ndo
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tem acordos bilaterais celebrados. Uma vez mais, a atribuicdo de direitos veio confirmar o
exposto em capitulo tedrico anterior (debrucado sobre a tematica de como as migracdes
questionam a cidadania em democracia e de como a cidadania em democracia tem incluido os
migrantes), ou seja, que o0 acesso a direitos eleitorais é feito com base na nacionalidade do
individuo. Mesmo nos casos em que 0s estrangeiros podem exercer direitos de sufragio, muitas
vezes essa atribuicdo tem por base a sua nacionalidade originaria.

Passemos, entdo, a analise da concessao de direitos eleitorais aos emigrantes em relacéo
ao seu pais de origem, comparando a situacdo dos nacionais residentes no estrangeiro e a dos
cidaddos de Estados-Membros da Unido Europeia emigrados, de acordo com os respectivos
enquadramentos legislativos desses paises.

Se podemos afirmar que Portugal estd entre os paises da Unido Europeia que mais
possibilitam conceder direitos de sufragio aos imigrantes, 0 mesmo podemos dizer quanto aos
emigrantes. A diferenca principal ¢ a de que no caso da imigracdo, 0 caso portugués é
considerado dos mais liberais (muito embora ainda altamente restritiva), enquanto no caso da
emigracao, o Estado portugués segue a tendéncia vigente no espaco comunitario, ainda que seja
de destacar que tem contornos mais inclusivos do que a maioria dos restantes Estados-Membros.

Nas eleicdes para o Chefe de Estado, apenas 3 paises dos que tém eleicbes para este
cargo ndo permite que os seus nacionais emigrados votem. Portugal integra (desde a Gltima
década do séc.XX) o grupo maioritario de paises que concede a capacidade eleitoral activa aos
emigrantes. Quanto ao direito de um emigrante se candidatar ao cargo supremo do pais,
Portugal acompanha o pequeno conjunto (apenas 3) que concede tal direito. A situacdo é
idéntica quando nos debrucamos sobre as eleicdes parlamentares — Portugal segue a tendéncia
claramente maioritaria de concessao de direito de sufragio activo aos emigrantes, apresentando,
contudo, a par de Itdlia e Franca, a especificidade de ter assentos parlamentares reservados a
representantes dos emigrantes, conferindo aos seus interesses e perspectivas uma voz especifica.
Relativamente ao sufragio passivo, o niUmero de paises (19) que permite que um emigrante se
candidate nas eleicbes parlamentares diminui significativamente face aos que atribuem
capacidade eleitoral activa (23). Portugal encontra-se no seio da tendéncia dominante de paises
gue reconhecem tal direito. Da mesma forma, o enquadramento legislativo portugués
acompanha o movimento de 25 paises da UE que ndo atribui capacidade eleitoral activa aos
emigrantes nas eleicGes locais. Portugal ndo permite também, e a semelhanca de todos os
restantes Estados-Membros, o sufragio eleitoral passivo de nacionais ndo residentes ao nivel
municipal.

Daqui resulta a concluséo de que o enquadramento legislativo portugués no que toca aos
direitos eleitorais dos emigrantes e imigrantes é mais permissivo/aberto/inclusivo do que a

maioria dos Estados-Membros da Unido Europeia.
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Cabe, agora, analisar comparativamente a concessdo de capacidade eleitoral activa e
passiva a emigrantes e imigrantes no caso portugués. Enquanto pais de emigracdo e imigracao,
Portugal tem o duplo desafio de velar pelos interesses (e/ou pela integracédo social e politica) da
didspora portuguesa e dos estrangeiros em territorio nacional. Sera que o Estado portugués tem
diferenciado ou sobreposto os conceitos de cidadania e de nacionalidade na delimitacdo de
quem pode eleger e ser eleito? Serd que continua a privilegiar a participacdo e relacdo com os
seus nacionais emigrados (e porqué) em face dos novos individuos residentes, reflectindo-se nas
diferentes concessdes de direito ao voto e nas fronteiras de quem é elegivel? Ou sera que a
dialéctica do Estado enquanto pais de emigracdo o leva a capitalizacdo e reconhecimento dos
seus cidaddos estrangeiros, havendo uma mais-valia no entendimento das pertengas e dos
direitos politicos e civicos? Sera que a experiéncia e 0 nimero de emigrantes portugueses
reforcam a ideia de que os direitos de sufragio no pais de residéncia sdo sobejamente
importantes, servindo para uma sensibilizacdo dos decisores politicos e consequente
alargamento na concessdo da capacidade eleitoral activa e passiva aos estrangeiros residentes
em Portugal?

Como apresentado anteriormente, Portugal concede, de forma mais alargada, direitos de
sufragio aos emigrantes do que aos imigrantes. Enquanto os primeiros tém acesso a participacao
eleitoral — tanto activa como passiva — nas elei¢cdes presidenciais e parlamentares, os segundos,
grosso modo, apenas sdo chamados a tomar parte da definicdo do bem colectivo nas elei¢Ges
autarquicas, desde que existam acordos de reciprocidade em vigéncia. A esta luz, parece
entender-se que 0s nacionais ndo residentes tém um papel restringido a influéncia dos designios
do pais a nivel nacional — estando excluidos de uma participacdo a nivel mais micro ou ligada
aos seus anteriores territérios de vivéncia — enquanto aos estrangeiros residentes cabe a
participacdo precisamente ao nivel municipal. Se no caso dos emigrantes, os debates partidarios,
aquando das revisdes constitucionais, nem sequer tocam na possibilidade deste grupo de
cidaddos ver consagrados direitos de sufragio a nivel autarquico, aos imigrantes é-lhes aberta
esta via de participacdo politica por se ter considerado que a integracédo se faz sobretudo a nivel
local. Este é um argumento profundamente enraizado nas instancias estatais e nenhum dos
partidos - exceptuando o Bloco de Esquerda — questiona esta premissa que € uma Visao
construida dos fendmenos. Muito embora se reconhega o papel fundamental dos municipios no
acolhimento e integracdo dos estrangeiros, serd que a sua experiéncia em Portugal ndo é
sobretudo marcada pelas politicas nacionais definidas pelo governo e parlamento?

Por seu turno, o ndo acesso dos estrangeiros residentes em territdrio nacional as eleigdes
presidenciais e parlamentares tem por justificativa se tratarem de momentos democraticos em
que se discutem assuntos de soberania nacional, por um lado, e tal ser incompativel com
eventuais conflitos de interesses e de lealdades oriundos de um outro sentido de pertenca dos

imigrantes — aos seus paises de origem e, por outro, o facto de ndo existir reciprocidade com os
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Estados dos paises de onde os estrangeiros sdo oriundos. Ha que referir que a existéncia da
reciprocidade tem servido como bastido de defesa dos interesses dos portugueses emigrados,
pelo que a sua auséncia implica necessariamente a ndo concessdo de direitos de sufragio aos
estrangeiros aqui residentes. Nenhuma das forcas partidarias representada na Assembleia da
Republica, de acordo com a revisdo dos inimeros debates em sede de CERC e plenario
parlamentar, afirmou opor-se ao principio per se da atribuicdo de mais direitos eleitorais aos
imigrantes. SO que tal abertura esta sujeita a equacdo de igual atribuicdo aos portugueses
emigrantes, por norma constitucional. Nao seria, por isso, exagerado afirmar que o Estado
portugués tem pretendido, sobretudo, em termos de intengBes, proteger e defender
primeiramente os seus cidaddos nacionais enquanto imigrantes.

Reconhece-se que o passado e o presente de Portugal enquanto pais de emigracdo tem
sido a plataforma para a sensibilizacdo e compreensao da importancia de reconhecer o valor dos
direitos (também eleitorais) no bem-estar e na integracdo de todos aqueles que ndo vivem no
pais de onde sdo nacionais.

Nesta matéria, o caso portugués tem merecido amplo destaque como um pais de
exceléncia em termos de politicas de integracdo de imigrantes (o que se reflecte no 2° lugar no
ranking de 31 paises estudados no MIPEX*? em 2011). Ainda assim, e muito particularmente
no nosso contexto nacional, a atribuicdo de direitos politicos — sobretudo eleitorais - ainda esta
longe do caminho feito nas outras esferas do processo de acolhimento, pese embora o
reconhecido esfor¢o do Alto Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultural em fazer
notar a importancia dos direitos na esfera politica, através de documentos em que se plasma que
“0 exercicio da igualdade — um dos sete principios-chave da politica de acolhimento e
integracdo de imigrantes em Portugal - conduz- nos naturalmente ao principio da plena
Cidadania. Ainda que ndo-nacional, defendemos que o imigrante é um cidaddo de pleno direito.
E construtor activo de uma comunidade de destino, ainda que ndo tenha uma origem comum.
Mesmo as restri¢oes ainda colocadas ao nivel da participagdo politica, devem progressivamente
desaparecer, pois ndo chega a participacdo politica ao nivel autarquico que a Constituicdo
Portuguesa ja prevé, em regime de reciprocidade” ou a “afirmacdo dos principios da Co-
responsabilidade e da Participacdo. SO se constr6i uma sociedade inclusiva através do respeito
pelo principio da plena participacdo cultural e politica de todos os cidaddos - nacionais e
imigrantes - que constituem, num determinado tempo e espaco, uma sociedade. Os imigrantes
devem ambicionar essa participacédo e, sobretudo, a sociedade de acolhimento deve estar aberta
a essa participacdo na polis. Desta forma, é esperado que os imigrantes, enquanto cidadaos,
sejam participantes e coresponsaveis pelo Bem comum e, particularmente na politica de
imigracdo, sejam parte da solugdo. A forca do seu movimento associativo, a presenga de
mediadores socioculturais das comunidades imigrantes em servicos publicos e a voz dos seus

representantes no Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracao, 6rgdo que aconselha o
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Governo nas politicas de imigracdo sdao alguns exemplos ja concretizados” (Presidéncia do
Conselho de Ministros, intervencdo do Alto Comissario para a Imigracdo e Minorias Etnicas
Rui Marques aquando da apresentacdo das grandes linhas da politica de acolhimento e
integracdo de imigrantes em Portugal) como nas discussdes do COCAI, na Assembleia da
Republica (a 14/9/2007) sobre a participacdo politica dos imigrantes e a reunidao do COCAI
sobre a eventual revisdo constitucional iniciada em 2010. Por outro lado, esta tematica tem sido
incluida nas reunides que o ACIDI tem promovido com as associa¢es de imigrantes e ha apoio
a projectos especificos as associacdes de imigrantes que querem trabalhar a sensibilizacdo e
informacéo dos direitos eleitorais com as diferentes comunidades de estrangeiros residentes em
Portugal. Acrescente-se, ainda, as inimeras pe¢as de comunicacao ao nivel da radio (Programa
“N6s”) e da imprensa (Boletim Informativo do ACIDI) que ddo destaque e materializam
campanhas de recenseamento e de apelo a participacdo eleitoral dos imigrantes, fruto das
variadas medidas do | e Il Plano para a Integracdo dos Imigrantes em Portugal neste sector de
intervencdo. Destaque-se, a este respeito, a medida 58 do Il Plano cujo objectivo é promover o
recenseamento da populagdo imigrante elegivel para participacdo politica em actos eleitorais,
através da criacdo de um gabinete de apoio ao recenseamento no CNAI. N&o obstante, ser de
reconhecer o trabalho do ACIDI em matéria de direitos eleitorais, podera ter que se apostar
futuramente ndo sé em dar continuidade ao esforco de informacdo mas, sobretudo, a uma
sensibilizac&o e trabalho conjunto com os imigrantes, nomeadamente com as associagdes suas
representantes, para fazer pressdo junto dos partidos politicos no sentido de um alargamento dos
direitos de sufragio e de maior participacdo nas discussdes com os decisores publicos relevantes.
O associativismo imigrante é tomado como um dos principais canais de intervencdo dos
imigrantes na vida puablica e na projeccdo dos seus interesses e aspiracdes, pelo que o apoio
oficial por parte do Estado portugués e a consagracdo legitima das associagdes de imigrantes
como actores politicos, através da lei 115/99, de 3 de Agosto, sobre o regulamento juridico das
associagdes de imigrantes é per se uma boa pratica. Como refere Martiniello (2006), ao
conceder ou negar direitos de voto aos estrangeiros, ao facilitar ou impedir o acesso a
nacionalidade, ao permitir ou restringir a liberdade de associacdo, ao assegurar ou bloquear a
representacdo dos interesses dos migrantes, ao estabelecer ou ndo arenas e instituicdes para
conselhos consultivos, os Estados abrem ou fecham modalidades de participacdo politica e
fornecem aos migrantes mais ou menos oportunidades de participar na gestdo dos assuntos
colectivos. Ao Estado portugués cabe reforcar o alargamento dos direitos de sufragio, uma vez
que a restante estrutura de oportunidades € propicia ao envolvimento dos imigrantes na vida
colectiva em territorio nacional. De resto, note-se que a prépria lei da nacionalidade de Portugal
é considerada como referéncia a nivel internacional (MIPEX,2011), pelo que, em muitos casos,
esta via é, para muitos imigrantes, a Unica para aceder a direitos de sufragio. Urge que se

promova uma discussdo sobre a instrumentalizacdo no acesso a nacionalidade e sobre o eventual
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abuso de se seguir a linha da naturalizacdo para que os estrangeiros aqui residentes passem a ter
consagrados os seus direitos politcos em toda a sua amplitude. A dissociacdo entre o direito de
voto e a nacionalidade ndo nega um estatuto privilegiado dos cidadaos noutras esferas, como o
direito a proteccdo consular quando no estrangeiro.

Posto isto, se, por um lado, podemos afirmar que o facto de Portugal ser um pais de
emigracdo tem favorecido as politicas de imigragdo nacionais, por outro, no que toca aos
direitos de sufragio, podemos depreender que é precisamente o facto de Portugal ser um pais de
emigracao que o condiciona enquanto pais de imigracdo, uma vez que a concessdo de direitos de
sufragio se faz balanceando simultaneamente as duas esferas e ndo de forma isolada ou
independente, tendo por base o artificio da reciprocidade.

24 torna-se essencial o

Fazendo uma breve referéncia ao principio da reciprocidade
apoio a uma investigacdo que clarifique os resultados deste instrumento na consagracdo de
direitos de sufragio aos portugueses emigrados. Esta exigéncia ainda que acarrete problemas de
igualdade (dando lugar a resultados assimétricos que sao opostos ao objectivo da integracao dos
imigrantes) permitiu alguns avancos em termos do exercicio de direitos que, de outra forma os
imigrantes, ndao teriam acesso como a participacdo politica nas elei¢Ges locais (Costa, 2006). No
entanto, alguns autores alertam que a reciprocidade pode também funcionar como uma forma de
recuo, “bastando que, para o efeito, assuma uma dimensdo de retorsdo, ou seja, de san¢ao, em
gue determinados estrangeiros deixam de ser titulares de certos direitos, porque o Estado de que
sdo originarios ndo confere (ou deixa de conferir) uma idéntica proteccdo aos nacionais do
Estado de acolhimento (Lagarde e Virally, citados por Costa, 2006: 5). Ainda na visao de Costa
(2006), sublinham-se, entre outros, alguns factores no que diz respeito ao principio da
reciprocidade:

e Alicerca-se no relacionamento entre dois ou mais Estados e, desta forma, o individuo
em causa ndo tem “ (...) uma real possibilidade de influir na concretizagdo de uma
proteccdo que sirva 0s seus interesses e ndo os da politica externa do Estado de que é
nacional” (Costa, 2006: 7);

e Introduz ndo s6 uma discriminacdo entre 0s nacionais e 0s estrangeiros, mas também
entre os estrangeiros, uma vez que, alguns estrangeiros beneficiam de mais direitos do
que outros, devido, por exemplo a um melhor relacionamento diplomatico entre
determinados Estados;

o Implica que, “se um Estado alterar a sua legislacdo, retirando aos estrangeiros
determinados direitos, os Estados de que aqueles sdo nacionais deverdo tomar o mesmo
tipo de atitude.” (Costa, 2006: 8).

A atribuicao de direitos eleitorais tem seguido, por isso, o paradigma da nacionalidade e

ndo o da cidadania enguanto elemento essencial e constitutivo do que se entende por
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democracia. Como reporta Carvalhais (2006), ndo obstante os avangos mais recentes no sentido
de uma cidadania também politica para ndo-nacionais (ainda que, em verdade, muitos desses
avangos se facam quase sempre por vias ainda inseridas no velho paradigma nacional, como
sejam as naturalizacGes e as duplas nacionalidades), para a qual o estatuto de cidadao europeu
veio dar um modesto contributo, Portugal s6 muito tenuemente comeca a explorar uma
dimensdo pos-nacional da sua cidadania.

A esta luz, como refere Gomes Canotilho (1999: 1346), “a fungdo integradora da
constituicdo carece hoje de uma profunda revisdo originada pelos fenémenos do pluralismo
juridico e do multiculturalismo social”. I1sto mesmo reconhece José Francisco Resek (1978: 5)
ao afirmar que a convencdo celebrada entre Portugal e o Brasil altera a “classica no¢do da
nacionalidade como pressuposto necessario da cidadania”.

E, também de real importancia abrir a discussdo a mdltiplos actores, nomeadamente
associacOes de migrantes, sobre as condi¢cbes em que o0s imigrantes poderdo vir a usufruir de
direitos de sufragio, nomeadamente no que toca aos requisitos temporais de residéncia, a
diferenciacdo por comunidades conforme a sua nacionalidade e ao efectivo poder da
reciprocidade no que toca a defesa dos interesses dos portugueses emigrados. Em Portugal, e
segundo Costa (2000), essa concessdao do direito de voto devera ter em atencdo algumas
exigéncias relativas aos estrangeiros, tais como:

1. Um periodo minimo de residéncia, variavel conforme a eleicdo em causa. Por exemplo:

o Dois anos, para votar, e quatro anos, para ser eleito, para as eleigdes locais (conforme o
regime actual para os nacionais dos paises de lingua oficial portuguesa);

e Seis anos (periodo minimo de residéncia para a aquisicdo da nacionalidade por
naturalizacdo para os nacionais dos paises de lingua oficial portuguesa) para votar, e
oito anos, para ser eleito, para as elei¢des legislativas;

e Dez anos (periodo minimo de residéncia para a concessdo de uma autorizagdo de
residéncia permanente) para votar nas elei¢fes presidenciais.

2. O conhecimento da lingua portuguesa;

A existéncia de uma ligacéo efectiva a comunidade nacional;

4. A cessacdo dos direitos politicos com a cessacdo da autorizacdo de residéncia e,
consequente, saida do pais;

5. A privacdo dos direitos politicos em certas circunstancias como, por exemplo,
condenacdes por crimes de terrorismo, contra a independéncia e a integridade nacional

ou o exercicio de funcdes publicas para outro Estado.

Por sua vez, o alargamento dos direitos de sufragio aos emigrantes podera passar ndo
tanto pela abertura ou consagracdo da sua participacdo ao nivel das elei¢cbes autarquicas mas,

antes, pela criacdo de mecanismos que facilitem o exercicio efectivo desses direitos,
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nomeadamente a possibilidade de exercerem o direito de voto electronicamente ou por proxy ou
com disposicdo simultanea do método por correspondéncia a par do presencial. Muito
recentemente, em Marco de 2012, foi apresentado o Projecto de Lei 186/X1l pelos deputados do
PSD dos circulos da emigracdo sobre o topico da Iniciativa Legislativa de Cidadaos, que
pretende eliminar a discriminagdo existente em relacdo aos emigrantes portugueses. De acordo
com a lei em vigor sobre a iniciativa legislativa de cidaddos (Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho), os
emigrantes portugueses, ao contrario do que sucede com os cidaddos eleitores residentes em
territério nacional, sé6 podem subscrever iniciativas legislativas de cidaddaos que tenham “...por
objecto matéria que lhes diga especificamente respeito”. Argumentando que tal limita, de
sobremaneira, o direito dos emigrantes a iniciativa legislativa, os deputados do PSD pretendiam
eliminar a discriminagdo actualmente existente entre cidaddos eleitores, defendendo que os
portugueses residentes no estrangeiro devem ter direito de iniciativa legislativa nos mesmos
termos dos cidaddos eleitores residentes no territorio nacional. Esta seria, também uma via para
o alargamento dos direitos civicos e politicos dos portugueses residentes no estrangeiro e para a

igualizacdo dos direitos eleitorais de qualquer portugués inscrito no recenseamento eleitoral.
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Visdo das Associacdes de Imigrantes

Ainda que o debate seja controverso quanto a legitimidade das associaces de migrantes
como “a voz” destas populacfes no espa¢o publico, quanto a sua independéncia em relacdo ao
poder politico e aos efeitos derivados da sua actuagdo, admitimos as associacGes de emigrantes
e imigrantes como actores politicos representantes dos interesses colectivos destas populacdes,
que numa posicdo “intermediaria” entre 0s migrantes e a sociedade funcionam como
interlocutores privilegiados junto dos 6rgdos de decisdo. Segundo Pereira (2010) sdo muitos 0s
desafios que se colocam aos movimentos associativos migrantes, mas 0 mais importante esta
relacionado com a questdo da afirmacdo dos mesmos como parceiros Nnos pProcessos de
participacdo politica (direitos eleitorais, integracdo nas estruturas e processos de decisao).

Antes de se analisarem as questBes inerentes a esta sec¢do, veja-se 0 que, na opinido de
Rocha-Trindade (1995) leva os migrantes a organizarem-se. A autora refere que a fixacdo de
imigrantes nas mesmas zonas (a proximidade dos locais de residéncia ou emprego) pode levar a
que, através do convivio prolongado e da identidade cultural partilhada, se construam estruturas
organizativas. Nesta perspectiva, Morawska (1990) adianta que a etnicidade pode também ser
considerada como um mecanismo de adaptagdo e integracdo que leva a que, por vezes, se
concretizem lagos mais ou menos formais que levam a constituicdo das associacgdes.

E importante, desde ja, ressalvar que, apesar dos objectivos iniciais visarem a
auscultacdo das associagdes de emigrantes e imigrantes quanto ao seu entendimento dos direitos
eleitorais, o presente capitulo apenas diz respeito a realidade das associa¢des de imigrantes, uma
vez que ndo conseguimos recolher a visdo das associagBes de emigrantes nesta matéria, ndo
obstante os diferentes contactos feitos pela equipa de investigacao.

Assim, esta seccdo tem como objectivo conhecer as percepcdes e sensibilidades, das
associacOes de imigrantes, quanto ao processo de alargamento dos direitos eleitorais a estas
populagdes, particularmente em relacdo aos actuais e futuros critérios do sufragio activo e
passivo. Paralelamente, pretende também dar-se a conhecer como estes agentes tém actuado e
perspectivam agir neste campo. Tomando em linha de conta que as associa¢fes voluntarias de
migrantes funcionam como um duplo mecanismo de inclusao social, a0 mesmo tempo préximas
dos grupos de origem e da comunidade de destino (Grassi e Melo, 2007), analisamos as
associacOes de imigrantes em Portugal na sua funcdo de mediadoras institucionais com 0s
Estados, centrando a discussdo em torno de duas questfes principais: primeiro, quais os direitos
de sufragio defendidos tanto no que toca ao pais de origem como na sociedade de recepcao
(procurando aqui encontrar pontos de convergéncia e de sensibilidade comuns aos portugueses
na sua faceta de imigrantes com os estrangeiros imigrados em Portugal) e, segundo, que tipo de

actividades foram e sio trabalhadas para este fim?>.
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Em mais detalhe, eis as linhas orientadoras ou eixos de analise dos inquéritos por

questionario as associacdes de migrantes:

1) as estruturas organizativas e as modalidades de participacdo politica e civica

caracterizacdo topoldgica das associacdes segundo a auto-apresentacdo, em
termos de objectivos, actividades, modelos de intervencdo, capacidade de
mobilizacdo e formas de participacdo politica e civica;

analise da hierarquia de areas de actuacdo dentro da sua agenda politica (a partir
da identificacdo das questbes em torno das quais as comunidades se mobilizam)
e 0 posicionamento relativo do tema dos direitos eleitorais tanto na vertente
orientada para o pais de origem como na perspectiva focada no pais de recepcao
(definicdo das areas estratégicas de intervencdo no dominio dos direitos

eleitorais);

2) o entendimento quanto ao alargamento dos direitos eleitorais

recolha da opinido critica sobre os actuais direitos de sufradgio e sua
efectividade;

conhecimento sobre a sua sensibilidade em relacdo aos direitos de sufragio do
grupo migrante que ndo representam — exploracdo da visdo das associacfes de
imigrantes quanto a potencial maior abertura da vida publica a participacdo
politica de cidaddos ndo nacionais e de cidaddos nacionais ndo residentes.
Pretende perceber-se como é que as diferentes comunidades de imigrantes
residentes em territério nacional encaram estes desafios da cidadania e da
participacdo eleitoral, designadamente em termos das suas ligacGes ao conceito
e categorizacdo da cidadania e da nacionalidade no contexto migratorio.
Lancando a discussdo sobre os efeitos do principio da reciprocidade, perguntar-
se-4 as associacdes se a existéncia de uma larga didspora tem contribuido para a
integracdo (também politica por via da participacdo nos actos eleitorais
autarquicos) dos estrangeiros em territério nacional e se a nova faceta de
Portugal como pais de destino tem contribuido para a integragdo (também
politica por via da participacdo nos actos eleitorais autarquicos) dos portugueses
nos respectivos paises de residéncia;

analise do modo como prevéem as alteraces futuras aos direitos eleitorais (no
sentido do alargamento ou da restricao) e

colecta da visdo e de propostas em relagdo a definicdo de politicas publicas
nesta matéria - que rumo pensam que estas deveriam seguir; quais as

prioridades e que contornos especificos devem tomar possiveis alargamentos de
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direitos politicos (em que critérios basear o potencial alargamento dos direitos

aos estrangeiros residentes);

3) o papel do associativismo na aquisicdo de direitos eleitorais para as comunidades

migrantes e no impulso de trajectorias de participacao politica

como é que as associacdes concebem e contribuem para o alargamento dos
direitos eleitorais dos migrantes;

em que perspectiva se trabalha para o exercicio efectivo do voto e que
dindmicas surgem para a valorizacdo da cidadania activa (explorando algumas
das causas para o reduzido recenseamento eleitoral e elevadas taxas de

abstencdo);

4) as relagbes com o Estado - 0s mecanismos de consulta e de representagdo institucional

das associagdes

estudo das perspectivas das associa¢fes de imigrantes sobre as oportunidades
de representacdo institucional e de participacdo activa dos migrantes nos
processos de eleicdo e decisdo politica - qual o relacionamento que mantém
com 0s organismos estatais que gizam as politicas nestas matérias? Podemos
falar em institucionalizacdo do dialogo com os partidos politicos (enquanto
primeiro grupo de pressao civica dos migrantes sobre o poder central, estruturas
da Administracdo Pablica do Estado e do Parlamento)?;

discussdo sobre a representatividade e a efectividade dos mecanismos
institucionais de consulta entre associagdes e Estado, nomeadamente o impacto
da consulta aos representantes dos imigrantes no Conselho Consultivo para 0s
Assuntos da Imigracdo (COCAI) na definicdo das politicas publicas em geral, e
no que toca aos direitos eleitorais em particular;

recolha do posicionamento sobre a necessidade de uma politica por parte do
Estado portugués de maior abertura para a implicacdo real das associacBes na
definigdo e gestdo dos assuntos publicos;

analise da forma como perspectivam o ganho de forca das associacdes no
didlogo institucional com agentes de decisdo politica através de federacdes ou
de plataformas de representacdo alargadas, tomando em consideracdo que as
federages tém sido descritas como estruturas associativas que representam um
capital politico e financeiro organizado que as tornam importantes lobbies nos
processos de decisdo e de participacdo nas sociedades de residéncia (Portes,

2007) e de origem dos migrantes (Delgado-Wise e Guarnizo, 2007).
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Como mencionado no capitulo da metodologia, esta informacao foi recolhida a partir da
aplicacdo de questionarios utilizando como critério de base a lista das associacGes oficialmente
reconhecidas pelo Alto Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultural (ACIDI), devido
a curta vida de muitas das associa¢cdes de imigrantes existentes e a falta de fiabilidade quanto ao
namero exacto de associagBes operantes no terreno, confirmada alis por outros investigadores
(Albuquerque, Ferreira e Viegas, 2000). Foram contactadas 12 associa¢cGes de imigrantes
representativas das trés principais comunidades de imigrantes em Portugal — a brasileira,
ucraniana e caboverdeana. Apesar dos multiplos contactos feitos, apenas quatro associacoes
responderam ao nosso apelo: a Casa do Brasil, a Associacdo Lusofonia, Cultura e Cidadania
(ALCC), a Associagdo Caboverdeana de Lisboa e a AMIZADE - Associagdo Imigrantes de
Gondomar, e é, por isso, sobre estas que se centra a analise. Pelo seu reduzido nimero, cabe
referir que se trata mais de um exame exploratorio, assente em estudos de caso, do que de uma
analise de onde se podem tirar conclusfes generalizaveis a todas as associacdes. Nao obstante,
dos pontos de convergéncia e distanciamento entre as visdes das associacdes, poderdo retirar-se
hipoteses a testar em futuras investigacdes, bem como utilizar os instrumentos de trabalho ja
criados para o efeito.

Assumindo-se que as associa¢fes de imigrantes tém um papel fundamental no que diz
respeito a posicao de “intermediarias” entre os imigrantes e o poder politico, faz sentido iniciar-
se a analise topoldgica destas associagdes fazendo uma breve caracterizacdo das mesmas para
perceber primeiramente a sua estrutura organizativa e os seus ambitos de actuacao.

Quanto a longevidade, pode verificar-se que sdo associacOes recentes (fundadas apds
2002), a excep¢do da Associacdo Caboverdeana de Lisboa que data de 1980. O nimero de
profissionais contratados é baixo (entre 1 e 5), em comparagdo com o nimero de voluntarios
(entre 10 e 45 voluntarios) e com o nimero de associados (em todas as associacGes em analise
passam 0s 1000 associados, mais precisamente 1020 na Associacdo Caboverdeana de Lisboa,
2019 na ALCC, 2734 na Associacdo Amizade e 5254 na Casa do Brasil). Quanto as principais
nacionalidades dos associados parece existir uma predominancia dos brasileiros, caboverdeanos,
mocambicanos e guineenses. A sair deste padrdo, pode referir-se o0 caso especifico da
Associacdo Amizade — Associacdo de Imigrantes de Gondomar, em que as nacionalidades dos
associados sdo sobretudo da Europa de Leste (mais concretamente a Ucraniana, a Russa, a
Moldava, a Bielorussa, a Georgiana, a Armena, a Cazaque, a Litudna e a Mogambicana). A
Associacdo Caboverdeana de Lisboa tem como principais nacionalidades os cidaddos oriundos
dos PALOP (como os caboverdeanos, os angolanos, os guineenses, os mogambicanos) mas,
também, portugueses. No caso da ALCC sdo predominantemente brasileiros e na Casa do Brasil
embora os brasileiros sejam a maioria, existem também associados indianos, guineenses e
caboverdeanos. Outro aspecto a ter em consideracdo ao analisar as estruturas organizativas

imigrantes é a percentagem das receitas precedentes de apoios plblicos. A excepcdo da
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Amizade cuja percentagem de receitas depende em 90% de fundos publicos, todas as restantes
associagdes recebem 70% de receitas que precedem de fundos publicos. Isto significa que as
associaces de imigrantes estdo altamente dependentes do Estado, do ponto de vista financeiro,
0 que poderd limitar a sustentabilidade da sua actuacdo e a sua eventual isencdo ou
imparcialidade no contacto com as plataformas de poder/decisdo. Posto isto, é ainda importante
referir que as associacdes inquiridas sdo de ambito nacional, a excepcdo da Amizade que
segundo a propria também actua a nivel internacional.

Em Portugal, o enquadramento legal que estabelece o regime de constituicdo bem como
os direitos e deveres das associacOes representativas dos imigrantes e dos seus descendentes
data de 3 de Agosto de 1999, com a Lei 115/99. Sem querer fazer uma analise exaustiva do
enquadramento legal das mesmas, torna-se necessario referir que estas associacdes, de acordo
com a respectiva lei, tém de inscrever nos seus estatutos a protecgdo dos direitos e interesses dos
imigrantes e dos seus descendentes residentes em Portugal, visando a integracdo, a melhoria das
condicdes de vida, o estimulo das capacidades culturais e sociais das comunidades de imigrantes
nas comunidades de acolhimento, a prevencdo da discriminacdo bem como a realizacdo de
acgdes de formacdo ou informacgdo nos varios ambitos da vida em sociedade.

A esta luz, quanto as principais areas de actuacdo das associacdes, parece ser dificil as
associaces fazerem uma valorizacao diferenciada das mesmas, uma vez que consideram como
muito importantes praticamente todas as areas de actuacdo. Tal, em termos de analise, bloqueia
uma tentativa de hierarquizacdo dos seus ambitos de actuacdo e de identificacdo das suas
prioridades. Nao obstante, pode verificar-se que a habitacdo ¢ uma das areas em que as
associagdes menos trabalham. No que toca a defesa dos direitos eleitorais ndo ha registo de
nenhuma associagdo que refira este objectivo como muito importante/recorrente, sendo a
associacdo Amizade a que menor importancia atribui a este dominio de actuacdo. Neste &mbito,
como referem Pereira (2010) e Grassi e Melo (2007), a medida que se vao consolidando, as
associacdes que tinham como objectivos iniciais a intervencdo cultural e a mobilizac¢do social,
comecgam a intervir e a reivindicar os direitos cidadania. Na comparacdo entre a reivindicacao
por direitos eleitorais em Portugal ou no pais de origem, trés das quatro associacdes em analise
conferem-lhe a mesma importancia, destacando-se como excepg¢do a Associacdo Caboverdeana
de Lisboa que atribui maior importancia a defesa destes mesmos direitos no pais de origem.

Os principais objectivos®® assinalados pelas associagdes auscultadas sdo a integracéo e
inclusdo, através de apoio juridico, linguistico e cultural e a interlocucéo e didlogo para a defesa
dos direitos dos imigrantes. Para a prossecucdo destes objectivos, as actividades destas
associagdes sdo principalmente de cariz cultural, com recurso a mdsica, danca e teatro.
Albuquerque, Ferreira e Viegas (2000) afirmam que as associaces devem priorizar certas areas
de intervencdo e que, desta forma, contemplem a negociacdo com o poder politico, a

participagdo em organismos administrativos e de apoio social local (como veremos
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posteriormente, no que diz respeito aos mecanismos de defesa da cidadania adoptados pelas
associacoes, e articulagcdo com instituicdes de solidariedade no que diz respeito aos imigrantes e
de defesa dos Direitos Humanos).

Nas associacBes em analise, a regularizacdo € uma area de actuacdo prioritaria bem
como, relacionado com estes processo, as questdes na area da justica. Daqui poderia
depreender-se que, as associacdes estdo, eventualmente, a trabalhar na raiz dos problemas —
baseando a sua actuacdo em frentes como a entrada legal em Portugal - e que ainda ndo esteja
tdo vincada a necessidade de defesa dos direitos eleitorais para estas comunidades. No entanto,
como referido anteriormente, com o ganho de forca e voz politica havera com certeza mais
influéncia na altura de definir politicas relacionadas com a lei de estrangeiros. Mais ainda,
percebe-se que ao nivel da assisténcia social, 0 apoio ao emprego, € balizado como prioridade.
Tendo em conta o tipo de associagOes, as areas de intervencdo também passam pelo combate a
discriminacdo bem como pela defesa dos direitos de cidadania (por exemplo, ao nivel dos
direitos eleitorais em Portugal).

Assim, no que diz respeito aos principios no dominio da participacgao politica, quanto ao

direito de sufragio activo®’

, tanto por parte dos emigrantes no respectivo pais de origem (uma
vez que, existem sempre lacos com a comunidade de origem) como dos imigrantes, todas as
associagdes em analise consideram que estes devem ser consagrados, como veiculo de
integracdo nas respectivas comunidades.

A analise da opinido critica das associaces sobre os actuais direitos de sufragio pode
fazer-se na perspectiva dos direitos dos emigrantes e dos imigrantes. Iniciando a andlise pela
realidade dos emigrantes em relacdo ao pais de origem, e fazendo a ressalva que todas as
associacOes consideram que estes devem ter direito ao voto, as posi¢cdes divergem quanto ao
direito de poderem ser eleitos nos actos eleitorais: uma (a Associagdo Cabovedeana de Lisboa) é
a favor, considerando, de resto, que o emigrante pode ter um papel fundamental na definicdo
dos designios comuns, sendo particularmente relevante a sua influéncia nas politicas de
imigracdo/emigracdo no pais de origem e outra considera que os emigrantes ndo devem ter o
poder de serem eleitos para o desempenho de func@es politicas no pais de origem, uma vez que,
na sua perspectiva, para tal direito ser possivel é necessaria a residéncia, de forma a acompanhar
todo o processo de decisdo e deliberacdo politica (visdo da Amizade). A associacao referida
tende a considerar que ndo defende activamente estes mesmos direitos, ao contrario das
restantes associacdes que consideram que através de varios mecanismos, como a tentativa de
abertura ao didlogo com entidades dos paises de origem, trabalham activamente na consagracao
dos direitos de sufragio dos emigrantes nos seus paises de origem. Ainda em relacdo ao pais de
origem e, tendo em consideragdo 0 modo como entendem estes direitos, as reivindicacdes mais
importantes sdo ao nivel da garantia da representacdo dos emigrantes no Parlamento (todas as

associacOes auscultadas o referem) bem como da permissdo do direito ao voto por parte da
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populacio em varios niveis de eleicdo. E importante salvaguardar as posicdes distintas das
associagdes, neste ambito. A Casa do Brasil refere que, para além das duas reivindicacdes
anteriormente enunciadas, deveria permitir-se que a populacdo emigrante fosse eleita nas
eleicbes legislativas. A associacdo Amizade refere que, para além da representacdo no
Parlamento, os emigrantes deveriam ter direito de voto nas elei¢cGes presidenciais. A Associacdo
Caboverdeana de Lisboa reivindica que para além da representacdo no Parlamento e do direito
de voto nas eleicBes legislativas deveriam poder ser eleitos nas autarquicas. Para as associacdes
inquiridas, faz sentido que os portugueses emigrados votem nas elei¢des autarquicas, como se
aprofundara posteriormente, uma vez que essa pratica consolida o espirito e o sentimento de
pertenca, mas requer a exigéncia de conhecimento sobre a situacéo local.

Considerando os direitos de sufragio dos imigrantes, as associacdes defendem que 0s
estrangeiros residentes deveriam ter a possibilidade de votar e ser eleitos para as elei¢fes
autarquicas e para as legislativas. Esta posicao sofre alteragdes quando se analisa a atribuicdo de
capacidade eleitoral activa e passiva para as elei¢cBes presidenciais. Todas as associa¢des
consideram que os imigrantes deveriam ter a possibilidade de voto nas elei¢Bes presidenciais
mas apenas a Casa do Brasil e a Associacdo Caboverdeana de Lisboa defendem que, para este
nivel, os imigrantes possam ser eleitos. Ha que ressalvar que a Associacdo Caboverdeana de
Lisboa considera que, “(...) essa possibilidade ndo pode ser descartada sem fundamentagdo. No
entanto (...) ndo estdo reunidas as condigdes para uma candidatura. H& um longo percurso a
trilhar.” Do lado oposto, a Associagdo Amizade, refere que “Pela simbologia que representa o
Presidente da RepuUblica, acreditamos que os imigrantes de 1% geracdo ndo devem estar
habilitados a acederem a este cargo. Mas os imigrantes de 22 geracdo (...) devem poder aceder,
uma vez que, a sua raiz cultural maioritaria é portuguesa, pelo que em nada diferem de um
cidaddo autoctone.”

Ainda dentro dos principios no dominio da participacdo politica, importa abordar os
critérios que estas associacdes referem para delimitar, no que toca aos imigrantes, tanto a
possibilidade de voto como a de serem eleitos (tabela 14 e 15). E importante referir que os
critérios que se encontram nas tabelas ndo contemplam os critérios que ndo foram seleccionados
por nenhuma associacao, ou seja:

e No caso dos critérios a utilizar para possibilidade de voto, nenhuma associacdo
seleccionou a nacionalidade de origem, a reciprocidade e a existéncia de acordos
bilaterais;

e No caso dos critérios a utilizar para possibilidade de serem eleitos, nenhuma associacao
considerou o facto de poder ndo existir qualquer restri¢do, a nacionalidade de origem, a

reciprocidade e a intengdo de naturalizac&o.
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Tabela 14: Visao das AssociacOes sobre os critérios a utilizar para delimitar a possibilidade de voto dos

imigrantes
Eleicoes Sem Periodo de Conhecimento  Conhecimento Intencédo de
restricbes  Residéncia da lingua da cultura Naturalizagéo
Presidenciais
Assoc. Caboverdeana de Lishoa X X \ \ \
ALCC X 1ano X X X
Casa do Brasil X 3a4anos X X X
Associacdo Amizade X 5 anos \ \ \
Legislativas
Assoc. Caboverdeana de Lishoa X 3 anos \ \ X
ALCC X 1ano X X X
Casa do Brasil X 3a4danos X X X
Associacdo Amizade X 5 anos \ \ X
Autarquicas
Assoc. Caboverdeana de Lishoa X 3 anos \ \ X
ALCC X 1ano X X X
Casa do Brasil \ X X X X
Associacdo Amizade X 5 anos \ \ X

Fonte: Elaboracdo propria, com base nas respostas ao inquérito “Visdo das Associaces de Imigrantes
sobre os direitos eleitorais dos migrantes em Portugal” feito por questionario as associacdes.

Assim, no que diz respeito aos critérios para delimitar a possibilidade de voto pode

perceber-se que:

no espectro de associacdes auscultadas, a maioria destas, independentemente do
nivel de eleicdo, considera que os critérios para delimitar a possibilidade de
voto, sdo o periodo de residéncia (variando entre 1 e 5 anos) bem como o
conhecimento da lingua e da cultura portuguesas.

no caso das elei¢Bes presidenciais (onde as associacOes referem mais critérios),
importa referir que a intencdo de naturalizagdo ¢ um dos critérios referido por
duas das associacOes (Associacdo Caboverdeana de Lisboa e Associacdo
Amizade) bem como o conhecimento da lingua e cultura portuguesas.

No caso dos critérios a utilizar, nas eleicdes legislativas, verifica-se que, a este
nivel, nenhuma associacgdo refere que ndo deveriam existir critérios a restringir
0 exercicio do direito de voto (o0 que acontece no caso das elei¢cdes autarquicas).
Todas as associacdes referem o periodo de residéncia em Portugal (sdo dadas
sugestdes entre 1 a 5 anos, sendo mais frequente o periodo de 3 anos,
independentemente da nacionalidade) bem como o conhecimento da lingua e
cultura portuguesas como possiveis critérios que delimitem a capacidade
eleitoral activa;

No caso das eleicBes autarquicas, os critérios sdo semelhantes aos das

legislativas, a excepcdo da Casa do Brasil que considera que ndo deveriam
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existir quaisquer restricbes a este direito - daqui podemos depreender que a
Casa do Brasil é apologista da abolicdo das exigéncias feitas aos estrangeiros
residentes. Todas as restantes associacdes referem que o periodo de residéncia
em Portugal (periodo minimo de residéncia igual ao das elei¢Oes legislativas,
independentemente da nacionalidade) bem como o conhecimento da lingua e
cultura portuguesas sdo critérios a utilizar na hora de definir o eleitorado.
Importa ressalvar que a ALCC refere apenas o periodo de residéncia como

possivel critério.

Analisando agora os critérios para delimitar a possibilidade de ser eleito, pode constatar-se que:

Todas as associacBes (que concordam com a possibilidade de ser eleito nos
Varios niveis) consideram que o periodo de residéncia deve ser um critério (s&o
também dadas sugestdes entre 1 a 5 anos no caso das autarquicas e legislativas e
no caso das presidenciais a Associacdo Caboverdeana considera que deve
exifir-se um periodo de 10 anos). No caso das elei¢des presidenciais, 0
conhecimento da lingua e da cultura portuguesa parecem ser critérios sugeridos;
No caso das eleicdes legislativas surgem critérios como as restricdes a
elegibilidade para certos cargos e o facto de possuirem autorizacdo de
residéncia permanente;

Quanto a elegibilidade para cargos ao nivel do poder local e central, parece
existir uma tendéncia, por parte das associagdes, em considerar que 0S
imigrantes devem ter esse direito. Ndo obstante, as associa¢des reconhecem que
a auséncia de uma plena integracdo por parte de muitos imigrantes pode
condicionar as possibilidades de um estrangeiro ser eleito. Estas associacdes
acreditam que o facto de os imigrantes poderem ser eleitos faz com que possam,
na pratica, melhor reivindicar e defender os direitos dos estrangeiros e das

minorias étnicas.
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Tabela 15:Visdo das Associacdes sobre os critérios a utilizar para delimitar a possibilidade de candidatura dos imigrantes

Periodo de Conhecimento Conhecimento da Restricfes para Acordos

Eleictes Residéncia da lingua cultura certos cargos bilaterais Outros
Presidenciais
Assoc. Caboverdeana de Lisboa 10 anos \ X \ X
Casa do Brasil \ \ \ X X
Legislativas
Assoc. Caboverdeana de Lisboa 3 anos X \ \ X X
ALCC 1 ano X X X X X
Autoriz.
Casa do Brasil 3 a4anos \ \ X X residéncia
permanente
Associagio Amizade 5 anos \ \ X X X
Autarquicas
Assoc. Caboverdeana de Lisboa 3 anos \ \ X X X
ALCC 1 ano X X X X X
Casa do Brasil 3 a4anos \ \ X X X
Associagio Amizade 5 anos \ \ X X X

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nas respostas ao inquérito “Visao das Associacfes de Imigrantes sobre os direitos eleitorais dos migrantes em Portugal” feito por
questionario as associagdes.

Nota: N&do se faz referéncia aos critérios defendidos pela ALCC e pela Associacdo Caboverdeana de Lisboa nas elei¢Bes presidenciais, por estas ndo concordarem com a
possibilidade de os imigrantes serem eleitos neste tipo de eleic¢des.
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E importante ressalvar que os critérios utilizados por estas associacdes, para delimitar a
capacidade eleitoral activa e passiva varia consoante o tipo de eleicdo. Assim, as elei¢Ges
presidenciais sdo aquelas em que os cirtérios propostos pelas associagdes sdo mais exigentes e,
pelo contrario, as eleicfes autarquicas sao aquelas em que a participacdo dos imigrantes é
menos exigente do ponto de vista dos requisitos requeridos.

Outra questdo a ter em consideracdo € a avaliacdo que as associagdes fazem da efectiva
participacdo eleitoral dos imigrantes. Percebe-se que existe uma maior tendéncia para a
participacdo politica ndo convencional (através de blogs, das redes sociais € manifestacdes) do
que da participacdo politica convencional, apesar de ambos ndo serem elevados. Ao nivel da
participacdo politica convencional, existem, no entanto, diferencas e pode referir-se que, na
perspectiva das associacOes, 0s imigrantes participam mais nas eleicdes ao nivel local (onde a
realidade Ihes é mais préxima). Apesar de ser este o pano de fundo, existem algumas diferencas
entre as associacdes que importa assinalar. A Associacdo Caboverdeana de Lisboa considera
que, tanto em termos convencionais como ndo convencionais, a participacdo politica dos
imigrantes é baixa. A ALCC e a Casa do Brasil, com posi¢des intermédias, consideram que, a
participacdo convencional é baixa e suficiente quando nos referimos a ndo convencional. Por
outro lado, a Associagdo Amizade considera que comparativamente a participacao
convencional, a ndo convencional ¢ alta. Na visdo destas associacdes, a reduzida participacao
eleitoral dos imigrantes (que tém direito a votar) prende-se com o facto de desconhecerem este
direito e o posicionamento dos partidos politicos, de ndo terem interesse em relacdo a vida
politica em Portugal e ndo se identificarem com as alternativas propostas. A Casa do Brasil
refere também a falta de promocdo por parte das entidades governamentais da participacao
politica dos imigrantes e a dificuldade de acesso aos direitos de voto em termos administrativos.
Daqui depreende-se que, para além de entraves ao nivel da identificacdo dos imigrantes com os
candidatos e com os representantes eleitos, com os partidos partidos politicos ou a falta de
interesse dos proprios estrangeiros aqui residentes, podem existir entraves que vém do sistema
politico e da administragdo publica, por exemplo, no que concerne ao recenseamento eleitoral.

Para se aprofundarem as questdes mencionadas anteriormente, pode dizer-se que parece
existir uma defesa activa pelo alargamento dos direitos de voto e de elegibilidade dos imigrantes
(& excepcao da Associacdo Amizade), através de mecanismos diferenciados, nomeadamente a
participacdo em organismos administrativos ou instituicdes publicas (no caso da ALCC), através
da articulacdo com o poder local e/ou partidos politicos (no caso da Associacdo Caboverdeana
de Lisboa e da ALCC) e, através da distribuicdo de informacdo, de conferéncias ou
comunidades de imprensa (no caso especifico da Casa do Brasil).

Pode salientar-se que esta defesa activa pelo alargamento dos direitos se faz em
articulagdo com outras entidades como outras associagdes de imigrantes (sobretudo quando

congregadas em plataformas ou federaces) e ONG’s e/outras entidades da sociedade civil. No
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entanto, existem diferencas na forma como tem sido feita a articulagdo entre estas associacgoes.
Enquanto a associacdo Amizade salienta o trabalho com outras associacbes como muito
importante e recorrente e refere que a articulagdo com o Estado portugués é inexistente, a ALCC
refere que as principais formas de articulacdo tém sido através de plataformas e/ou das
federagBes associativas de imigrantes e com o Estado portugués (apesar de considerar que esta
articulacdo tem sido apenas suficiente). Na linha de articulacdo através das plataformas, também
a Associacdo Caboverdeana de Lisboa considera que esta articulacdo € importante e que a
articulagdo com as ONG’s e com o Estado assume um papel menos importante/recorrente. A
Casa do Brasil considera que este trabalho tem sido feito de forma muito recorrente com outras
associacOes de imigrantes mas também tem sido importante em plataformas, tendo classificado
apenas com suficiente a articulacdo com o Estado portugués.

A mobilizacdo dos imigrantes para a participacdo politica, mormente eleitoral, tem
passado principalmente pelas sessdes comunitarias e/ou atendimento individual e, por outro
através da distribuicdo de informagdo. Também neste ambito existem estratégias distintas que
importa salientar. A ALCC utiliza apenas os atendimentos individuais para a mobilizacdo dos
imigrantes ao contrario das restantes associagdes que utilizam as sessGes comunitarias — a
Associacdo Amizade apenas recorre a estas Ultimas. Porém, para além das sessdes comunitérias
que sdo estratégias comuns, a Casa do Brasil tem um caracter mais reivindicativo com as
manifestacOes de rua e a distribuicdo de folhetos. A Associacdo Caboverdeana de Lisboa refere
mesmo que as actividades de recenseamento eleitoral e de apoio a candidatura de dirigentes
associativos nas eleigdes sdo formas de mobilizagdo e informagao a que recorrem.

Do relacionamento mantido com as estruturas de decisdo em Portugal, no que diz
respeito aos direitos politicos (especificamente os eleitorais) dos imigrantes, percebe-se que o
Alto Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultural (ACIDI) tem um destaque
importante, em comparacgdo a outros 6rgaos como 0 gabinete do Secretario de Estado Adjunto
do Ministro-Adjunto e dos Assuntos Parlamentares. Note-se, contudo, como refere a ALCC que
“ainda ha muito para fazer” no que diz respeito a importancia atribuida pelo Estado ao tema dos
direitos eleitorais dos imigrantes em Portugal. Partilhando a mesma visdo, a Associacao
Amizade refere que “no ambito da agenda politica dos sucessivos partidos, a participacdo
politica dos imigrantes foi um assunto relegado para segundo plano, ndo teve muita expressao
em nenhum dos governos até a data”. Ainda nesta perspectiva de mudanga e evolucdo da
relacdo entre as associacOes e 0 Estado, Vianna afirma que “a relacdo entre as associacfes de
imigrantes e o Estado portugués (no plano nacional e autarquico) tem sofrido uma evolucéo,
com algumas datas-chave ou eventos a assinalar. Um divisor de aguas basico foi a criacdo do
Alto Comissariado para Imigracdo e Minorias Etnicas®® (ACIME) (...) Antes do ACIME, os
interlocutores das associagGes eram o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e, no maximo,

0 Secretario do Estado da Administracdo Interna, que tutelava o SEF. Juntamente com o
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ACIME, criou-se o Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracdo (COCAI), que
institucionalizou e, em alguma medida, enquadrou de forma algo limitativa, o dialogo entre
associacoes e Estado” (Vianna, 2010: 220-221)

Quanto a avaliacdo que as associacdes fazem do seu relacionamento com as estruturas
de decisdo politica, em Portugal, pode referir-se que existem posicdes opostas entre as
associacOes analisadas. Enquanto a Casa do Brasil e a Amizade consideram que mantém um
bom relacionamento com as estruturas de decisdo politica em Portugal, no que diz respeito a
definicdo e implementagdo (a Amizade considera mesmo ter um relacionamento muito bom,
relativamente a implementacdo), a ALCC e a Associacdo Caboverdeana de Lisboa consideram
que o relacionamento €, respectivamente, insuficiente e muito insuficiente, quando se referem a
definicdo e implementacdo de politicas publicas.

No ambito da definigdo das politicas publicas, importa também reflectir sobre o impacto
da consulta aos representantes dos imigrantes no Conselho Consultivo para os Assuntos da
Imigracdo (COCAL). Até que ponto as associacOes tém um real poder decisivo na definicdo das
politicas publicas? O COCAI é um drgdo consultivo que funciona junto do ACIDI e
directamente sobre a alcada da pessoa nomeada para Alta Comissaria para a Imigracdo e
Dialogo Intercultural e que tem como objectivos promover a consulta e abrir o didlogo para
assegurar a participacdo e a colaboragdo das associacbes de imigrantes e parceiros sociais na
definicdo de politicas de integracédo social, eliminacdo de desigualdades e que, no geral, visem a
melhoria das condicdes de vida dos imigrantes. A associacdo Caboverdeana de Lisboa enfatiza
este organismo no que diz respeito ao alicerce do debate e da pressdo associativa sobre 0s
direitos eleitorais dos imigrantes. Veja-se que, a 7 de Fevereiro de 2011, numa reunido
extraordinaria, 0 COCAI tendo presente que o principio da reciprocidade tem falhado apela a
que todos os grupos parlamentares facam uma alteragdo ao artigo 15° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, eliminando assim o principio da reciprocidade como condi¢do de
exercicio dos direitos politicos.

Tendo em consideracdo o destaque dado ao papel do ACIDI, faz sentido dar a conhecer
algumas das iniciativas promovidas por este instituto pablico no ambito do apoio ao
associativismo imigrante, quer no que diz respeito as politicas de integracdo, como no proprio
financiamento das associacdes de imigrantes. Existe um programa — o PAAI (Programa de
Apoio ao Associativismo Imigrante) que da apoio as associacdes de imigrantes promovendo o
empreendedorismo das mesmas. O Programa de Apoio ao Associativismo Imigrante, tem quatro
linhas de intervencdo e uma linha de apoio especifico: i) Apoio a Integracdo Plena e Igualdade
de Oportunidades: iniciativas relacionadas com apoio a plena integracdo de imigrantes na
sociedade — aqui assinalamos que esta linha de intervencdo pode ser valorizada e aproveitada
pelas associacGes no ambito da participacdo politica, nomeadamente no esclarecimento dos

direitos eleitorais dos imigrantes bem como na posterior mobilizacdo dos mesmos; ii) Apoio a
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Valorizagdo da Diversidade e da Interculturalidade: iniciativas que tenham em vista ndo
discriminacdo, a mudanca de mentalidade na sociedade e a promocéo do didlogo intercultural,
iii) Apoio a Praticas de Reconhecido Mérito: iniciativas que possuem caracteristicas
particularmente inovadoras e de qualidade reconhecida; iv) Apoio a Capacitacdo Associativa
(Apoio Estrutural): apoio a aquisi¢do de bens ou servigos transversais e indispensaveis ao dia-a-
dia do trabalho associativo, capacitando as associaces das ferramentas necessarias para as
actividades e projectos que estdo a desenvolver. Mais ainda, a existéncia de funcionarios das
associagOes de imigrantes como mediadores dos Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante
(CNAI) e a existéncia de associacBes de imigrantes que sdo elas proprias Centros Locais de
Apoio ao Imigrante (CLAII), em trabalho de estreita ligagdo com o ACIDI bem como o
envolvimento e as parcerias com outras organiza¢es/associacdes levam a criacao de relagGes
entre os imigrantes e a sociedade civil, formando uma rede que da respostas as principais
dificuldades e duvidas dos imigrantes.

Neste ambito dos direitos eleitorais existe uma tendéncia para as associacOes
reconhecerem que o papel que tém desempenhado é bom ou muito bom no que diz respeito a
colocagdo na agenda publica e politica do tema dos direitos de sufragio dos imigrantes, em
Portugal. A excepcdo é a ALCC que, apesar de considerar que as associagcdes podem ser o
veiculo para combater o desconhecimento dos direitos eleitorais, por parte dos imigrantes bem
como despertar 0 interesse dos mesmos para 0s mecanismos de participagdo, considera que o
trabalho desenvolvido pelas associa¢cBes ndo tem sido suficiente para colocar este debate na
agenda politica. Todas reconhecem que as associacfes de imigrantes sdo sensiveis as
necessidades da populacdo imigrante e, desta forma, podem pdr na agenda essas mesmas
necessidades e fazer a ponte entre os 6rgaos governamentais e a populacao estrangeira.

Assim, para alicergar o debate e a pressdo associativa acerca dos direitos eleitorais dos
imigrantes em Portugal, as associagcdes reconhecem que a utilizacdo de plataformas informativas
que relnam varias associagdes, as mesas redondas e as sessdes de esclarecimento, através da
consensualizacdo de assuntos prioritarios, podem ser 0s instrumentos indicados para chegar ao
objectivo da participagéo eleitoral dos imigrantes e do alargamento dos respectivos direitos de
sufragio. A continuacdo da parceria e colaboracdo com o ACIDI merece também mencao.

No campo da importancia atribuida ao tema dos direitos eleitorais dos imigrantes em
Portugal, pelo Estado, as opinides ndo sdo muito divergentes, uma vez que, nenhuma associacao
considera que o Estado dé muita importancia a este tema. Enquanto a Associagdo Caboverdeana
de Lisboa e a ALCC consideram que tem sido muito insuficiente a importancia atribuida, uma
vez que ndo existe vontade politica para agendar esta discussdo nem pré-disposicdo para
priorizar as medidas de inclusdo da populagdo imigrante, a Casa do Brasil e a Amizade
percepcionam que a importancia atribuida ao tema dos direitos eleitorais é suficiente, apesar de

nao existirem passos concretos. Mais ainda, para a Associacdo Amizade, as alteracdes a Lei da
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Imigracdo acarretam consequéncias negativas no &mbito dos direitos eleitorais, uma vez que o
Estado assume uma posigao mais restritiva em relacéo a regulamentagdo da populacdo imigrante
0 que, num futuro proximo pode levar a diminuicdo da mesma e a redugdo dos direitos desta.
Para as associacGes de imigrantes auscultadas, a actuacdo dos sucessivos sucessivos governos
no ambito da participacdo politica dos imigrantes tem sido deixada para segundo plano e ndo
tem tido expresséo até a data.

Passemos, agora, a projec¢do que as associagdes fazem acerca das politicas publicas em
matéria de direitos eleitorais dos imigrantes. As associacdes prevéem que, nos préximos anos,
deve existir um alargamento dos direitos a todos os imigrantes, nomeadamente aos Seus
descendentes. Em relacdo a este Gltimo ponto, esse objectivo pode, contudo, vir a ser
conseguido por via da atribuicio da nacionalidade portuguesa e ndo propriamente por
consequéncia de um alargamento dos direitos de sufragio per se. A Associacdo Amizade refere
que os portugueses ddo mais valor a ideologia da pessoa do que propriamente a nacionalidade e
que deveria ser, num futuro préximo, uma area considerada prioritaria, ndo esquecendo, como
refere a Associacdo Caboverdeana, que é necessario muito trabalho a nivel da sensibilizacédo e
informacdo dos cidaddos nacionais neste sentido. As restantes associacdes consideram que
existe alguma sensibilidade da populacdo portuguesa em relagdo a possibilidade do alargamento
dos direitos dos imigrantes. Pelas palavras da Associagdo Amizade, “da mesma forma que a
populacgdo autdctone acolheu e tem vindo a acolher os contingentes de imigrantes que decidem
construir a sua vida em Portugal, ndo lhes ird fazer confusdo o facto de os imigrantes poderem
participar nas decisdes politicas.”

E necessario referir-se ainda o papel a desempenhar pelas associacdes de imigrantes e
emigrantes, no sentido do alargamento dos direitos aqui referidos bem como num maior
envolvimento das mesmas nas estruturas de poder politico. Por outras palavras, as associacdes
tém de estar mais envolvidas com as estruturas do poder politico para que possam trabalhar no
sentido do alargamento de direitos. Como refere a Associacdo Caboverdeana de Lisboa “nédo
existe uma vontade politica para agendar essa discussao (importancia atribuida pelo Estado ao
tema dos direitos eleitorais dos imigrantes), portanto as associacdes de imigrantes terdo um
papel fundamental na promocédo da discussdo publica dessa matéria. Numa primeira fase passa
pela tomada de consciéncia da comunidade vs partidos politicos.”

Passando agora aos entraves ao alargamento dos direitos eleitorais dos imigrantes, as
associagdes referem que o principio da reciprocidade (como discutido nas reunides do COCAI)
bem como a percepgéo de terceiros de que os imigrantes ndo tém o correcto conhecimento da
realidade socioecondmica, sao os elementos que mais tém contribuido para a ndo expansdo dos
direitos de sufragio. Acrescentando a estes, podem ainda referir-se o facto de existir a percepcao
de que os imigrantes ndo tém interesse em participar politicamente (assinalado pela ALCC) e de

que existe quem considere que a responsabilidade dos imigrantes é menor pelo facto de serem
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(potencialmente) residentes temporarios (mencionado pela Casa do Brasil). Aprofundando a
visdo das associacOes em relacdo ao principio da reciprocidade, estas consideram este principio
como uma medida altamente restritiva que limita excessivamente o acesso dos cidaddos
imigrantes aos direitos eleitorais. A ALCC refere mesmo que, por exemplo, no caso de os
brasileiros optarem pelo direito ao voto em Portugal — ao abrigo do Tratado de Amizade entre os
Estados - isso pode causar alguns problemas no exercicio do mesmo no Brasil. Neste ponto,
cabe referir que a eliminagdo da reciprocidade pode néo ter efeitos directos sobre a participacdo
eleitoral estar exclusiva a um pais, pois 0 mesmo acontece com os cidadaos que obtém a dupla
nacionalidade e s6 podem usufruir, nalguns casos, dos direitos de sufragio num dos paises,
seguindo-se a logica de evitar conflitos de interesses e de garantir uma lealdade primaria a um
Estado. Importa salientar que, no que diz respeito ao principio da reciprocidade, as associa¢Ges
consideram que reflecte mais os interesses do Estado do que promove o desenvolvimento de
politicas concretas no sentido do alargamento dos direitos aos individuos.

Fazendo uma analise das principais prioridades para o futuro ou areas estratégicas de
intervencdo, no dominio dos direitos eleitorais (tanto orientados para o pais de origem como de
recepcao) as associacoes referem:

e a eliminacdo do principio da reciprocidade (visdao partilhada por todas as associacfes
em analise, a excepcdo da Associacdo Amizade que concorda com a eliminagcdo do
principio mas ndo coloca a sua eliminagdao como prioridade),

e permitir o direito ao voto nas elei¢Oes legislativas em Portugal (visdo partilhada por
todas as associacGes em analise, a excep¢do da Associacdo Caboverdeana de Lisboa) e

e as questdes relacionadas com o processo de recenseamento, nomeadamente o objectivo
de se aumentar o nimero de imigrantes recenseados em Portugal (visao partilhada pela
ALCC e pela Associacdo Amizade). Mais ainda, a Casa do Brasil refere o alargamento
dos direitos da populacdo nacional emigrada no pais de origem e a Associacdo
Caboverdeana de Lisboa e a Amizade o0 apoio a candidatura de dirigentes associativos

nas elei¢des do pais de recepcao.

Por ultimo, surge a necessidade de reflectir sobre as percepcfes em relacdo aos direitos
eleitorais dos emigrantes portugueses e impacto da faceta de Portugal enquanto pais de
emigracdo na integracdo dos imigrantes em territorio nacional. Serd que sendo pais de
emigracdo e imigracdo isso se traduz num maior entendimento no que diz respeito ao
alargamento dos direitos eleitorais?

Todas as associagdes concordam com o facto de os emigrantes terem mais direitos
eleitorais do que os imigrantes em Portugal, embora existam visdes diferentes relativamente a
este facto. A Associagdo Caboverdeana de Lisboa acredita que tal orientacdo faz todo o sentido

porque contribui para o aumento do espirito e sentimento de pertenca da nacdo. A Casa do
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Brasil afirma que o caminho e o patamar deve ser também o da atribuicdo de direitos e
participacdo eleitoral aos imigrantes. A Associacdo Amizade, partindo da experiéncia que tem
com os imigrantes dos paises de Leste, apresenta uma justificacdo para tal ao reconhecer que,
até ao presente, estes ndo tinham conhecimento da lingua, da cultura e da propria realidade
portuguesa, 0 que ndo permitia tomar decisdes informadas no que diz respeito ao voto mas
considera que, neste momento, com longos periodos de residéncia, os imigrantes ja sao
conhecedores da realidade e merecedores de plenos direitos no ambito das decisdes politicas
porque contribuem a nivel econémico e social, pelo que tal desfasamento entre os direitos
eleitorais dos emigrantes e imigrantes deixa de se justificar na actualidade.

No que diz respeito a possibilidade de voto dos portugueses emigrados nas eleicdes
autarquicas, as associacOes nao respondem directamente a esta questdo a excepcdo da
Associacdo Caboverdeana de Lisboa que refere que “como estas eleicBes tém por base a
proximidade entre eleitos e eleitores, a atribuicdo do direito de voto aos emigrantes podera
contribuir para uma maior proximidade entre estes e o poder local, trazendo vantagens visiveis”.
A ALCC refere que mesmo que se tal fosse concedido aos portugueses emigrados, o nivel de
participacdo destes nas elei¢des autarquicas seria diminuta. Por sua vez, a Casa do Brasil,
embora ndo responda directamente a esta questdo, atribui maior importancia a participacdo dos
imigrantes em Portugal do que aos portugueses emigrados ao nivel autarquico, por considerar
que faz mais sentido que votem nas autarquicas os que aqui residem.

Como referido anteriormente, o facto de Portugal ser um pais de emigrantes contribui,
na visdo das associacdes, para que os imigrantes sejam mais facilmente integrados apesar de,
ainda existir um longo caminho a percorrer neste sentido, principalmente no que diz respeito ao
alargamento dos direitos eleitorais. Por contraste, a premissa de que Portugal por ser um pais de
emigracao tem contribuido para que os imigrantes possam votar nas elei¢cdes autarquicas (a luz
do principio da reciprocidade) ja ndo é aceite de forma univoca pelas associacGes em estudo: a
Associacdo Amizade e a Casa do Brasil consideram que esta afirmacédo € verdadeira e a ALCC
bem como a Associacdo Caboverdeana tomam a posicdo oposta, considerando que a

reciprocidade ndo tem favorecido a concessdo de direitos eleitorais aos imigrantes.

Notas conclusivas:

Em tom de breves reflex6es finais sobre a posi¢do das associacGes de imigrantes quanto
as oportunidades de representacdo institucional e de participacdo activa dos migrantes nos
processos de eleicdo e decisdo politica, refira-se que ndo podemos afirmar que as estratégias das
associacOes priorizam a defesa e o constante alargamento dos direitos eleitorais. Uma vez que a
amostra é pequena, ndo foi possivel fazer um mapeamento e caracterizacdo das associacOes de

migrantes gque sdo interlocutores com o Estado central portugués e das que procuram ter voz no
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alargamento dos direitos eleitorais. Contudo, a par do avultado volume de trabalho e dos poucos
recursos humanos a disposicao das associacdes, 0 baixo nimero de respostas ao inquérito pode
também significar que a tematica dos direitos politicos, mormente os eleitorais, ndo estdo no
topo da actuacdo das associacOes de imigrantes. Com base nas associa¢fes auscultadas podera
concluir-se que estas associacdes muito embora ja tenham um pensamento construido sobre a
questdo, ndo parecem ter uma agenda/plano de accdo muito definido sobre as questdes dos
direitos eleitorais, por se centrarem, sobretudo, noutros eixos de actuagdo. Seria produtiva uma
mudanga para um paradigma mais concertado e reivindicativo entre as associagOes de
imigrantes, para que consigam mobilizar e maximizar os recursos existentes no sentido de um
alargamento dos direitos politicos.

Podemos assumir que, como referem Pereira (2010) e Grassi e Melo (2007), a medida
que se vdo consolidando, as associacdes que tinham como objectivos iniciais a intervencédo
cultural e a mobilizacdo social, comecardo a intervir e a reivindicar os direitos de cidadania, nos
quais se inclui a defesa activa pelo alargamento dos direitos eleitorais e a implementagédo (mais
do que a intervencao no processo de decisdo) de politicas publicas. Neste ambito, as associa¢des
de imigrantes sdo um veiculo privilegiado de integracdo destas comunidades bem como
parceiras primordiais de dialogo entre o Estado e os grupos de estrangeiros. Urge a necessidade
de informar e consciencializar tanto as comunidades como os decisores politicos para os direitos
de sufrdgio que estas comunidades tém e devem vir a ter com vista a uma plena integracdo na
sociedade portuguesa.

Assim, é necessaria uma actuacdo em rede, na qual, as associa¢des sejam vistas como
parceiras estratégicas no processo de tomada de decisdo, com a subjacente articulacdo de
interesses entre as mesmas e o poder politico, apesar de, como referem Grassi e Melo (2007) as
relacBes dos Estados com as associagdes representativas das comunidades, ainda serem muito
ineficazes e insuficientes, o que também ¢é assinalado, ainda que com uma perspectiva mais
optimista, pelas associaces auscultadas quanto a avaliacdo que fazem do seu relacionamento
com as estruturas de decisdo politica. Neste ponto, torna-se necessario ressalvar o
relacionamento mantido entre as associacdes e 0 ACIDI como um exemplo de uma boa pratica.
As associacOes sdo consultadas pela administracdo (0 que é muito importante e um bom
indicador de cooperacdo entre as partes), mas tem de existir por parte do poder politico
(sobretudo dos partidos politicos) uma maior consideracdo sobre a visdo e préaticas destas
associagdes. Ndo pondo em causa que este tipo de associativismo podera funcionar como grupo
de pressdo e representar os interesses dos seus membros, pode dizer-se que, por engquanto, tem
funcionado mais como veiculo de promocédo da integracdo social e econémica dos imigrantes
em Portugal.

Outro aspecto a salientar é que estas associacOes referem-se a defesa dos imigrantes em

geral, ndo fazendo propriamente a defesa de grupos especificos, ou mencdo a caracteristicas
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préprias das comunidades que representam, o que podera facilitar a criacdo de grupos de
trabalho sobre a matéria ou de plataformas que reinam varias associacdes na defesa activa dos
direitos perante as entidades estatais.

Tendo em consideracdo que todas as associacGes defendem que os direitos de sufragio
(activo e passivo), por parte dos imigrantes, sdo na realidade direitos que devem ser
consagrados, é importante que as areas de actuacdo, no dominio dos direitos eleitorais, vao ao
encontro das necessidades das comunidades imigrantes e que se actue na logica do incremento
da participacdo politica convencional e ndo convencional dos imigrantes (tanto ao nivel local,
como nacional e internacional).

O principio da reciprocidade é um assunto que merece especial destaque. Na visdo das
associacOes e, como referido anteriormente, na visdo do préprio COCAI, devem existir
alteracGes no sentido de o eliminar porque acarreta factores de desigualdade. Na linha de
pensamento das associagdes, a reciprocidade representa mais os interesses do Estado do que os
interesses das comunidades de migrantes, sendo uma medida altamente restritiva. Sendo
Portugal um pais de emigracdo e de imigracdo, as associacdes prevéem um alargamento dos
direitos eleitorais, uma maior consciencializagdo, integracdo e participacdo da propria
comunidade de estrangeiros residentes (especialmente da 22 geragdo) na realidade politica do
pais. “O mundo multiplo e as identidades plurais da contemporaneidade apontam para a
necessidade de dar (...) voz aos protagonistas dos fluxos migratorios, tanto ao nivel individual
como das comunidades organizadas da sociedade civil (através das associacdes voluntarias) e
das instituicdes estatais” (Grassi e Melo, 2007: 40)

Por ultimo, tendo em conta a complexidade e o &mbito dos fendmenos em analise bem
como a falta de respostas e de dados, identificam-se, nesta esfera, algumas questfes que podem
ser objecto de novas pesquisas, tais como:

e Conhecimento sobre a sensibilidade das associacdes em relagéo aos direitos de
sufragio do grupo migrante que ndo representam — a exploracdo das percepcdes
mdtuas entre os emigrantes e os imigrantes ao nivel dos direitos eleitorais ja
concedidos a cada grupo, procurando responder a questdo se podemos fazer
ecoar as vozes da diaspora portuguesa para entender 0s estrangeiros em
Portugal e os imigrantes residentes em territério nacional para compreender os
nacionais emigrados e quanto a sensibilidade de ambas as associacOes
representativas dos migrantes para a potencial maior abertura da vida pablica a
participacdo politica de cidaddos ndo nacionais e de cidaddos nacionais ndo
residentes. Esta por fazer a comparacdo entre o0 modo como as diferentes
comunidades (de emigrantes portugueses residentes no estrangeiro, e de
imigrantes residentes em territério nacional) encaram estes desafios da

cidadania e da participacdo eleitoral, designadamente em termos das suas
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ligacbes ao conceito e categorizagdo da cidadania e da nacionalidade no
contexto migratorio. Lancando a discussdo sobre os efeitos do principio da
reciprocidade, seria deveras crucial perguntar-se as associacfes de emigrantes
se a existéncia de uma larga diaspora tem contribuido para a integracdo
(também politica por via da participacdo nos actos eleitorais autarquicos) dos
estrangeiros em territorio nacional; e as associacdes de imigrantes se a nova
faceta de Portugal como pais de destino tem contribuido para a integracdo
(também politica por via da participacdo nos actos eleitorais autarquicos) dos
portugueses nos respectivos paises de residéncia, fazendo, também por esta via,
uma avaliacdo do impacto do principio da reciprocidade.

Serd que é por ndo haver demanda por parte dos prdprios imigrantes que as
associagdes ndo tém trabalhado tanto no dominio dos direitos eleitorais? Sera
gue as associagdes tém que esperar que esta necessidade parta dos imigrantes

ou devem ser elas proprias motores dessa transformacao?
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Conclusoes

Até a data, o conceito de cidadania tem sido, grosso modo, uma nocéo territorialmente
definida, sendo uma forma institucionalizada de solidariedade entre o Estado e a
comunidade/nacdo, e um instrumento politico e cultural que representa a total pertenca a uma
comunidade politica A ligagdo estabelecida entre o Estado, enquanto comunidade politica
territorial, e a nacdo, enquanto comunidade politica e cultural, sempre fez corresponder a
cidadania a nacionalidade, pelo que estes conceitos surgem como quasi-sinénimos (Carvalhais,
2006).

O presente relatério questionou ao longo do estudo se o ideal de congruéncia e
justaposicao entre cidadania, nacéo e territério num Estado é sustentavel num mundo globalizado,
em que as migracdes sdo fendmeno de transposicdo de fronteiras mas também de identidades,
pertencas e contributos.

Com a reflexao fruto do advento de um mundo globalizado, cujo expoente maximo sdo
0s migrantes, na sua faceta de emigrantes e de imigrantes, muitas sdo as correntes que
preconizam que o modelo de cidadania assente numa nacionalidade Unica e exclusiva de um
Estado-nacdo precisa de ser revisto enquanto outros preconizam que a cidadania depender
exclusivamente da nacionalidade é limitativo.

Daqui decorre que, em certo sentido, a migracdo significa um desafio posnacional a
cidadania ou, por outras palavras, a uma desnacionalizacdo da cidadania (Carvalhais, 2006),
uma vez que se desinveste o sentido e a importancia da pertenca a um ou varios Estados, por os
direitos fundamentais (sobretudo econdmicos e sociais) estarem dissociados do status formal de
nacionalidade/cidadania, estando, ao revés, ligados ao estatuto de pessoa humana. Contudo,
como bem lembra Carvalhais (2006), a cidadania ndo é, nem deve ser, apenas cidadania social.

De facto, poucas vezes se refere que 0 matuo processo de adaptagdo em que consiste a
integragdo dos estrangeiros tem uma dimensdo ndo s6 socioecondémica ou cultural mas, também
e sobretudo, politica. O processo de integracdo politica, que corresponde ao acesso a um
estatuto politico, a direitos, oportunidades e representacdao, com igualizacdo de condi¢des entre
0s nativos e 0s estrangeiros residentes é essencial. Ndo ha, de resto, verdadeira cidadania sem
direitos politicos. Nesta linha, Freire (2009) defende que o acesso dos imigrantes a cidadania
politica é um instrumento fundamental de integracdo dos mesmos nas sociedades de destino,
porgue a participagdo politica € um meio crucial para o exercicio de uma cidadania empenhada
e porque as liberdades basicas de pensamento, expressao, associacdo e reunido sdo direitos
humanos universais e ndo devem, por isso, estar dependentes da nacionalidade e de se ser ou
ndo cidaddo (Freire, 2009).

E, também, importante salientar que a nacionalidade é uma realidade que vai muito além

dos direitos politicos, atribuindo ao nacional um estatuto especial de que fazem parte muitos
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outros direitos, nomeadamente, o direito a proteccao diplomatica e consular, o direito de entrada
no pais, o direito a ndo ser expulso do pais, o direito a ndo ser extraditado e deveres como a
prestacdo do servigo militar. Neste sentido, Beckman (2006) alega que para determinados
direitos, a nacionalidade podera continuar a ser o critério mais apropriado. No entanto, uma vez
que a pratica politica e legal deve seguir o critério democréatico da inclusdo, o direito ao voto ndo
deve estar entre a pandplia de direitos adscritos somente segundo o critério da nacionalidade. Em
ultima analise, a revisdo dos enquadramento legislativos quanto aos direitos de sufragio, com a a
dissociacdo entre cidadania e nacionalidade, serve o propoésito da ndo instrumentalizacdo do
processo de naturalizagdo por parte dos estrangeiros residentes em Portugal como meio de
participarem plenamente na vida politica.

Sobre outra perspectiva, a mudanca de domicilio ndo significa o abdicar da
nacionalidade e da cidadania. Consequentemente, uma vez que 0s emigrantes continuam a ser
cidaddos nacionais, 0s seus interesses merecem igual consideragdo e, como tal, devem usufruir
dos mesmaos direitos politicos que os seus pares residentes. O principal argumento liberal para a
cidadania emigrante é a de que a liberdade individual é maximizada quando todos os cidadaos
séo considerados como iguais e ndo sdo penalizados por terem emigrado (Fitzgerald, 2006).

Em Portugal, o enquadramento legal é marcado por um principio de abertura e de
inclusdo dos estrangeiros (positivamente classificado quando comparado com a tendéncia vigente
no seio dos Estados-membros da Unido Europeia), mas pouco efectivo na pratica, dada a
exigéncia da reciprocidade e a inexisténcia de acordos bilaterais com grande parte dos paises de
onde sdo originarias as comunidades de residentes estrangeiros em Portugal. Os imigrantes que
tém direitos de sufragio estdo confinados a participacdo nas eleigdes autarquicas, salvo o caso da
minoria de brasileiros com estatuto de igualdade de direitos e deveres e direitos politicos.

No que toca aos direitos de sufragio dos nacionais ndo residentes, o Estado portugués
segue a tendéncia vigente no espaco comunitario, atribuindo capacidade eleitoral activa e
passiva nas eleicBes presidenciais e legislativas, com deputados a Assembleia da Republica
eleitos pelos circulos da emigracdo. Actualmente, a legislacdo portuguesa no que toca aos
migrantes exclui os portugueses residentes no estrangeiro de participarem nos referendos cujas
matérias ndo Ihes digam especificamente respeito e de serem ouvidos nas elei¢des autarquicas.
Assim, mais do que o alargamento dos direitos de sufragio aos emigrantes ao nivel das elei¢cdes
autarquicas ou dos referendos de ambito nacional sobre qualquer tematica (assumindo-se a sua
legitimidade eleitoral nos mesmos termos que a sua participacdo nos assuntos a serem decididos
com a eleicdo de um governo e uma assembleia legislativa), a consagracdo e a garantia do
exercicio dos direitos eleitorais aos emigrantes poderia passar pela criagdo de mecanismos que
facilitem o exercicio efectivo, nomeadamente a possibilidade de exercerem o direito de voto
electronicamente ou por proxy ou com disposi¢do simultdnea do método por correspondéncia e

do presencial.
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Enquanto pais de emigracdo e imigracdo, Portugal tem o duplo desafio de velar pelos
interesses (e/ou pela integracdo social e politica) da diaspora portuguesa e dos estrangeiros em
territério nacional. Sera que a experiéncia e o nimero de emigrantes portugueses reforcam a
ideia de que os direitos de sufragio no pais de residéncia sdo sobejamente importantes, servindo
para uma sensibilizacdo dos decisores politicos e consequente alargamento na concessdo da
capacidade eleitoral activa e passiva aos estrangeiros residentes em Portugal?

Como apresentado anteriormente, Portugal concede, de forma mais alargada, direitos de
sufragio aos emigrantes do que aos imigrantes. Enquanto os primeiros tém acesso a participacao
eleitoral — tanto activa como passiva — nas elei¢Bes presidenciais e parlamentares, os segundos,
grosso modo, apenas sdo chamados a tomar parte da definicdo do bem colectivo nas elei¢Ges
autarquicas, desde que existam acordos de reciprocidade em vigéncia. A esta luz, parece
entender-se que 0s nacionais ndo residentes tém um papel restringido a influéncia dos designios
do pais a nivel nacional — estando excluidos de uma participacdo a nivel mais micro ou ligada
aos seus anteriores territérios de vivéncia — enquanto aos estrangeiros residentes cabe a
participacdo precisamente ao nivel municipal. Se no caso dos emigrantes, os debates partidarios,
aquando das revisfes constitucionais, nem sequer tocaram na possibilidade deste grupo de
cidaddos ver consagrados direitos de sufragio a nivel autarquico, aos imigrantes é-lhes aberta
esta via de participacdo politica por se ter considerado que a integracédo se faz sobretudo a nivel
local. Este é um argumento profundamente enraizado nas instancias estatais e apenas um partido
politico questiona esta premissa. Muito embora se reconheca o papel fundamental dos
municipios no acolhimento e integracdo dos estrangeiros, serd que a sua experiéncia em
Portugal ndo €é sobretudo marcada pelas politicas nacionais definidas pelo governo e
parlamento?

Reconhece-se que o passado e o presente de Portugal enquanto pais de emigracdo tem
sido a plataforma para a sensibilizacdo e compreensao da importancia de reconhecer o valor dos
direitos (também eleitorais) no bem-estar e na integracdo de todos aqueles que ndo vivem no
pais de onde sdo nacionais.

Posto isto, se, por um lado, podemos afirmar que o facto de Portugal ser um pais de
emigracdo tem favorecido as politicas de imigracdo nacionais, por outro, no que toca aos
direitos de sufragio, podemos depreender que é precisamente o facto de Portugal ser um pais de
emigracao que o condiciona enquanto pais de imigracdo, uma vez que a concessdo de direitos de
sufragio se faz balanceando simultaneamente as duas esferas e ndo de forma isolada ou
independente, tendo por base o artificio da reciprocidade.

Ha que referir que a existéncia da reciprocidade tem servido como bastido de defesa dos
interesses dos portugueses emigrados, pelo que a sua auséncia implica necessariamente a ndo
concessao de direitos de sufragio aos estrangeiros aqui residentes. Nenhuma das forgas

partidarias representada na Assembleia da Republica, de acordo com a revisdo dos inimeros
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debates em sede de CERC e plenario parlamentar, afirmou opor-se ao principio per se da
atribuicdo de mais direitos eleitorais aos imigrantes. S6 que tal abertura esta sujeita a equacgao de
igual atribuicdo aos portugueses emigrantes, por norma constitucional. Nao seria, por isso,
exagerado afirmar que o Estado portugués tem pretendido, sobretudo, em termos de intencdes,
proteger e defender primeiramente os seus cidaddos nacionais enguanto imigrantes.

Fazendo uma breve referéncia ao principio da reciprocidade, torna-se essencial o apoio
a uma investigagéo que clarifique os resultados deste instrumento na consagracéo de direitos de
sufragio aos portugueses emigrados. Continuar a obstruir o processo de alargamento dos direitos
eleitorais aos imigrantes por os seus respectivos paises ndo oferecerem iguais condigdes aos
portugueses ai emigrados deve ter, para continuar a ser defensavel, por base a clara evidéncia
empirica de que tal argumento de troca tem contribuido de facto para uma maior integracao da
didspora portuguesa nos diferentes paises de recepcao.

Assim, em Portugal, podemos concluir que a atribuicdo de direitos eleitorais tem
seguido o paradigma da nacionalidade e ndo o da cidadania engquanto elemento essencial e
constitutivo do que se entende por democracia. Como reporta Carvalhais (2006), ndo obstante
0s avangos mais recentes no sentido de uma cidadania também politica para ndo-nacionais
(ainda que, em verdade, muitos desses avancos se fagcam quase sempre por vias ainda inseridas
no velho paradigma nacional, como sejam as naturalizacdes e as duplas nacionalidades), para a
qual o estatuto de cidaddo europeu veio dar um modesto contributo, Portugal s6 muito
tenuemente comeca a explorar uma dimensao pés-nacional da sua cidadania.

Como nota Gomes Canotilho, o principio da universalidade do sufragio devera hoje ter
em atengdo a “construcdo de comunidades inclusivas, onde as comunidades migrantes dispdem
de direitos politicos” (1999: 295). Em concordancia, Wenden (1983 in Costa, 2000) advoga pela
substituicdo de um conceito de cidadania afectivo, sentimental e voluntarista de ligacdo ao
Estado-Nacdo, por um sentido mais funcional, que devera fundar-se também na residéncia e no
papel econémico do individuo na comunidade. Para tal, é imperioso envolver quer os partidos
politicos como a sociedade civil, mormente as associacdes representativas de migrantes, no
debate sobre as reformas constitucionais e processuais dos direitos de sufragio dos emigrantes e
imigrantes mas, também, no investimento continuo de esclarecimentos e plataformas de
informacdo quanto aos direitos politicos destas populages para elevar os seus niveis de
participacdo eleitoral.

Por fim, relembre-se que, no contexto europeu, Portugal esteve na linha da frente na
adopcdo de algumas inovagfes democratizantes como a implementacdo de elei¢es directas, do
voto secreto e igual. Contudo, Portugal é o pais que mais tarde acedeu ao sufragio universal
masculino e feminino. Assim, podemos argumentar que o Estado portugués foi pioneiro nas

reformas processuais mas conservador quanto ao universo de eleitores.
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Sendo Portugal pioneiro na adop¢do de politicas mais adequadas a participacdo no
processo eleitoral bem como no prosseguimento de politicas de integracdo de imigrantes
reconhecidas internacionalmente, serd que o Estado portugués ensaiara, desta vez, um modelo que
integre alargadamente os imigrantes — a par dos emigrantes - no exercicio eleitoral? Passaremos a
um paradigma em que a participacdo eleitoral é definida como vinculo ao territério, em que se
complementam os direitos advindos da pertenca ao territério para os direitos oriundos também

por via da vivéncia no territério?
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Anexo 1 — Questionarios sobre direitos eleitorais dos imigrantes e emigrantes nos
Estados-Membros da Unido Europeia

Introduction

The present questionnaire is one of the instruments of data collection for a research project about “Portugal: the
electoral participation of Emigrants and Immigrants”. The research project is conducted by I0M, office in Lisbon,
and it is scientifically coordinated by Professor André Freire (ISCTE-IUL, Lisbon University Institute). We thank you in
advance your attention and we guarantee that the names of all the people that cooperate with us will be
mentioned in the final report to be published. The questionnaire will take no more than 30 minutes to be filled. If
you need any further information please contact Frederica Rodrigues: frodrigues@iom.int

In terms of terminology, we are using the following concepts:
e  Emigrants — nationals of a country who are living in other State (including the descendants of if they have
the nationality of their parents);
e Immigrants — foreigners who are legally residing in a country (third country nationals and European
union citizens), including the descendants of immigrants if they did not acquire the nationality of the
country of residence;

I — General overview of the country/situation
Country:

Country of origin or destination (or both):

Political system:

Electoral system:

1. What is the proportion of emigrants in relation to the total population (approximate average proportion
estimation if no precise figure can be furnished)?
2. lIsitallowed for an emigrant to obtain the nationality of the country of residence (without losing their original
nationality)?
2.1. Yes O
2.2. No O
3. Are there any country specific exceptions and/or diplomatic agreements which imply that some emigrants
cannot acquire dual nationality?
3.1. Yes O Please, specifiy
3.2. No O
4. Can the electoral registration of an emigrant be done without having to go in person to the country of origin?
4.1. Yes O
4.1. No O
5. What is the proportion of immigrants in relation to the total population (approximate average proportion if no
precise figure can be furnished)?
6. Isitallowed for an immigrant to acquire this country’s nationality without losing their original nationality?
6.1. Yes O
6.2. No O
7. Are there any country specific exceptions and/or diplomatic agreements which imply that some immigrants
cannot acquire dual nationality?

7.1. Yes O Please, specifiy
7.2. No O

8. Isthe information related to voting rights diffuse among the emigrant population?
8.1. Yes O
8.2. No O

9. Isthe information related to voting rights diffuse among the immigrant population?
9.1. Yes O
9.2. No O

10. Are there awareness campaigns on the voting rights especially targeting migrant populations?
10.1. Yes o
10.2. No |

Il — About Emigrants
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A - Possibility and Conditions of Active Suffrage (Right to Vote)
National Elections (Head of State/President)

11.

12.

13.

14.

15.

Emigrants can vote?

11.1. Yes

11.2. No

Is voting compulsory?

12.1. Yes

12.2. No

Is external voting compulsory?

13.1. Yes

13.2. No

The right to vote as an emigrant/overseas voter depends on (mark all that apply)

14.1. No specific conditions (all nationals living outside the country can vote) O

14.2. Residence country of the emigrant O If yes, why (dimension of the emigrant population;
existence of an embassy/consulate,; political reasons; conflicts,
other...)

14.3. The number of years of absence from the origin country O

14.3.1. If yes, how many years of absence at least to acquire the right to vote as an overseas voter?
14.3.2. If yes, from which moment on do they lose their right to vote (hnumber of years)?

14.4. The status of the Emigrant O If yes, who is allowed to vote (legal status, residence
status)

14.5. The proof of connection to the origin country (property, remittances, investments, financial support to a
political party...) O

OO oOoOo o0

14.6. The statement of interest and desire to return to the origin country O
14.7. Other (s) O Please, specify

Voting procedures available to emigrants (select all that apply):

15.1. Electronic voting O

15.2. Post O

15.3. Through the Embassy or Consulate O

15.4. Vote in person - presence in the origin country O

National Elections (Parliament — only focusing on the Low Chamber)

16.

17.

18.

19.

20.

Emigrants can vote?

16.1. Yes O

16.2. No O

Is voting compulsory?

17.1. Yes O

17.2. No O

Is external voting compulsory?

18.1. Yes O

18.2. No O

The right to vote as an emigrant/overseas voter depends on (mark all that apply)

19.1. No specific conditions (all nationals living outside the country can vote) O

19.2. The residence country of the emigrant O If yes, why (dimension of the emigrant population;
existence of an embassy/consulate; political reasons; conflicts,
other...)

19.3. The number of years of absence from the origin country O

19.3.1. Ifyes, how many years of absence at least to have the right to vote as an overseas voter?
19.3.2. If yes, from which moment on do they lose their right to vote (number of years)?

19.4. The status of the Emigrant O If yes, who is allowed to vote (legal status, residence
status...)

19.5. The proof of connection to the origin country (property, remittances, investments, financial support to a
political party...) O

19.6. The statement of interest and desire to return to the origin country O

Other (s) O Please, specify

Voting procedures available to emigrants (select all that apply):

20.1. Electronic voting O

20.2. Post O

20.3. Through the Embassy or Consulate O

20.4. Vote in person - presence in the origin country O

Sub-national Elections (Regional/Local)
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21.

22.

23.

24,

25.

Emigrants can vote:
21.1. Yes
21.2. No
Is voting compulsory?
22.1. Yes
22.2. No
Is external voting compulsory?
23.1. Yes
23.2. No
The right to vote as an emigrant/overseas voter depends on (mark all that apply)
24.1. No specific conditions (all nationals living outside the country can vote) O
24.2. The residence country of the emigrant O If yes, why (dimension of the emigrant population;
existence of an embassy/consulate, political reasons; conflicts,
other...)
24.3. The number of years of absence from the origin country O
24.3.1. Ifyes, how many years of absence at least to have the right to vote as an overseas voter?
24.3.2. Ifyes, from which moment on do they lose their right to vote (number of years)?
24.4. The status of the migrant O If yes, who is allowed to vote (legal status, residence status)

OO oo oo

24.5. The proof of connection to the origin country (property, remittances, investments, financial support to a
political party,...) O
24.6. The show of interest and desire to return to the origin country O

24.7. Other (s) O Please, specify
Voting procedures available to emigrants (select all that apply):

25.1. Electronic voting O

25.2. Post O

25.3. Through the Embassy or Consulate O

25.4. Vote in person - presence in the origin country O

National or sub-national elections (Referenda)

26.

27.

28.

29.

30.

Emigrants can vote:
26.1. Yes
26.2. No
Is voting compulsory?
27.1. Yes
27.2. No
Is external voting compulsory?
28.1. Yes
28.2. No
The right to vote as an emigrant/overseas voter depends on (mark all that apply)
29.1. No specific conditions (all nationals living outside the country can vote) O
29.2. The residence country of the emigrant O If yes, why (dimension of the emigrant population;
existence of an embassy/consulate; political reasons; conflicts,
other...)
29.3. The number of years of absence from the origin country O
29.3.1. Ifyes, how many years of absence at least to have the right to vote as an overseas voter?
29.3.2. Ifyes, from which moment on do they lose their right to vote (number of years)?

OO OO oo

29.4. The status of the Emigrant O If yes, who is allowed to vote (legal status, residence
status)

29.5. The proof of connection to the origin country (property, remittances, investments, financial support to a
political party...) O

29.6. The show of interest and desire to return to the origin country O

29.7. Other (s) O Please, specify

Voting procedures available to emigrants (select all that apply):

30.1. Electronic voting O

30.2. Post O

30.3. Through the Embassy or Consulate O

30.4. Vote in person - presence in the origin country O

B - Emigrant Vote Representation
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National Elections (Chief of State/President)
31. Emigrants have a particular constituency (apart from the national residents)?
31.1. Yes O
31.2. No O
32. If the expression of votes for emigration is fixed, what is its representation in the election of the Chief of State?

National Elections (Parliament - only focusing on the Low Chamber)
33. Emigrants have specific seats/parliamentary representation?

33.1. Yes O
33.2. No O
34. If yes, the number of seats/elected members by emigrants is:
34.1. Fixed O
34.2. Variable O (according to the number of overseas registered

electors or participation in the elections)
34.2.1. If the number of seats/elected members by emigration is fixed, what is the proportion of
seats vis-a-vis the total number of seats in Parliament?

34.2.2. How is the parliamentary representation of emigrants organized? (for example, in Portugal

there are 2 constituencies for overseas electors (one for electors in Europe and the other for electors

in other countries; These constituencies elect two members each, regardless of the numbers of

overseas electors)

35. If emigrants do not have a particular constituency, is their vote accounted for in the constituency of their place

of residence before migration?

35.1. Yes O
35.2. No O

35.2.1. If not, please specify how the vote is counted?

Sub-national Elections (Regional/Local)
36. Emigrants have specific seats/parliamentary representation?

36.1. Yes O
36.2. No O
37. The number of seats/elected members by emigrants is:
37.1. Fixed O
37.2. Variable O (according to the number of overseas registered

electors or participation in the elections)
37.3. If the number of seats /elected members by emigration is fixed, what is the proportion of seats vis-a-vis
the total number of seats in the specific organ?

37.4. How is the representation of emigrants organized?
38. If emigrants do not have a particular constituency, is their vote accounted for in the constituency of their place
of residence before migration?
38.1. Yes O
38.2. No O
38.2.1.1f not, please specify how the vote is counted?

National or sub-national elections (Referenda)
39. If the expression of votes for emigration is fixed, what is its representation in the final decision?
C - Possibility and Conditions of Passive Suffrage (Right to Run for)

National elections (Head of State/President)
40. Emigrants can run for?
40.1. Yes
40.2. No
41. Theright to run is dependent on (mark all that apply):
41.1. Number of years of absence from the origin country O If yes, from which moment on do they
lose their right to run for (number of years)?
41.2. Proof of the existence of a connection to the origin country O
41.3. Other (s) [ Please, specify

O
O

National elections (Parliament - only focusing on the Low Chambre)
42. Emigrants can run for?
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43.

44,

42.1. Yes O

42.2. No O

The right to run is dependent on (mark all that apply):

43.1. Depends on the number of years of absence from the origin country O
43.2. If yes, from which moment on do they lose their right to run for (number of years)?
43.3. Dependent on the proof of the existence of a connection to the origin country O
43.4. Other (s) O Please, specify

In these elections the eligibility of emigrants is:

44.1. Unrestricted O

44.2. Restricted to certain post O

Sub-national elections (Regional/Local)

45.

46.

47.

Emigrants can run for?

45.1. Yes O

45.2. No O

The right to run is dependent on (mark all that apply):

46.1. Depends on the number of years of absence from the origin country O
46.2. If yes, from which moment on do they lose their right to stand for (number of years)?
46.3. Dependent on the proof of the existence of a connection to the origin country O
46.4. Other (s) O Please, specify

In these elections the eligibility of emigrants is:

47.1. Unrestricted O

47.2. Restricted to certain post O

[l — About Immigrants

A - Possibility and Conditions of Active Suffrage (Right to VVote)

National Elections (Chief of State/President)

48.

49.

50.

51.

52.

Immigrants (even if only a small part) can vote:
48.1. Yes

48.2. No

If not (or only possible to certain groups), is there a political debate about this possibility?
49.1. Yes
49.2. No
If Immigrants (in general) cannot vote what are the three main justifications for it (based on the political and
public debate)?

oo

oo

50.1. No stake in the country O

50.2. Different interests from the national community O

50.3. Absence of loyalty O

50.4. Absence of involvement in the long term destiny of the nation O

50.5. Absence of identification with the country of residence O

50.6. Absence of familiarity with the history and institutions O

50.7. Risk of influence from the country of origin of the immigrants in politics O

50.8. Other, please specify

The right to vote is dependent on (please mark all the conditions applied):

51.1. No specific conditions /restrictions O

51.2. Period of residence O If yes, how many years of residence (please specify if it
varies according to nationalities)

51.3. Knowledge of the language(s) O

51.4. Statement of the intention of naturalizing O

51.5. Reciprocity O If it applies, which communities have reciprocal rights

and what is the weight of these communities in the total foreign population?

51.6. Other special conditions for certain nationalities O If yes, which are the immigrant communities
affected and what is the reason for these conditions (please specify if there is any differentiation
between EU immigrants and third country nationals)?

51.7. Other (s) O Please, specify
Estimative of the percentage of immigrants in the total immigrant population that is allowed to vote for the
Chief of State/President (based , for example, on the vote registration data)

National elections (for the Parliament — only focusing on the Low Chambre)
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53.

54.

55.

56.

57.

Immigrants (even if only a small part) can vote:

53.1. Yes O
53.2. No O
If not (or only possible to certain groups), is there a political debate about this possibility?
54.1. Yes O
54.2. No O

If immigrants (in general) cannot vote what are the three main justifications for it (based on the political and
public debate)?

55.1. No stake in the country O

55.2. Different interests from the national community O

55.3. Absence of loyalty O

55.4. Absence of involvement in the long term destiny of the nation O

55.5. Absence of identification with the country of residence O

55.6. Absence of familiarity with the history and institutions O

55.7. Risk of influence from the country of origin of the immigrants in the politics O

The right to vote is dependent on (please mark all the conditions applied):

56.1. No specific conditions /restrictions O

56.2. Period of residence O If yes, how many years of residence (please specify if it
varies according to nationalities)

56.3. Knowledge of the language(s) O

56.4. Statement of the intention of naturalizing O

56.5. Reciprocity O If it applies, which communities have reciprocal rights
and what is the weight of these communities in the total foreign population?

56.6. Other special conditions for certain nationalities O If yes, which are the immigrant communities
affected and what is the reason for these conditions (please specify if there is any differentiation
between EU immigrants and third country nationals)?

56.7. Other (s) O Please, specify

Estimative of the percentage of immigrants in the total immigrant population that is allowed to vote for the

Parliament (based, for example, on the vote registration data)

Sub-national elections (Regional or Local)
58. Immigrants (even if only a small part) can vote:

59.

60.

61.

58.1. Yes O
58.2. No O
If not (or only possible to certain groups), is there a political debate about this possibility?
59.1. Yes O
59.2. No O

If Immigrants (in general) cannot vote what are the three main justifications for it (based on the political and
public debate)?

60.1. No stake in the country O

60.2. Different interests from the national community O

60.3. Absence of loyalty O

60.4. Absence of involvement in the long term destiny of the nation O

60.5. Absence of identification with the country of residence O

60.6. Absence of familiarity with the history and institutions O

60.7. Risk of influence from the country of origin of the immigrants in the politics O

The right to vote is dependent on (please mark all the conditions applied):

61.1. No specific conditions /restrictions O

61.2. Period of residence O If yes, how many years of residence (please specify if it
varies according to nationalities)

61.3. Knowledge of the language (s) O

61.4. Statement of the intention of naturalizing O

61.5. Reciprocity O If it applies, which communities have reciprocal rights

61.6.

61.7.

and what is the weight of these communities in the total foreign population?

Other special conditions for certain nationalities O If yes, which are the immigrant communities
affected and what is the reason for those conditions (please specify if there is any differentiation
between EU immigrants and third country nationals)?

Other (s) O Please, specify
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62. Estimative of the percentage of immigrants in the total immigrant population that is allowed to vote in
regional/local elections (based , for example, on the vote registration data)

National or sub-national elections (Referenda):

63. Immigrants (even if only a small group) can vote:
63.1. Yes
63.2. No

64. If not (or only possible to certain groups), is there a political debate about this possibility?
64.1. Yes
64.2. No

oo

oo

65. If Immigrants (in general) cannot vote what are the three main justifications for it (based on the political and

public debate)?

65.1. No stake in the country O

65.2. Different interests from the national community O

65.3. Absence of loyalty O

65.4. Absence of involvement in the long term destiny of the nation O

65.5. Absence of identification with the country of residence O

65.6. Absence of familiarity with the history and institutions O

65.7. Risk of influence from the country of origin of the immigrants in the politics O

66. The right to vote is dependent on (please mark all the conditions applied):

66.1. No specific conditions /restrictions

66.2. Period of residence O If yes, how many years of residence (please specify if
it varies according to nationalities)

66.3. Knowledge of the language(s) O

66.4. Statement of the intention of naturalizing O

66.5. Reciprocity [ If it applies, which communities have reciprocal rights

and what is the weight of these communities in the total foreign population?

66.6. Other special conditions for certain nationalities O If yes, which are the immigrant communities
affected and what is the reason for those conditions (please specify if there is any differentiation

between EU immigrants and third country nationals)?

66.7. Other (s) O Please, specify

67. Estimative of the percentage of immigrants in the total immigrant population that is allowed to vote in the

Referenda (based, for example, on the vote registration data)

B - Possibility and Conditions of Passive Suffrage (Right to Run for)

National elections (Chief of State/President)
68. Immigrants can run for:

68.1. Yes O
68.2. No O
69. The right to run is dependent on (mark all that apply)
69.1. No specific conditions/restrictions O
69.2. Period of residence O If yes, how many years of residence (please

specify if it varies according to nationalities)
69.3. Knowledge of the language(s) O
69.4. Statement of the intention of naturalizing O

69.5. Reciprocity O If it applies, which communities have
reciprocal rights and what is the weight of these communities in the total foreign population?

69.6. Other special conditions for certain nationalities O If yes, which are the communities of
immigrants envisaged and what is the reason for those conditions (please specify if there is any

differentiation between EU immigrants and third country nationals)?

69.7. Other (s) O Please, specify

National elections (Parliament)
70. Immigrants can run for:
70.1. Yes O

249



70.2. No

71. The right to run is dependent on (mark all that apply)
71.1.No specific conditions/restrictions
71.2. Period of residence
specify if it varies according to nationalities)
71.3. Knowledge of the language(s)
71.4. Statement of the intention of naturalizing O

oy oo 0O

If yes, how many years of residence (please

71.5. Reciprocity O If it applies, which communities have

reciprocal rights and what is the weight of these communities in the total foreign population?

71.6. Other special conditions for certain nationalities O If yes, which are the communities of
immigrants envisaged and what is the reason for those conditions (please specify if there is any

differentiation between EU immigrants and third country

71.7.0ther (s) O Please, specify

nationals)?

72. In these elections the eligibility of immigrants is (mark all that apply):
72.1. Unrestricted (to all immigrants that have the right to run for)

72.2. Unrestricted (to some groups of immigrants that have the right to run for) O
72.3. Restricted to certain posts (to all immigrants that have the right to run for)
72.4. Restricted to certain posts (to all immigrants that have the right to run for)
Sub-national elections (Regional or Local)
73. Immigrants (even if only a small part of them) can run for:
73.1Yes O
73.3. No O
74. The right to run is dependent on (mark all that apply)
74.1. No specific conditions/restrictions O
74.2. Period of residence O If yes, how many years of residence (please
specify if it varies according to nationalities
74.3. Knowledge of the language(s) O
74.4. Statement of the intention of naturalizing O
74.5. Reciprocity O If it applies, which communities have

reciprocal rights and what is the weight of these communities in the total foreign population?

74.6. Other special conditions for certain nationalities O If yes, which are the communities of
immigrants envisaged and what is the reason for those conditions (please specify if there is any

differentiation between EU immigrants and third country nationals)?

74.7. Other (s) [ Please, specify

75. In these elections the eligibility of immigrants is (mark all that apply):
75.1. Restricted to certain posts (to all immigrants that have the right to run for)
75.2. Restricted to certain posts (to all immigrants that have the right to run for)
75.3. Unrestricted (to all immigrants that have the right to run for)
75.4. Unrestricted (to some groups of immigrants that have the right to run for)

IV — Sources of Information

oooo

76. Are there any relevant academic / technical articles (either in English, French, Spanish or Portuguese) that

you can refer to us? Please specify

77. Is it possible to have access to English (or French, or Spanish or Portuguese) translations of the most
relevant legislation in your country concerning these topics? Please specify (either web links, or

translations transcribed/pasted)?
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Anexo 2 — Classificacdo dos paises no que toca ao Acesso a Nacionalidade por parte dos
estrangeiros residentes

[ Totalmente desfavoraveis

m 1-20 Desfavoraveis

m 21-40 Ligeiramente desfavoravels

B 41-59 A meio caminho

1 60-79 Ligeiramente favoraveis
80-100 Favoraveis

Fonte: Huddleston et al, Migrant Integration Policy Index (2011) — as classificagdes para cada indicador
foram feitas com base nos documentos disponibilizados até Maio de 2010.

251



Anexo 3 - Revisbes constitucionais do artigo 15° da CRP

Revisdo Propostas Partido Aprovacao Votos a favor Abstencoes Votos
Constitucional proponente Contra
229
Reformulages PCP,
12-1982 AD N&o aprovada AD (PS e PSD)
do n°3 FRS
Reformulages o Independent
CERC Aprovada Unanimidade
do n°3 es (1)
PSD (20), PS (8),
22-1989 PSD (96),
Reformulages B PRD (2), CDS, PS, PSD
PSD Né&o aprovada PS (35),
do n°3 Verdes e (D)
PRD (1)
Independentes
Aditamento do -
o4 CERC Aprovada Unanimidade
n
PSD (133), PS
Reformulages (63), PCP (13), CDS (4) e
PS/PSD Aprovada
donc4 Verdes (1), PSN (1)
Independentes (1)
PCP (13),
. Indepen
Aditamento do PSD (133) e PS Verdes (1),
PS/PSD Aprovada dentes
n°5 (63) PSN (1) e
3 - 1992 1)
CDS (4)
PCP (13),
Verdes (1),
Reformulacéo PSD (133) e PS PSN (1),
. PS/PSD Aprovada
Epigrafe (63) CDS (4) e
independent
es (1)
8-P:
PCP PS
Reformulages N&o aprovada CDS-PP, PCP e PSD
done3 Verdes
6-P: PSD, CDS,
42 - 1997 Reformulagées Mista®® Né&o aprovada | Verdes, PCP e PS PS
done3 (12)
127-P:
CDS, PCP,
Reformulages PS N&o aprovada PSD
Verdes, PS
done3
Reformulagdes . PS, Verdes
PSD e CDS | N&o aprovada PSD, PCP, CDS
done3 e BE
52-2001
Reformulages PS, PSD, PCP,
PS Aprovada PS (1)

don®3

CDS, Verdes, BE
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6251 - 2004

2/1X:
Reformulages
dosn®4eb5

PCP

N&o aprovada

PCP, BE, Verdes

PS

PSD,
CDS

4/1X:
Reformulages
dosn®2e4

BE

Né&o aprovada

BE, Verdes PCP

PS

PSD,
CDS

72 - 2005

Sem propos
a 1go 15°

822 _ 2010

2/XI:
(2.)Reformulag
Oesdosn®2,4e

5 (4 passa a 3)

PCP

4/XI:
(2.)Reformulag
Oesdosn°2,3e

5 (5 passa a 4)

BE

9/XI:
(2.)Reformulag
Oesdosn®3,4e

5

PS

Fonte: Elaboracéo prépria.
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Anexo 4 — Questionarios sobre direitos eleitorais dos imigrantes e emigrantes nos
Estados-Membros da Unido Europeia

Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Ambos

Sistema Politico e Eleitoral: Democracia Constitucional Federal com Sistema Eleitoral Misto

1) Emigrantes

Proporc¢édo de Emigrantes em relagdo a Populagéo Total: 0,2%

Recenseamento Eleitoral:

Pode ser feito sem deslocacdo ao pais de origem: Sim

1.Alemanha

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populagdo emigrante: Sim

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Circulo
especifico Emigrantes Proporcéo de .
Direito para Elegibilidade
- para 0s com assentos | assentos em )
Direito de ; i ser Eleito: de emigrantes
Procedimento de | Emigrantes ou relacéo ao i
Voto: o Sim ou N&o restringida ou
Voto (distinto representacdo | numero total
Sim ou Néo it ndo a
do circulo | parlamentar de assentos (condigbes) ;
(condicdes) i determinados
de especificos parlamentares
Eleigdes i postos/assentos
residentes
nacionais)
Nao se aplica, o Chefe de Estado
Chefe de Estado/ ) )
) é directamente eleito pelo
Presidente
Parlamento.
Sim, em
conformidade
com 0
periodo  de
auséncia do
pais (os Sim, desde
emigrantes que
residentes o B continuem a Sem
Parlamento num pais nao Correspondéncia Nao ter Restrioges
pertencente nacionalidade ¢
ao Conselho Alemd
da  Europa
perdem 0
direito ao
voto ao fim
de 25 anos).
Locais/Regionais Néo
Referendo Néo
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2) Imigrantes

Proporcéo de Imigrantes em relagdo a Populacio Total: 8,8% (Eurostat, 2011)

Recenseamento Eleitoral:

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populacéo imigrante: Nao

As campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos de voto visando especialmente a populagdo imigrante:

Nao

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Direito de Voto: Sim

Estimativa da percentagem de

imigrantes na populagao total

Direito para ser Eleito:

Sim ou Néo

Elegibilidade de

imigrantes restringido

Eleicoes ou Néo (condigdes) o (condicBes) ou néo a determinados
de imigrantes que pode votar postos/assentos
Chefe de Estado/
Presidente
Parlamento Néo

Locais/Regionais

Sim, se for cidadao

da UE

Sem dados disponiveis

Sim, se for cidadao da

EU

N&o restringida

Referendos

N&o (nacionais)
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Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Destino

2. Austria

Sistema Politico e Eleitoral: RepUblica Parlamentar Democratica e Sistema de Representacéo Proporcional

1) Emigrantes

Proporc¢édo de Emigrantes em relagdo a Populagéo Total: 1,03%

Recenseamento Eleitoral:

Pode ser feito sem deslocacgao ao pais de origem: N&do

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populagdo emigrante: Sim

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Circulo
- . . Direito
especifico Emigrantes Proporcéo de
Elegibilidade
Direito de para 0s com assentos assentos em para ser )
_ ) ; 5 Eleito: de emigrantes
Voto: Procedimento de | Emigrantes ou relacdo ao -
_ o y 5 Sim ou restringida ou
Simou Voto (distinto representacdo | numero total 5
y i N3 nao a
Nao do circulo parlamentar de assentos 40
ich determinados
) (condicdes) de especificos parlamentares (Eoelizess)
Eleigdes . postos/assentos
residentes
nacionais)
Chefe de Estado/ Sim, sem
condicdes N&o
Presidente especificas,
todos 0s
cidaddos
que vivem Sim, ndo
fora_ C!o_ Correspondéncia eX|s_te[n
territorio condicdes
Parlamento do Estado N&o _ especificas B
estdo
autorizados
a votar nas
eleicOes
nacionais
Locais/Regionais Néo - - Nio -
Sim, ndo
existem Correspondéncia
Referendo condicdes p
especificas
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2) Imigrantes

Proporcdo de Imigrantes em relagdo a Populacéo Total: 10.8% (Eurostat, 2011)

Recenseamento Eleitoral:

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populacdo imigrante: Sim

As campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos de voto visando especialmente a populacdo imigrante:

Nao

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Direito de Voto: Sim ou

Néo (condigdes)

Estimativa da
percentagem de

imigrantes na populagao

Direito para ser Eleito:
Sim ou Néo

(condicdes)

Elegibilidade de
imigrantes restringido ou

nao a determinados

total de imigrantes que postos/assentos

Eleicdes pode votar
Chefe de Estado/

_ Nao - Néao
Presidente
Parlamento Néo - Néo

. .. | Sim(s6 cidaddos ) o Sim (s6 cidadaos B
Locais/Regionais Sem dados disponiveis Néo

comunitarios)

comunitarios)

Referendos

Né&o
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3.Bélgica

Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Destino

Sistema Politico e Eleitoral: Monarquia Federal Constitucional e Sistema de Representacéo Proporcional
1) Emigrantes

Proporc¢édo de Emigrantes em relagdo a Populagéo Total: 4,3%

Recenseamento Eleitoral:

Pode ser feito sem deslocacdo ao pais de origem: Sim
A Informagdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populagdo emigrante: Sim
Sufréagio Activo e Passivo e Representacéo Eleitoral:

Circulo
- . . Direito
especifico Emigrantes Proporgao de
para ser Elegibilidade
para 0s com assentos | assentos em
Direito de Eleito: de emigrantes
Procedimento de | Emigrantes ou relagdo ao '
Voto: Sim ou restringida ou
Voto (distinto representacdo | numero total
Sim ou Néo Nio ndo a
do circulo parlamentar de assentos
(condigdes) (condicdes) determinados
de especificos parlamentares
Eleigdes postos/assentos
residentes
nacionais)

Chefe de Estado/ | Né&o aplicavel, ndo ha eleicdes directas para o

Presidente Chefe de Estado.
Sim, o voto é Correspondéncia,
obrigatério Embaixada e
para todos, Consulados e
inclusivamente | Presencial (no . N
Parlamento para 0s pafs de origem) Né&o - Né&o -
cidadéos

residentes no
estrangeiro

i ~ .| Néo (a nivel nacional um referendo B
Locais/Regionais | nzo pode ser organizado, a nivel - Nao -

local é possivel, mas os emigrantes
ndo podem votar para as elei¢oes

Referendo !
locais)
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2) Imigrantes
Proporcdo de Imigrantes em relagdo a Populacéo Total: 10.6% (Eurostat, 2011)
Recenseamento Eleitoral:

A Informagdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populagéo imigrante: Sim
As campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos de voto visando especialmente a populagdo imigrante:
Sim

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Estimativa da Elegibilidade de

Direito para ser Eleito:
_ : percentagem de . imigrantes restringido ou
Direito de Voto: Sim ou o y Sim ou Néo e .
imigrantes na populacao n&o a determinados

Nao (condigdes) (condigdes)

Eleices total de imigrantes que postos/assentos
pode votar
Chefe de Estado/ | Nao aplicavel, ndo ha eleicdes directas para o Chefe de Estado
Presidente
Parlamento Néo - Néo -
Locais/Regionais | Sim (s6 cidaddos Sim ( s6 cidadéaos
comunitarios) e para 0s comunitarios)
cidaddos de paises terceiros Sem dados disponiveis Sim

0 periodo de residéncia

permanente de 5 anos

Referendos Nao -
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Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Ambos

4.Bulgaria

Sistema Politico e Eleitoral: RepUblica Semipresidencialista e Sistema de Representacdo Misto

1) Emigrantes

Proporc¢édo de Emigrantes em relagdo a Populagéo Total: 6,67%

Recenseamento Eleitoral:

Pode ser feito sem deslocacgdo ao pais de origem: Sim

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populagdo emigrante: Sim
Sufréagio Activo e Passivo e Representacéo Eleitoral:
Circulo Direito
i Emigrantes Proporcéo de o
especifico para ser Elegibilidade
o com assentos | assentos em ;
Direito de ; para 0s Eleito: de emigrantes
Procedimento i ou relacdo ao -
Voto: Emigrantes Sim ou restringida ou
i de Voto o representagdo | numero total 5
Sim ou Néo (distinto do Nio néo a
) ) parlamentar de assentos _
Eleicoes (condigdes) circulo de . (condicdes) determinados
especificos parlamentares
residentes postos/assentos
nacionais)
Sim, mas
apenas
Chefe de Estado/ ud_e:jdaos que Embaixada e B N
. residam em Consulados Nao a0
Presidente paises com
embaixadas ou
consulados
Sim, as
condicdes
estdo
relacionadas Sim. ndo
com o pais de exis’tem
Parlamento resi_dénua do Presencial Nao Nao - condices Nao
emigrante e especificas
pela exigéncia
de um minimo
de 20 eleitores
registados
Locais/Regionais Néo - N3o N3o - N&o N3o
Referendo N&o -
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2) Imigrantes

Proporcéo de Imigrantes em relagdo a Populagdo Total: sem dados claros, classificada como sendo “muito pequena”:
0.5% (Eurostat, 2011)
Recenseamento Eleitoral:

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populacdo imigrante: Sim

As campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos de voto visando especialmente a populacdo imigrante:

Nao

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Direito de Voto: Sim ou

Néo (condigdes)

Estimativa da
percentagem de

imigrantes na populagao

Direito para ser
Eleito: Sim ou Nao

(condicdes)

Elegibilidade de
imigrantes restringido ou néo

a determinados

total de imigrantes que postos/assentos

Eleicdes pode votar
Chefe de Estado/

_ Nao - Néao
Presidente
Parlamento Néo - Néo

. R Sim (apenas cidadaos ) o Sim (apenas cidadaos B
Locais/Regionais Sem dados disponiveis Néo

comunitarios)

comunitarios)

Referendos

Né&o
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Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Ambos

5.Chipre

Sistema Politico e Eleitoral: Republica Presidencialista com Sistema de Representacdo Maioritario (a Duas Voltas)

[Os deputados séo eleitos democraticamente por um sistema uninominal].
1) Emigrantes

Proporc¢édo de Emigrantes em relacdo a Populagdo Total: Sem dados disponiveis

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Circulo
especifico Emigrantes Proporcéo de .
o Elegibilidade
para 0s com assentos | assentos em Direito para ;
Direito de ; i i de emigrantes
Procedimento | Emigrantes ou relacdo ao ser Eleito: o
Voto: o ’ i restringida ou
de Voto (distinto representacdo | numero total Sim ou Néo
Sim ou Néo i néo a
i do circulo parlamentar de assentos (condicdes) ;
(condicdes) - determinados
de especificos parlamentares
Eleigdes i postos/assentos
residentes
nacionais)
Sim, mas Embaixadas Néo Nao, a
apenas nalguns | ou residéncia,
paises de Consulados porventura
destino, é como prova
necessario do
haver pelo conhecimento
menos 50 profundo da
cidaddos que situacdo do
Chefe de Estado/ | se manifestem pais e da
Presidente interessados auséncia de
em votar, mas outras
a decisdo nédo é fidelidades, é
automatica um critério
mesmo que a com grande
quota seja peso nas
cumprida condi¢des do
sufragio
passivo
Nao Nao
(possibilidade
Parlamento o
discutida
actualmente)
Locais/Regionais | Nd0 Néo
Referendo Néo
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2) Imigrantes

Proporcdo de Imigrantes em relagdo a Populacéo Total: 20% (Eurostat, 2011)

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Direito de Voto:

Sim ou Néo

(condicdes)

Estimativa da percentagem
de imigrantes na populagio

total de imigrantes que

Direito para ser Eleito:

Sim ou Néo

(condicdes)

Elegibilidade de

imigrantes restringido

ou nao a determinados

pode votar postos/assentos
Eleigdes
Chefe de Estado/ Nao Néo (Os deputados s6
Presidente podem ser cipriotas
Parlamento Nao gregos)
Locais/Regionais Sim (apenas Sem dados disponiveis Sim (apenas cidadaos
cidaddos comunitarios)

comunitarios)

Referendos

Nacionais: Ndo
Locais: Ndo
(exceto cidadaos

da EV)

Sem dados disponiveis
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Pais de Origem, de Destino ou Ambos: origem
Sistema Politico e Eleitoral: Monarquia Constitucional e Parlamentar

1) Emigrantes
Proporc¢édo de Emigrantes em relagdo a Populagéo Total: 3,6%

Recenseamento Eleitoral:

Pode ser feito sem deslocacgao ao pais de origem: N&do
A Informacéo relacionada com os direitos eleitorais estd disseminada pela populacdo emigrante: Sem

informacao

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

6. Dinamarca

Circulo
g . ~ Direito
especifico Emigrantes Proporcéo de .
para ser Elegibilidade
para 0s com assentos | assentos em
Direito de ; i Eleito: de emigrantes
Procedimento de | Emigrantes ou relacdo ao
Voto: . Sim ou restringida ou
Voto (distinto representacdo | numero total
Sim ou Néo Nio néo a
do circulo parlamentar de assentos
(condigdes) . (condicdes) determinados
de especificos parlamentares
Eleigdes postos/assentos
residentes
nacionais)
Nao
aplicavel, ndo
Chefe de Estado/ | ha eleicBes
. directas para
Presidente o Chefe de
Estado.
Sim, em % Sim, desde %
Parlamento conformidade Nao que nao Nao
com a Correspondéncia esteja fora .
Locais/Regionais profissio Néo ha mais de Néo
exercida no 2 anos
exterior.
Contudo, o
emigrante
perde o
Referendo direito ao
voto depois
de dois anos
a residir fora
do pais.
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2) Imigrantes
Proporcéo de Imigrantes em relagdo a Populacdo Total: 6.2% (Eurostat, 2011)
Recenseamento Eleitoral:

A Informacédo relacionada com os direitos eleitorais estd disseminada pela populagdo imigrante: Sem
informacao

As campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos de voto visando especialmente a populacdo imigrante:

Sem informagéao

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Estimativa da percentagem Direito para ser Eleito: Ehalblical
Direito de Voto: Sim ou Nao de imigrantes na populagio Sim ou Néo Tl S CE T /Y
. (condicdes) total de imigrantes que (condicdes) ou o a determinados
Eleigdes postos/assentos
pode votar
Chefe de Estado/
Presidente
Parlamento Néo
Locais/Regionais | Sim, desde que resida pelo Sem dados disponiveis Sim, desde que resida Sem restrigdes
menos a 4 anos pelo menos a 4 anos
Referendos Sim, desde que resida Sem dados disponiveis
permanentemente
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Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Ambos

7.Eslovaquia

Sistema Politico e Eleitoral: Democracia Parlamentar e Sistema de Representacéo Proporcional

1) Emigrantes

Proporcédo de Emigrantes em relacdo a Populagdo Total: Sem informacao

Recenseamento Eleitoral:

Pode ser feito sem deslocacdo ao pais de origem: Sim

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populagdo emigrante: Sim

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Eleigdes

Direito de
Voto:
Sim ou Néo

(condicdes)

Procedimento de

Voto

Circulo
especifico
para 0s
Emigrantes
(distinto do
circulo de
residentes

nacionais)

Emigrantes
com assentos
ou
representacao
parlamentar

especificos

Proporcéo de
assentos em
relagdo ao
nGmero total
de assentos

parlamentares

Direito
para ser
Eleito:
Sim ou
Né&o

(condicdes)

Elegibilidade
de emigrantes
restringida ou
néo a
determinados

postos/assentos

Chefe de Estado/

Presidente

Parlamento

Sim, ndo
existem
condicdes
especificas,
todos os
cidaddos
residentes fora
do territério
do Estado
estdo
autorizados a
votar nas
eleicOes
nacionais.
Contudo, nas
eleicOes
legislativas o
emigrante
perde o direito
ao voto depois
de dois anos a
residir fora do
pais.

Presencial (no

pais de origem)

Né&o

Correspondéncia
e Presencial (no
pais de origem)

Né&o

Né&o

Locais/Regionais

Né&o

Né&o

Né&o

Referendo

Sim, mas
apenas em
Referendos
nacionais

Presencial (no

pais de origem)
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2) Imigrantes

Proporcéo de Imigrantes em relagdo a Populacio Total: 1,3% (Eurostat, 2011)
Recenseamento Eleitoral:

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populacéo imigrante: Nao

As campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos de voto visando especialmente a populacdo imigrante:

Nao

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Direito de Voto: Sim ou

Estimativa da percentagem

de imigrantes na populagdo

Direito para ser Eleito: Sim

ou Nao

Elegibilidade de

imigrantes restringido ou

ico . i -~ - ndo a determinados
EETED Nao (condigdes) total de imigrantes que (condigdes)
postos/assentos
pode votar
Chefe de Estado/
_ Néo - Néo
Presidente
Parlamento Néo - Néo -
Locais/Regionais | Sim, est4 condicionado ) 5 o
] ] Sim, esta condicionado
pela residéncia Sem dados disponiveis Néo

permanente

pela residéncia permanente

Referendos

Néo é permitido nos
nacionais, apenas nos
locais e esta condicionado
pela residéncia
permanente
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8.Eslovénia

Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Ambos

Sistema Politico e Eleitoral: RepUblica Parlamentarista com Sistema de Representacdo Maioritario (a Duas Voltas)
1) Emigrantes

Proporc¢édo de Emigrantes em relacdo a Populagéo Total:

Sufragio Activo e Passivo e Representacao Eleitoral:

Circulo irei
Emigrantes | Proporcéo de Direito o
especifico para ser Elegibilidade
com assentos | assentos em )
Direito de para 0s Eleito: de emigrantes
Procedimento de ou relacdo ao -
Voto: Emigrantes Sim ou restringida ou
Voto representacdo | numero total
Sim ou Néo (distinto do Nio néo a
Eleices parlamentar de assentos i
(condictes) circulo de i (condicdes) | determinados
especificos parlamentares
residentes postos/assentos

nacionais)

Sim. Voto Embaixadas ou Néo Néo
nao Consulados
obrigatorio,
nas mesmas
condicdes do
que 0s
nacionais
residentes —
Chefe de Estado/
todos 0s
Presidente
cidaddos que
vivem fora do
territério do
Estado estdo
autorizados a
votar nas
eleicOes

nacionais

Sim (Sufrégio | Voto por Néo Néo Sim Néo

universal) Correspondéncia
Parlamento
e Voto

Presencial

Locais/Regionais | N&o

Sim Embaixadas ou
Referendo
Consulados
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2) Imigrantes

Proporcéo de Imigrantes em relacdo a Populacédo Total: 4.0% (Eurostat, 2011)

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Direito de Voto: Sim ou

Néo (condigdes)

Estimativa da
percentagem de

imigrantes na populagao

Direito para ser
Eleito: Sim ou Nao

(condicdes)

Elegibilidade de imigrantes

restringido ou ndo a

determinados postos/assentos

Eleigdes total de imigrantes que
pode votar
Chefe de Estado/ | Nao Néo
Presidente
Parlamento Nao Sem dados disponiveis Nao A cada ato eleitoral é eleito um

deputado da comunidade italiana

e um deputado da comunidade

hungara

Locais/Regionais

Sim (apenas cidadaos
comunitarios e de paises
terceiros que possuam

residéncia permanente)

Sem dados disponiveis

Sim (apenas cidadaos
comunitarios e de
paises terceiros que
possuam residéncia

permanente)

Né&o

Referendos

Sem especificacéo legal

encontrada
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Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Destino

Sistema Politico e Eleitoral: Monarquia Parlamentar e Sistema de Representagao Proporcional

1) Emigrantes

Proporcédo de Emigrantes em relacdo a Populagdo Total: Sem informacao

Recenseamento Eleitoral:

Pode ser feito sem deslocacdo ao pais de origem: Sim

9.Espanha

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populagdo emigrante: Sim

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Circulo
- . ~ Direi
especifico Emigrantes Proporcéo de Ireito
Elegibilidade
para 0s com assentos | assentos em para ser )
o ; i y Eleito: de emigrantes
Direito de Voto: | Procedimento de | Emigrantes ou relacdo ao eito
: restringida ou
Sim ou Néo Voto (distinto representacdo | numero total ey y
o L i N3 nao a
Eleigdes (condicdes) do circulo parlamentar de assentos 40
e determinados
de especificos parlamentares (Eoelizess)
. postos/assentos
residentes
nacionais)
Chefe de Estado/ Néo aplicavel, ndo ha eleicoes
R Nao
Presidente directas para o Chefe de Estado.
Sim, contudo o
emigrante perde
o direito ao voto .
Parlamento ) ) Néo - Sim Néo
depois de dois
anos a residir
fora do pais.
Sim, apenas 0s
nacionais o
) Correspondéncia
emigrados que )
e Presencial
se encontrem
Locais/Regionais | temporariamente Néo - Néo Néo

no estrangeiro
(por exemplo os
estudantes de

Erasmus)

Referendo

Sim
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2) Imigrantes

Proporcdo de Imigrantes em relagdo a Populacéo Total: 12.3% (Eurostat, 2011)

Recenseamento Eleitoral:

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populacdo imigrante: Sim

As campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos de voto visando especialmente a populacdo imigrante:

Sim

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Estimativa da percentagem

Direito para ser Eleito:

Elegibilidade de

imigrantes restringido

Direito de Voto: Sim de imigrantes na populagio Sim ou Néo
ico ~ . . _ nao a determinados
EliEEs ou Né&o (condicoes) total de imigrantes que pode (condicdes) ou
postos/assentos
votar
Chefe de Estado/
Presidente
Parlamento Nao, esta -

condicionado pela
auséncia de acordos

de reciprocidade

Né&o

Locais/Regionais

Sim (condicionado
pela existéncia de
acordos de
reciprocidade)

Sem dados disponiveis

Sim(condicionado pela
existéncia de acordos
de reciprocidade)

Sim, para alguns

grupos de imigrantes

Referendos

Né&o
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Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Ambos
Sistema Politico e Eleitoral: Democracia Parlamentar e Representativa e Sistema Eleitoral de Representacédo

Proporcional
1) Emigrantes

Proporc¢édo de Emigrantes em relagdo a Populagdo Total: 12%

Recenseamento Eleitoral:

Pode ser feito sem deslocacdo ao pais de origem: Sim
A Informagdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populagdo emigrante: Sim

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

10.

Estonia

Circulo
g . ~ Direito
especifico Emigrantes Proporcéo de e
para ser Elegibilidade
- para 0s com assentos | assentos em ;
Direito de i i y Eleito: de emigrantes
Procedimento de | Emigrantes ou relacdo ao -
Voto: o Sim ou restringida ou
i Voto (distinto representacdo | numero total
_ Sim ou Néo Nio nao a
EleicGes i do circulo | parlamentar de assentos i
(condigdes) . (condicdes) determinados
de especificos parlamentares
; postos/assentos
residentes
nacionais)
Nao se aplica, o Chefe de Estado
Chefe de Estado/ o
_ é eleito directamente pelo
Presidente
Parlamento.
Sim, deve Correspondéncia, Na&o restrita, so
estar Voto electronico, podem ser
registada, Embaixada ou eleitos com
indicando o Consulado e x . mais de 21
. N im
Parlamento seu antigo Voto em pessoa a0 S anos
endereco, ou
dos seus
antepassados
Locais/Regionais N&o - N&o NZo B
Sim, deve Correspondéncia,
estar Voto electronico,
registada, Embaixada ou
indicando o Consulado e
Referendo seu antigo Voto em pessoa
endereco, ou
dos seus
antepassados
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2) Imigrantes

Proporcdo de Imigrantes em relagdo a Populacéo Total: 15.5% (Eurostat, 2011)

Recenseamento Eleitoral:

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populacdo imigrante: Sim

As campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos de voto visando especialmente a populacdo imigrante:

Nao

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Direito de Voto: Sim ou Nao

Estimativa da percentagem

de imigrantes na populagio

Direito para ser Eleito:

Sim ou Néo

Elegibilidade de

imigrantes restringido

Eleicoes ou ndo a
(condicdes) total de imigrantes que pode (condicdes) determinados
votar postos/assentos
Chefe de Estado/ | N&o Néo
Presidente
Parlamento Néo Néo
Locais/Regionais | Sim (cidaddos comunitarios Sem dados disponiveis Sim (cidadaos Nao

e de paises terceiros caso
possuam residéncia

permanente)

comunitarios e de paises
terceiros caso possuam

residéncia permanente)

Referendos

Sim, necessitam de ter
residéncia permanente na

Estonia

Sem dados disponiveis

273




Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Sem dados disponiveis
Sistema Politico e Eleitoral: Democracia Representativa com Sistema Semi-Presidencialista Parlamentar e Sistema

Eleitoral Proporcional

1) Emigrantes
Proporc¢édo de Emigrantes em relagdo a Populagéo Total: 4,3%

Recenseamento Eleitoral:

Pode ser feito sem deslocacgdo ao pais de origem: Sim

11.

Finlandia

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populagdo emigrante: Sim

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Circulo Direito
Emigrantes Proporcéo de o
especifico para ser Elegibilidade
o com assentos assentos em ;
Direito de ; para 0s Eleito: de emigrantes
Procedimento ou relacdo ao -
Voto: Emigrantes Sim ou restringida ou
i de Voto - representacdo | ndmero total
Sim ou Néo (distinto do Nio néo a
_ ) parlamentar de assentos _
Eleigdes (condicdes) circulo de . (condicdes) determinados
i especificos parlamentares
residentes postos/assentos
nacionais)
Sim, ndo
Chefe de Estado/ | existem
- Nao
Presidente condigdes
especificas —
todos os )
Sim, ndo
cidadéos que ) .
Embaixada existem
vivam fora do -
ou Consulado condicdes
territorio do -
. especificas
Parlamento Estado estao N3o Sem restrices
autorizados a
votar nas
eleicOes
nacionais
Locais/Regionais N3o N&o
) Embaixada
Referendo Sim

ou Consulado
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2) Imigrantes

Proporcéo de Imigrantes em relagdo a Populacdo Total: 3.1% (Eurostat, 2011)

Recenseamento Eleitoral:

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populacdo imigrante: Sim

As campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos de voto visando especialmente a populacdo imigrante:

Sim

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Direito de Voto: Sim ou Nao

(condicdes)

Estimativa da
percentagem de

imigrantes na populagao

Direito para ser Eleito: Sim
ou Néo

(condicdes)

Elegibilidade de
imigrantes restringido

ou nao a determinados

Eleices total de imigrantes que postos/assentos
pode votar

Chefe de Estado/ | N&o Néo

Presidente

Parlamento Néo

Locais/Regionais

Sim (cidaddos comunitarios e
de paises terceiros,. Para os
Gltimos exige-se 2 anos de
residéncia, excepto Noruega e
Islandia, que poderao exercer

no imediato)

Sem dados disponiveis

Sim (cidaddos comunitarios e
de paises terceiros,. Para os
Gltimos exige-se 2 anos de
residéncia, excepto Noruega e
Islandia, que poderao exercer

no imediato)

N&o restringida

Referendos

Sim (apenas referendos
locais), qualquer imigrante
pode votar., ap6s 2 anos de
residéncia. Excepto os da
UE, Noruega e Islandia, que

podem votar no imediato

Sem dados disponiveis
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12. Franca

Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Ambos

Sistema Politico e Eleitoral: Democracia Parlamentar Semi-Presidencialista e Sistema Eleitoral Proporcional
1) Emigrantes

Proporc¢édo de Emigrantes em relagdo a Populagéo Total: 3,49%

Recenseamento Eleitoral:

Pode ser feito sem deslocacdo ao pais de origem: Sim
A Informagdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populagdo emigrante: Sim
Sufréagio Activo e Passivo e Representacéo Eleitoral:

Circulo . Direito
_ Emigrantes -
especifico Proporcéo de para ser Elegibilidade
com assentos ;
Direito de i para 0s assentos em Eleito: de emigrantes
Procedimento i ou 5 o
Voto: Emigrantes relagdo ao nimero Sim ou restringida ou
de Voto representacao y
Sim ou Néo (distinto do total de assentos Nio ndo a
EleicGes i parlamentar )
(condicbes) circulo de i parlamentares (condicdes) | determinados
especificos
residentes postos/assentos
nacionais)
Sim, mas
apenas em
alguns paises
de residéncia
(s6 podem
votar 0s
Chefe de Estado/ .
_ emigrantes Nao Nao
Presidente )
que residam )
Embaixada
em paises
ou
com
) Consulado,
Embaixadas B
Procuracdo
ou
(Proxy)e
Consulados)
Voto
. Aos 12 senadores | Sim, prova | Restrigdesa
Electronico
representantes dos | de ligacdo determinados
) emigrantes soma- | ao pais de assentos
Sim, ndo )
. se, desde 2012, 11 | origem
existem _ _
Parlamento ] Sim Sim deputados
condicdes
] (correspondentes
especificas i
a 11 circulos)
num total de 577
deputados (2%)
Locais/Regionais N&o Nao
Embaixada
ou
Consulado,
Referendo Sim Procuracdo
(Proxy)e
Voto
Electronico
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2) Imigrantes

Proporcéo de Imigrantes em relagdo a Populacdo Total: 5.9% (Eurostat, 2011)

Recenseamento Eleitoral:

A Informacdo relacionada com os direitos eleitorais estd disseminada pela populacdo imigrante: Sim

(apenas da UE)

As campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos de voto visando especialmente a populacdo imigrante:

Nao

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Direito de Voto:

Sim ou Néo

Estimativa da percentagem
de imigrantes na populagio

total de imigrantes que

Direito para ser Eleito:
Sim ou Néo

(condicdes)

Elegibilidade de
imigrantes restringido

ou ndo a determinados

(condicdes) — postos/assentos
Eleigdes
Chefe de Estado/ Nao Nao
Presidente
Parlamento Nao Nao

Locais/Regionais

Sim (cidadéos

comunitarios)

Sem dados disponiveis

Sim (cidadéos

comunitarios)

N&o restringida

Referendos

Né&o

Sem dados disponiveis
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Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Destino

13.

Grécia

Sistema Politico e Eleitoral: Democracia Parlamentar Constitucional e Sistema Eleitoral de Representagdo

Proporcional Refor¢ado (com Bénus ao Vencedor)

1) Emigrantes

Propor¢édo de Emigrantes em relacdo a Populagéo Total: 10,205%

Recenseamento Eleitoral:

Pode ser feito sem deslocagao ao pais de origem: Nao

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populagdo emigrante: Sim

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Circulo
especifico Emigrantes | Proporgdo de Direito -
para 0s com assentos | assentos em para ser Elegll?llldade
Direito de Voto: | Procedimento | Emigrantes ou relacdo ao Eleito: e er.nlg.rantes
Sim ou Néo de Voto (distinto representacdo | numero total S el IR
Eleices ; Nio néo a
(condigdes) do circulo parlamentar de assentos i
de especificos parlamentares (Eoelizess) determinados
I postos/assentos
nacionais)
Nao aplicavel, ndo
Chefe de Estado | ha eleigBes
Presidente directas para o
Chefe de Estado
Néo, embora tal
esteja previsto
pela Constituicao,
0 voto nas
eleicOes
Parlamento - Nao Nao -
legislativas ndo é
uma imposicdo
obrigatoria no
caso dos
emigrantes
Locais/Regionais Nao - - Nao -
Referendo Néo -
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2) Imigrantes

Proporcéo de Imigrantes em relagdo a Populacdo Total: 8.5% (Eurostat, 2011)

Recenseamento Eleitoral:

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populacéo imigrante: Ndo

As campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos de voto visando especialmente a populacdo imigrante:

Sem resposta

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Direito de Voto: Sim ou

Néo (condigdes)

Estimativa da percentagem
de imigrantes na populagdo

total de imigrantes que pode

Direito para ser Eleito:

Sim ou N&o

(condicdes)

Elegibilidade de
imigrantes restringido

ou nao a determinados

Eleico ostos/assentos
eIgoes votar P

Chefe de Estado/ | Nao Nao

Presidente

Parlamento Né&o

Locais/Regionais

Sim (cidadéos
comunitarios e com

residéncia permanente)

Sem dados disponiveis

Sim (cidadéos
comunitarios e com

residéncia permanente)

Restringida a alguns

postos

Referendos

Né&o
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14. Holanda

Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Destino

Sistema Politico e Eleitoral: Democracia Parlamentar (Rainha como Chefe de Estado) e Sistema de Representagdo
Proporcional

1) Emigrantes

Proporc¢édo de Emigrantes em relagdo a Populagéo Total: 0,8%

Recenseamento Eleitoral:

Pode ser feito sem deslocacdo ao pais de origem: Sim
A Informagdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populagdo emigrante: Sim
Sufréagio Activo e Passivo e Representacéo Eleitoral:

Circulo i
i Emigrantes Proporcéo de -
especifico Direito para | Elegibilidade
- com assentos assentos em ;
Direito de ; para 0s ser Eleito: de emigrantes
Procedimento de i ou relacdo ao -
Voto: Emigrantes Sim ou N&o | restringida ou
i Voto o representagdo | numero total 5
Sim ou Néo (distinto do (condicdes) ndo a
; parlamentar de assentos ;
(condicdes) circulo de i determinados
_ especificos parlamentares
Eleigdes residentes postos/assentos
nacionais)
Chefe de Estado/ | Né&o aplicavel, ndo ha eleicdes directas para o
Presidente Chefe de Estado.
Sim, ndo Correspondéncia,
existem Embaixada ou
condigdes Consulados,
especificas | Presencial (no
Parlamento pais de origem), Néo - Néo -
Procuracéo
(Proxy) ou Voto
Electronico
Locais/Regionais Néo Néo - Néo -
Referendo Néo
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2) Imigrantes

Proporcéo de Imigrantes em relagdo a Populacdo Total: 4,0% (Eurostat, 2011)

Recenseamento Eleitoral:

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populacdo imigrante: Sim

As campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos de voto visando especialmente a populacdo imigrante:

Nao

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Estimativa da percentagem

Direito para ser Eleito:

Elegibilidade de

EETED Direito de Voto: Sim ou de imigrantes na populagio Sim ou Néo Tl B CE T /Y
Nao (condigdes) total de imigrantes que (condigdes) WETCCEC b
postos/assentos
pode votar
Chefe de Estado/
Né&o Nao
Presidente
parlamento Néo, e_sté condicionado
pela diferenca de
interesses da comunidade .
nacional e pelo risco de - Nao -
interferéncia politica do
pais de origem
Locais/Regionais sim (cidadzos Sem dados disponiveis sim (cidadzos "
do

comunitarios e 5 anos de
residéncia permanente)

comunitarios e 5 anos de
residéncia permanente)

Referendos

Né&o
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Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Destino

15.

Hungria

Sistema Politico e Eleitoral: RepUblica Democratica Parlamentar com Sistema Eleitoral Misto a “Dois-Votos”

1) Emigrantes

Proporc¢édo de Emigrantes em relacdo a Populagéo Total: Sem dados disponiveis

Recenseamento Eleitoral:

Pode ser feito sem deslocacdo ao pais de origem: Sem dados disponiveis

A Informacédo relacionada com os direitos eleitorais estd disseminada pela populacdo emigrante: Sem

informacao (em decurso)

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Circulo

Proporcéo de

Emigrantes com Direito para Elegibilidade de
especifico para assentos em
Direito de assentos ou ser Eleito: emigrantes
Procedimento 0s Emigrantes relacéo ao
Voto: representagao Sim ou Néo restringida ou
de Voto (distinto do namero total
Sim ou Nao parlamentar condicoes néo a
Eleicoes circulo de de assentos ( goes(
(condicoes) especificos determinados
residentes parlamentares
postos/assentos
nacionais)
Chefe de Néo se aplica, o Chefe de
Estado/ Estado é eleito directamente
Presidente | pelo Parlamento.
Sim, sem Embaixada ou Sim, sem Sem Restrigoes
Parlamento | condices Consulado Nao condicdes
especificas especificas
Locais/ Néo
Regionais
Sim Embaixada ou
Referendo | (nacional) Consulado
Nao (local)
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2) Imigrantes
Proporcéo de Imigrantes em relagdo a Populacdo Total: 2.1% (Eurostat, 2011)
Recenseamento Eleitoral:

A Informagdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populagéo imigrante: Sim
As campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos de voto visando especialmente a populacdo imigrante:
Sim

Sufréagio Activo e Passivo e Representacéo Eleitoral:

Estimativa da Direito para ser Elegibilidade de
Direito de Voto: Sim ou Néo percentagem de Eleito: Sim ou imigrantes restringido
EleicGes i imigrantes na populagéo Nao ou ndo a determinados
(condicdes)
total de imigrantes que (condiges) postos/assentos
pode votar

Chefe de Estado/
Presidente
Parlamento Néo
Locais/Regionais | Sim, cidaddos comunitarios e cidaddos | Sem informacgao Sim (apenas N&o restringida

de paises terceiros com estatuto de cidaddos

residente permanente comunitarios)
Referendos Sim (locais), se pertencer a UE Sem informagao

Nao (nacionais)
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Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Ambos

16.

Irlanda

Sistema Politico e Eleitoral: Democracia Parlamentar e Sistema de Representacdo Proporcional através do
Voto Preferencial (Voto Unico Transferivel)

1) Emigrantes

Propor¢édo de Emigrantes em relacdo a Populagdo Total: 1,71%

Recenseamento Eleitoral:

Pode ser feito sem deslocacgao ao pais de origem: N&do

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populacdo emigrante: Ndo

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Circulo ) Proporcéo de Direito .
i Emigrantes para ser Elegibilidade
- especifico para assentos em ;
Direito de i i com assentos Eleito: de emigrantes
Procedimento de | os Emigrantes relagéo ao o
Voto: o ou Sim ou restringida ou
i Voto (distinto do nimero total
_ Sim ou Néo ) representacao Nio nao a
EleicGes circulo de de assentos ;
(condigdes) i parlamentar (condicdes) determinados
residentes i parlamentares
o especificos postos/assentos
nacionais)
O voto externo
néo esta .
disponivel e o Nao, os
voto ndo é nomeados
Chefe de Estado/ permitido aos devem ter a
- cidaddos que ) sua
Presidente N0 estAo na residéncia
Irlanda. Apenas habitual e
Néo, apenas os agentes do permanente
para os Estado em na Irlanda
funcionarios missdo oficial para serem
Parl n L . - - > -
arlamento de misses | podem registar- elegiveis.
Locais/Regionais diplomaticas | se para vote}r por ; ; ;
e forcas correspondéncia.
armadas
Referendo
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2) Imigrantes

Proporcéo de Imigrantes em relagdo a Populacdo Total: 7.9% (Eurostat, 2011)

Recenseamento Eleitoral:

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populagdo emigrante: Sim

As campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos de voto visando especialmente a populagdo imigrante:

Nao
Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Direito de Voto: Sim ou Nao Estimativa da Direito para ser Eleito: Sim Elegibilidade de
(condicdes) percentagem de ou Néo imigrantes restringido
Eleigdes imigrantes na populagao (condicdes) ou nao a determinados
total de imigrantes que postos/assentos
pode votar
Chefe de Nao
Estado/ Néo
Presidente
parlamento Sim (cidaddos do Reino Unido e Sem dados disponiveis Sim (cidaddos do Reino B
Commonwealth) P Unido e Commonwealth) Nao
Locais/ Sem dados disponiveis | Sim (cidaddos
L Sim (cidaddos comunitarios e de L ; .
Regionais paises terceiros) comunitarios e de paises Néo
terceiros)
Referendos Nao -
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Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Destino

17.

Italia

Sistema Politico e Eleitoral: Democracia Parlamentar (“Bicameralismo Perfeito”) e Sistema de Representacdo

Proporcional

1) Emigrantes

Proporc¢édo de Emigrantes em relagdo a Populagéo Total: 6,8%
Recenseamento Eleitoral:

Pode ser feito sem deslocagao ao pais de origem: Sim (recenseamento através do Consulado)

A informacéo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populagdo emigrante: Sim
Sufréagio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Circulo
especifico Emigrantes Proporcéo de eaibilidad
Direi Elegibilidade
- para 0s com assentos assentos em Ireito para )
Direito de ; ser Eleito: de emigrantes
Procedimento de | Emigrantes ou relagéo ao i
Voto: im ou Na restringida ou
Voto (distinto representacdo | numero total SICILEY
Sim ou Néo ich nao a
do circulo arlamentar de assentos (CETL23)
- p .
(condicdes) i determinados
de especificos parlamentares
Eleigdes . postos/assentos
residentes
nacionais)
No sistema politico italiano o Chefe de
Estado/Presidente da Republica Italiana ndo é
Chefe de Estado/ | directamente eleito pelos cidaddos mas sim pelo
. Parlamento numa sessdo conjunta das duas N
Presidente A A A
Camaras (a Camara dos Senados e a Camara do
Senado da Republica).
12 /630 Sim, deve
Sim. embora na Camara estar inscrito
L dos na
e o direito de - .
VOto esteja Deputados circunscrigdo
condicionado (2%) e 6 em “Exterior”,
Parlamento Correspondéncia Sim 315 no caso de Sim
por acordos .
entre Italia e representantes candldgtar-se
0 pafs de no Senado aum circulo
residéncia na(flonal,
tera de votar
em Itlia.
Locais/Regionais Nao . Nao - N&o -
Correspondéncia,
. Embaixada ou
Referendo Sim Consulado e

Presencial (no
pais de origem)
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2) Imigrantes
Proporcéo de Imigrantes em relagdo a Populacdo Total: 7,5% (Eurostat, 2011)
Recenseamento Eleitoral:

A informacéo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populacéo imigrante: Ndo
As campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos de voto visando especialmente a populacdo imigrante:
Sim

Sufréagio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Estimativa da Elegibili
" Direito para ser Eleito: Eolbilieotls
- . percentagem de . . imigrantes restringido ou
Direito de Voto: Simou Néo | y Sim ou Néo E .
- imigrantes na populagao - n&o a determinados
i (condicdes) o (condicdes)
EleicGes total de imigrantes que postos/assentos
pode votar

Chefe de Estado/ | No sistema politico italiano o Chefe de Estado/Presidente da Republica Italiana ndo é directamente eleito pelos

Presidente cidaddos mas sim pelo Parlamento numa sessdo conjunta das duas Camaras (a Camara dos Senados e a Camara do
Senado da Republica).
parlamento Né&o, o direito de voto esta N&o, o direito para ser
condicionado pelo periodo eleito estd condicionado
de residéncia e pela obtengdo pelo periodo de
da cidadania (ap6s 10 anos residéncia e pela
de residéncia legal e - obtencdo da cidadania -
ininterrupta). (apés 10 anos de
residéncia legal e
ininterrupta).
Locais/Regionais Sim (cidadéos
Sim (cidadés)s comuni;é[ic_)s comunitarios com
com excepcdo do municipio R R
de Roma) excepcdo do municipio
de Roma)
Referendos Néo -
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Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Origem

Sistema Politico e Eleitoral: Democracia parlamentar proporcional

1) Emigrantes

Propor¢édo de Emigrantes em relacdo a Populagéo Total: 10 a 15%
Recenseamento Eleitoral:

Pode ser feito sem deslocacdo ao pais de origem: Sim

18.

LetOnia

A Informagdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populagdo emigrante: Sim
Sufréagio Activo e Passivo e Representacéo Eleitoral:

Circulo

. « Direito
- Emigrantes Proporcéo de -
o especifico para ser Elegibilidade
Direito de com assentos | assentos em ;
; para 0s Eleito: de emigrantes
Voto: Procedimento de i ou relacdo ao o
i Emigrantes Sim ou restringida ou
Sim ou Voto o representagdo | namero total 5
5 (distinto do Nio néo a
Nao i parlamentar de assentos i
i circulo de . (condicdes) | determinados
i (condicdes) i especificos parlamentares
Eleigdes residentes postos/assentos
nacionais)
N&o se aplica, o Chefe de
Chefe de Estado/ o
) Estado € eleito directamente Néo
Presidente
pelo Parlamento.
Sim, o voto
dos
| emigrantes €
) Correspondéncia - ) Sem
Parlamento Sim . contabilizado Sim )
e Presencial ) Restricoes
no circulo da
capital do
pais.
Locais/Regionais Nao - Nao -
Correspondéncia
Referendo Sim

e Presencial
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2) Imigrantes

Proporcdo de Imigrantes em relagdo a Populacéo Total: 18.3% (Eurostat, 2011)

Recenseamento Eleitoral:

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populacdo imigrante: Sim

As campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos de voto visando especialmente a populacdo imigrante:

Nao

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Direito de Voto: Sim

ou Né&o (condicoes)

Estimativa da percentagem de

imigrantes na populagdo total de

Direito para ser Eleito:
Sim ou Néo

(condicdes)

Elegibilidade de
imigrantes restringido

ou nao a determinados

imigrantes que pode votar postos/assentos
EleicBes
Chefe de Estado/ | Nao
Presidente
Parlamento Néo

Locais/Regionais

Sim (apenas cidadaos

comunitarios)

Sem dados disponiveis

Sim (apenas cidadaos

comunitarios)

N&o restringida

Referendos

Né&o
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19. Lituania
Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Destino

Sistema Politico e Eleitoral: Democracia Parlamentar e Sistema Eleitoral Misto

1) Emigrantes

Proporc¢édo de Emigrantes em relagdo a Populagéo Total: 14%

Recenseamento Eleitoral:

Pode ser feito sem deslocacgdo ao pais de origem: Sim
A informacéo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populagdo emigrante: Sim

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Circulo
especifico Emigrantes .
Proporcao de | pirejto para | Elegibilidade
para 0s com assentos )
Direito de ; i assentos em ser Eleito: de emigrantes
Procedimento de | Emigrantes ou | g
Voto: relacéo ao im restringida ou
i Voto (distinto representagao el
i Sim ou Néo nimero total N&o néo a
EleicGes i do circulo | parlamentar i
(condiges) - de assentos (condicdes) | determinados
de especificos
i parlamentares postos/assentos
residentes
nacionais)
Sim, ndo Nao, tem de
existem ter
Chefe de Estado/ - Embaixada ou residéncia
condicoes Consulado Nao permanente
Presidente especificas: durante os
p : Gltimos trés
todos 0s anos
idada «
cidaddos que Néo, tem de
vivem fora do declarar
territorio do residéncia
permanente
Estado estdo o
Parlamento . Correspondéncia Néo - -
autorizados a ou Presencial
votar nas
eleicOes
nacionais
Nao, tem de
declarar
residéncia
Locais/Regionais N&o - N&o - permanente -
num
determinado
municipio
Sim. no Embaixada ou
' Consulado
existem
Referendo )
condicdes
especificas
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2) Imigrantes

Proporcéo de Imigrantes em relagdo a Populacdo Total: 1.1% (Eurostat, 2011)

Recenseamento Eleitoral:

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populacéo imigrante: Nao

As campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos de voto visando especialmente a populacdo imigrante:

Nao

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Direito de Voto: Sim ou

Estimativa da
percentagem de

imigrantes na

Direito para ser

Eleito: Sim ou Nao

Elegibilidade de
imigrantes restringido ou

nao a determinados

Eleigdes Néo (condigdes) populacéo total (condicdes)
de imigrantes postos/assentos
que pode votar
Chefe de Estado/ Nao
_ - Néo
Presidente
Parlamento Nao - Né&o -
Locais/Reqionais Sim (cidadéos Sem dados Sim (cidadéos
Y comunitarios e cidadaos disponiveis comunitarios e
de paises terceiros que cidaddos de paises N
do

possuam residéncia
permanente

terceiros que possuam
residéncia
permanente

Referendos

Néo, apenas os cidadaos

lituanos
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Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Destino

20.

Luxemburgo

Sistema Politico e Eleitoral: Democracia Representativa Parlamentar com Gréo-Duque como Monarca Constitucional

e Lista de Representagdo Proporcional

1) Emigrantes

Proporc¢édo de Emigrantes em relagdo a Populagéo Total: 11,8%

Recenseamento Eleitoral:

Pode ser feito sem deslocacgao ao pais de origem: N&do

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populacdo emigrante: N&do

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Eleigdes

Direito de
Voto:
Sim ou Néo

(condicdes)

Procedimento de

Voto

Circulo
especifico
para 0s
Emigrantes
(distinto do
circulo de
residentes

nacionais)

Emigrantes
com assentos
ou
representacao
parlamentar

especificos

Proporcéo de
assentos em
relagdo ao
nGmero total
de assentos

parlamentares

Direito
para ser
Eleito:
Sim ou
Né&o

(condicdes)

Elegibilidade
de emigrantes
restringida ou
néo a
determinados

postos/assentos

Chefe de Estado/

Presidente

N&o se aplica, o Chefe de
Estado ndo é eleito de forma

directa.

Parlamento

Sim, ndo
existem
condicdes
especificas
e ovoto é
obrigatorio
para todos
0s que se
registaram
no registo
eleitoral
(registo
voluntario),
inclusive
para 0s que
residem no
estrangeiro.

Correspondéncia

Sim

Locais/Regionais

Né&o

Referendo

Né&o
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2) Imigrantes

Proporcdo de Imigrantes em relagdo a Populacéo Total: 43.1% (Eurostat, 2011)

Recenseamento Eleitoral:

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populacdo imigrante: Sim

As campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos de voto visando especialmente a popula¢do imigrante:

Sim

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Estimativa da

percentagem de
Direito de Voto: Sim ou Nao
Eleigdes imigrantes na populagao
(condicdes)

Direito para ser
Eleito: Sim ou Nao

(condicdes)

Elegibilidade de
imigrantes restringido ou

nao a determinados

total de imigrantes que postos/assentos
pode votar
N&o se aplica, o Chefe de
Chefe de Estado/ Estado néo é eleito de forma _
Presidente directa.
Parlamento N&o, para grupos

Né&o -

Né&o

especificos de imigrantes

com esse direito

Sim, esta condicionado pelo
periodo de 5 anos de residéncia
permanente no pais e 6 no
municipio,

Locais/Regionais

Sem dados disponiveis

Sim, esta
condicionado pelo
periodo de 5 anos de
residéncia
permanente no pais e
6 no municipio,

N&o, para grupos
especificos de imigrantes

com esse direito

Referendos Sim Sem dados disponiveis
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Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Destino

21.

Malta

Sistema Politico e Eleitoral: Republica Parlamentarista e Sistema de Representacdo Proporcional através do Voto
Preferencial (Voto Unico Transferivel)

1) Emigrantes

Proporcédo de Emigrantes em relacdo a Populagéo Total: 50%
Recenseamento Eleitoral:

Pode ser feito sem deslocacgao ao pais de origem: N&do

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populagdo emigrante: Sim

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Circulo Direito
i Emigrantes Proporcéo de -
especifico para ser Elegibilidade
- com assentos | assentos em )
Direito de ; para 0s Eleito: de emigrantes
Procedimento i ou relacdo ao -
Voto: Emigrantes Sim ou restringida ou
i de Voto o representagdo | numero total 5
Sim ou Néo (distinto do Nio néo a
; parlamentar de assentos i
(condictes) circulo de i (condicges) | determinados
_ especificos parlamentares
Eleigdes residentes postos/assentos
nacionais)
Chefe de Estado/
) Néo Néo
Presidente
Parlamento Néo - Néo - Néo -
Locais/Regionais Néo - Néo -
Referendo

2) Imigrantes

Proporcéo de Imigrantes em relagdo a Populacio Total: 4.9% (Eurostat, 2011)
Recenseamento Eleitoral:

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populagdo imigrante:

As campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos de voto visando especialmente a populacdo imigrante:
Sufréagio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Eleigdes

Direito de Voto: Sim ou

Néo (condigdes)

Estimativa da
Direito para ser
percentagem de
Eleito: Sim ou Nao
imigrantes na populagao
(condicdes)
total de imigrantes que

pode votar

Elegibilidade de
imigrantes restringido ou
ndo a determinados

postos/assentos

Chefe de Estado/

Presidente

Né&o

Parlamento

Né&o

- Né&o

Locais/Regionais

Sim (apenas cidad&dos
comunitarios)

Sim (apenas cidadaos

Sem dados disponiveis comunitarios)

N&o, para grupos
especificos de imigrantes

com esse direito

Referendos
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22. Polonia

Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Ambos

Sistema Politico e Eleitoral: RepuUblica Parlamentarista com Sistema de Representacdo Proporcional para o
Parlamento e com Sistema de Representacdo Maioritario (a Duas Voltas) para o Presidente

1) Emigrantes

Proporc¢édo de Emigrantes em relacdo a Populagéo Total:

Sufragio Activo e Passivo e Representacao Eleitoral:

Circulo i
» Emigrantes Proporcéo de -
especifico o Elegibilidade
com assentos assentos em Direito para ;
o i para 0s i de emigrantes
Direito de Voto: Procedimento i ou relacdo ao ser Eleito: o
i Emigrantes ’ i restringida ou
Sim ou Néo de Voto - representacdo | numero total Sim ou Néo y
) ; (distinto do - néo a
Eleigdes (condicdes) parlamentar de assentos (condicdes) ;
circulo de . determinados
especificos parlamentares
residentes postos/assentos
nacionais)
Sim. Voto ndo Embaixadas Néo Néo
obrigatério, nas ou
mesmas condigdes Consulados
do que os nacionais
residentes — todos
Chefe de Estado/ .
) os cidadaos que
Presidente )
vivem fora do
territério do Estado
estdo autorizados a
votar nas eleicdes
nacionais
Sim (Sufragio Néo Néo Sim Néo
Parlamento
universal)
Locais/Regionais | N&o
Sim Embaixadas
Referendo ou
Consulados
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2) Imigrantes

Proporcéo de Imigrantes em relagdo a Populacdo Total: 0.1% (Eurostat, 2011)

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Direito de Voto: Sim ou Nao

(condicdes)

Estimativa da percentagem
de imigrantes na populagio

total de imigrantes que

Direito para ser Eleito:

Sim ou Néo

(condicdes)

Elegibilidade de
imigrantes restringido

ou nao a determinados

Eleices pode votar postos/assentos
Chefe de Estado/ | Nao Nao

Presidente

Parlamento Nao Nao

Locais/Regionais

Sim (apenas cidadaos

comunitarios)

Sem dados disponiveis

Sim (apenas cidadaos

comunitarios)

Referendos

Néo (Nacionais)
Sim (Locais e se forem

nacionais da UE)
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Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Ambos

23.

Portugal

Sistema Politico e Eleitoral: Regime Semi-Presidencial e Sistema de Representacéo Proporcional

1) Emigrantes

Recenseamento Eleitoral:

Pode ser feito sem deslocacgdo ao pais de origem: Sim

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populagdo emigrante: Sim

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Circulo ]
i Emigrantes Proporcéo de o
especifico Direito para ser Elegibilidade
com assentos assentos em )
o ] para 0s Eleito: de emigrantes
Direito de Voto: Procedimento de ou relagdo ao .
Emigrantes : N3 restringida ou
Sim ou N&o Voto representagao nGmero total Sl EYIN
(distinto do condices néo a
(condicdes) parlamentar de assentos ( ez ]
circulo de » determinados
) ] especificos parlamentares
Eleigdes residentes postos/assentos
nacionais)
Sim. S&o eleitores do
Presidente da
Republica 0s
cidaddos portugueses
residentes no
estrangeiro que se
encontrem  inscritos . ~ Lo
Sim, sdo elegiveis
nos cadernos SO
leitorais  para 4 para a Presidéncia
Chefe de Estado/ | €1®10 da Republica os
eleicdo da Nzo . .
. . cidadéos eleitores
Presidente Assembleia da ortugueses  de
Repulblica a data da Presencial portug .
S . origem, maiores
publicacdo da lei de 35 anos
(2000). '
Sim, ndo existem Correspondéncia i 5
Parlamento condicdes especificas p Sim 4/230 Nao
Locais/Regionais Néo N3o - Nio -
Sim, apenas quando os temas dizem
Referendo ) ) )
directamente respeito aos emigrantes

2) Imigrantes

Proporcéo de Imigrantes em relagdo a Populacdo Total: 4% (SEF, 2011)

Recenseamento Eleitoral:

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populagdo imigrante: Sim

As campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos de voto visando especialmente a populacdo imigrante:

Sim

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:
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Eleigdes

Direito de Voto:
Sim ou Néo

(condicdes)

Estimativa da percentagem
de imigrantes na populagio
total de imigrantes que

pode votar

Direito para ser Eleito:

Sim ou Néo

(condicdes)

Elegibilidade de imigrantes
restringido ou ndo a determinados

postos/assentos

Chefe de Estado/

Presidente

Parlamento

Locais/Regionais

Referendos

Sim, esta
condicionado
pelo periodo de
residéncia e pelo
principio de
reciprocidade
(variaveis de pais
para pais)

Né&o

Sim, esta condicionado
pelo periodo de
residéncia e e pelo
principio de
reciprocidade

Sim, para todos os imigrantes

Sim, esta condicionado
pelo periodo de
residéncia e pelo
principio de
reciprocidade

Né&o
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24. Reino Unido

Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Destino

Sistema Politico e Eleitoral: Monarquia Constitucional e Sistema de Representacéo «First-Past-The-Post»
1) Emigrantes

Proporc¢édo de Emigrantes em relagdo a Populagéo Total: 8,1%

Recenseamento Eleitoral:

Pode ser feito sem deslocacdo ao pais de origem: Sim
A Informagdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populagdo emigrante: Sim

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Circulo
especifico Emigrantes Proporcéo de .
Direito para Elegibilidade
- para 0s com assentos | assentos em )
Direito de ; i y ser Eleito: de emigrantes
Procedimento de | Emigrantes ou relacéo ao i
Voto: i Sim ou N&o restringida ou
Voto (distinto representacdo | numero total
Sim ou Néo it ndo a
do circulo | parlamentar de assentos (condigbes) ;
(condicdes) i determinados
de especificos parlamentares
Eleigdes i postos/assentos
residentes
nacionais)
Chefe de Estado/ . ) o
_ Né&o aplicavel, a sucesséo do trono é hereditaria. -
Presidente
Sim, esta Correspondéncia Sim, esta
condicionado P condicionado
pelonimero | e Procuracdo pelo nimero
de anos de de anos de
Parlamento ausénciado | (Proxy) N3o B auséncia do
pais de pais de
origem origem
(menos de (menos de
15 anos) 15 anos)
Locais/Regionais Néo - Néo - Néo
Referendo Néo -
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2) Imigrantes

Proporcéo de Imigrantes em relagdo a Populacdo Total: 7,2% (Eurostat, 2011)
Recenseamento Eleitoral:

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populacéo imigrante: Néo

As campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos de voto visando especialmente a populacdo imigrante:

Né&o
Sufréagio Activo e Passivo e Representacéo Eleitoral:
Estimativa da Elegibilidade de
percentagem de Direito para ser Eleito: | jmigrantes restringido
Eleices Direito de Voto: Sim ou N&o imigrantes na Sim ou Néo ounioa
(condictes) populacéo total de (condictes) determinados
imigrantes que pode postos/assentos
votar
Chefe de Estado/ . ) o
i N&o aplicavel, a sucessao do trono é hereditaria.

Presidente
parlamento Sim, esta condicionado pelo status

legal do imigrante e da sua .

nacionalidade (cidadaos da Irlanda e Sim

se pertencer 8 Commonwealth)
Locais/Regionais Sem dados suficientes Sim (s6 cidadaos da

. P Commonwealh e
Sim (s6 cidaddos da Commonwealh
e aqueles gie nao precisem de aqueles que tenham ou
autorizagdo para entrar ou B .
permanecer ou que tenham uma ndo precisem de
autorizacao irrestrita no temp_o para autorizacio para entrar e
permanecer no Reino Unido
permanecer no Reino
Unido

Referendos Sim Sem dados suficientes
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Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Origem

25.

Republica Checa

Sistema Politico e Eleitoral: Democracia Parlamentar e Sistema de Representacdo Proporcional com Clausula de

Barreira
1) Emigrantes

Proporc¢édo de Emigrantes em relacdo a Populagdo Total: Sem dados disponiveis

Recenseamento Eleitoral:

Pode ser feito sem deslocacgdo ao pais de origem: Sim

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populacéo emigrante: Ndo

Sufragio Activo e Passivo e Re

presentacao Eleitoral:

Circulo Direito
Emigrantes | Proporcdo de o
especifico para ser Elegibilidade
com assentos | assentos em ;
o para 0s Eleito: de emigrantes
Direito de i ou relacdo ao -
Procediment | Emigrante Sim ou restringida ou
Voto: o representacd | ndmero total
i o0 de Voto s (distinto Nio néo a
Sim ou N&o 0 de assentos ; g
do circulo condicdes eterminados
Eleicoes (condigdes) parlamentar parlamentare ( ¢
de i ) postos/assento
i especificos s
residentes S
nacionais)
Nao aplicavel, a lei eleitoral ndo contemplou
até 2011 a eleicdo directa do Chefe de
Chefe de Estado/ Estado/Presidente, sendo até ao momento
eleito pelo Parlamento. Ap6s a revisao R
Presidente constitucional as eleicdes presidenciais de
2013 serdo as primeiras em que quem decide
sd0 os cidadaos
Slr_n, nao Embaixada
existem
Parlamento condicGes ou N&o - Sim N&o
especificas
Consulados
Nao, esta
Locais/Regionai | condicionad
opela - Nao - Nao -
s residéncia
permanente
Nao aplicavel, ndo existe uma
Referendo

lei eleitoral do Referendo
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2) Imigrantes

Proporcéo de Imigrantes em relagdo a Populacdo Total: 4,0% (Eurostat, 2011)

Recenseamento Eleitoral:

A Informacdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populacdo imigrante: Nao

aplicavel

As campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos de voto visando especialmente a populacdo imigrante:

Sem dados disponiveis

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Direito de Voto: Sim ou Nao

(condicdes)

Estimativa da
percentagem de

imigrantes na populagao

Direito para ser
Eleito: Sim ou Nao

(condicdes)

Elegibilidade de
imigrantes restringido ou

nao a determinados

EleicGes total de imigrantes que postos/assentos
pode votar
Chefe de Estado/ | Nao aplicavel, a lei eleitoral ndo contempla a eleicédo do Chefe de Estado/Presidente,
Presidente sendo até ao momento eleito pelo Parlamento.
Néo, esta condicionado pela
Parlamento

auséncia de envolvimento
com a comunidade nacional e
pela existéncia de acordos de
reciprocidade

Locais/Regionais

Sim (se forem cidadéos da

UE)

Sem dados disponiveis

Sim (se forem

cidaddos da UE)

Referendos

Néo aplicavel, ndo existe uma lei eleitoral do Referendo.
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26. Romeénia
Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Ambos

Sistema Politico e Eleitoral: Republica Semipresidencialista com Sistema de Representacdo Maioritario (a Duas
Voltas)

1) Emigrantes

Proporc¢édo de Emigrantes em relacdo a Populagéo Total:

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Proporcéo
de
Circulo i
_ Emigrantes assentos L
especifico o Elegibilidade
com assentos em Direito para ;
i para 0s i de emigrantes
Direito de Voto: Procedimento i ou relacdo ao ser Eleito: o
i Emigrantes i restringida ou
Sim ou Néo de Voto o representacao nimero Sim ou Néo y
; (distinto do - néo a
i (condicdes) parlamentar total de (condicdes) ;
Eleices circulo de i determinados
especificos assentos
residentes postos/assentos
. parlament
nacionais)
ares
Sim. Voto ndo Embaixadas Néo Nao, a
obrigatério, nas ou residéncia,
mesmas condicdes do Consulados porventura
que 0s nacionais como prova
residentes — todos 0s do
cidaddos que vivem conheciment
fora do territério do o profundo
Estado estdo da situacédo
Chefe de ) .
autorizados a votar nas do pais e da
Estado/ . o .
i eleicdes nacionais auséncia de
Presidente
outras
fidelidades, é
um critério
com grande
peso nas
condicdes do
sufragio
passivo
Sim (Sufragio Voto Néo Néo Sim Néo
universal) Presencial
Parlamento
em Posto
Oficial
Locais/Reg | N&do
ionais
Referendo | Néo
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2) Imigrantes

Proporcdo de Imigrantes em relagdo a Populacéo Total: Sem dados disponiveis

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Direito de Voto: Sim ou

Néo (condigdes)

Estimativa da
percentagem de
imigrantes na

populacéo total de

Direito para ser Eleito:

Sim ou Néo

(condicdes)

Elegibilidade de
imigrantes restringido ou

nao a determinados

imigrantes que pode postos/assentos
Eleigdes I
Chefe de Estado/ Néo Néo
Presidente
Parlamento Néo Néo

Locais/Regionais

Sim (apenas cidadaos

comunitarios)

Sem dados disponiveis

Sim (apenas cidadaos

comunitarios)

Tem que ser cidadéos da

UE.

Referendos

Sim para os Locais (apenas

cidaddos comunitarios)

Sem dados disponiveis
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27. Suécia
Pais de Origem, de Destino ou Ambos: Ambos

Sistema Politico e Eleitoral: Monarquia Parlamentar Representativa e Constitucional e Sistema Eleitoral de
Representagdo Proporcional

1) Emigrantes

Proporc¢édo de Emigrantes em relagdo a Populagéo Total: 8,14%

Recenseamento Eleitoral:

Pode ser feito sem deslocacgdo ao pais de origem: Sim
A Informagdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populagdo emigrante: Sim

Sufragio Activo e Passivo e Representacdo Eleitoral:

Proporcéo
) Elegibilidade
Circulo Emigrantes assentos
e Direito para de
- especifico para com assentos em ;
Direito de ; ) ser Eleito: emigrantes
Procedimento o0s Emigrantes ou relagdo ao i
Voto: im ou Na restringida
de Voto (distinto do representagao nimero SlEDY
Sim ou Néo condices ou néo a
i circulo de parlamentar total de ( goes) i
(condigdes) i . determinados
i residentes especificos assentos
EleicGes . postos/assent
nacionais) parlament
0s
ares
Chefe de . o )
Néo aplicavel, ndo ha eleicdes directas para o Chefe de
Estado/ -
) Estado.
Presidente
Sim, os Correspondénci
emigrantes a, Embaixada e
estdo Consulados e
automaticament | Presencial (no
e habilitados a pais de origem)
votar por um
periodo de 10
anos apos a
saida do pais,
sendo que a B . Sem
Parlamento partir daf tém N&o - Sim o
: restricoes
de manifestar o
interesse em
continuar a
participar
politicamente e
a estar
registados no
recenseamento
eleitoral.
Locais/Regi 3
_ Néo - Néo - Néo -
onais
Correspondénci
a, Embaixada e
Referendo Sim Consulados e
Presencial (no
pais de origem)
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2) Imigrantes

Proporcéo de Imigrantes em relagdo a Populacéo Total: 6,6% (Eurostat, 2011)
Recenseamento Eleitoral:

A Informagcdo relacionada com os direitos eleitorais esta disseminada pela populacdo imigrante: Sim

As campanhas de sensibilizacdo sobre os direitos de voto visando especialmente a populacdo imigrante:
Sufréagio Activo e Passivo e Representacéo Eleitoral:

Direito de Voto: Sim ou

Néo (condigdes)

Estimativa da
percentagem de
imigrantes na populagao

total de imigrantes que

Direito para ser Eleito: Sim
ou Néo

(condicdes)

Elegibilidade de
imigrantes restringido ou

nao a determinados

postos/assentos
Eleicdes pode votar
Chefe de Estado/ ) o )
) Néo aplicavel, ndo ha eleicbes directas para o Chefe de Estado.
Presidente
Parlamento Nao Nao Nao
. .. | Sim(cidadados . Lo Sim (cidadéos
LeEE RS comunitarios e de paises Sem dados disponiveis comunitarios e de paises
terceiros desde que terceiros desde que tenham
tenham 3 anos de 3 anos de residéncia
residéncia permanente — permanente — excepcao dos Nao

excepcdo dos cidaddos da
Islandia e Noruega que
nao tém este requisito
minimo)

cidaddos da Islandia e
Noruega que ndo tém este
requisito minimo)

Referendos

Sim, esta condicionado
pela status do imigrante
(Referendos nacionais, se
forem naturalizados,
locais para imigrantes

Sem dados disponiveis

inscritos no registo civil)
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Anexo 5 — Guido do Questionario “Visdo das Associacdes de Imigrantes sobre os direitos

eleitorais dos migrantes em Portugal”

©

I0M International Organization for Migration

I. Identificacdo do respondente

Nome da associacao:

Nome do respondente:

Cargo:

Contacto (e-mail e telefone):

1. Caracterizacdo da associacao - as estruturas organizativas migrantes

Data da fundagéo da associagéo:

NUmero de profissionais contratados:

Ndmero de voluntarios:

% de receitas procedentes de apoios publicos:

NuUmero de associados:

Nacionalidade (s) dos associados:

Ambito de actuacio (assinale os mais relevantes):

e Local
¢ Regional
e Nacional

e Transnacional (ligacdes com associacGes de outros paises e ligagdes ao pais de origem)

Auto-definigdo da associacao (assinale as 2 categorias que melhor descrevem a organizacéo)

e  Clube desportivo

e Associacdo juvenil

e Organizacdo de direitos humanos ou de cooperagdo humanitéria
e Organizagdo de caridade ou ajuda social

e Movimento de cariz politico

e Associacdo cultural, musical, de danga, teatro

e Organizagdo religiosa

e Associacdo de ou em defesa de um grupo nacional

e Associacdo de defesa dos imigrantes em geral

Objectivo principal:

O 0000 o0oaoaog

Areas de actuagio (assinale a sua importancia em termos de objectivos e actividades numa escalade 1 a5

em que 1 significa inexistente e 5 significa muito importante/recorrente):
e Ensino/formacéo
e Salde
e Servicos sociais

ol o2 o3 o4 o5
ol o2 o3 o4 o5
ol o2 o3 o4 o5
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e Legalizacdo

e Emprego
e Habitacdo
e Justica

e Desporto

e Culturae Lazer

e Discriminagéo, racismo e xenofobia

e Defesa dos direitos de cidadania — direitos eleitorais no pais de origem
o Defesa dos direitos de cidadania — direitos eleitorais em Portugal

e Outra(s)

Especifique

ol 02 o3 o4 o5
ol 02 o3 o4 o5
ol 02 o3 o4 o5
ol 02 o3 o4 o5
ol 02 o3 o4 o5
ol 02 o3 o4 o5
ol 02 o3 o4 o5
ol 02 o3 o4 o5
ol 02 o3 o4 o5
ol 02 o3 o4 o5

I11. Principios no dominio da participacdo politica (eleitoral)

A) Quanto aos direitos de sufragio dos emigrantes no pais de origem...

A associacdo concorda com o direito de voto por parte da populacdo emigrante nos actos eleitorais dos

paises de origem? Sim o Néo o

Justifique

A associacdo concorda com o direito de ser eleito por parte da populacdo emigrante nos actos eleitorais

dos paises de origem? Sim o Néo o

Justifique

A associagdo defende activamente o direito de voto e/ou de ser eleito por parte da populagdo emigrante

nos actos eleitorais dos paises de origem? Sim o N&o o

Se defende, de que forma (exemplos de ac¢des desenvolvidas)?

Em relagdo ao pais de origem, quais as reivindicagBes mais importantes em termos de direitos eleitorais

(assinale as 3 mais relevantes)

e  Permitir o direito de voto a populagdo emigrada nas elei¢Ges locais/regionais o
e  Permitir o direito de voto a populacédo emigrada nas elei¢des legislativas o
e  Garantir a representacdo dos emigrantes no Parlamento o
e  Permitir o direito de voto a populagdo emigrada nas eleicGes presidenciais o
e  Permitir o direito de a populacdo emigrada ser eleita nas elei¢cbes autarquicas o
e  Permitir o direito de a populacdo emigrada ser eleita nas elei¢des legislativas o
e Permitir o direito de a populacdo emigrada ser eleita nas elei¢fes presidenciais o
e Outro o
Especifique

B) Quanto aos direitos de sufragio dos imigrantes em Portugal...

Concorda com a possibilidade dos imigrantes votarem nas elei¢@es autarquicas? Sim o N&do o
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Justifique

Que critérios se deverdo utilizar para delimitar a possibilidade de voto dos imigrantes nas eleicoes

autarquicas (assinale os 3 mais relevantes)?

Concorda com a possibilidade dos imigrantes votarem nas eleicGes legislativas? Sim o Néo o
Justifique

N&o devem existir quaisquer restricdes a este direito
Nacionalidade de origem
A reciprocidade
Periodo de residéncia em Portugal
0 Se seleccionado, por favor, indique:
= O periodo deve variar por nacionalidade? Sim o Né&o o
» Quanto tempo devem residir até poderem votar?
Existéncia de acordos internacionais entre paises especificos
Conhecimento da lingua portuguesa
Conhecimento da cultura portuguesa (também a nivel local)
Intencdo de naturalizagdo
Outro
o Qual?

[ ]

Oo0o0oogao

Que critérios se deverdo utilizar para delimitar a possibilidade de voto dos imigrantes nas eleicoes
legislativas (assinale os 3 mais relevantes)?

N&o devem existir quaisquer restri¢des a este direito
Nacionalidade de origem
A reciprocidade
Periodo de residéncia em Portugal
0 Se seleccionado, por favor, indique:
= O periodo deve variar por nacionalidade? Sim o Néo o
» Quanto tempo devem residir até poderem votar?
Existéncia de acordos internacionais entre paises especificos
Conhecimento da lingua portuguesa
Conhecimento da cultura portuguesa
Intencdo de naturalizagdo
Outro
o Qual?

[ ]

Oo0o0oogao

Concorda com a possibilidade dos imigrantes votarem nas elei¢fes presidenciais? Sim o Néo o

Justifique

Que critérios se deverdo utilizar para delimitar a possibilidade de voto dos imigrantes nas eleicoes
presidenciais (assinale os 3 mais relevantes)?

N&o devem existir quaisquer restri¢des a este direito

Nacionalidade de origem

A reciprocidade

Periodo de residéncia em Portugal

0 Se seleccionado, por favor, indique:

= O periodo deve variar por nacionalidade? Sim o N&o o
» Quanto tempo devem residir até poderem votar?

Existéncia de acordos internacionais entre paises especificos

Conhecimento da lingua portuguesa

[ ]
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e Conhecimento da cultura portuguesa o
¢ Intencdo de naturalizacio
e Outro o

o Qual?

O

Concorda com a possibilidade de os imigrantes poderem ser eleitos para as Autarquias Locais?

Simo Ndoo

Justifique

Que critérios se deverdo utilizar para delimitar a possibilidade de candidatura dos imigrantes nas eleicoes
autarquicas (assinale os 3 mais relevantes)?

o N&o devem existir quaisquer restrices a este direito o
e RestricOes a elegibilidade para certos cargos

O
e Nacionalidade de origem o
e Areciprocidade O
e Periodo de residéncia em Portugal o

0 Se seleccionado, por favor, indique:
= O periodo deve variar por nacionalidade? Sim o Né&o o
» Quanto tempo devem residir até poderem votar?
Existéncia de acordos internacionais entre paises especificos
Conhecimento da lingua portuguesa
Conhecimento da cultura portuguesa (também a nivel local)
Intencdo de naturalizagdo
Outro
o Qual?

e o o o o
Ooo00o0oaoao

Concorda com a possibilidade de os imigrantes poderem ser eleitos para a Assembleia da Republica?

SimoNéo o

Justifique

Que critérios se deverdo utilizar para delimitar a possibilidade de candidatura dos imigrantes nas
eleicBes legislativas (assinale os 3 mais relevantes)?

o N&o devem existir quaisquer restrices a este direito o
e RestricOes a elegibilidade para certos cargos

O
e Nacionalidade de origem o
e Arreciprocidade o
e Periodo de residéncia em Portugal o

0 Se seleccionado, por favor, indique:
= O periodo deve variar por nacionalidade? Sim o Né&o o
» Quanto tempo devem residir até poderem votar?
Existéncia de acordos internacionais entre paises especificos
Conhecimento da lingua portuguesa
Conhecimento da cultura portuguesa (também a nivel local)
Intencdo de naturalizagdo
Outro
o Qual?

e o o o o
Ooo00o0oaoao
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Concorda com a possibilidade de os imigrantes poderem ser eleitos para Presidente da Republica? Sim

o Né&o o

Justifique

Que critérios se deverdo utilizar para delimitar a possibilidade de candidatura dos imigrantes a

Presidente da Republica (assinale os 3 mais relevantes)?
o N&o devem existir quaisquer restrices a este direito
Nacionalidade de origem
A reciprocidade
Periodo de residéncia em Portugal
0 Se seleccionado, por favor, indique:

= O periodo deve variar por nacionalidade? Sim o Né&o o
» Quanto tempo devem residir até poderem votar?

Existéncia de acordos internacionais entre paises especificos
Conhecimento da lingua portuguesa
Conhecimento da cultura portuguesa (também a nivel local)
Intencdo de naturalizacdo
Outro

o Qual?

IV. Avaliacdo da participacao eleitoral efectiva dos imigrantes

[ ]

Oo0o0oogao

Como avalia a participacdo politica imigrante nas suas diversas formas? (por favor, utilize a seguinte

escala: 1 — muito baixa; 2 — baixa; 3 — suficiente; 4 — alta; 5 - muito alta)

e Participacdo eleitoral (tendo por base aqueles que tém direito a votar)

0 Presidente da Republica
0 Assembleia da Republica
o0 Parlamento Europeu
0 Autarquicas

e Participacao associativa

ol 02 o3 04 o5
ol 02 o3 04 o5
ol 02 o3 04 o5
ol 02 o3 04 o5
ol 02 o3 04 o5

e Participacéo politica convencional (envolvida em partidos, exceptuando a eleitoral)

ol o2 o3 o4 o5

e Participacéo politica ndo convencional (exemplo: blogs, redes sociais, manifestacoes)

ol o2 o3 o4 o5

Como explica a ndo participagao eleitoral dos imigrantes que tém direito a votar em Portugal (assinale 0s

3 mais relevantes)?
e Desconhecimento do direito
e Desconhecimento dos partidos politicos
o Desinteresse/desafeccdo em relacédo a vida politica em Portugal
e Descontentamento com o sistema politico/de representacao
e Descontentamento com os partidos politicos e/ou o governo
o Falta de identificacdo entre eleitores e eleitos
o Dificuldade de acesso aos direitos de voto a nivel administrativo
e Outro
Especifique

I I A R i O o R

V. Actuacdo no dominio da participacdo politica (eleitoral)

A associacdo defende activamente o alargamento dos direitos de voto e/ou de ser eleito por parte dos

imigrantes em Portugal? Sim o N&o o
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Se sim, através de que formas de intervencéo (assinale as 3 principais)?
e participagdo em organismos administrativos ou instituicBes publicas (p.ex. conselhos

consultivos) o
e audiéncias/articulacdo com o poder local o
e audiéncias/articulacdo com o poder central o
e audiéncias/articulacdo com os partidos politicos o
e didlogo com os sindicatos o
e manifestacBes publicas o
e cartas/documentos para as estruturas de decisao politica o
o distribuicdo de folhetos o
o conferéncias ou comunicados de imprensa o
o distribuicdo de notas de informacéo o
e peticBes o
e boicotes o
e participacdo em programas de radio o
e participacdo em programas de tv o
e outra(s) o
Especifique

Este trabalho de intervenc&o tem sido feito (sobretudo):

e de forma isolada o
e em articulagdo com outras entidades o

Este trabalho de intervencdo tem sido feito em articulagdo com (assinale o grau de parceria numa escala
de 1 a5 em que 1 significa inexistente e 5 significa muito importante/recorrente):

e outras associacdes de imigrantes ol o2 o3 o4 a5
e participacdo formal em plataformas e/ou federac@es associativas de imigrantes ol o2 o3 o4 o5
e ONG’s e/ou outras entidades da sociedade civil ol o2 o3 o4 a5
e Estado portugués ol o2 o3 o4 a5

No campo dos direitos eleitorais em Portugal, a associacdo tem informado e mobilizado os imigrantes

através de:

e Distribuicdo de folhetos o
e  SessOes comunitarias o
e Atendimentos individuais o
e ManifestacGes de rua o
e Actividades de recenseamento eleitoral o
e Apoio a candidatura de dirigentes associativos nas elei¢des o
e Outro (s) o
Especifique

Qual o relacionamento que a associacdo mantém com as estruturas de decisdo politica em Portugal no que
toca aos direitos politicos e especificamente aos eleitorais? (classifique tendo por base a seguinte escala: 1
— muito insuficiente; 2 — insuficiente; 3 — suficiente; 4 — bom; 5; muito bom. Em caso de ndo resposta ou
ndo conhecimento, por favor, deixe em branco).

e Facilidade do contacto/Comunicacdo com a direc¢do do ACIDI ol o2 o3 o4 o5
e Frequéncia do contacto/Comunicacdo com a direc¢do do ACIDI ol o2 o3 o4 o5
e Reunides/momentos de reflexdo com o ACIDI ol o2 o3 o4 o5

¢ ReuniBes/momentos de reflexdo entre as associagdes de imigrantese o ACIDI ol 02 o3 04 o5
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e Facilidade do contacto/Comunicacdo com o gabinete do Secretario de Estado Adjunto do

Ministro-Adjunto e dos Assuntos Parlamentares ol o2 o3 o4 o5
e Frequéncia do contacto/Comunicacdo com o gabinete do Secretario de Estado Adjunto do

Ministro-Adjunto e dos Assuntos Parlamentares ol 02 o3 o4 o5
e Participacdo da associacdo na definicdo de politicas publicas de imigracédo ol 02 o3 o4 o5

e Participacdo da associacdo na implementacéo de politicas publicas de imigracdo ol o2 o3 o4 o5

De acordo com o seu entendimento, classifique o contributo/papel das associaces de imigrantes em
colocar na agenda publica e politica o tema dos direitos eleitorais dos imigrantes em Portugal. Classifique
tendo por base a seguinte escala: 1 — muito insuficiente; 2 — insuficiente; 3 — suficiente; 4 — bom; 5; muito
bom. Em caso de ndo resposta ou ndo conhecimento, por favor, deixe em branco. ol o2 o3 o4as

Justifique

Em que instrumentos pensa que se pode alicercar o debate e a pressdo associativa sobre os direitos
eleitorais dos imigrantes em Portugal (através do Conselho Consultivo para os Assuntos de Imigracao;
através de plataformas que relinam varias associacOes; através da convergéncia e consensualizacdo dos
pontos prioritarios entre associac@es; através do didlogo directo com os partidos politicos; através de
formas de protesto, etc)?

Quais considera serem as prioridades/areas estratégicas de intervencdo no dominio dos direitos eleitorais
(assinale os 3 mais relevantes)?
e Aumentar a participacao nos actos eleitorais por parte dos imigrantes recenseados no pais de

origem O
e Aumentar a participacao nos actos eleitorais por parte dos imigrantes recenseados no pais de

recepcao o
e Aumentar o ndmero de imigrantes recenseados no pais de origem o
e Aumentar o nimero de imigrantes recenseados no pais de recepcdo o
e Apoio a candidatura de dirigentes associativos nas elei¢des no pais de origem o
e Apoio a candidatura de dirigentes associativos nas elei¢des no pais de recepcao o
e Alargar os direitos eleitorais da populacdo nacional emigrada no pais de origem o
e Eliminar o principio da reciprocidade m
e  Permitir o direito de voto nas elei¢Bes legislativas em Portugal o
e  Permitir o direito de voto nas elei¢Bes presidenciais em Portugal o
e  Permitir o direito de ser eleito nas eleictes legislativas em Portugal o
e  Permitir o direito de ser eleito nas elei¢Bes presidenciais em Portugal o
e Qutro (s) o

Especifique

VI. Avaliacéo e projeccédo da politica pablica em matéria de direitos eleitorais dos imigrantes

Em seu entender, em Portugal, quais sdo os principais entraves/argumentos ao alargamento dos direitos
eleitorais aos imigrantes (assinale os 3 mais relevantes)?
e  Principio da reciprocidade m
e Percepcdo de que os imigrantes nao tém o correcto conhecimento da realidade socioeconémicao
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e Percepcdo de que os imigrantes ndo tém interesse em participar politicamente

e  Percepcdo de que os imigrantes sdo fiéis apenas aos interesses dos seus paises de origem o

e Percepcdo de que os imigrantes tém interesses diferentes dos nacionais

e  Percepcdo de que a responsabilidade dos imigrantes é menor pelo facto de serem
(potencialmente) residentes temporarios o

e Outro o

Especifique

Qual a opinido da associacdo em relacdo a regra da reciprocidade?

e E umamedida altamente restritiva que limita excessivamente o acesso dos cidad&os imigrantes
aos direitos eleitorais

O
e E umaregra que faz todo o sentido nas relagdes entre paises, concordando que s6 os individuos
de paises com acordos bilaterais podem votar o
e Outra o
Especifique

Em seu entender, na politica de imigracdo, qual a importancia que tem sido concedida pelo Estado ao
tema dos direitos eleitorais dos imigrantes em Portugal? Classifique tendo por base a seguinte escala: 1 —
muito insuficiente; 2 — insuficiente; 3 — suficiente; 4 — bom; 5; muito bom. Em caso de néo resposta ou
ndo conhecimento, por favor, deixe em branco. ol 02 o3 o4o5
Justifique

Como avalia a atuacdo dos sucessivos governos portugueses, no que diz respeito a participagéo
imigrante na politica nacional? Classifique tendo por base a seguinte escala: 1 — muito insuficiente; 2 —
insuficiente; 3 — suficiente; 4 — bom; 5; muito bom. Em caso de ndo resposta ou ndo conhecimento, por
favor, deixe em branco. ol 02 o3 o405
Justifique

Em que sentido prevé, nos proximos anos, a evolucdo dos direitos eleitorais aos imigrantes (inalteragao,
restricdo ou alargamento, em que niveis de eleicGes e com que critérios)?

Como caracteriza a sensibilidade da populacdo portuguesa em relacdo a possibilidade dos imigrantes
terem os seus direitos eleitorais alargados?
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VII. Percepcdes em relacdo aos direitos eleitorais dos emigrantes portugueses e impacto da
faceta de Portugal enquanto pais de emigracdo na integracdo dos imigrantes em territorio
nacional

Os emigrantes portugueses, ou seja, nacionais ndo residentes tém direitos eleitorais mais alargados
(podem votar nas legislativas e presidenciais) do que os imigrantes residentes em Portugal. Concorda
com esta ordem? Porque pensa que a lei segue este sentido? O que pensa sobre a possibilidade dos
portugueses emigrados votarem nas elei¢Oes autarquicas?

Considera que o facto de Portugal ser um pais de emigragéo tem contribuido para que os imigrantes
sejam integrados (tanto ao nivel das politicas como ao nivel do acolhimento por parte da populacéo)?

Considera que o facto de Portugal ser um pais de emigragdo tem contribuido para que os imigrantes
possam votar nas elei¢des autarquicas em Portugal (a luz do principio da reciprocidade)?

315



Anexo 6 — Guido do Questionario “Visdo das Associacdes de Emigrantes sobre os direitos

eleitorais dos migrantes em Portugal”

@

IOM International Organization for Migration

I. Identificacdo do respondente

Nome da associacao:

Nome do respondente:

Cargo:

Contacto (e-mail e telefone):

1. Caracterizacdo da associacao - as estruturas organizativas migrantes

Data da fundagéo da associagéo:

NUmero de profissionais contratados:

Ndmero de voluntarios:

% de receitas procedentes de apoios publicos:

NUmero de associados:

Nacionalidade(s) dos associados:

Ambito de actuagio (assinale os mais relevantes):
Local

Regional

Nacional

Transnacional (ligagcGes com associacdes de outros paises e ligacOes ao pais de origem)

Auto-definigdo da associacao (assinale as 2 categorias que melhor descrevem a organizacédo)

e  Clube desportivo

e Associacdo juvenil

e Organizacdo de direitos humanos ou de cooperagdo humanitéria
e Organizagdo de caridade ou ajuda social

e Movimento de cariz politico

e Associacdo cultural, musical, de danga, teatro

e Organizagdo religiosa

e Associacdo de ou em defesa de um grupo nacional

e Associacdo de defesa dos imigrantes em geral

Objectivo principal:

O 00O0OO0OoOQOoQQRaOogaoog

Areas de actuagio (assinale a sua importancia em termos de objectivos e actividades numa escalade 1 a5

em que 1 significa inexistente e 5 significa muito importante/recorrente):
e Ensino/formacéo
e Salde
e  Servicos sociais
o Legalizacdo
e Emprego

ol 02 o3 o4 o5
ol 02 o3 o4 o5
ol 02 o3 o4 o5
ol 02 o3 o4 o5
ol 02 o3 o4 o5
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e Habitacdo

e Justica

e Desporto

e Culturae Lazer

e Discriminagéo, racismo e xenofobia

e Defesa dos direitos de cidadania — direitos eleitorais no pais de origem
o Defesa dos direitos de cidadania — direitos eleitorais em Portugal

e Outra(s)

Especifique

ol 02 o3 o4 o5
ol 02 o3 o4 o5
ol 02 o3 o4 o5
0l o2 o3 o4 o5
ol 02 o3 o4 o5
ol 02 o3 o4 o5
ol o2 o3 o4 o5
ol 02 o3 o4 o5

I11. Principios no dominio da participacdo politica (eleitoral)

A) Quanto ao direito de voto no pais de origem...

A associacdo concorda com o direito de voto por parte da populacdo emigrante nos actos eleitorais em

Portugal? Sim o N&o o

Justifique

A associacdo concorda com o direito de a populacdo emigrante ser eleita nos actos eleitorais em

Portugal?
Sim o Nao o

Justifique

A associacdo defende activamente o direito de voto e de ser eleito por parte da populacdo emigrante nos

actos eleitorais em Portugal? Sim o N&o o

A associacdo concorda com a impossibilidade de os emigrantes votarem nas elei¢des autarquicas e ou

referendos locais em Portugal? Sim o N&o o

Justifique (em que critérios basear esta possibilidade)

B) Quanto ao direito de voto no pais de recepcéo...

A associagdo concorda com o direito de voto por parte da populac@o imigrante nos actos eleitorais no

pais de residéncia? Sim o N&do o

Justifique

A associacgdo concorda com o direito de a populacgéo imigrante ser eleita nos actos eleitorais no pais de

residéncia?
Sim o Nado o

Justifique
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A associagdo defende activamente o direito de voto e de ser eleito por parte da populagio imigrante nos
actos eleitorais no pais de residéncia? Sim o Néo o

Como caracteriza a sensibilidade da populacéo do pais onde reside em relacéo a possibilidade dos
imigrantes terem os seus direitos eleitorais alargados?

IV. Avaliacdo da participacdo eleitoral efectiva dos emigrantes

Como avalia a participagdo politica emigrante nas suas diversas formas? (por favor, utilize a seguinte
escala: 1 — muito baixa; 2 — baixa; 3 — suficiente; 4 — alta; 5 - muito alta)
e Participacdo eleitoral nos actos eleitorais de Portugal (tendo por base aqueles que tém direito a

votar)
0 Presidenciais ol o2 o3 o4 a5
0 Legislativas ol o2 o3 o4 a5
o0 Parlamento Europeu ol 02 o3 o4 o5

e Participacéo eleitoral nos actos eleitorais do pais de residéncia (tendo por base aqueles que tém
direito a votar)

0 Presidenciais ol o2 o3 o4 a5
0 Legislativas ol o2 o3 o4 a5
o0 Parlamento Europeu ol o2 o3 o4 o5
0 Regionais/Locais ol o2 o3 o4 a5
e Participacdo associativa ol o2 o3 o4 a5

e Participacéo politica convencional (envolvida em partidos, exceptuando a eleitoral)

ol o2 o3 o4 o5
e Participacéo politica ndo convencional (exemplo: blogs, redes sociais, manifestacoes)

ol o2 o3 o4 o5

Em termos gerais, os emigrantes participam mais nos actos eleitorais do pais de residéncia do que nos

relacionados com Portugal? Sim o N&o o

Quais as razfes para que tal aconteca?

Como explica a ndo participacdo eleitoral dos emigrantes que tém direito a votar em Portugal (tanto
em termos de recenseamento como em termos de abstencéo?

o Desconhecimento do direito o
e Desconhecimento dos partidos politicos o
o Desinteresse/desafeccdo em relacéo a vida politica em Portugal o
e Descontentamento com o sistema politico/de representacao o
e Descontentamento com os partidos politicos e/ou o governo o
o Falta de identificacdo entre eleitores e eleitos o
e Dificuldade de acesso aos direitos de voto a nivel administrativo (burocracias, acesso...) o
e Outro

Especifique
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V. Actuacdo no dominio da participacdo politica (eleitoral)

A associacdo defende activamente o alargamento dos direitos de voto e/ou de ser eleito por parte dos
emigrantes em Portugal? Simo N&o o

Se sim, através de que formas de intervencéo (assinale as 3 principais)?
e participagdo em organismos administrativos ou instituices publicas (p.ex. conselhos

consultivos) o
e audiéncias/articulacdo com o poder local o
e audiéncias/articulagdo com o poder central o
e audiéncias/articulacdo com os partidos politicos o
e diadlogo com os sindicatos o
e manifestacBes publicas o
e cartas/documentos para as estruturas de decisao politica o
o distribuicdo de folhetos o
o conferéncias ou comunicados de imprensa o
o distribuicdo de notas de informacéo o
e peticBes o
e boicotes o
e participacdo em programas de radio o
e participacdo em programas de tv o
e outra(s) o
Especifique

Este trabalho de intervencao tem sido feito (sobretudo):

e de forma isolada o
e em articulacdo com outras entidades o

Este trabalho de intervencédo tem sido feito em articulagcdo com (assinale o grau de parceria numa escala
de 1 a5 em que 1 significa inexistente e 5 significa muito importante/recorrente):

e outras associacfes de emigrantes ol o2 o3 o4 a5
e participacdo formal em plataformas e/ou federacdes associativas de emigrantes ol o2 o3 o4 o5
e ONG’s e/ou outras entidades da sociedade civil ol o2 o3 o4 a5
e Estado portugués ol o2 o3 o4 a5

No campo dos direitos eleitorais em Portugal, a associacao tem informado e mobilizado os emigrantes

através de:

e Distribuicdo de folhetos o
e  SessOes comunitarias o
e Atendimentos individuais o
e ManifestacGes de rua o
e Actividades de recenseamento eleitoral o
e Apoio a candidatura de dirigentes associativos nas eleicdes o
e Outro (s) o
Especifique

Qual o relacionamento que a associacdo mantém com as estruturas de decisdo politica em Portugal no que
toca aos direitos politicos e especificamente aos eleitorais? (classifique tendo por base a seguinte escala: 1
— muito insuficiente; 2 — insuficiente; 3 — suficiente; 4 — bom; 5; muito bom. Em caso de ndo resposta ou
ndo conhecimento, por favor, deixe em branco).
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e Facilidade do contacto/Comunicacdo com a direc¢do da DGACCP ol 02 o3 o4 o5
e Frequéncia do contacto/Comunicacdo com a direccdo da DGACCP ol o2 o3 o4 o5
e Reunides/momentos de reflexdo com a DGACCP ol o2 o3 o4 o5
e ReuniBes/momentos de reflexdo entre as assoc. de emigrantes e a DGACCP ol o2 o3 o4 o5
e ReuniBes/momentos de reflexdo entre as associacBes de emigrantes e o Conselho das

Comunidades Portuguesas ol o2 o3 o4 o5
e Facilidade do contacto/Comunicacdo com o gabinete do Secretario de Estado das Comunidades

Portuguesas ol o2 o3 o4 o5
e  Frequéncia do contacto/Comunicacdo com o gabinete do Secretario de Estado das Comunidades

Portuguesas ol 02 o3 o4 o5
e Participacdo da associacdo na definicdo de politicas publicas de emigracdo ol 02 o3 o4 o5

e Participacdo da associacdo na implementacdo de politicas plblicas de emigracdo
ol o2 o3 o4 o5

De acordo com o seu entendimento, classifique o contributo/papel das associagfes de emigrantes em
colocar na agenda publica e politica o tema dos direitos eleitorais dos emigrantes em Portugal.
Classifique tendo por base a seguinte escala: 1 — muito insuficiente; 2 — insuficiente; 3 — suficiente; 4 —
bom; 5; muito bom. Em caso de ndo resposta ou ndo conhecimento, por favor, deixe em branco.

ol o2 o3 o4o5
Justifique

Em que instrumentos pensa que se pode alicercar o debate e a pressdo associativa sobre os direitos
eleitorais dos emigrantes em Portugal (através do Conselho das Comunidades Portuguesas; através de
plataformas que relinam vérias associag@es; através da convergéncia e consensualizagdo dos pontos
prioritarios entre associacOes; através do dialogo directo com os partidos politicos; através de formas de
protesto, etc)?

Quais considera serem as prioridades/areas estratégicas de intervencdo no dominio dos direitos eleitorais?
e  Aumentar a participacao nos actos eleitorais por parte dos emigrantes recenseados no pais de

origem O
e Aumentar a participacdo nos actos eleitorais por parte dos imigrantes recenseados no pais de

recepcao o
e  Aumentar o nimero de emigrantes recenseados no pais de origem o
e Aumentar o nimero de imigrantes recenseados no pais de recepcdo o
e Apoio a candidatura de dirigentes associativos nas elei¢des no pais de origem o
e Apoio a candidatura de dirigentes associativos nas elei¢des no pais de recepcao o
e Alargar os direitos eleitorais da populacdo nacional emigrada no pais de origem o
e Eliminar o principio da reciprocidade m
e  Permitir o direito de voto nas elei¢des autarquicas em Portugal o
e  Permitir o direito de ser eleito nas elei¢Oes autarquicas em Portugal o

e  Permitir o direito de os descendentes de portugueses ndo nascidos em Portugal serem eleitos nas

elei¢des presidenciais em Portugal o
e Qutro (s) o
Especifique
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VI. Avaliacdo e projeccao da politica pablica em matéria de direitos eleitorais dos emigrantes

Em seu entender, em Portugal, quais sdo os principais entraves/argumentos ao alargamento dos direitos
eleitorais aos emigrantes (nomeadamente nas autarquicas)?
e Percepcdo de que os emigrantes ndo tém o correcto conhecimento da realidade socioeconémicac

e Percepcdo de que 0s emigrantes ndo tém interesse em participar politicamente o
e Percepcdo de que os emigrantes sao fiéis apenas aos interesses dos seus paises de residéncia o
e Percepcdo de que os emigrantes tém interesses diferentes dos nacionais residentes o
e Percepcdo de que a responsabilidade dos emigrantes € menor pelo facto de ndo serem residentes

O
e Outro o
Especifique

Qual a opinido da associacdo em relacédo a regra da reciprocidade? Classifique tendo por base a escala de

1 a5, em que 1 significa discordo totalmente e 5 concordo totalmente.

e E umamedida altamente restritiva que limita excessivamente o acesso dos cidados aos direitos

eleitorais ol o2 o3 o4 a5

e E umaregra que faz todo o sentido nas relagdes entre paises, concordando que so os individuos

de paises com acordos bilaterais podem votar ol o2 o3 o4 a5
Justifique

Em seu entender, na politica de emigracao, qual a importancia que tem sido concedida pelo Estado ao
tema dos direitos eleitorais dos emigrantes em Portugal? Classifique tendo por base a seguinte escala: 1 —
muito insuficiente; 2 — insuficiente; 3 — suficiente; 4 — bom; 5; muito bom. Em caso de ndo resposta ou
ndo conhecimento, por favor, deixe em branco.

ol o2 o3 o4o5
Justifique

Como avalia a atuacdo dos sucessivos governos portugueses, no que diz respeito a participacdo
emigrante na politica nacional? Classifique tendo por base a seguinte escala: 1 — muito insuficiente; 2 —
insuficiente; 3 — suficiente; 4 — bom; 5; muito bom. Em caso de ndo resposta ou ndo conhecimento, por
favor, deixe em branco. ol o2 o3 o4o5

Justifique

Em que sentido prevé, nos proximos anos, a evolucao dos direitos eleitorais aos emigrantes (inalteracao,
restricdo ou alargamento, em que niveis de eleicGes e com que critérios)?

Como caracteriza a sensibilidade da populacéo portuguesa em relagdo a possibilidade dos emigrantes
terem os seus direitos eleitorais alargados?
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VII. Percepcdes em relacdo aos direitos eleitorais dos imigrantes em Portugal

Os imigrantes em Portugal tém direitos eleitorais restritos (podem votar nas autarquicas se houver
reciprocidade e nas legislativas e presidenciais no caso dos brasileiros com estatuto de igualdade de
direitos politicos). Face a esta evidéncia, podemos considerar que os emigrantes tém direitos eleitorais
mais alargados do que os imigrantes residentes em Portugal. Concorda com esta ordem? Porque pensa
que a lei segue este sentido? O que pensa sobre a possibilidade de os imigrantes em Portugal votarem nos
diferentes actos eleitorais?

Considera que o facto de Portugal ser um pais de emigracdo tem contribuido para que os imigrantes
sejam integrados (tanto ao nivel das politicas como ao nivel do acolhimento por parte da populacdo)?

Considera que o facto de Portugal ser um pais de emigracdo tem contribuido para que os imigrantes
possam votar nas elei¢des autarquicas em Portugal (a luz do principio da reciprocidade)?
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Anexo 7: Tabela-resumo da viséo das Associagdes de Imigrantes sobre os Direitos eleitorais dos Migrantes em Portugal

Ass. Amizade

Ass. Caboverdeana de
Lisboa

ALCC

Casa do Brasil

Auto-defini¢do da
associacéo

Principais
objectivos
Estrutura
organizativa

Areas de actuacgio

Associagdo de caridade e ajuda social e
Cultural, musical, de danca, teatro

Inclusdo da populacdo imigrante e
integracdo da 22 geracédo

Ensino/Formacéo;Saude; Servigos
sociais; Legalizacdo; Emprego;
Habitacdo; Justica; Desporto; Cultura e
Lazer; Discriminacdo, racismo e
xenofobia

Organizagdo de direitos
humanos ou de
cooperacgao humanitaria
e Cultural, musical, de
danca, teatro

Integracéo da
comunidade
caboverdeana em
Portugal

Ensino/Formagao;
Servigos Sociais;
Legalizacdo;
Emprego;Justica;
Desporto: Defesa dos
direitos de cidadania
(direitos eleitorais no
pais de origem)

Associacgdo de defesa dos
imigrantes em geral

Apoiar 0s imigrantes de
lingua portuguesa, em
Portugal

Ensino/Formacéo; Salde;
Servigos sociais;
Legalizacdo;
Discriminagéo, racismo e
xenofobia bem como a
defesa dos direitos de
cidadania em geral

Associagdo cultural e de
defesa dos imigrantes em
geral

Integracdo, apoio e papel
de interlocucdo para a
defesa dos direitos dos

migrantes

Saude; Servigos sociais;
Legalizagdo; Emprego;
Justica; Desporto; Cultura
e Lazer; Defesa dos
direitos de cidadania em
geral
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Ass. Caboverdeana de

Principios no
dominio da
participacao

politica

(eleitoral) -
Direitos de
sufragio dos
emigrantes

Ass. Amizade Lisboa ALCC Casa do Brasil
Direito ao voto no pais de sim sim sim sim
origem
Direito de ser_eleito no pais de Nio sim sim sim
origem
Defende activamente o direito Nio sim sim sim

ou voto e/ou ser eleito

Principais reivindicagoes

Possibilidade de voto nas
Eleigcbes autarquicas

Possibilidade de voto nas
Eleicbes legislativas

Possibilidade de voto nas
Elei¢bes presidenciais

Possibilidade de ser eleito nas
Eleigcbes autarquicas

Possibilidade de ser eleito nas
Eleices legislativas

Possibilidade de ser eleito nas
EleicOes presidenciais

Garantir representacdo dos

emigrantes no Parlamento e

Permitir o direito de voto a
populacdo emigrada nas eleicGes

presidenciais

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Permitir o direito de voto a
populacdo emigrada nas

eleicbes

legislativas;Garantir a
representacdo dos
emigrantes no parlamento e
Permitir o direito de a
populacdo emigrada ser
eleita nas elei¢des
autarquicas

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Néo

Permitir o direito de voto a
populacdo emigrada nas
eleicOes legislativas; Garantir
a representacdo dos
emigrantes no parlamento e
Permitir o direito de a
populacdo emigrada ser eleita
nas eleicdes legislativas

Garantir representacdo dos
emigrantes no Parlamento

Sim Sim
Sim Sim
Sim Sim
Sim Sim
Sim Sim
Né&o Sim
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Principios
no dominio
da
participacéo
politica
(eleitoral) -
Direitos de
sufragio dos
imigrantes

Avaliacéo
da
participacéo
eleitoral dos
imigrantes

Possibilidade de voto nas
Eleicbes autarquicas

Possibilidade de voto nas
Eleicbes legislativas

Possibilidade de voto nas
Elei¢bes presidenciais

Possibilidade de ser eleito
nas Elei¢Ges autarquicas

Possibilidade de ser eleito
nas Eleicdes legislativas

Possibilidade de ser eleito
nas Elei¢Bes presidenciais

Participacéo politica
convencional

Participacéo politica ndo
convencional

Raz0bes para a ndo
participacéo

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Baixa

Alta

Desconhecimento dos
partidos politicos;
Desinteresse/Desafectacdo
em relagdo a vida politica em
Portugal e descontentamento
com os partidos politicos
e/ou governo

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Baixa

Baixa

Desconhecimento dos
partidos politicos;
Desinteresse/Desafectacdo
em relagdo a vida politica
em Portugal e falta de
identificacdo entre
eleitores e eleitos

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Baixa

Suficiente

Desconhecimento do
direito e
Desinteresse/Desafectacdo
em relagdo a vida politica
em Portugal

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Baixa

Suficiente

Desconhecimento do
direito; falta de
identificacdo entre
eleitores e eleitos € a
dificuldade de acesso aos
direitos de voto a nivel
administrativo
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Ass. Amizade

Ass. Caboverdeana de
Lisboa

ALCC

Casa do Brasil

Actuacéo no
dominio da
participacéo
politica
(eleitoral)
dos
imigrantes

Defende activamente o
direito ou voto e/ou ser eleito

Formas de intervencao

Relacionamento com
estruturas de deciséo

Contributo das associa¢fes
para colocar o tema na
agenda publica e politica

Néo

Principalmente em
articulagdo com outras
associacdes de imigrantes e
através de sessOes
comunitarias

Bom relacionamento com o
ACIDI e relacionamento
menos recorrente com outras
entidades governamentais

Muito bom e pode ser feito
através de plataformas que
reunam varias associagdes e
com o dialogo directo com os
partidos

Sim através de
audiéncias/articulacdo
com o poder local e com
os partidos politicos e do
didlogo com os
sindicatos

Principalmente em
participacdo formal em
plataformas e/ou
federacGes associativas
de imigrantes através de
sessdes comunitarias, de
actividades de
recenseamento eleitoral
e do apoio as
candidatura de
dirigentes associativos

Relacionamento
suficiente com o ACIDI
e muito insuficiente com

outras entidades

governamentais

Bom e com projectos
neste &mbito

Sim através da
participacdo em
organismos
administrativos ou
instituigBes pablicas bem
como através de
audiéncias/ articulacéo
com o poder local

Apesar de ndo ser de
forma recorrente, passam
pela participacao formal

em plataformas e/ou

federacGes associativas
de imigrantes e em
articulagdo com o Estado
portugués através de
atendimentos individuais

Bom relacionamento com
0ACIDI e
relacionamento
recorrente com outras
entidades governamentais

Insuficiente, no entanto
tém um papel
fundamental para
combater o
desconhecimento destes
direitos e de despertar o
interesse dos imigrantes

Sim através das
manifestagdes publicas, de
conferéncias e distribuicdo

de notas de informacéo

Principalmente em
articulagdo com outras
associacdes de imigrantes
e através da distribuicao
de folhetos, sessGes
comunitarias,
atendimentos individuaus
e manifestacGes de rua

Bom relacionamento com

o0 ACIDI e relacionamento

bom com outras entidades
governamentais

Muito bom
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Aumentar a participacdo nos
actos eleitorais por parte dos
imigrantes recenseados no
pais de recepgdo; Apoio a
candidatura de dirigentes
associativis nas eleicdes do
pais de recepgdo e Permitir o
direito ao voto nas eleicGes
legislativas em Portugal

Areas estratégicas de
intervencao

Aumentar o nimero de
imigrantes recenseados
no pais de recepcao;
Apoio a candidatura de
dirigentes associativos
nas elei¢des no pais de
recepgdo e eliminar o
principio da
reciprocidade

Aumentar o nimero de
imigrantes recenseados
no pais de recepcao;
Aumentar a participacdo
nos actos eleitorais por
parte dos imigrantes
recenseados no pais de
recepcéo; Eliminar o
principio da
reciprocidade e permitir o
direito de voto nas
eleicBes legislativas e
presidenciais em Portugal

Alargar os direitos
eleitorais da populacéo
nacional emigrada no pais
de origem; Eliminar o
principio da reciprocidade
e permitir o direito de voto
nas eleigdes legislativas
em Portugal
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Ass. Amizade

Ass. Caboverdeana de
Lisboa

ALCC

Casa do Brasil

Avaliacéo e
projeccdo da
politica
publica em
matéria de
direitos
eleitorais dos
imigrantes

Entraves ao alargamento dos
direitos eleitorais

Principio da reciprocidade

Importéncia atribuida pelo
Estado

Actuacdo dos governos

Previsdo da evolugdo no campo
dos direitos eleitorais

Sensibilidade da populacéo
portuguesa em relagédo a
possibilidade de alargamento
dos direitos dos imigrantes

Percepcdo de terceiros de que 0s
imigrantes ndo tém um
conhecimento real e correcto da
realidade socioecondmico, de
que os imigrantes ndo tém
interesse em participar
politicamente e que a
responsabilidade dos imigrantes
& menor pelo facto de serem
(potencialmente) residentes
temporarios

NR

Suficiente, apesar das dltimas
alteracdes a Lei de Estrangeiros
levarem a uma postura mais
restritiva em relagdo a
regulamentacdo da populacéo
imigrante em Portugal

Suficiente, ndo tendo muita
expressdo em nenhum dos
governos até a data

No sentido do alargamento e da
projecgdo do papel dos
imigrantes de 22 geragdo

Tendo em conta que a populacéo
acolheu os contingentes de
imigrantes ndo deve fazer
confusdo que estes participem
nas decisoes politicas

Principio da reciprocidade;
Percepcao de terceiros de
que os imigrantes ndo tém
um conhecimento real e
correcto da realidade
socioeconémico e de que
de que os imigrantes ndo
tém interesse em participar
politicamente

Medida altamente restritiva
que limita excessivamente
0 acesso dos cidadéos
imigrantes aos direitos
eleitorais

Muito insuficiente porque
ndo existe uma real
vontade politica para
agendar esta discussao

Muito insuficiente, tendo
em consideracdo que a
constituicdo das listas

candidatas e que é quase

exclusiva aos nacionais

Muito trabalho por parte
das associagdes neste
sentido

Muito trabalho a fazer no
campo da sensibilizagédo da
populagédo portuguesa,
neste sentido

Principio da reciprocidade e
percepcao de terceiros de
que os imigrantes ndo tém
interesse em participar
politicamente

Medida altamente restritiva
que limita excessivamente o
acesso dos cidadéos
imigrantes aos direitos
eleitorais

Muito insuficiente

Muito insuficiente porque
n&o existe um interesse
efectivo para que exista uma
maior participacdo dos
imigrantes

Possivel alargamento dos
direitos eleitorais

Positiva, uma vez que,
tentam viver plenamente em
democracia

Principio da reciprocidade e
percepcao de terceiros de que
a responsabilidade dos
imigrantes é menor pelo facto
de serem (potencialmente)
residentes temporarios

Medida altamente restritiva
que limita excessivamente o
acesso dos cidadéos
imigrantes aos direitos
eleitorais

Suficiente, apesar de ndos e

darem passos concretos para

a eliminagdo do principio da
reciprocidade

Suficiente

Deveria ser considerada uma
area prioritaria e € inevitavel
a ampliagdo dos mesmos

Portugal compreende a
realidade dos seus
emigrantres e, por isso é
suposto que compreenda a
dos imigrantes
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Concordancia em relacdo ao
facto de os emigrantes tém mais
direitos eleitorais do que 0s
imigrantes

Possibilidade de voto dos
portugueses emigrados nas
elei¢cBes autarquicas

O facto de Portugal ser um pais
de emigracao contribui para que
0s imigrantes sejam integrados

O facto de Portugal ser um pais
de emigracao tem contribuido
para que os imigrantes possam
votar nas elei¢fes autarquicas
em Portugal (a luz do principio
da reciprocidade)

Ass. Amizade

Sim, até ao presente, uma vez
que os emigrantes tinham
conhecimento da lingua, cultura
e politica portuguesas, 0 que ndo
acontecia com o0s imigrantes dos
paises de Leste. Neste momento,
com periodos de residéncia
longos os imigrantes ja sdo
conhecedores da realidade e
merecedores do direito de
tomarem voz activa na decisdo
politica do pais.

NR

Sim

Sim

Ass. Caboverdeana de
Lisboa

Sim, faz todo o sentido e
consolida o espirito e
sentimento de pertenca dos
emigrantes em relagdo a
Portugal

Como estas tém por base a
proximidade entre eleitos e
eleitores, a atribuicdo do
direito de voto aos
emigrantes podera
contribuir para uma maior
proximidade entre estes e 0
poder local, trazendo
vantagens visiveis

NR

ALCC

NR directamente mas
defendem que a participacédo
dos emigrantes a nivel
nacional é fundamental.

NR directamente mas
acredita que a participacéo
dos emigrantes a nivel local
seria diminuta

Sim

Casa do Brasil

Sim mas o patamar deve ser o
da participacédo dos
imigrantes também

Parece fazer mais sentido que
votem o0s que residem no
local.

Sim

Sim

Fonte: Elaboracdo propria com base nos questionarios “Visdo das AssociagOes de Imigrantes sobre os direitos eleitorais dos migrantes em Portugal” respondidos.
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