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Nota introdutoria

Terminado o ano de 2007 e com ele encerrado um ciclo que compreendeu a
realizacdo de um Referendo Nacional, em Fevereiro, da eleicdo intercalar da
Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira, em Maio, e da eleicdo
autarquica intercalar da Camara Municipal de Lisboa, em Julho, propendemos a
considerar que € este 0 momento de recensear num documento o balanco daqueles

actos.

Consideramos, ainda, pertinente registar algumas dificuldades que emergiram da
interpretacdo e aplicacdo pratica da legislacéo eleitoral e referendéria, relacionando-a,
guando curial, com outros diplomas legais, de modo a manter uma visédo global sobre

o ordenamento juridico.

Deste modo, o presente relatdrio € composto por trés partes distintas e visa, ha
primeira, registar a actividade da Comissado Nacional de Elei¢cbes, por relacdo aos
actos eleitorais e referendérios ocorridos, durante o ano de 2007 e, na segunda,
analisar as leis eleitorais (ou referendaria) aplicadas a tais actos, proceder ao seu

estudo comparativo, bem como registar as mais relevantes decisdes da Comissao.

Por fim, na parte Ill, como consequéncia da experiéncia de mais de 30 anos e 56 actos
eleitorais e referendarios realizados — ndo contabilizando aqui as eleicbes autarquicas
intercalares — e da andlise levada a efeito apresentam-se algumas propostas para

ponderacédo, em sede de alteracéo da legislagéo.
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PARTE |
A actividade da Comissao Nacional de Eleicbes nos actos eleitorais

e referendario realizados em 2007
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| — O Referendo Nacional sobre ainterrupcéo voluntaria da gravidez realizado em
11 de Fevereiro de 2007

A Assembleia da Republica aprovou em 19 de Outubro de 2006 a Resolu¢édo n.° 54-
A/2006, propondo a S. Ex.2 o Presidente da Republica a realizacao de um referendo
sobre a interrupcdo voluntaria da gravidez realizada por opcdo da mulher nas
primeiras 10 semanas, chamando os cidadaos eleitores recenseados no territdrio

nacional a pronunciar-se sobre a seguinte pergunta:

“Concorda com a despenalizacdo da interrupgéo voluntaria da gravidez, se realizada,
por opcdo da mulher, nas primeiras 10 semanas, em estabelecimento de saude

legalmente autorizado?”

Nessa sequéncia foi a proposta enviada ao Tribunal Constitucional para fiscalizagédo
preventiva da constitucionalidade e legalidade da mesma, alias obrigatéria, nos termos

do n.° 8 do artigo 115.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

O Tribunal Constitucional pronunciou-se através do Acdérdado n.° 617/2006 dando por
verificada a constitucionalidade e legalidade do referendo nacional proposto na aludida

resolucdo n.° 54-A/2006 da Assembleia da Republica.

O referendo nacional foi, assim, convocado pelo Decreto do Presidente da Republica
n.° 117-A/2006, publicado no Diario da Repdublica, | Série A, n.° 231, de 30 de

Novembro de 2006, para se realizar no dia 11 de Fevereiro de 2007.

A campanha de esclarecimento da questdo submetida a referendo é realizada pelos
partidos politicos, com e sem assento parlamentar, e por grupos de cidad&os eleitores

constituidos para esse efeito.
Aos partidos politicos e coligages legalmente constituidas apenas se exige a entrega

a Comissdo Nacional de Eleicdes de uma declaragdo em que aqueles declaram

pretender participar no esclarecimento das questdes submetidas a referendo.

Anexo A (ao Relatério de Actividade da Comissédo Nacional de Elei¢cdes de 2007)




N2

Comissé&o Nacional de Eleigoes

Neste referendo os grupos de cidaddos eleitores deviam, apds a respectiva
constituicdo, proceder a sua inscricdo junto da Comisséo Nacional de EleicGes até ao
dia 12 de Janeiro de 2007. O processo de verificagdo do cumprimento dos requisitos
legais da inscri¢cdo foi complexo e exigente, atendendo ao elevado numero de grupos

de cidadaos eleitores que pretenderam inscrever-se.

A Comissdo Nacional de Eleicbes contratou um especialista em estatistica para
conceber a férmula de determinagcdo da amostra das assinaturas a verificar. O parecer
apresentado por aquele especialista foi aprovado na reunido plenéria n.° 41/XIl, de 27
de Dezembro de 2006.

Do conjunto de 21 grupos de cidaddos eleitores que tempestivamente procederam ao
pedido de inscricdo a Comissdo Nacional de Elei¢cbes considerou, ap0s o processo de
verificagdo, que os grupos “Nordeste pela Vida”, “Sim — Pela Liberdade”, “Diz que nao”
e “Diz ndo a discriminacdo” ndo cumpriam o0s requisitos, pelo que ndo aceitou as
respectivas inscrigdes (vide acta da reunido plenaria n.° 44/XIl, de 18 de Janeiro de
2007).

Inconformados com a decisédo os grupos “Diz que nao” e “Diz ndo a discriminacao”
interpuseram recurso contencioso da deliberacdo da Comissdo Nacional de Eleicbes
para o Tribunal Constitucional que veio a dar provimento aos referidos recursos,
determinando que se procedesse a inscricdo dos grupos (cfr. Acérdados do Tribunal
Constitucional n.°s 46/2007 e 47/2007, de 26 de Janeiro).

A Comissdo Nacional de Elei¢Bes, no exercicio da competéncia que Ihe é atribuida
pelo artigo 6.° da Lei n.° 71/78, de 27 de Dezembro, elaborou e publicou o mapa-
calendario com as datas e indicagbes dos actos que deviam ser praticados com

sujeicdo a prazo.

A Comissao Nacional de Eleices aprovou e divulgou, por diversas vias, com primazia
a disponibilizagdo no seu site na internet, um conjunto de documentos de apoio para
0s Orgdos da administracdo eleitoral, para os cidaddos eleitores e para o0s
intervenientes na campanha de esclarecimento. A titulo meramente exemplificativo,

referem-se 0: Guia Pratico sobre participacdo de grupos de cidaddos eleitores na

campanha de esclarecimento, perguntas mais frequentes, voto antecipado — eleitores
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doentes e eleitores presos, credencial de representante para reunido de designacdo

de membros de mesa e modelos de protestos e reclamacées - dia da votagao.

Ainda no cumprimento de uma das atribuigcbes que lhe estdo confiadas, a saber a de
promover o esclarecimento objectivo dos cidadaos, levou a efeito uma campanha de
esclarecimento de ambito nacional apresentada em spots nas estacdes de televisdo e

radiodifusdo e, ainda, através da publicacdo de anuncios na imprensa.

Por fim, a Comissdo promoveu, nos termos da lei, a publicagdo oficial do mapa dos
resultados do referendo nacional (Diario da Republica, | Série, n.° 43, de 1 de Marco
de 2007).

Os dois graficos seguintes reflectem os dados constantes do quadro de queixas

apresentadas, (ANEXO |I), por referéncia a iniciativa da participacdo e aos temas

subjacentes as mesmas.

RN 2007
Temas das queixas

uD/M
M

B DA
FC

B NI

Numera de queixas

Tema:z

AF - Abuso de fungbes

D/MM - Delegados / membros de mesa / assembleias de voto
DA - Direito de antena

FC - Financiamento das campanhas

NI - Neutralidade e Imparcialidade

P - Propaganda

PC - Publicidade comercial

S - Sondagens

TJ - Tratamento jornalistico discriminatoério
V - Votagéo

O - Outros
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RN 2007
Iniciativa de queixa

mBE.

u Cidadios

# Grupos de cidadios
eleitores

w Orgdos de
comunicacéo social

® Qutras enfidades

uPS

Orgéos das autarquias
locais

= Orgéos de soberania

w PCP

No ambito do referendo nacional de 11 de Fevereiro de 2007 foram instruidos 116
(cento e dezasseis) processos de queixas e instaurados 14 (catorze) processos de
contra-ordenacdo, dos quais: 4 (quatro) sobre financiamento, 5 (cinco) sobre
propaganda através de meios de publicidade comercial, 2 (dois) sobre emissdo de
direito de antena, 2 (dois) sobre propaganda e 1 (um) sobre tratamento jornalistico
discriminatério (ANEXO II).

Il — A eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
realizada a 6 de Maio de 2007

No dia 21 de Fevereiro de 2007, o Presidente do Governo Regional da Madeira
apresentou o seu pedido de exoneracdo ao Representante da Republica daquela

Regido Autébnoma.

Na sequéncia desta demissao e face a inviabilidade de formacg&o de um novo Governo
no quadro parlamentar existente, o Presidente da Republica decretou, a 7 de Marco de
2007, ouvidos o Conselho de Estado (cfr. Parecer do Conselho de Estado n.° 1-

A/2007, de 2 de Marco de 2007) e os partidos representados na Assembleia
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Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, nos termos da alinea j), do artigo 133.°,
do n.° 1, do artigo 234.° e do n.° 6, do artigo 113.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, a dissolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira,
fixando o dia 6 de Maio para a eleicdo dos deputados a Assembleia Legislativa da
Regidao Auténoma da Madeira (Decreto do Presidente, n.° 27-A/2007, publicado no

Diério da Republica, n.° 47, | Série, Suplemento, de 7 de Margo de 2007).

Nessa conformidade, o plenario da Comissao Nacional de Eleicdes deliberou, por
unanimidade, designar delegado da Comissdo para a eleicho da Assembleia
Legislativa da Regidao Autbnoma da Madeira, a realizar dia 6 de Maio, o Senhor Juiz
de Direito da Vara Mista do Funchal, Dr. Paulo Duarte Barreto Ferreira, que foi
indicado pelo Conselho Superior da Magistratura, para exercer as fungdes previstas na
Lei n.° 1/2006, de 13 de Fevereiro, bem como as demais que a Comissdo entendesse

delegar-lhe.

A fim de conferir poderes ao delegado designado e de reunir com os partidos politicos
concorrentes ao acto eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira de 2007, a Comissao Nacional de Elei¢cdes deslocou-se ao Funchal entre os
dias 29 de Marco e 1 de Abril. Durante este periodo, a Comissao Nacional de Elei¢cbes
foi recebida pelo Representante da Republica e pelo Vice-Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira. O Presidente da Comissdo Nacional de

Eleicdes foi, ainda, recebido pelo Presidente do Governo Regional da Madeira.

Marcada a data das elei¢cdes, a Comisséo publicou, no &mbito das suas competéncias
legais, 0 mapa-calendario contendo as datas e a indicacdo dos actos que devem ser
praticados com sujei¢do a prazo, a semelhangca do que acontece em todos 0s outros
actos eleitorais e referendéarios. Este e outros documentos de apoio a eleicdo foram
disponibilizados no sitio oficial da Comissdo Nacional de Eleicdes na Internet e
remetidos, atempadamente, aos 6rgados da administracdo eleitoral envolvidos nesta

eleicdo, bem como aos partidos politicos concorrentes.

No sentido de promover um esclarecimento objectivo dos cidadaos acerca deste acto
eleitoral, a Comissdo Nacional de Eleicbes realizou, ainda, uma campanha de

esclarecimento por toda a Regido, que se traduziu na difusdo de um anudncio televisivo
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no canal de televisdo “RTP Madeira”, na difusdo de um spot de radio pelas radios
regionais e locais, na publicacdo de anuncios na imprensa local e na distribuicdo de
um info-mail pelos servicos dos CTT por todos os alojamentos existentes na Regido
Autonoma da Madeira.

Na eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira de 6 de Maio
de 2007 foi aplicada pela primeira vez a nova Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa da Regido Aut6bnoma da Madeira (Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira) — Lei Orgéanica n.° 1/2006, de 13 de Fevereiro.

Findo o processo de eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira, entendeu o plendrio da Comissao Nacional de Elei¢bes, prestar publico
louvor ao Senhor Juiz Dr. Paulo Duarte Barreto Ferreira na sessdo plenéria n.° 67/XII,
de 25 de Maio de 2007 (Louvor n.° 355/2007, publicado no Diario da Republica n.°
137, 1l Série, de 18 de Julho de 2007), pela forma como desempenhou as fungdes de
delegado desta Comissao.

Os gréficos seguintes reflectem os dados constantes do quadro de queixas (ANEXO

) por referéncia a iniciativa da participacdo e aos temas subjacentes as mesmas.

ALRAM 2007
Temas das queixas

maF
D/MM
1 mDA
NI
3 Jl/\\ =P
| mPC
ms
mn
mv
mOCA

Namero de queixas
-

AF - Abuso de fungdes

D/MM - Delegados / membros de mesa / assembleias de voto
DA - Direito de antena

NI - Neutralidade e imparcialidade

P - Propaganda

PC - Publicidade comercial

S - Sondagens

TJ - Tratamento jornalistico discriminatério

V - Votagao

OA - Outros assuntos
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ALRAM 2007
Iniciativa de queixa

BEE

® Cidaddios

17%

® Grupos de cidadéos
eleitores

® Orgéos de
comunicacéo social

® Qufras entidades

Orgéos das autarquias
locais

= Orgéos de soberania

s PCP

lll — Eleicdo autarquica intercalar da Camara Municipal de Lisboa realizada em 15
de Julho de 2007 e demais elei¢des autarquicas intercalares

Na sequéncia de comunicacdo do Presidente da Camara Municipal de Lisboa de que
ndo se encontravam em efectividade de fun¢gbes a maioria do numero legal dos
membros daquele 6rgdo autarquico, por ter sido esgotada a possibilidade de
substituicdo dos membros que haviam renunciado ao mandato, a Governadora Civil do
distrito de Lisboa procedeu, através de despacho, a marcagdo das eleicdes
intercalares — acto eleitoral de &mbito local tornado necessério para completamento do
mandato — para a Camara Municipal de Lisboa, ao abrigo da competéncia que lhe é
atribuida pelo n.° 2 do artigo 59.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro (na redaccdo
gue Ihe foi dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro) e pelo artigo 222.° da Lei
Eleitoral dos Org&os das Autarquias Locais.

A decisao inicial da Governadora Civil do Distrito de Lisboa incidiu sobre o dia 1 de
Julho de 2007 e foi marcada apds audi¢do dos partidos e coligagdes com assento na
Céamara Municipal cessante (PSD, PS, PCP, BE, CDS e PEV).
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Daquele despacho interpuseram recurso perante o Tribunal Constitucional o Partido
da Terra (MPT) e Maria Helena do Rego da Costa Salema Roseta, na qualidade de

primeira subscritora do Grupo de Cidadaos Eleitores “Cidadaos por Lisboa”.

O Tribunal Constitucional pronunciou-se através do Acdérdao n.° 318/2007, publicado
no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 114, de 15 de Junho de 2007, decidindo anular o
despacho da Governadora Civil de Lisboa, “sem prejuizo das formalidades
processuais antes praticadas”, por ter considerado que essa marcacao “tornou inviavel

(...) o direito a formagéao de coligacdes de partidos”.

Nos termos do mencionado Acoérddo, a anulacdo do despacho “tem por efeito a
emissao de um novo despacho que marque a data das elei¢Oes, data essa que devera
ser escolhida de forma a assegurar o exercicio efectivo dos direitos, liberdades e
garantias de participacdo politica, ainda que tal justifigue a desconsideracdo do prazo

fixado no n.° 1 do artigo 22.° da Lei Eleitoral para as Autarquias Locais”.

Face ao Acordao proferido pelo Tribunal Constitucional a 18 de Maio de 2007, veio a
Governadora Civil do Distrito de Lisboa proceder a marcacdo de nova data para
realizacao de elei¢cbes intercalares para a Camara Municipal de Lisboa, determinando
como data o dia 15 de Julho de 2007.

A Comissdo Nacional de EleicGes, no exercicio da competéncia que Ihe é atribuida
pelo artigo 6.° da Lei n.° 71/78, de 27 de Dezembro, elaborou e publicou o mapa-
calendario com as datas e indicacdes dos actos que deviam ser praticados com

sujeicdo a prazo.

Atento o facto singular de se tratar da capital do pais e simultaneamente do municipio
com maior numero de eleitores, o plenario da Comissdo Nacional de Elei¢cbes
deliberou publicitar a data da eleigcdo para a Camara Municipal de Lisboa e apelar ao
voto dos cidadaos através de anuncios em jornais de distribuicdo gratuita, com a
finalidade de promover um esclarecimento objectivo dos cidadaos acerca deste acto

eleitoral.

Tratou-se da primeira campanha de esclarecimento que a Comissdo Nacional de

Eleicbes promoveu no ambito de uma elei¢cdo intercalar autarquica. A Comissao
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Nacional de Elei¢cdes aprovou e divulgou, quer através do seu sitio oficial na internet,
quer através do envio postal directo, um conjunto de documentos com vista ao
esclarecimento dos cidaddos e de documentos de apoio aos partidos politicos e

6rgaos da administracdo eleitoral envolvidos nesta eleicao.

Na sequéncia desta iniciativa, a Comisséo passou a elaborar e a distribuir, em todos
0s actos eleitorais intercalares subsequentes, guias e documentos de apoio com vista

ao esclarecimento dos cidadaos e demais entidades envolvidas na eleicéo.
Em 2007, realizaram-se 0s seguintes actos eleitorais intercalares autarquicos:

ACTOS ELEITORAIS INTERCALARES AUTARQUICOS
2007

Eleicdo intercalar da Assembleia de Freguesia de Vale de Espinho
(Sabugal/Guarda)
14 de Janeiro
Eleicéo intercalar da Assembleia de Freguesia de Mundéo (Viseu)
25 de Fevereiro
Eleicao intercalar da Assembleia de Freguesia de Arcas
(Macedo de Cavaleiros/Braganca)
27 de Maio
Eleicéo intercalar da Assembleia de Freguesia de Vendas Novas — (Evora)
17 de Junho
Eleicéo intercalar da Camara Municipal de Lisboa
15 de Julho
Eleicdo intercalar da Assembleia de Freguesia de Medas — (Gondomar/Porto)
29 de Julho
Eleicdo intercalar da Assembleia de Freguesia de Ribeira de Farrio
(Ourém/Santarém)
5 de Agosto
Eleicdo intercalar da Assembleia de Freguesia de Travanca — (Cinfaes/Viseu)
9 de Setembro
Eleicao intercalar da Assembleia de Freguesia de Caldas de Sao Jorge
(Santa Maria da Feira/Aveiro)

25 de Novembro

Ainda relativamente as elei¢des intercalares ocorridas no ano de 2007, o plenéario da

Comissao Nacional de EleicGes deliberou, na reunido plenéaria n.° 79/Xll, de 18 de
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Setembro de 2007, passar a promover a publicacdo do mapa oficial com o resultado
das eleicBes autarquicas intercalares na parte B, da 12 Série, do Diario da Republica,
com base nas actas de apuramento geral, dando cumprimento ao disposto no artigo
154.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais (Lei Organica n.° 1/2001, de
14 de Agosto). Esta deliberagdo determinou, ainda, a publicacdo dos resultados da

eleicdo intercalar da Camara Municipal de Lisboa.

Os dois graficos seguintes reflectem os dados constantes do quadro de queixas

(ANEXO 1V) por referéncia a iniciativa da participacdo e aos temas subjacentes as

mesmas.
Eleigao autarquica intercalarda Camara
Municipalde Lisboa 2007
Temas das queixas

9 —

8 —
S 7 - TJD
T 6 - B NI
o 51 = DMM
=
o 4 upP
z 2

1 -

0]

Temas

TJD — Tratamento jornalistico discriminatério

NI — Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas
D/MM/ - Delegados/membros de mesa/assembleia de voto
P — Propaganda

O — Outros assuntos
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Eleicao autarquica intercalar da Camara Municipal
de Lisboa 2007

Iniciativa de queixa
s cidados
®outras entidades
= PPM
B Grupos cidaddos eleitores
=PSD
mCDU
“PNR

HPCP

PCTP-MRPP

No &mbito da eleicdo autarquica intercalar para a Camara Municipal de Lisboa foram
instruidos 23 (vinte e trés) processos de queixas e instaurados 5 (cinco) processos de
contra-ordenacdo, todos relacionados com o tratamento jornalistico discriminatério
conferido as candidaturas (ANEXO V).

Em sede dos outros processos eleitorais autarquicos intercalares ocorridos no ano de
2007, registaram-se 6 (seis) queixas, das quais cinco se reportam a matéria de
tratamento jornalistico discriminatério e uma a matéria de neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas (ANEXO VI). De realcar que nenhuma das

gueixas apresentadas deu origem a instauracao de processos de contra-ordenacao.
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PARTE Il
Analise e estudo comparativo das leis eleitorais e referendaria

aplicadas aos actos realizados em 2007
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Nesta parte do relatorio, procede-se a uma analise das leis eleitorais e referendéaria

aplicadas aos actos ocorridos durante o ano de 2007.

Apresenta-se um breve estudo comparativo dos diplomas legais aplicados aqueles

actos e o registo das mais relevantes decisfes da Comissédo Nacional de EleicGes.

Por ultimo, como suporte do estudo comparativo, junta-se ao presente relatério um
quadro comparativo (anexo VII) com a redaccdo dos artigos reputados de mais

pertinentes.

| — Lei Orgéanica do Regime do Referendo (Lei n.° 15-A/98, de 3 de Abril)

Titulo | — Ambito e Objecto do Referendo
Artigos 1.°a 9.°

Os preceitos legais constantes do Titulo | regulam os limites materiais do referendo de
ambito nacional, determinando as matérias que podem ou nao ser referendadas, a
formulacdo das perguntas e os limites temporais e circunstanciais para a sua

convocacao ou realizacao.

Trata-se de matéria sujeita, obrigatoriamente, a apreciagdo do Tribunal Constitucional,
com vista a verificacdo da constitucionalidade e legalidade de cada proposta de

referendo.

A Comissdo Nacional de Elei¢cdes, no ambito das suas fungbes de informacdo e de
esclarecimento no que respeita ao acto referendario e respectivo procedimento (cfr.
artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de Dezembro, e artigo 252.° da Lei n.° 15-A/98, de 3

de Abril), pode analisar e formular pareceres nao vinculativos sobre qualquer questéo.

Nesta especifica matéria legal assinala-se o seguinte:
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Artigo 2.° - Objecto do referendo

Artigo 4.° - Actos em processo de apreciacdo

Enuncia a lei que o referendo s6 pode ter por objecto questdes de relevante interesse
nacional que devam ser decididas pela Assembleia da Republica ou pelo Governo
através da aprovacao de convencao internacional ou de acto legislativo, esclarecendo
que as questdes suscitadas por convencdes internacionais ou por actos legislativos
em processo de apreciacdo, mas ainda ndo definitivamente aprovados, podem

constituir objecto de referendo.

Ora, como decorre directamente da lei, o referendo portugués néo incide sobre actos
legislativos ou convengdes internacionais', mas sim sobre questdes que podem
implicar a futura aprovacdo ou inibicdo de aprovacdo de acto legislativo ou de

convencéo internacional.

Num segundo plano e decorrente do principio geral de que o referendo € sempre
anterior a aprovacao dos actos legislativos ou das convengdes, a lei desenvolve esta
tematica no artigo 4.°, cuja redaccdo permite a possibilidade de sujeitar a referendo

gquestdes “em processo de apreciacao, mas ainda ndo definitivamente aprovadas”.

Relativamente aos actos da competéncia da Assembleia da Republica colocam-se
duas questdes:
< O referendo s6 pode ser desencadeado depois de iniciado o processo

legislativo/convencional ou pode ter lugar em momento anterior?

Como se refere no parecer da Comisséo Nacional de Elei¢cdes (aprovado na reunido
plenéria n.° 30/XIl, de 6 de Junho de 2006), igualmente adequado aos processos de

aprovacao de convengdo internacional:

«O legislador ndo se limitou a consagrar o constante no mencionado artigo 2.°, tendo

no artigo 4.° abordado especificamente o tema dos “actos em processo de votacao”,

L A lei ndo acolhe a figura do referendo legislativo (conducente & aprovacao directa dos actos),
do referendo abrogativo (tendente a revogacdo dos actos), nem do referendo ratificativo de
actos ja aprovados.
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determinando que os actos legislativos em processo de aprovagdo, mas ainda ndo
definitivamente aprovados, podem constituir objecto de referendo.

O estipulado no artigo 4.° ndo restringe o alcance do artigo 2.°, antes o explicita. O
legislador expressou bem quais os limites ao objecto do referendo, genericamente
designado no artigo 2.°, e fé-lo nos artigos 3.° e 6.°, sob as epigrafes “Matérias
excluidas” e “Delimitacdo em razao da matéria”.

O artigo 4.° vem clarificar que podem ser submetidas a referendo ndo sé as matérias
ou questdes que ainda ndo foram sequer objecto de uma qualquer iniciativa legislativa,
como também aquelas que ja se encontram em apreciagdo, com vista a sua
aprovacao.

Veja-se 0 Acordado do Tribunal Constitucional n.° 288/98 (publicado no Diario da
Republica n.° 91, | Série A, de 18 de Abril de 1998) que considera viavel o referendo
em qualquer momento anterior a aprovagdo do texto legislativo, mesmo antes de
existir qualquer iniciativa legislativa.

Consentaneo com o que fica dito, o artigo 17.° prevé expressamente a possibilidade
de propor a referendo matéria sobre a qual ndo se encontre pendente a aprovacao de
acto legislativo, exigindo nestes casos que a iniciativa popular seja acompanhada da

apresentacdo de um projecto de lei.»

O mencionado aresto, emitido a proposito do Referendo Nacional ocorrido em 28 de

Junho de 1998, refere, concretamente, o0 seguinte:

«Na auséncia de clara disposicao constitucional, salvo no que se refere ao facto de o
referendo s6 pode ter como objecto questdes “que devam ser decididas” - e, portanto,
ainda ndo tenham sido decididas - pela Assembleia da Republica ou pelo Governo
através da aprovacdo de convencdo internacional ou de acto legislativo, pode-se
colocar a questdo de saber se o referendo apenas poderéd ser desencadeado num
momento situado, dentro do processo convencional ou legislativo, entre a iniciativa e a
aprovacado, ou se terd de inscrever-se “num momento antecedente a eclosdo do
procedimento em causa” ou, finalmente, se “serd viavel em qualquer momento anterior
a aprovacao” (Luis Barbosa Rodrigues, ob. cit., p. 199), tendo sido esta ultima a opg&o
do legislador ordinario.

N&o se vé motivo para ndo aceitar a solugéo recebida na Lei Organica do Regime do

Referendo, até porque a segunda alternativa — Unica que conduziria inexoravelmente a
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inconstitucionalidade do referendo no caso dos autos — se apresenta inaceitavel, como
assinala Barbosa Rodrigues, porque, “desde logo, erigiria indirectamente a iniciativa
convencional ou legislativa num potencial mecanismo de obstrucao referendaria,
susceptivel de utilizacdo quer pela maioria quer pelas minorias, ja que o referendo se

tornaria inviavel desde o0 momento em que esse impulso legislativo ocorresse.»

Em sintese, o referendo pode ter lugar em qualquer momento anterior & aprovagéo do
texto legislativo ou convencional, quer tenha sido ou néo iniciado o respectivo

processo legislativo.

<> A segunda questdo que se coloca é a de saber até que fase do “processo
legislativo” pode desencadear-se a realizacdo de um referendo? SO é possivel
referendar questdes ainda ndo sujeitas a qualquer tipo de aprecia¢éo parlamentar ou é
possivel fazé-lo em qualquer fase do processo legislativo, desde que anterior a

aprovacao final do texto legislativo?

Conforme disp6e o0 Regimento da Assembleia da Republica n.° 1/2007 (publicado no
Diario da Republica, n.° 159, | Série, de 20 de Agosto de 2007), o processo legislativo,
ai regulado, comporta véarias fases, uma das quais € justamente a “Discussdo e

votacdo” dos projectos ou propostas de lei.

Nesta fase, diferenciam-se a “discusséo e votacdo na generalidade”, “a discussédo e

votacdo na especialidade” e a “votacao final global”.

No que se refere ao referendo, o problema reside, como alids se pode aferir pelos
debates parlamentares ocorridos aquando da discusséo da lei do referendo em 1998,
em saber se estd em causa algum conflito entre a democracia representativa e a
democracia directa, no sentido de evitar que a Assembleia da Republica venha a ser

desautorizada pela votagéo popular em referendo.

Sera que existe esse conflito quando, apés a votacdo na generalidade, é
desencadeada a realizagéo de um referendo? E apoés a votagéo na especialidade?

Esta questdo foi ja discutida e decidida pelo Tribunal Constitucional, no Acérdéo n.°
288/98, que incidiu sobre matéria que constituia objecto de um projecto de lei ja

aprovado na generalidade pelo Parlamento, e no qual se pode ler:
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«Todavia, se o referendo deve ser considerado viavel em qualqguer momento anterior a
aprovacao do texto legislativo, ainda se podera perguntar o que se deve entender por
aprovacdo: se apenas a aprovacao definitiva - isto é, em votacado final global -, como
resulta da LORR, ou se logo a aprovacdo na generalidade, apés a primeira votacao
em plenario, para se assegurar uma mais efectiva salvaguarda da democracia
representativa. Nesta Ultima hip6tese, a proposta de referendo em analise ndo
respeitaria as exigéncias constitucionais, ja que, como vimos, é subsequente a
aprovacgéo na generalidade do projecto de lei n.° 451/VIl, aprovagéo essa que, de todo
0 modo, ndo permitird dar seguimento ao processo legislativo, caso o povo venha a
dar resposta negativa a pergunta, na consulta referendéria, assim se provocando a
desautorizacdo da instituicdo parlamentar e se dando prevaléncia a democracia
directa relativamente a democracia representativa.

Esta questdo, alias, ndo deixa de ser referida no relatério da Comissédo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias sobre o projecto de resolugdo n.°
75/VI1l, onde, sem dar resposta explicita ao problema suscitado, se afirma:

“Por outro lado, tém alguns autores colocado a questdo de saber se, ao abrigo das
disposi¢cbes constitucionais em vigor, um referendo nacional pode alterar uma
deliberacao, tomada legitimamente pelos titulares do érgdo de soberania com poderes
legislativos por exceléncia — a Assembleia da Republica —, interrompendo-se o
processo legislativo. No caso em apreco tém expresso dulvidas sobre a
admissibilidade de uma consulta em que o0 objecto da pergunta se reporte
concretamente ao contetdo do diploma ja aprovado na generalidade pela Assembleia
da Republica, sob pena de conflito entre a legitimidade representativa e a democracia
participativa. Ou seja, sera que, a face do nosso sistema juridico-constitucional, o
exercicio da democracia directa se pode sobrepor ao exercicio da democracia
representativa?”

Acontece, porém, que a Constituicdo ndo perfila a aprovagdo, em votacdo na
generalidade, como manifestacdo de uma vontade definitiva da Assembleia da
Republica, pelo que ndo serd andémalo que um texto legislativo aprovado na
generalidade ndo venha a merecer aprovagao em votacéo final global, sendo mesmo
que essa possibilidade resulta facilitada pela especificacdo constitucional de que, para
as leis organicas se exige a aprovacdo, em votacao final global, por maioria absoluta
dos Deputados em efectividade de func¢des, quando essa mesma maioria qualificada

ja ndo é requerida nas votacdes na generalidade e na especialidade. A votagéo na
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generalidade, versando “sobre a oportunidade e o sentido global do projecto ou da
proposta de lei”, no fundo, quando desemboca huma aprovacao nessa fase, “apenas
abre caminho, para a discussdo e votacdo na especialidade”, pelo que “um juizo
definitivo” sobre o texto legislativo s6 se verifica com a votacado final global (J. J.
Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo, nota IV ao artigo 171.°, pag. 693).
Alids, bem se podera entender que, para afastar o questionamento da democracia
representativa através do referendo, a Constituicdo se satisfaz com a rejeicdo do
referendo ab-rogativo, ndo sendo esse 0 caso dos autos. E que, afinal, apesar da
estranheza que a situacdo podera causar, um referendo efectuado depois do debate
parlamentar na generalidade podera ocorrer com base num mais efectivo
esclarecimento do eleitorado, sendo igualmente certo que as dividas apenas se
suscitam em funcédo da transparéncia do processo legislativo parlamentar, ndo sendo
idéntica situacéo perceptivel para a opinido publica, no caso de proposta de referendo
apresentada pelo Governo.

Nesta conformidade, entende-se que, também sob este ponto de vista, ndo ocorre
qualquer inconstitucionalidade, por ndo se descortinar um verdadeiro conflito entre “a
legitimidade representativa e a democracia participativa”, sendo, alias, manifesta a

compatibilidade do referendo, neste caso, com a respectiva Lei Organica.»

Em sintese, e em conformidade com o Acérddo transcrito, a expressao legal
“definitivamente aprovados” reporta-se a “votacdo final global”’, por ser esse o
momento em que um acto é decisivamente aprovado e em que, materialmente, é

manifestada a vontade de aprovacao por parte da Assembleia da Republica.

Artigo 8.° - Limites temporais

Como se afere desta disposicdo legal, houve a necessidade de impossibilitar a
convocacao e realizagdo de referendo entre a data da convocagao e a da realizagédo
de eleicdes gerais (para os 6rgdos de soberania, para os 6rgaos de governo proprio
das regides autonomas e do poder local e para os deputados ao Parlamento Europeu).
<> Coloca-se a questéo de saber se que aquela “limitagdo temporal”, estabelecida
relativamente a realizacdo das diversas eleigbes, deve também conduzir a que a

mesma se entenda aplicavel a realizagdo de outros referendos.
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Ora, em termos puramente literais, é um facto que a redaccdo da lei omite do elenco

das limitacbes temporais a realizacao dos referendos.

Essa concluséo sai reforcada se pensarmos que, tanto a primeira lei do referendo (Lei
n.° 45/91, de 3 de Agosto), como a proposta inicial que estava em discussao na
Assembleia da Republica aquando do processo legislativo que reconduziu a lei em
vigor, previam os referendos enquanto limite temporal, aditando ao elenco das
eleicdes gerais a seguinte expressao “bem como nos trés meses posteriores a um

referendo”.

Ora, a eliminagdo dessa limitacdo, em sede de discussdo na especialidade e sua
efectiva aprovagéo, é relevante no esclarecimento desta questéo, enquanto elemento

complementar e indiciador da vontade real do legislador.

A este proposito, a Comissdo Nacional de Eleicbes emitiu parecer, aprovado na

reunido n.° 30/Xll, de 6 de Junho de 2006, o qual neste ponto concluia o seguinte:

“O principio da homogeneidade néo colide com a simultaneidade de referendos, e face
a ndo previsao legal de uma proibicdo, ndo se encontra, no plano juridico, qualquer
impedimento legal a realizacéo de referendos simultdneos. Do ponto de vista politico,
e perante propostas concretas de referendo, cabe as entidades intervenientes no
processo decisorio a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade politica da convocacgéo

de vérios referendos para o mesmo dia.”

Titulo Il — Convocacéo do Referendo

Artigos 10.°a 36.°

Disciplinam a primeira fase do processo referendario — Convocacéo do referendo (em
sentido lato) — a qual comporta mdultiplos actos sucessivos que vao desde a
apresentacdo da iniciativa da proposta de referendo e respectiva fiscalizacdo da
constitucionalidade e legalidade até a efectiva fixagdo da data de realizagdo do

mesmo.
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Todo o procedimento esta a cargo das seguintes entidades: Assembleia da Republica
(no que respeita & admissao ou ndo da iniciativa e posterior aprovacdo ou rejeicao),
Tribunal Constitucional (em sede de fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade e
legalidade da proposta de referendo) e Presidente da Republica (aguando da

convocacao ou ndo do referendo).

Assim a proposta de referendo €, nesta fase, sujeita a julgamento de legalidade e de
oportunidade, no seio do qual serdo analisados os aspectos substanciais e formais da

proposta de referendo.

Artigo 16.° - Titularidade

Esta disposicao legal refere-se a iniciativa popular de referendo, que é uma figura que

foi introduzida apenas em 1998.

<> Considera-se pertinente efectuar um breve comentario a exigéncia legal de
recolher 75.000 assinaturas para propor a Assembleia da Republica a realizacdo de

um referendo.

Ora, atendendo ao facto de que néo se trata de impor a realizacdo de um referendo,
mas sim de propor, cabendo a Assembleia da Republica a deciséo de admitir ou ndo a
iniciativa popular, ndo pode deixar de se considerar excessiva a exigéncia de 75.000

assinaturas.

A condicdo legal em vigor pode ser impeditiva da possibilidade de concretizacdo de

uma iniciativa popular de referendo.

E costume alegar-se, em defesa de uma condi¢do mais permissiva, a circunstancia de
que para a constituicdo de um partido politico ou para a apresentacdo de uma
candidatura a Presidente da Republica é necessario reunir, apenas, 7.500 cidad&os
eleitores, entendendo-se que ndo é compreensivel um desfasamento tdo desmedido

entre uma e outras, mesmo tendo em conta as devidas diferengas.

Mais incompreensivel se torna esta situacdo se pensarmos que para exercer o direito

de iniciativa legislativa, previsto no artigo 167.° da Constituicdo da RepuUblica
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Portuguesa e regulamentado na Lei n.° 17/2003 de 4 de Junho, a iniciativa popular

deve estar formalizada por um grupo de 35.000 cidadaos eleitores.

Julga-se que poderia ser encontrado um ndmero de assinaturas que fosse suficiente e
adequado a permitir a iniciativa popular, sem deixar, ao mesmo tempo, de dignificar o

instituto do referendo.

Artigo 17.° - Forma

Artigo 19.° - Representacéo

Estas normas identificam a forma que a iniciativa popular deve assumir e o

subsequente processo de verificacdo da regularidade da mesma.

Tratando-se de matéria que mais a frente sera analisada, a propoésito do artigo 41.°,
apenas se da conta do entendimento ja expresso pela Comissdo Nacional de Eleicbes

quanto a alguns aspectos da matéria procedimental.

Na reunido n.° 30/XIl, de 6 de Junho 2006, foi entendido o seguinte:

«A iniciativa popular deve conter a explicitagcdo da pergunta a submeter a referendo e,
na parte inicial, a identificacdo dos mandatérios (artigos 17°, n° 3, e 19°).

Devendo a ‘“iniciativa popular”, assim composta, ser subscrita por 75.000 cidadaos

eleitores, os mesmos dela tém que ter pleno conhecimento.

Isso €&, obviamente, garantido quando as folhas de subscricdo contém a totalidade dos
elementos.

No entanto, o préprio legislador, num espirito de razoabilidade, determinou que os
mandatarios devem ser indicados na parte inicial da iniciativa popular, logo basta que
na folha de subscricdo se declare que designam seus mandatarios as pessoas
indicadas, por exemplo nas folhas x a 'y, 0 que parece cumprir 0 que subjaz ao acto de
subscri¢do, quanto a esta parte.

Parece, pelo contrario, que o teor da pergunta deva j4 constar de cada folha de
subscricdo, de modo a ndo ameacar a validade da subscricdo (no caso de subscricdo
sem a inclusédo desse elemento especifico, se esse for 0 entendimento das entidades

de controlo).»
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Titulo Ill — Realizacdo do Referendo

Capitulo | — Direito de participacao

Artigo 37.° - Principios gerais

Artigo 38.° - Cidadaos de paises de lingua portuguesa

A lei remete para cada solucdo de convocacdo de referendo a definicdo do universo
dos eleitores, participantes. O Presidente da Republica e o Tribunal Constitucional

ajuizam, em Ultima ratio, essa matéria.

Capitulo Il - Campanha para o referendo

Artigo 39.° - Objectivos e iniciativa

Menciona-se no n.° 2 que A campanha € levada a efeito pelos partidos politicos
legalmente constituidos ou por coligacdes de partidos politicos que declarem
pretender participar no esclarecimento das questbes submetidas a referendo,
directamente ou através de grupos de cidaddos ou de entidades por si indicadas,

devidamente identificados, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 19°,

individualizando no nimero seguinte outra situacao, Na campanha podem igualmente

intervir grupos de cidadaos eleitores nos termos da presente lei.

Os n.%s 2 e 3 diferenciam, assim, 0s grupos que participam na campanha por expressa

indicac&o dos partidos/coligagfes e os grupos que se constituem autonomamente.

<> Pergunta-se se estdo ambos obrigados a preencher os requisitos do artigo 41.°
ou s6 aqueles que se constituam autonomamente (ficando os outros apenas obrigados

a observar as formalidades de representacéo prescritas no artigo 19.9)?

Importara referir que, pese embora a diferenga entre as duas situagoes e a deficiéncia
da técnica legislativa utilizada, afigura-se que a referéncia a “grupos de cidaddos” no

n.° 2 deste artigo ndo tera um ambito diferente daquele que é determinado pelo artigo
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41.°, (nica disposicdo legal que define e regula a constituicdo de um grupo de

cidadaos para efeitos de participacdo na campanha do referendo.

Caso contrario, pergunta-se: o que € um grupo de cidaddos para efeitos do n.° 2 do
artigo 39.°? Por quanto subscritores, no minimo, deve ser composto para ser
considerado um “grupo”™ Como é formalizada a constituicdo do grupo? Quem a

fiscaliza e considera verificada a sua regularidade?

A Unica exigéncia expressa no artigo 39.° é o dever de indicar pelo menos 25
mandatarios e ser designada uma comissao executiva, a semelhanc¢a do que se passa
com 0S grupos que, por si soO, pretendem participar na campanha, obedecendo aos

requisitos do artigo 41.°.

N&o se compreende assim, com suficiente rigor, o0 que é que o legislador pretendeu
declarar naquela norma. Pretenderia dizer, apenas, que os partidos e coligacbes
podem ceder os meios especificos de campanha a grupos de cidadaos (formalizados
nos termos do artigo 41.°) ou, exagerando, abre uma segunda via de participacdo na
campanha a grupos que ndo passam por qualquer crivo no que respeita a sua

constituicdo como “grupo”.

Artigo 40.° - Partidos e coligac¢des

Enunciando, meramente, que os partidos ou coligagbes fazem a entrega da

declaracdo de que pretendem participar na campanha do referendo, pergunta-se:

X Quais os requisitos formais que a declaracdo deve preencher?

A Comissdo Nacional de Elei¢cbes, entidade receptora das declara¢cfes dos partidos e
coligacdes, na auséncia total de requisitos legais, teve a necessidade de estabelecer
algumas regras minimas, logo no a&mbito do primeiro Referendo Nacional realizado — o
de 28.06.1998.

Assim, com vista a verificacdo da regularidade das declaracdes, a Comissao Nacional

de Elei¢bes, na reunido n.° 64/VIl, de 5 de Maio de 1998, deliberou o seguinte:
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“A assinatura da entidade ou 6rgdo que representa o partido ou coligacdo, aposta na
declaracdo de que pretendem participar na campanha para o referendo, deve ser
notarialmente reconhecida.

Se o partido ou coligacdo declararem que pretendem participar no esclarecimento das
questbes submetidas a referendo através de grupos de cidaddos ou de entidades,
estes devem ter uma comissao executiva nos termos do artigo 19° e indicar qual a sua

composicao (duas pessoas no minimo) e correspondente morada.”

Estabeleceu, ainda, na mesma reunido plenaria, que “para efeitos do artigo 40.°, a
Comisséo solicita ao TC a lista dos partidos politicos legalmente constituidos e a

indicacdo de qual o 6rgédo ou entidade que obriga cada um deles”.

Nao voltando a debrucar-se sobre esta temética, interessa todavia mencionar que, no

Referendo Nacional realizado em 11 de Fevereiro de 2007, a Comissédo Nacional de

Eleicbes aceitou e considerou regularmente emitidas as declara¢gbes dos partidos e

coligacdes entdo entregues, as quais se encontravam formalizadas nos termos que

seguem:

- A maioria das declaracbes foram entregues em papel timbrado do partido,
encontrando-se assinadas pelos seus representantes maximos, com juncao de
certiddo do Tribunal Constitucional a atestar a legalidade e registo do partido

- politico, bem como 0 home dos membros com poderes para obrigar e representar o
partido.

- Nos demais casos, as declaracfes vinham desacompanhadas de qualquer certiddo

ou de qualquer outro documento.

Artigo 41.° - Grupos de cidadaos eleitores
Artigo 17.° - Forma

Artigo 19.° - Representacéo

O artigo 41.° regula a constituicdo dos grupos de cidadaos eleitores que pretendam
participar na campanha do referendo, a sua inscricdo perante a Comissdo Nacional de
Eleicdes, bem como o processo de controlo da sua regularidade.

X Quais os elementos necessarios a constituicdo e inscricdo dos grupos de

cidadéos eleitores junto da Comissao Nacional de Eleigdes?
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Conforme dispem o0s n.°s 1 e 3 do artigo 41.°, podem os cidaddos eleitores, em
namero nao inferior a 5000, constituir-se em grupo, sendo que a forma exigida para a
sua constituicdo € idéntica a da iniciativa popular, a qual se encontra estabelecida no

n.° 1 do artigo 17.°, bem como no artigo 19.°.

Assim, da lei constam, expressamente, 0s seguintes elementos:
— 5.000 assinaturas (no minimo) de cidadaos eleitores;
— 0 nome completo e o numero do bilhete de identidade de todos os
subscritores;
— aidentificacdo, na parte inicial, dos mandatérios, em namero néo inferior a 25;

— aindicacdo da comissao executiva (designada de entre os mandatarios).

A Comissao Nacional de Eleicdes, na enumeracdo daqueles requisitos legais, tem
completado com os seguintes dados:

— quanto a identificacdo dos mandatarios, explicita que se trata da indicacdo do
nome completo, nimero do bilhete de identidade e assinatura (& semelhanca
do que se passa com 0s subscritores);

— a comissao executiva € composta, no minimo, por 2 pessoas;

— deve ser indicada a morada da comissdo executiva, para efeitos de

notificacéo.

(cfr. acta n.° 64/VIIl, de 5 de Maio de 1998, Relat6rio anexo a acta n.° 75/VIl, de

23 de Setembro de 1998 e guia pratico anexo a acta n.° 35/XlIl, de 14 de

Novembro de 2006).

Contudo, considerando tais elementos insuficientes, a Comissdo tem fixado os
requisitos formais indispensaveis ao registo dos grupos de cidadaos eleitores, nos

varios referendos nacionais realizados até hoje.

Referendo Nacional de 28.06.1998:

— “A designacdo dos mandatarios que vao fazer parte da comissdo executiva deve
constar de uma declaragdo ou acta assinada por uma pessoa devidamente
identificada.” (cfr. acta n.° 64/VIl, de 5 de Maio de 1998)
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Referendo Nacional de 08.11.1998:

— “...haveria que distinguir o grau de exigéncia das formalidades de constituicdo de
um Grupo de Cidadéaos Eleitores para efeitos de convocacéo do referendo e da sua
constituicdo, simplesmente para intervir na campanha” (cfr. acta n.° 74/VIl, de 17 de
Setembro de 1998).

— “A recolha desses elementos (constantes da lei) pode ser feita em folhas
separadas, mas terd que satisfazer aqueles requisitos.

Porém, a existéncia de folhas separadas é susceptivel de criar a davida, se todas
elas ndo contiverem a identificagdo dos mandatarios, da conformacdo dos
signatarios com a vontade dos mandatéarios para o acto referendario.

Em extremo rigor, pode dizer-se que apenas as identificacdes, na parte inicial,
desses mandatarios, obviaria a essas davidas.

No entanto, é entendimento desta Comissdo Nacional de Elei¢cdes que esse perigo
fica salvaguardado desde que, cada folha, seja encimada por uma referéncia que
mostre claramente que a vontade de cada subscritor foi a de aderir a esse Grupo

com determinada posicao e representada por aqueles mandatarios.

Nomeadamente, isso pode ser satisfeito com a indicacdo de que os mandatarios
actuam na defesa de uma posi¢céo expressa huma denominagéao, pela qual o Grupo
€ conhecido, e que cada folha separada, esteja encimada com essa mesma
denominacgéo.” (cfr. acta n.° 74/VIl, de 17 de Setembro de 1998).

Referendo Nacional de 11.02.2007:

— “O pedido de constituicdo e inscricdo de grupo de cidaddos eleitores tem de

mencionar na parte inicial a identificacdo (nome completo, nimero de bilhete de
identidade e assinatura) dos mandatarios designados;
(N&o é obrigatorio que todas as paginas mencionem os mandatarios designados, é
bastante que cada pagina que contenha assinaturas tenha a denominacéo pela
qgual é conhecido o grupo de cidaddos eleitores, caso exista, a indicacdo do
referendo nacional a que respeita, € 0 nhome e nimero do bilhete de identidade de
pelo menos um dos mandatéarios)”.

(cfr. guia pratico anexo a Acta n.° 35/XIl, de 14 de Novembro de 2006)
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— Aprovacao e divulgacdo de um modelo exemplificativo de recolha de subscri¢cdes
(em anexo a Acta n.° 35/XIl, de 14 de Novembro de 2006)

— “No que se refere a indicacdo dos elementos exigidos legalmente, para a
identificacdo dos cidadaos subscritores, foi considerado que a lei é taxativa e nao
exemplificativa, a respeito dos seguintes trés elementos: nome completo, assinatura
conforme o Bilhete de Identidade e o n° do Bilhete de Identidade”. (cfr. acta n.°
42/XIl, de 9 de Janeiro de 2007)

Em sintese, além dos elementos expressamente referidos na lei e daqueles que

naturalmente dela decorrem, acrescentam-se outros considerados indispenséveis pela

Comissao Nacional de Elei¢cdes, actualizados em funcdo das deliberacdes tomadas no

ultimo referendo realizado, e que sdo os seguintes:

- A composicdo da comissdo executiva deve constar de uma declaragdo ou acta
devidamente assinada;

- Arecolha das subscri¢cdes pode ser feita em folhas separadas;

- Cada folha deve conter a denominag¢do do grupo, caso exista, a indicacdo do
referendo nacional a que respeita e o nome e nimero do bilhete de identidade de
pelo menos um dos mandatarios.

X Considerando que a lei ndo fixa o critério de que depende a aceitacdo de

inscricAo de grupos pela Comissdo Nacional de Eleicbes, pergunta-se qual o

procedimento que deve ser adoptado para a verificagdo administrativa e controlo da

regularidade do processo de constituicdo dos grupos de cidadaos intervenientes?

Quanto a verificagdo administrativa das 5.000 subscricdes sempre foi preocupacéo da
Comissédo Nacional de Eleicdes estabelecer um critério pré-determinado que
funcionasse de forma uniforme em relacdo a todos os grupos de cidaddos, de modo a
que seja possivel concluir, tanto quanto possivel, que o pedido de inscricdo esteja
efectivamente subscrito por 5.000 eleitores. (cfr. acta n.° 77/VIl, de 13 de Outubro de
1998)

Naturalmente que a Comissdo Nacional de Elei¢Ges, na determinagdo do critério, tem
tido em vista a prossecucdo da objectividade do processo e a salvaguarda da
imparcialidade da andlise, contudo ndo desvaloriza o facto de a intervencao de grupos
de cidaddos numa campanha referendaria ser uma das formas de participacéo directa
e activa dos cidaddos na vida politica, através do acesso a um debate de ideias
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democratico por parte de quem nele queira participar (cfr. relatério aprovado na
reunido n.° 42/XIl, de 9 de Janeiro de 2007).

Desse modo, apresenta-se de forma resumida o procedimento adoptado pela
Comissao Nacional de EleicGes em cada um dos referendos nacionais realizados e,
quando for o caso, as posi¢cdes assumidas pelo Tribunal Constitucional, enquanto

instancia de recurso das decisdes da Comissao.

Referendo Nacional de 28.06.1998:

— “Os servicos da Comissdo devem, logo a partida, conferir as 5000 assinaturas e
atribuir a cada grupo um numero ou letra para efeitos de identificac@o”. (cfr. acta n.°
64/VIl, de 5 de Maio de 1998);

— “...envio de uma amostragem de 500 das relacBes de eleitores apresentadas por
cada grupo: 250 para o STAPE para verificacdo da inscricdo dos subscritores no

recenseamento e 250 para os Servicos de Identificacdo Civil para verificagdo da

— autenticidade das assinaturas e da identificacdo dos subscritores.” (cfr. acta n.°
65/VIl, de 19 de Maio de 1998);

— Findo o processo de verificagdo administrativa e controlo da regularidade da
inscricdo dos grupos, “a percentagem das assinaturas que forem indicadas como
sendo de nédo eleitores ou ndo reconhecidas pelos servicos de identificacdo devera
ser aplicada ao universo das assinaturas apresentadas junto da CNE. Se o
resultado for superior a 5.000 assinaturas vélidas, considera-se o grupo legalmente
constituido.” (cfr. acta n.° 65/VIl, de 19 de Maio de 1998);

— “...o plenario considerou que as ocorréncias encontradas pelo STAPE nao colocam

em causa a validade da constituicdo dos grupos de cidadaos inscritos.
Tendo em conta que a verificacdo a cargo da Direccdo-Geral dos Registos e do
Notariado néo esta concluida e n&o existir uma data para o seu termo, o plenario
entendeu que o resultado obtido na verificacdo efectuada pelo STAPE é
suficientemente indicadora para se decidir quanto a validade de todo o processo
administrativo de constituicdo dos grupos e, nesse sentido, deliberou aceitar a
inscricdo dos seguintes grupos de cidadéos eleitores...” (cfr. acta n.° 66/VII, de 2 de
Junho de 1998).
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Referendo Nacional de 08.11.1998:

“Foi deliberado manter o procedimento adoptado aquando do ultimo referendo
nacional, conforme consta da acta n°® 65/VII, de 19 de Maio de 1998.

Mais se deliberou que, face ao elevado nimero de grupos de cidaddos que
pretenderam constituir-se, a amostragem a enviar aos Servicos de ldentificacdo
Civil e ao STAPE incidisse, no total, sobre uma relacdo de 250 subscritores, por
grupo” (cfr. acta n.° 74/VIl, de 17 de Setembro de 1998)

O primeiro passo foi proceder a um levantamento, grupo a grupo, da documentacao
entregue, com a finalidade de verificar o cumprimento dos requisitos legais e apurar
a existéncia de pelo menos 5.000 subscricfes completas (nome, assinatura e n° do
bilhete de identidade) (cfr. relatério anexo a acta n.° 75/VIl, de 23 de Setembro de
1998);

Apesar da reducdo da amostra para metade (125 para o Secretariado Técnico dos
Assuntos para o Processo Eleitoral e 125 para a Direccdo dos Servicos de
Identificacdo Civil), persistiu a incapacidade técnica e administrativa dos Servigos
de Identificacdo Civil procederem, em tempo Util, a autenticacdo das assinaturas e
identificacdo dos subscritores. Porém, a Comissdo Nacional de Eleicbes nao
abdicou “da mencionada verificacdo administrativa sempre que tal se mostrasse
absolutamente essencial para a inscricdo de grupos” (0 que veio a ocorrer
relativamente a 8 grupos, num total de 25 grupos)

(cfr. acta n.° 75/VIl, de 23 de Setembro de 1998)

- Em relac&o aos grupos que “a CNE verificou estarem reunidas 5.000 subscri¢cdes
completas e validas, independentemente de eventuais situacdes irregulares quanto
as assinaturas” foi dispensado o envio da amostragem aos Servigos de
Identificacdo Civil. (cfr. acta n.° 77/VIl, de 13 de Outubro de 1998):

- Assim, para a andlise dos grupos que “suscitaram davidas quanto a regularidade
das assinaturas”, os quais foram objecto de verificacdo por parte dos Servicos de
Identificacdo Civil, foi adoptada a seguinte metodologia (cfr. acta n.° 77/VIl, de 13
de Outubro de 1998):

1. Calculo da percentagem das irregularidades, detectadas pelo Arquivo de
Identificacdo (r ex. numero de bilhete de identidade ndo coincidente com o nome;
inscricdo duplicada na mesma lista; eliminacdo de registo informético por alegado
motivo de 0&bito), a amostra enviada a esse servico, ndo relevando nas
irregularidades as situacdes:
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- de falta de dados;
- de falta de bilhete de identidade por ja terem sido deduzidas num primeiro
apuramento das 5.000 subscri¢cbes completas;
- de davida por semelhanca ou dissemelhanca, assinaladas na amostra por um
ponto de interrogacéao.
2. Extrapolacdo, para o universo que serviu de base a selec¢do da amostra, das
irregularidades detectadas;
3. Deducdo do numero de irregularidades, estimadas no universo de base de
seleccdo da amostra, ao numero total de assinaturas.
Assim, com base nas irregularidades detectadas, a CNE aplicou uma férmula
tendente a calcular o numero de irregularidades potencialmente existentes no
namero total de subscri¢des:
T=UNIV.A - UNIV.B x Irr x 100 em que:

100 AM

T= nUmero de assinaturas consideradas validas

UNIV.A= namero total de subscricbes completas apresentadas para legalizacédo
do grupo
UNIV.B= universo donde se constataram algumas situacdes eventualmente
irregulares
Irr= nimero de irregularidades detectadas pelo Arquivo de Identificacdo
AM= amostra enviada ao Arquivo de ldentificacéo

“ApOs a aprovacdo desta metodologia passou a Comissao a aplica-la aos grupos em

questao” e, consoante o resultado, a proceder ou ndo a respectiva inscricéo.

Em instancia de recurso de decisdo da Comissdo Nacional de Eleicbes de né&o
proceder a inscricdo de um grupo de cidadaos (por motivo, entre outros, de nao
correspondéncia entre a assinatura constante da subscricdo e a contida no impresso
de requisicdo do Bilhete de Identidade), o Tribunal Constitucional, no Acérdao n.°

608/98, pronunciou-se nos seguintes termos:

“(...) Resulta claramente do artigo 17°, n°s 1 e 2, da LORR, aplicavel por forca do
artigo 41°, n°® 3, da mesma lei, que do pedido relativo a constituicdo do grupo de
cidadaos eleitores deve constar o nome completo e o nimero de bilhete de identidade

de todos os signatarios. E resulta também que é legalmente possivel a verificagdo por
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amostragem, a levar a cabo pelos servicos competentes da Administracao Publica, da
autenticidade das assinaturas e da identificacdo dos subscritores.

Deste modo, € evidente que a lei exige que constem do requerimento de constituicdo
do grupo de cidadaos eleitores (expressamente referidos como signatarios) as
respectivas assinaturas, como expressdo da clara vontade de tais cidadaos
constituirem o grupo e da sua inequivoca identificacdo. E tal exigéncia é facilmente
compreensivel, tendo em conta, nomeadamente, que cada cidaddo ndo pode integrar
mais do que um grupo (artigo 41°, n° 2, da LORR).

7. Mas ndo consta dos requisitos legais destinados a assegurar a realizacdo dos
objectivos anteriormente referidos a indicacdo do lugar da assinatura ou do nome
completo, podendo, claramente, valer como assinatura aquilo que for designado como
nome completo. N&o ha, assim, uma forma legal de indicacdo do nome completo e da
assinatura, podendo as mesmas ser coincidentes ou auténomas, conforme 0s casos.

Nem, muito menos, é exigivel a estrita obediéncia a um qualquer impresso ou

formulario que indique o espaco para o0 preenchimento do nome completo e da
assinatura.

Decisivo é que a subscricdo integre a assinatura do cidaddo proponente, de forma
adequada a prova da sua autenticidade e a identificacdo do subscritor pelos servigos
competentes da Administracdo Publica. Por conseguinte, a subscricdo deve
compreender, em principio, a assinatura constante do bilhete de identidade.

N&o podera ser outra a interpretacdo do artigo 17°, n°s 1 e 3, da LORR, apesar de néo
ser legalmente exigida a apresentacdo do bilhete de identidade. Com efeito, 0 método
de controlo da autenticidade da assinatura pelos servicos competentes da
Administragdo Publica, no caso de suspeita de irregularidades impfe essa
interpretagdo. E também ¢é igualmente verdade que, para além da hipotese de
solicitacdo da apresentacdo do bilhete de identidade pela Administragcdo Publica —
hipétese que pode, porventura, ser considerada excessiva em face dos requisitos
legais —, s6 o confronto com o0s verbetes de requisicdo do bilhete de identidade
permite assegurar a autenticidade das assinaturas.

8. A andlise dos elementos constantes da acta da reunido da Comissédo Nacional de
Elei¢cdes de 13 de Outubro de 1998 e das copias dos verbetes de requisi¢do do bilhete
de identidade de trinta e nove cidadaos signatérios, cujas assinaturas de subscricdo

foram consideradas dissemelhantes, permite concluir que apenas foram confrontadas
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as palavras incluidas no espaco do impresso destinado a assinatura. Na verdade, nas
cbpias dos verbetes a indicacao gréafica da dissemelhanca é feita no espaco destinado
a assinatura, no qual os subscritores incluiram simplesmente a rubrica.

Porém, em todos os casos deste grupo de trinta e nove signatarios ha, efectivamente,
uma assinatura semelhante - segundo o critério do observador médio ndo especialista
(critério que, segundo a Comissao Nacional de Elei¢cbes foi utilizado por ela mesma e
pelo préprio Servico de ldentificagdo Civil) - a assinatura constante do verbete de
requisicao do bilhete de identidade. Tal assinatura esta aposta no local previsto para a
indicagdo do nome completo. Assim, conclui-se que, se se tivesse, segundo o critério
do observador médio ndo especialista em grafologia, efectuado o confronto com as
palavras indicadas no lugar previsto para 0 nome completo, se poderia ter concluido
pela semelhanca das assinaturas.

9. E, pois, 0 proprio critério utilizado na comparacdo das assinaturas que fornece
resultados contraditorios com a deliberagdo da Comissdo Nacional de Eleicdes. Com
efeito, o observador médio ndo recusaria, de acordo com os dados constantes do
processo, a autenticidade das assinaturas dos trinta e nove signatarios
precedentemente referidos, se tomasse em consideracao a indicagdo dos nomes. E é
de recusar, nesta matéria, em nome do préprio principio democratico (art. 2° da
Constituicdo), a prevaléncia absoluta do formalismo de um formulario nédo oficial sobre
uma vontade que ndo pode deixar de se tomar, tal como alega o recorrente, como

auténtica e inequivocamente expressa.”

O Tribunal Constitucional decidiu, assim, conceder provimento ao recurso interposto,

determinando, consequentemente, a inscrigcdo do grupo de cidaddos em causa.

Referendo Nacional de 11.02.2007:

- A Comissdo Nacional de Eleicbes, na impossibilidade antecipadamente

reconhecida de efectuar a verificagdo do universo total das subscri¢cdes, deliberou
efectuar uma verificagdo estatistica.
Assim, foi solicitado “um parecer a um especialista em Estatistica, de forma a
determinar, com o rigor e objectividades possiveis, qual a amostra a enviar para
verificagdo administrativa da autenticidade das assinaturas, da identificagdo dos
subscritores e da sua capacidade eleitoral, mormente através do recenseamento.”
(Acta n.° 40/XIl, de 19 de Dezembro de 2006).
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O referido técnico produziu o parecer e um modelo de célculo que a Comissao
aprovou e veio a utilizar. (cfr. Acta n.° 41/XIl, de 27 de Dezembro de 2006)

Esse modelo de célculo, a partir da introducdo do universo de assinaturas a
verificar, permitiu a determinacdo da dimensdo das amostras estatisticas para
niveis de confianca de 90% e 95% e margens de erro varidveis por ele mesmo
determinadas.

“O plenéario decidiu o seguinte procedimento a adoptar:

Contar o nimero total de assinaturas recebidas;

Numerar e rubricar as folhas;

Construir por procedimento informatico a amostra a retirar aleatoriamente;

Tendo em conta um nivel de confianga pretendido de 95% e um nivel de
precisdo de 5%, a dimensao da amostra aumentara & medida que aumentam o
nivel de confianga e a precisao pretendidas. Nestes termos, acordou-se que para
conjuntos de assinaturas entre os 5000 e os 6000, o valor da amostra devera
situar-se em 130/140. Para conjuntos de assinaturas superiores a 6000, o valor da
amostra deverd situar-se em 100. Para conjuntos de assinaturas superiores a
10000, o valor da amostra devera situar-se em 30/40.” (cfr. acta n.° 41/XIl, de 27
de Dezembro de 2006)

Relativamente a composi¢cdo da amostra, foi pormenorizado que “Na sequéncia da
aprovacdo da recomendacdo técnica sobre a matéria, deliberou-se constituir a
amostra calculada para o maximo grau de confianca e dela extrair a amostra
minima de 100 espécimes na qual se operara uma primeira verificacdo (elementos
exigidos, inscricdo no recenseamento eleitoral, similitude da assinatura); No caso
desta verificagdo apontar, por extrapolacdo, para um numero de subscricbes
validas inferiores ao minimo exigido por lei com um diferencial inferior a tolerancia
resultante do nivel de confianca, foi deliberado prosseguir a verificagdo em
amostras sucessivamente superiores.” (cfr. acta n.° 42/XIl, de 9 de Janeiro de 2007)
A verificacdo administrativa da amostragem obedeceu ao seguinte método (cfr. acta
n.° 44/Xll, de 18 de Janeiro de 2007):

Uma primeira verificacdo, por parte da Comissdo Nacional de EleicGes,
relativamente ao preenchimento dos trés elementos essenciais - nome completo,
assinatura e niumero de bilhete de identidade — excluindo os casos em que 0s
elementos ndo permitiam a verificacdo da identidade e da autenticidade das

subscricdes.

43

Anexo A (ao Relatério de Actividade da Comissédo Nacional de Elei¢cdes de 2007)




N2

Comissé&o Nacional de Eleigoes

Este processo de verificacdo observou a seguinte orientacdo: “Ndo ha lugar a
rejeicdo liminar se a assinatura for ilegivel, sendo legivel 0 nome completo do
cidadao com a indicacdo do n° do BIl; em contrapartida havera rejeicdo liminar se
faltar um dos elementos exigidos, sendo equipardveis as situacbes em que,
guanto ao nome e n° de BIl, forem inelegiveis de forma que impossibilite
verificacdo em tempo til” (cfr. acta n.° 42/XIl, de 9 de Janeiro de 2007);
Posteriormente, as restantes subscricbes da amostra foram verificadas pelo
Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral, quanto a identidade
e inscricdo no recenseamento, e pelos Servigos de Identificagdo Civil, quanto a
identidade do cidaddo e autenticidade da assinatura.
Dos resultados obtidos na verificacdo administrativa, fez a extrapolacdo em cada
caso pela aplicacdo de regra de trés simples e introduziu os dados relevantes no
modelo de calculo, dele retirando, também para cada caso, os limites inferior e
superior do intervalo de confianga correspondente ao valor da extrapolacéo,
corrigido pela margem de erro calculada. (cfr. relatorio anexo a acta n.° 44/XIl, de
18 de Janeiro de 2007)
Para a tomada de decisdo final sobre a regularidade das subscri¢cdes apresentadas
por cada grupo de cidadaos, com vista a aceitacdo ou ndo da respectiva inscrigcéo,
foi deliberado atender aos seguintes “factores de ponderacao™
“O valor resultante da extrapolacdo da amostra para 0 universo das
subscricdes;
O limite superior do intervalo de confianca.
A validacao das subscricbes ocorrerd sempre que o valor do intervalo de confianca
superior (UIC) for igual ou se situar acima de 5.000 (nimero minimo legalmente
exigido).” (cfr. acta n.° 44/XIl, de 18 de Janeiro de 2007)
Ao contrario, a inscricdo seria recusada quando o resultado da extrapolacédo da
amostra para o universo das subscricbes e o limite maximo do intervalo de
confianca fossem inferiores a 5.000, incluindo a propria margem de erro admissivel.
N&o havendo tempo disponivel para proceder a uma validagdo com recurso a uma
amostra mais alargada e com menor margem de erro, manter-se-ia a decisdo de
néo aceitagao.
Todavia, nos casos em que, apesar do resultado da extrapolacdo ser inferior a
5.000, se verificou que o limite maximo do intervalo de confianga se situava acima
desse valor, foi decidido aceitar a inscricdo porque, atenta a margem de erro, tal

circunstancia podia significar que o0 numero encontrado directamente por
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extrapolacao fosse igual ou superior ao minimo exigido por lei. (cfr. acta n.° 44/XIll,
de 18 de Janeiro de 2007)

O Tribunal Constitucional, incumbido de apreciar os recursos apresentados por dois
grupos de cidaddos que viram a sua inscricdo recusada pela Comissdo Nacional de

Eleicdes, decidiu o seguinte:

No Acérddo n.° 46/2007, o Tribunal Constitucional, num ponto prévio, menciona
«Reconhecendo a 6bvia necessidade de recurso a controlos por amostragem e, por
isso, a admissibilidade da extens&o ao controlo da regularidade da constituicdo de
grupo de cidaddos eleitores a cargo da CNE da possibilidade que a LORR
expressamente consagra apenas quanto ao controlo pela Assembleia da Republica da
“iniciativa popular” (citado artigo 17.°, n.° 2), cujo limite minimo é de 75 000
subscritores, ndo pode deixar de sublinhar-se a significativa reducdo da quantidade
das amostras: (...) no referendo de 28 de Junho de 1998 utilizaram-se amostras de
500 subscritores, e no referendo de 8 de Novembro de 1998 esse valor foi reduzido
para metade (250), enquanto no caso em andlise a amostra recaiu apenas em 100

subscritores.»

Ja quanto a questao concretamente suscitada pelo recorrente, utilizando o critério ja

definido no Acérdao n.° 608/98, o Tribunal Constitucional conclui o seguinte:

«Ora, a comparacao, segundo o critério de um observador médio ndo especialista, da
“assinatura” constante da coluna dedicada a inser¢do do nome (sendo certo que na
coluna destinada a assinatura ou surge uma assinatura abreviada ou uma rubrica)
com as assinaturas constantes dos pedidos de bilhete de identidade permite assegurar
a autenticidade de, pelo menos, mais 11 “subscri¢des”, (...).

Assim, o total de “subscri¢cbes” com irregularidades, ja reduzido de 70 para 67 pelas
razdes indicadas em 2.1.2, fica, com a “validacdo” destas 11 assinaturas, reduzido a
56, pelo que, mesmo aceitando o método utilizado, conduz a uma extrapolacdo de
5150 subscrito-res (44% de subscri¢des validas x 11 705 = 5150). Alias, bastaria 43%

2 «Cumpre, desde ja, salientar que ndo se mostra correcta a adi¢cdo dos trés grupos de “ocorréncias”, pois
existem trés situacdes em que a mesma “subscricdo” padece de duas irregularidades: é o caso das
subscricbes constantes de fls. 241, linha 4, de fls. 314, linha 4, e de fls. 676, linha 19, todas com
“ocorréncias” detectadas pelo STAPE e pela DSIC. Assim, o total de “subscricdes” invalidas na
amostragem em causa é de 67, e ndo de 70.»
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de subscri¢des validas para o resultado da extrapola¢éo ser superior a 5000 (43% x 11
705 = 5033).

Atingido este resultado, torna-se desnecessario enfrentar mesmo a questdo de saber
se nos casos em que houve uso de assinatura abreviada (com supressdo de um ou
varios nomes intercalares ou com o uso de iniciais) ndo bastaria a inequivoca
semelhanca da escrita dos nomes utilizados para dar como verificada a identidade do

subscritor e a autenticidade da assinatura.»

No Acorddo n.° 47/2007, o Tribunal Constitucional pronunciou-se sobre trés questdes,
a saber:
(1)Se a deliberagdo da Comissédo Nacional de Eleicbes se baseou num erro
matematico quanto a definicdo do universo real das subscri¢des;
(2)Se ndo é admissivel, como pretendia o recorrente, a exclusdo de grupos de
cidadaos eleitores apenas pela simples utilizacdo de métodos indirectos (como a
simples verificagdo administrativa com o recurso a uma amostragem);
(3)E se as irregularidades apontadas na decisdo da Comissdo Nacional de
Eleicbes impedem o preenchimento dos requisitos legais de forma previstos,
conjugadamente, no n.° 3 do artigo 41.° e nos n.% 1 e 2 do artigo 17.° da Lei

Organica do Regime do Referendo.

Quanto a primeira, o Tribunal Constitucional considerou improcedente a argumentacao

da recorrente, com base nos seguintes fundamentos:

“Na verdade, se o préprio grupo de eleitores em questado considerou determinadas
assinaturas como ndo validas ndo se vé como censurar a CNE a circunstancia de,
completamente, as haver desconsiderado no quadro do controlo que é chamada a
levar a cabo.

Por um lado, porque h& que ndo esquecer que o exercicio de controlo a que a CNE
procede ndo constitui um fim em si, apresentando-se pelo contrério direccionado a
verificacdo do preenchimento, por parte das subscricdes apresentadas, de
determinado conjunto de requisitos legais, tidos por indispensaveis a garantia das
necessarias lealdade e genuinidade da participacdo dos grupos de eleitores no
processo referendario. Nestes termos, ndo se concebe que sentido teria considerar
incluida no universo relevante uma parcela que de todo (no entender do préprio

recorrente) ndo preenchia aqueles requisitos. Afigura-se seguro que, a ser assim, e a
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serem utilizados os métodos directos que a recorrente considera essenciais num
processo deste tipo, tais subscricbes ndo poderiam deixar de se revelar igualmente
como irregulares.

Por outro lado, a argumentacdo do recorrente revela-se contraditéria, uma vez que
supde que, a incluir-se no universo um determinado nimero de subscri¢cdes invalidas,
0 namero de ocorréncias detectado numa amostragem de 100 se manteria inalterado,
0 que se nao pode assumir como certo, sendo alias dificilmente verosimil.

Por ultimo, a assumir-se a légica do recorrente, a inclusédo destas 518 subscricfes no
universo a que se refere a amostra ndo poderia ter outra consequéncia que a de
perturbar a avaliacdo que se pretende levar a cabo por este método indirecto. Com
efeito, a aleatoriedade que a sua aplicacdo ndo deixa de encerrar e Ihe é inerente
seria susceptivel de desfigurar os préprios resultados da amostragem, na exacta
medida em que levaria & aplicacdo do método numa perspectiva j& consabidamente
viciada, comprometendo o objectivo desta metodologia que, embora num contexto de
reducéo da realidade, sempre visa a sua reproducao de forma fidedigna.

Nestes termos, ndo se vislumbra nem fundamento nem sentido em censurar a CNE a
opc¢ao que a este respeito ela acabou por perfilhar, desconsiderando elementos que a
partida eram tidos por invalidos e cuja possibilidade de interferéncia no resultado de
uma avaliacdo de tipo indirecto sempre se deveria ter por ilegitima, em razdo desde
logo da sua referida viciacdo (ademais, como se disse, a partida reconhecida pelo

recorrente).”

Sobre a questdo relacionada com a possibilidade de aplicacdo da metodologia da
amostragem para identificacdo dos casos de recusa, sendo opinido da recorrente que
a metodologia proposta pela Comissdo Nacional de Eleig6es s6 poderia fazer sentido
em presenca de varidveis de verificagdo objectiva, e ndo j4, como no caso, de

verificacdo subjectiva, o Tribunal Constitucional enunciou o seguinte:

“Importa salientar, a este propoésito, que € a prépria LORR que, no seu artigo 17°, n° 2
(aplicavel em matéria de forma de constituicdo dos grupos de cidaddos eleitores por
forca do artigo 41° n° 3 do mesmo diploma) prevé a possibilidade de solicitar aos
servicos competentes da Administracdo Publica a verificagdo administrativa, por
amostragem, da autenticidade das assinaturas e da identificacdo dos subscritores (da

iniciativa popular referendaria como da constituicdo dos grupos de cidadaos eleitores).
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Verificacdo cuja legalidade ja foi de resto reconhecida por este Tribunal, no seu citado
acordao n° 608/98, de 21 de Outubro.”

Relativamente a Ultima questéo suscitada, a que se prende com os termos em que foi
concretamente realizada a verificacdo administrativa em causa (alegando o recorrente
a incorrecta deteccdo de irregularidades, ou a indevida consideracéo ou deteccdo de
situacoes de falta dos requisitos essenciais da validade das subscricbes por parte da
Comissdo Nacional de Eleicbes) o Tribunal Constitucional pronunciou-se nos

seguintes termos:

«(...) a questao a decidir desde logo € a de saber se o procedimento seguido pela
CNE para concluir pela existéncia das 37 irregularidades estd em consonancia com os
requisitos legais, tal como tém sido entendidos pela jurisprudéncia deste Tribunal.

10. A este propdésito, e quanto as ocorréncias detectadas pela DSIC, o recorrente
reafirma a ignorancia, em que se encontraria, do critério seguido pelas entidades
encarregues da verificagdo, e a circunstancia de o facto de bastarem menos 3
ocorréncias para que resultassem validas e regulares, por efeito do processo de
extrapolacdo, mais de 5000 assinaturas, com o resultado de a sua inscricdo ter de ser
em tal caso aceite.

Ora, a consulta dos elementos enviados pela CNE, e que serviram de suporte a
verificacdo administrativa por esta efectuada, permite concluir que, de entre as 29
subscricdes recusadas pela DSIC seguramente que 11, pelo menos, contém a
assinatura do cidadao eleitor proponente tal qual consta do verbete de requisicdo do
bilhete de identidade respectivo no lugar dedicado a inscricdo do nome completo
deste.

Como se afirmou no referido acérdao n° 608/98, de 21 de Outubro, deste Tribunal, se
“a lei exige que constem do requerimento de constituigdo do grupo de cidadaos
eleitores as respectivas assinaturas, como requisitos legais destinados a expresséao da
clara vontade de tais cidadaos de constituirem o grupo e da sua efectiva identificagcdo”
o certo € que “ndo consta dos requisitos legais destinados a assegurar a realizagédo
dos objectivos anteriormente referidos a indica¢do do lugar da assinatura ou do nome
completo, podendo, claramente, valer como assinatura aquilo que for designado por
nome completo (...) Decisivo é que a subscrigdo integre a assinatura do cidadéo
proponente, de forma adequada a prova da sua autenticidade e a identificacdo do

subscritor pelos servicos competentes da Administracdo Publica. Por conseguinte, a
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subscricdo deve compreender, em principio, a assinatura constante do bilhete de
identidade.”

No caso em apreco, repete-se, em todos os casos referidos ha efectivamente uma
assinatura semelhante (segundo o critério do observador médio ndo especialista, que,
de acordo com a CNE, é o utilizado por ela propria e pelo Servico de Identificacdo
Civil) & assinatura constante do verbete de requisicdo do bilhete de identidade. Ainda
que tal assinatura esteja aposta no local previsto para a utilizacdo do nome completo,

se se tivesse, segundo o critério do observador médio ndo especialista em grafologia,

efectuado o confronto com as palavras indicadas no lugar previsto para 0 nome
completo, ter-se-ia concluido pela semelhanca das assinaturas.

(...) De modo semelhante ao que se verificou ocorrer na situacéo analisada no referido
acordao n° 608/98, de 21 de Outubro, deste Tribunal, é pois o proprio critério utilizado
na confirmagdo das assinaturas que fornece resultados contraditorios aos da
deliberacdo da CNE. Com efeito, e como também ai se afirmou, o observador médio
nao recusaria, de acordo com os dados do processo, a autenticidade das assinaturas
de pelo menos 11 dos 29 signatarios precedentemente referidos se tomasse em
consideracdo a indicacdo dos nomes. “E é de recusar, nesta matéria, em nome do
préprio principio democrético (art. 2° da Constituicdo) a prevaléncia absoluta do
formalismo de um formulério ndo oficial sobre uma vontade que ndo pode deixar de se
tomar (...) como auténtica e inequivocamente expressa’, ainda nas palavras do
acordao n° 608/98.

Assim o Tribunal Constitucional ha-de concluir pela invalidade da deliberagdo da CNE
de 18 de Janeiro de 2007, no que se refere pelo menos aquelas 11 das 29 assinaturas
consideradas dissemelhantes das constantes nos verbetes de requisicao do bilhete de
identidade. Projectando a validade desse numero de assinaturas na formula
matematica utilizada para calcular a repercussdo da amostragem no universo total das
assinaturas, conclui-se que se atinge o resultado da extrapolacdo de 4877, sendo que
o respectivo limite superior do intervalo de confianga sempre ultrapassara claramente
0 numero de 5000 subscri¢g6es validas legalmente exigido.

Torna-se assim dispensavel apreciar a possibilidade de aplicacdo de métodos
indirectos a exclusdo de grupos de cidaddos eleitores. E torna-se igualmente
dispensavel considerar se outras subscri¢cdes, para além das indicadas, seriam ainda
susceptiveis de validacdo de acordo com o critério exposto (designadamente aquelas

em que o nome foi abreviado em algum dos seus componentes ou reduzido por
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eliminacdo de parte dos seus elementos), bem como se quanto aos outros quatro
casos de irregularidades detectadas directamente pela CNE, mas contestadas pelo
recorrente, se deve concluir de igual modo. Por si s@, a conclusdo de que nao séo
invalidas 11 das 37 subscricdes anteriormente mencionadas basta para satisfazer o
requisito numeérico previsto no artigo 41.°, n°® 1, da LORR e determinar a procedéncia

do recurso.

X E admissivel a fus&o de listas de grupos de cidad&os eleitores?

Esta questdo foi ja colocada a Comissdo Nacional de Eleicdes, no ambito do
Referendo Nacional de 8 de Novembro de 1998, tendo na altura sido deliberado o

seguinte:

“Parecia decorrer do preceituado no art® 19° n° 1 da Lei n°® 15-A/98, de 3 de Abril, que
cada grupo de cidaddos aceitava um certo e determinado conjunto de mandatérios,
isto é, de cidadaos que reflectiam a representacéo social do grupo.

Nesse sentido, admitir a fusdo de listas identificadas apenas pelos mandatarios
poderia ser entendido como subverso da vontade expressa dos subscritores que
antecipadamente designaram e aceitaram aqueles certos mandatarios e ndo outros.”
(cfr. acta n.° 73/VIl, de 8 de Setembro de 1998)

«Na verdade, a lei € omissa na matéria, ndo proibindo nem permitindo a fuséo. Os
requisitos impostos séo as 5.000 assinaturas, a constituicio em grupo e a mencgao “na
parte inicial” da identificagdo dos mandatérios.

Por isso, é duvidoso que um processo encimado por 25 mandatarios ou um mesmo
nome (denominagdo) se possa juntar a outro com mandatarios diferentes ou outro
nome, para que sejam alcancadas as 5.000 assinaturas.

Depois da discusséo surgida sobre estas diversas hipoteses, a Comissao reiterou o
entendimento de que o requisito essencial para a aceitacdo de um processo € a
mencdo de, pelo menos, 25 mandatérios “na parte inicial” e a existéncia de 5.000
assinaturas, com indicagdo do nome e numero de bilhete de identidade dos
subscritores.

Porém, é necessario que haja a certeza minima de que cada folha pertence a esse
processo e que nao foi aproveitada para ser alcangcado o fim em vista sem a vontade

do subscritor.
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Entendeu, por isso, esta Comissao que cada folha tem que ser legalizada ou pelo
nome que consta da parte inicial do processo ou pelos nomes de, pelo menos, 25
mandatéarios dos que sdo ai referidos.» (cfr. acta n.° 75/VIl, de 23 de Setembro de
1998)

X A lei ndo regula a denominacéo, sigla ou simbolo dos grupos de cidaddos

eleitores.

E certo que, num processo referendario, os referidos elementos, quer respeitantes aos
partidos e coligagbes, quer aos grupos, ndo constam, naturalmente, do boletim de

voto.

Todavia, a denominagdo ndo deixa de ser relevante para efeitos de campanha e
identificacdo das respectivas accdes de esclarecimento, o que levaria por si s6 a

necessidade de regular esta matéria.

A Unica referéncia legal a este propdsito encontra-se no capitulo do ilicito penal, artigo
195.°, que considera crime a accdo de quem, durante a campanha para referendo,
utilizar denominacéo, sigla ou simbolo de qualquer partido, coligacdo ou grupo de

cidadaos, com o intuito de prejudicar ou injuriar.

X Como ultima nota ao artigo 41.°, concretamente ao seu n.° 2 que proibe o
cidadao de “integrar mais de um grupo”, deve apontar-se a falta de penalizagéo para

essa situacao no capitulo do ilicito.

Assim, perante a deteccdo de um caso de violagdo daquele comando proibitivo, e ndo
existindo a correspondente cominacao, a Unica consequéncia que pode verificar-se é,
efectivamente, considerar invalida as subscricdes em causa, no seio do controlo da
regularidade a efectuar pela Comissdo Nacional de Eleicdes e, em extremo, colocar
em crise a inscri¢do do grupo se, porventura, for posto em causa o0 nimero minimo de

assinaturas legalmente exigido.
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Artigo 44.° - Principio da igualdade

Declara que os partidos e grupos de cidadaos eleitores intervenientes tém direito a
igualdade de oportunidades e de tratamento, a fim de efectuarem livremente e nas
melhores condi¢des as suas actividades de campanha.

O principio da igualdade de oportunidades assenta no direito de cada interveniente

nao ser prejudicado, nem favorecido no exercicio da sua propaganda.

A Lei n.° 26/99, de 3 de Maio, veio harmonizar o sentido e o alcance do principio da
igualdade de oportunidades relativamente a todos os actos eleitorais e referendarios,

destacando-se a expressa vinculagdo das entidades publicas e privadas.

Assim, determina no seu artigo 2.° que os partidos, coligacdes e grupos de cidadaos
eleitores tém direito a efectuar livremente e nas melhores condicbes a sua
propaganda, devendo as entidades puUblicas e privadas proporcionar-lhes igual

tratamento.

Aproveita-se para mencionar que a referida norma da Lei n.° 26/99, de 3 de Maio
contém um lapso de redaccédo, na parte que proclama os titulares daquele direito, ao
declarar Os partidos ou coligacbes e os grupos de cidadaos, tratando-se de acto
eleitoral, os candidatos e os partidos politicos ou coligages que os propdem, tratando-

se de referendo (...).

O mesmo diploma veio resolver a questao relativa ao ambito temporal da aplicacédo do
principio da igualdade de oportunidades, estabelecendo que o mesmo é aplicavel

desde a marcacao do decreto que marque a data do acto eleitoral ou do referendo.

<> Apesar de se encontrar estabelecido, ndo se encontra prevista qualquer
sancao para a entidade que violar o principio da igualdade, com excep¢do dos 6rgédos
de comunicacdo social no que se refere ao tratamento jornalistico (a tratar mais

adiante).

Talvez, por essa circunstancia, constitui matéria recorrente de participacdes

apresentadas por parte dos partidos e grupos de cidadaos, quer em processo
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referendarios, quer eleitorais, embora o referido principio ndo suscite dificuldades

interpretativas.

Sendo este um principio geral do direito eleitoral, com dignidade constitucional,
previsto na alinea b), do n.°3 do artigo 113.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa, aplicavel ao referendo por forga do n.° 9 do artigo 115.°, e carecendo da
necessaria forca vinculativa, afigura-se que a sua inobservancia deveria corresponder

uma sanc¢dao, independentemente de se tratar de acto eleitoral ou referendario.

Artigo 45.° - Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

Representa um dos principios nucleares do direito eleitoral, com dignidade
constitucional (artigos 113.° e 115.° da Constituicdo) e com previsdo cominatoria,
constituindo um ilicito de natureza criminal punido com pena de prisdo e multa (artigo

194.° da Lei Organica do Regime do Referendo).

Em termos sucintos, o dever de neutralidade e imparcialidade das entidades publicas
consiste na obrigacdo de tomar uma posicdo de distanciamento face aos interesses
politico/partidarios e nao intervir, directa ou indirectamente, na campanha, nem

praticar actos que possam favorecer ou prejudicar uma posicao.

X Comparativamente com as leis eleitorais, verifica-se que, no geral, o texto
legislativo é semelhante, mas ha algumas particularidades a referir, que poderiam ser

harmonizadas.

A previsdo legal do referendo, no artigo 45.°, quanto ao ambito subjectivo de

aplicacéo, abarca:

1. Os orgdos do Estado, das Regides Autbnomas e das autarquias locais, das
demais pessoas colectivas de direito publico, das sociedades de capitais
publicos ou de economia mista e das sociedades concessionarias de servicos
publicos, de bens do dominio publico ou de obras publicas, bem como os
respectivos titulares.

2. Os funcionarios e agentes das entidades previstas no nimero anterior.
3. (...)
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Verifica-se que a Lei Eleitoral da Assembleia Legislativada da Regido Autbnoma da
Madeira, acrescenta, ainda, as pessoas colectivas de utilidade publica administrativa.

Ja a Lei do Presidente da Republica, apesar de acrescentar igualmente as pessoas
colectivas de utilidade publica administrativa, ndo faz mencéo expressa aos 0rgaos
das Regifes Autbnomas e das autarquias locais, nem aos funcionarios e agentes das

entidades em causa.

Sobre 0 &mbito material dos referidos deveres, declara a Lei Orgénica do Regime do
Referendo que ndo podem intervir directa ou indirectamente em campanha para
referendo, nem praticar actos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma

posicdo em detrimento ou vantagem de outra ou outras.

Ora, a Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, a Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores e a Lei Eleitoral dos Orgdos das
Autarquias Locais, acrescentam ao texto anterior o segmento: devendo assegurar a
igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervencdo nos

procedimentos eleitorais.

A Lei Eleitoral do Presidente da Republica, em aditamento ao que consta na Lei
Orgéanica do Regime do Referendo, utiliza a seguinte expressdo: devem, no exercicio
das suas funcgdes, manter rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas e os

partidos politicos.

Por sua vez, a Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira expressa-se de forma diferente neste dominio, referindo que devem, no
exercicio das suas fungbBes, manter rigorosa neutralidade perante as diversas
candidaturas e os partidos politicos. Nessa qualidade ndo poderdo intervir, nem
proferir declara¢bes, assumir posicoes, ter procedimentos, directa ou indirectamente,
na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favorecam ou

prejudiquem um concorrente as eleicbes em detrimento ou vantagem de outros.

Ainda nesta sede, e quanto aos funcionarios e agentes das entidades publicas,
estipula a Lei Orgénica do Regime do Referendo, de forma analoga a todas as leis

eleitorais, que observam, no exercicio das suas func¢des, rigorosa neutralidade perante
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as diversas posicdes, bem como perante os diversos partidos e grupos de cidadaos
eleitores.

Continuando, a lei desenvolve ainda mais o sentido e alcance dos deveres de
neutralidade e imparcialidade, explicitando que E vedada a exibicdo de simbolos,
siglas, autocolantes ou outros elementos de propaganda por funciondrios e agentes

das entidades referidas no n.° 1 durante o exercicio das suas func¢des.

A Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, a Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores e a Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido

Autonoma da Madeira proibem essa conduta também aos titulares dos 6rgéos.

A Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira vai ainda
mais longe, acrescentando bem como a colocagéo ou exibi¢céo dos referidos simbolos
por qualguer cidaddo que estiver presente em actos, eventos ou cerimonias de cariz

oficial.

Por ultimo, quanto ao ambito temporal de aplicacdo, a Lei Orgénica do Regime do
Referendo € omissa, a semelhanca do que acontece com a Lei Eleitoral dos Orgéos
das Autarquias Locais, todavia a Lei n.° 26/99, de 3 de Maio, vem expressamente
determinar que a obrigacdo da neutralidade e da imparcialidade das entidades
publicas é aplicavel desde a publicacéo do decreto que marque a data do acto eleitoral

ou do referendo.

Apesar do referido diploma se aplicar a todas os actos eleitorais, a Lei Eleitoral da
Assembleia da Republica, a Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Acores e a Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma

da Madeira contém igualmente esse comando legal.

<> Questdo que pode surgir conexa com a tematica da neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas é a do transporte especial organizado de

eleitores para as assembleias e secg¢des de voto.

A Comissdo Nacional de Eleicdbes admite que em situacBes excepcionais se
organizem transportes publicos especiais para assegurar o acesso dos eleitores aos

locais de funcionamento das assembleias e secc¢bes de voto.
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Consideram-se excepcionais as situacfes em que, designadamente, existem
distancias consideraveis entre a residéncia dos eleitores e o local em que estes
exercem o direito de voto sem que existam meios de transporte que assegurem
condicbes minimas de acessibilidade ou quando existam necessidades especiais

motivadas por dificuldades de locomocé&o dos eleitores.

“Nesses casos excepcionais é essencial assegurar:

- Que a organizagcdo do transporte seja realizada com absoluta imparcialidade e
neutralidade;

- Que os eleitores transportados ndo sejam pressionados no sentido de votar em certo
sentido ou de se absterem de votar;

- Que néo seja realizada propaganda no transporte;

- Que a existéncia do transporte seja do conhecimento publico de todos os eleitores
afectados pelas condicdes de excepgcdo que determinaram a organizacdo do
transporte;

- Que seja permitido a qualquer eleitor a utilizacdo do transporte disponibilizado, sem
existéncia de qualquer seleccéo ou triagem dos eleitores.

Em todos os casos os veiculos utilizados para realizar o transporte ndo devem, em
principio, ser conduzidos por titulares de cargos em 6rgados das autarquias locais”. (cfr.

nota aprovada na reunido plenaria n.° 59/XIl, de 17 de Abril de 2007).

Artigo 51.° - Propaganda gréfica

O entendimento da Comissdo Nacional de Elei¢des sobre esta matéria encontra-se ha
muito densificado e encontra alicerce no facto de o principio constitucional da
liberdade de acc¢édo e propaganda decorrer do direito fundamental da liberdade de
expressao e pensamento (n.° 1 do artigo 37.° e alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 113.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa).

A matéria da propaganda gréfica deve, ainda, ser analisada no ambito da Lei n.°
97/88, de 17 de Agosto.

<> Uma das questbes que se tem colocado com maior incidéncia nos ultimos
actos eleitorais autarquicos tem sido a da existéncia de regulamentos municipais que

abrangem propaganda politica e eleitoral.
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Sobre esta questdo tem a Comissdo Nacional de Eleicdes entendido que se o
regulamento se ativer ao disposto na Lei n.° 97/88, de 17 de Agosto, apesar de estar
dentro da area da legalidade, 0 mesmo parece desnecessario, ao passo que, se 0
regulamento contrariar tal diploma legal, haverd sempre a possibilidade de estar ferido
de inconstitucionalidade, uma vez que a mencionada lei, na parte que versa sobre 0
exercicio da liberdade de expressao, é matéria da reserva absoluta de competéncia da
Assembleia da Republica (neste sentido a deliberacdo da Comissdo Nacional de

Elei¢cbes tomada na reunido plenéria n.° 27/IX, de 6 de Julho de 2004).

A Comissao Nacional de Eleigbes desencadeou em 2007 um processo, de ambito
nacional, de compilagéo dos regulamentos municipais referentes a propaganda politica

ou eleitoral, com vista a sua andlise e elaboracdo de um estudo sobre a matéria.

Artigo 52.° - Propaganda gréfica fixa adicional

Este preceito legal determina o seguinte:
“1 - As juntas de freguesia estabelecem, até trés dias antes do inicio da
campanha para referendo, espacos especiais em locais certos destinados
a afixagcdo de cartazes, fotografias, jornais murais, manifestos e avisos.
2 - O nimero minimo desses locais é determinado em funcéo dos eleitores
inscritos, nos termos seguintes:
a) Até 250 eleitores - um;
b) Entre 250 e 1000 eleitores - dois;
c) Entre 1000 e 2000 eleitores - trés;
d) Acima de 2500 eleitores, por cada fraccdo de 2500 eleitores a mais -
um;
3. Os espacos especiais reservados nos locais previstos nos numeros
anteriores sdo tantos quantos os partidos e grupos de cidadaos eleitores

regularmente constituidos intervenientes.”

Esta injuncdo legal que recai sobre os 6rgdos executivos das freguesias é idéntica
apenas na Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, diferindo, contudo, quanto
ao estabelecido nas Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, Lei Eleitoral da

Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acgores, Lei Eleitoral da Assembleia
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Legislativa da Regido Auténoma da Madeira e Lei Eleitoral do Presidente da

Republica.

Merece, igualmente, destaque o facto de a Lei n.° 97/88, de 17 de Agosto, conter
preceito legal similar, o seu artigo 7.°, no qual se estabelece que as camaras
municipais tém a obrigacdo de colocar a disposi¢do das forgas concorrentes espagos

especialmente destinados a afixacdo da sua propaganda.

A redaccéo do artigo 7.° da Lei n.° 97/88, de 17 de Agosto, é a seguinte:
1. Nos periodos de campanha eleitoral as camaras municipais devem
colocar a disposicdo das forcas concorrentes espacos especialmente
destinados a afixagdo da sua propaganda.
2. As camaras municipais devem proceder a uma distribuicdo equitativa
dos espacos por todo o seus territério de forma a que, em cada local
destinado a afixacdo de propaganda politica, cada partido ou forca
concorrente disponha de uma area disponivel n&o inferior a 2 m?.
3. Até 30 dias do inicio de cada campanha eleitoral, as cAmaras municipais
devem publicar editais onde constem os locais onde pode ser afixada
propaganda politica, os quais ndo podem ser inferiores a um local por 5000

eleitores ou por freguesia.

A finalidade subjacente a qualquer um destes preceitos legais € a mesma, isto €,
disponibilizar espacos adicionais a todas os intervenientes com vista a assegurar que,
independentemente da capacidade financeira de cada um, possam dispor de espacos
para colocar a respectiva propaganda e transmitir a respectiva mensagem politico-

eleitoral ao eleitorado.

A parte da especificidade da eleigéo geral para os varios 6rgdos autarquicos (por um
lado, ao nivel da freguesia, por outro lado, ao nivel do municipio), bem como, até, do
referendo local, seria, porventura, adequado ponderar a harmonizagdo das solugdes
legais, nomeadamente entre a realizagdo do referendo nacional e a realizagdo das
restantes eleigbes, de ambito nacional ou "distrital" (como é o caso de eleicdes com

circulos eleitorais a esse nivel).
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Artigo 53.° - Publicidade comercial

Dispbe este artigo: A partir da publicacdo do decreto que convoque o referendo é
proibida a propaganda politica feita, directa ou indirectamente, através de qualquer

meio de publicidade comercial em érgdos de comunicacao social ou fora deles.

Este € um comando estabelecido, sem excepc¢do, em todas as leis eleitorais e dos

referendos.

A semelhanca do que acontece com a generalidade das leis eleitorais, com a ressalva
da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, & necessario conjugar o preceito
atinente a publicidade comercial com o disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 85-
D/75, de 26 de Fevereiro, o qual contém uma excepgao a regra geral da proibi¢édo, ao
permitir como publicidade, os anuncios, que perfeitamente se identifiquem como tal, de
quaisquer realizacdes, ndo podendo cada um desses anuncios ultrapassar, nas
publicacBes diarias de grande formato e nas nao diarias que se editem em Lisboa e no
Porto, de expanséo nacional, e também de grande formato, um oitavo de péagina, e
nas restantes publicacdes, um quarto de pagina.

A Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, ao consagrar expressamente esta
excepcao, fé-lo com um alcance mais actualista do que relativamente aquele diploma
que data de 1975, cujos termos sdo o0s seguintes: Sao permitidos os andncios
publicitarios, como tal identificados, em publicacdes periddicas, desde que néao
ultrapassem um quarto de pagina e se limitem a utilizar a denominacdo, simbolo e
sigla do partido, coligacdo ou grupo de cidaddos e as informacfes referentes a

realizacdo anunciada.

X Sobre o alcance desta excepcéo, estabelecida no artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
85-D/75, de 26 de Fevereiro ja referido, o entendimento da Comissdo Nacional de
Elei¢cBes, aprovado na reunido plenaria de 30 de Junho de 1987 e consecutivamente
reiterado, € o seguinte:

“A norma juridica inserida no artigo 10° (...) apenas permite a publicacdo de anuncios
relativos a quaisquer realizag0es inseridas nas actividades de campanha.

Estes anuncios, com o formato legalmente definido, deverdo ser identificados

unicamente através da sigla, simbolo e denominacao da forca politica anunciante.
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Nesse contexto, a inclusdo de quaisquer “slogans” ou expressdes nao directamente
relacionados com o conteddo da realizacdo e identificacdo da forca politica, viola o

disposto do acima referido artigo 10°".

O Supremo Tribunal de Justica, enquanto instancia de recurso das decis6es tomadas
pela Comissédo Nacional de Eleicdes em processos de contra-ordenacdo, em acoérdao
proferido no seio do Referendo Nacional de 8 de Novembro de 1998 (Processo n.°
6/RN-08.11.98/PUB) concluiu, quanto a insercdo de slogans, o seguinte:

“... anunciam-se realizacdes inseridas na actividade de campanha do Partido (...),
mas contendo 0s anuncios o slogan “Nao Seja do Contra Diga Sim & Regionalizacao”,
ou seja, a posicdo assumida e defendida na campanha pela forga partidaria
anunciante, tratando-se assim de inser¢cdo de mensagem de propaganda politica, o

que viola a lei".

Em outro aresto, ainda no a&mbito do Referendo de 8 de Novembro de 1998 (Processo
n.° 17/RN-08.11.98/PUB), o Supremo Tribunal de Justica entendeu, relativamente a
um anuncio que continha a frase “Diz Nao no referendo de 8 de Novembro”, que «com
a dita frase ha um inequivoco apelo ao voto no “Nao”, pelo que ela encerra uma
mensagem de propaganda politica feita, de forma directa, por meio de publicidade

comercial no referido jornal. Logo, houve violacdo nitida do disposto no artigo 53%».

Todavia, em processo relativos a eleicBes autarquicas, o entendimento do Supremo
Tribunal de Justica tem sido mais permissivo relativamente a interpretacdo que a
Comissdo Nacional de Eleicbes faz, considerando que a insercdo de “palavra(s) de
ordem”, para além da denominagéo, sigla e simbolo da forga partidaria, se politica e
eleitoralmente neutra(s), utilizada(s) como elemento distintivo da campanha no seu
todo e, em particular, de cada uma das suas realiza¢des, quem as publicitar ndo viola,

objectivamente, a proibigdo decorrente da lei.

Mais recentemente, a propoésito de um pedido de esclarecimento sobre um anuncio de
publicidade comercial, a Comissdo Nacional de Elei¢cdes, na reunido plenaria n.°
60/XIl, de 19 de Abril de 2007, fixou a seguinte orientagao:

“Os anuncios que publicitem realizacdes ou iniciativas de campanha podem conter a

mera indicacdo do sitio oficial do partido, enquanto elemento identificador do mesmo,
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ndo podendo, contudo, fazer a sua promocédo, homeadamente qualquer apelo a sua
consulta. Exceptuam-se aqueles andncios que publicitem realiza¢des cujo objecto seja
0 proprio sitio na internet (como, por exemplo, a inauguracdo de um sitio) enquanto
accao especifica de campanha. Em qualquer situacao o préprio endereco do sitio ndo

deve conter referéncias ou apelos ao voto”.

Na reunido plenaria n.° 61/XIl, de 24 de Abril de 2007, a Comissdo Nacional de
Elei¢cbes deliberou que um anuncio que, no caso concreto, visava publicitar no Diario
de Noticias da Madeira a emissdo de tempo de antena de um partido politico,
extravasa o quadro de excepgdo que permitiria a sua publicacdo em 6rgdo de
comunicacdo social de imprensa escrita, por conter fotografias e texto que nédo esta

conexionado com a actividade de campanha anunciada.

Refira-se que a evolugdo na area da publicidade e marketing é constante e se
processa a um ritmo muito acelerado surgindo, frequentemente, novos suportes de

publicidade e novos meios.

O contexto em que se desenvolve a publicidade hoje em dia e os meios inovadores
que estdo colocados a disposicdo das forcas politicas exigem da Comissdo Nacional
de Eleicdes na sua intervencdo uma capacidade de caracterizacdo dos meios

utilizados e da sua subsuncéo ao ambito da norma legal em causa.

Referem-se, apenas a titulo de exemplo, os varios tipos de meios de publicidade
comercial que a internet viabiliza e os servicos de mensagens de texto e multimédia

das redes de telecomunicagoes.

Sobre esta matéria, foram instaurados em 2007 o processo n.° 60/RN 2007 (utilizag&o
de um servico comercial para difundir propaganda, através de uma edicdo de

informagéo geral, emitida por via electrénica, em formato de newsletter, aos
subscritores deste servi¢co), o processo n.° 87/RN 2007 (participacdo de cidad&o
contra desconhecidos por ter recebido no seu e-mail pessoal trés mensagens spam de
propaganda), o processo n.° 99/RN 2007 (participacdo de cidadao relativa a sms
transmitido em dia de referendo apelando ao voto no N&o) e o processo n.° 2/ALRAM
2007 (participacao contra o PPD/PSD Madeira por ter recebido um e-mail a anunciar a

inauguracdo de uma sede).
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Artigo 57.° - Direito de antena

X Condic¢des técnicas de exercicio do direito de antena

Na auséncia de previsdo legal, a Comissdo Nacional de Eleicbes tem fixado as
condicbes técnicas de exercicio do direito de antena e, nos ultimos actos eleitorais e
referendarios, tem sido usual as estacdes de televisdo e as radios de ambito nacional
elaborarem um conjunto de procedimentos para o exercicio do direito de antena,

ficando contudo sujeitos a aprovagéo final da Comisséo.

Esses procedimentos (aplicaveis também as radios locais) dizem respeito a
pormenores técnicos, tais como horérios de gravagdo e acesso aos meios técnicos da
televis@o ou radio, transcricdo dos programas de direito de antena, caracteristicas dos
materiais pré-gravados, substituicdo de material, procedimentos a seguir em caso de
avaria ou falhas de energia eléctrica e termos do acesso ao material de arquivo.

Quanto aos indicativos de abertura e fecho de cada unidade, e dado que a sua
auséncia era susceptivel de provocar confusdo junto do eleitorado, recomendou a
Comissdao Nacional de Elei¢cdes, as estacdes de televisdo e radio, por altura do
referendo de 28 de Junho de 1998, a feitura de separadores identificativos dos
partidos politicos e grupos intervenientes, antes da passagem dos respectivos tempos
de antena. De ressaltar que esta recomendacdo teve o seu merecido eco,

encontrando-se agora plasmada na Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais.

<> Auséncia de indicacdo do horério de transmissdo por parte das estagdes
privadas de radiodifusdo de ambito regional.

Por ocasido do primeiro referendo nacional realizado, a Comissdo Nacional de
Eleicbes, em deliberacdo tomada a 17 de Junho de 1998, concluiu que a nao
indicacdo na lei do periodo de transmisséo para as estacfes privadas de radiodifusao
de ambito regional constituia um caso omisso, que deveria ser preenchido conforme o
disposto para as privadas de ambito nacional, isto €, ficar compreendido entre o
periodo das 7 horas as 24 horas, por ser injustificavel que se pretenda fazer
campanha eficaz entre as 24 horas e as 7 horas, periodo de descanso normal dos
cidadaos.

O teor desta deliberacéo foi reiterado pela Procuradoria-Geral da Republica, conforme

se pode ler no Parecer n.° 2/99, votado na sessédo de 6 de Abril de 2000, do seu
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Conselho Consultivo: “a circunstancia de o legislador haver omitido na alinea d) do art.
58° da Lei do RN, ao qual este parecer se reporta) qualquer referéncia a um horario de
tempos de antena eleitorais nao significa que as estacdes regionais possam
unilateralmente efectuar as transmissfes quando o entenderem. N&o causa por isso
perplexidade que a Comissdo tenha no caso exercido as suas competéncias na

matéria socorrendo-se de critérios inspirados na propria lei”.

X3 Cedéncia do tempo de antena de um partido politico a movimentos civicos

envolvidos na campanha do referendo.

A Comissao Nacional de Eleigbes, na auséncia de disposi¢do legal, pronunciou-se

sobre esta questdo no ambito do Referendo Nacional de 11 de Fevereiro de 2007.

Na reunido plenaria n.° 40/XIl, de 19 de Dezembro de 2006, tomou a seguinte
deliberacao:

“O artigo 39.° da LORR admite a participacdo por parte de partidos politicos
legalmente constituidos ou coligacdes de partidos politicos no esclarecimento das
questbes submetidas a referendo através de grupos de cidaddos devidamente
identificados.

Para esse efeito, os partidos politicos ou coligacdes devem, aquando da entrega da
declaracao prevista no n.° 2 do artigo 39.° da LORR, informar quais as entidades ou

grupos a quem cedem a utilizacdo de meios especificos para a campanha.

Assim sendo, nada obsta a que um partido politico acolha, no tempo que |he for

distribuido, entidades ou grupos de cidadaos por si indicados.”

Mais tarde, foram suscitadas duas questdes por parte de um partido politico, a saber:

“. Um partido politico apenas pode acolher, no tempo de antena que lhe for
distribuido, entidades ou grupos de cidad&os por si indicados, ou também pode ceder
esse mesmo tempo de antena, sem mais, a essas mesmas entidades ou grupos de
cidadaos, para que elas o usem sob a sua inteira responsabilidade e sem referéncia
ao partido politico cedente?

. A verificar-se a possibilidade legal de os partidos politicos cederem os seus tempos
de antena a entidades ou grupos de cidadédos por si indicados, para que o usem sob

sua inteira responsabilidade e sem referéncia ao partido politico cedente, tal implica
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gue a indicacdo dessas mesmas entidades ou grupos de cidaddos conste da

declaracao a que se refere o artigo 40° da Lei Organica do Regime do referendo?”

Em deliberacdo tomada na reunido plenaria n.° 41/XIl, de 27 de Dezembro de 2006, foi

parecer da Comisséo Nacional de EleicGes o seguinte:

“O artigo 39.° da Lei Organica do Regime do Referendo (Lei 15-A/98, de 3 de Abril,
com as alteragfes introduzidas pela Lei Organica 4/2005, de 8 de Setembro) admite a
participacdo por parte de partidos politicos legalmente constituidos ou coliga¢des de
partidos politicos no esclarecimento das questdes submetidas a referendo através de
grupos de cidaddos devidamente identificados.

Pese embora a faculdade constante do normativo legal supra citado, € entendimento
desta Comisséo que a cedéncia do tempo de antena implica uma referéncia prévia da
denominacdo da entidade cedente, in casu, o partido politico ou coligacdo, que
reserva em si a responsabilidade sobre aquele espaco.

No que concerne a segunda questdo suscitada, e uma vez nado verificados os
pressupostos a que a mesma faz referéncia, considera-se prejudicada a resposta, por

forca de quanto exposto no paragrafo antecedente.”

Artigos 71.°a 75.° - Financiamento da campanha

X A reforma legislativa operada através da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, e,
complementarmente, da Lei Organica n.° 2/2005, de 10 de Janeiro, ndo atingiu,
inexplicavelmente, o regime do financiamento das campanhas para o referendo (quer

nacional, quer local).

Esta situagéo originou duas questdes essenciais, uma relacionada com a competéncia
para a fiscalizacdo das contas, a outra com O regime a observar nas contas

apresentadas pelos intervenientes na campanha do referendo.

Na Lei Organica do Regime do Referendo mantém-se a competéncia da Comissao
Nacional de EleicOes para apreciacdo da legalidade e regularidade das contas da

campanha do referendo.
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Ora, em 1 de Janeiro de 2005, entrou em vigor um novo regime de financiamento dos
partidos politicos e das campanhas eleitorais, do qual se evidencia a criacdo de um
novo organismo no seio do Tribunal Constitucional - Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos - a quem foi cometida a competéncia de fiscalizacéo (a par
do controlo das contas dos partidos), em substituicdo da Comissdo Nacional de
Elei¢Bes, deixando esta Comisséo de ter qualquer interveng¢do na andlise e apreciagdo

das contas das campanhas eleitorais.

Por outro lado, o articulado da Lei Orgénica do Regime do Referendo determina, como
comando geral, que o financiamento da campanha se subordina, com as necessérias
adaptacdes, aos principios e regras do financiamento das campanhas eleitorais para a

Assembleia da Republica.

A referida remisséo ja passou, ao longo da vigéncia da actual Lei Organica do Regime
do Referendo, por trés diplomas sucessivos reguladores do financiamento das
campanhas eleitorais (onde se insere a campanha para a Assembleia da Republica):

- A Lei n.° 72/93, de 30 de Novembro (em vigor & data da realizacdo do Referendo
Nacional de 28 de Junho de 1998);

- A Lei n.° 56/98, de 18 de Agosto, objecto de duas revisdes em 2000 e 2001 (em
vigor, na sua versao primitiva, a data da realizacdo do Referendo Nacional de 8 de
Novembro de 1998);

- E, por fim, o regime actual, em vigor desde 1 de Janeiro de 2005, materializado nos
diplomas ja acima identificados (em vigor a data da realizagdo do Referendo Nacional
de 11 de Fevereiro de 2007).

A remisséo, ao ter sido feita de forma genérica, isto é, para os “principios e regras do
financiamento das campanhas eleitorais para a Assembleia da Republica”, e ndo para
um especifico diploma ou para determinados artigos de uma dada lei, dirige-se ao
contetdo daquele regime tal como se apresenta no momento da aplicacdo da norma

remissiva, seja qual for o seu conteudo.

E aquilo a que a doutrina chama de remiss&o dinamica, a qual acompanha, sempre,

as eventuais alteragdes posteriores das normas materiais.
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7

Desse modo, é necessério efectuar as necessarias adaptacGes impostas pela Lei
Orgéanica do Regime do Referendo, tendo como limite a interpretacdo declarativa do
regime do financiamento da campanha da Assembleia da Republica, na estrita medida

da remissao feita e desde que néo contrarie outras disposicdes daquela lei.

A Comisséo Nacional de Elei¢cdes, com vista & apreciagdo das contas da campanha do
referendo de 11 de Fevereiro de 2007, definiu o regime aplicavel ao financiamento da
campanha, através da aprovagado de um parecer, na reunido plenaria n.° 36/XIl, de 21
de Novembro de 2006.

Neste parecer juridico encontram-se expostas todas as questdes problematicas,
originadas pelo processo de adaptagédo imposto pela lei, verificando-se que alguns
comandos da Lei n.° 19/2003 ndo tém aplicacdo ao referendo por contrariarem a
propria lei reguladora do referendo, outros consubstanciam situacdes andémalas que
necessitaram da intervencdo da Comissdo Nacional de Eleicdes para terem uma

aplicacdo adequada.

A unidade do sistema juridico de financiamentos politicos, bem como a razdo que
parece ter presidido a reforma operada, impunha que a mesma entidade fosse
também cometida a funcdo fiscalizadora das contas das campanhas para os
referendos, bem como o regime substantivo fosse ajustado as contas da campanha do
referendo, em observancia aos ditames do novo regime do financiamento politico e,

por fim, harmonizado com o das contas campanhas eleitorais.

Capitulo Il — Organizac&o do Processo de Votagao
Artigos 76.°a 105.°

Artigo 78° - Local de funcionamento

O local onde funciona a assembleia de voto é normalmente um edificio publico,
indicando a lei preferencialmente a utilizacdo de escolas ou sedes de cémaras
municipais ou de juntas de freguesia. Na falta de edificio publico em condi¢bes

aceitaveis, recorre-se a imével particular requisitado para o efeito.
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A escolha dos edificios em que funcionam as assembleias de voto € um acto que se
reveste da maior importancia.

XS A questdo da acessibilidade de todos os cidaddos aos edificios em que
funcionam as assembleias de voto, em particular dos cidadaos eleitores portadores de
deficiéncia fisica e os cidaddos com dificuldades de locomocéo, deve merecer especial
atencdo dos decisores e deve constituir um elemento preponderante no acto de
escolha dos edificios a utilizar.

Esta questdo reveste-se da maior importancia para a Comissdo Nacional de Elei¢des,
a qual, em vérios actos eleitorais, tem recomendado as Camaras Municipais que, na
indicacdo dos locais de voto, sejam tomadas as providéncias necessarias a facilitagao

do acesso as assembleias de voto.

Tal esforco deve continuar a ser repetido, apesar das dificuldades logisticas por vezes
dificeis de ultrapassar, com vista a permitir que todos os cidadaos eleitores acedam

fisicamente em condi¢des de igualdade as assembleias de voto.

Artigo 83.°- Designacéo

Artigo 86.°- Processo de designacéao

Os membros de mesa de assembleia ou seccéo de voto sdo escolhidos, em primeira
via, por acordo entre os representantes dos partidos e dos grupos de cidadaos
eleitores intervenientes na campanha do referendo, os quais se reinem para esse fim
na sede das juntas de freguesia, no 18.° dia anterior ao designado para o dia da

realizacdo do referendo.

A Comissao Nacional de Eleicbes tem sido recorrentemente chamada a pronunciar-se
sobre problemas suscitados no &mbito do processo de designagdo de membros de

mesa das assembleias de voto.

A maioria das participacdes apresentadas sobre esta matéria alega uma actuacao
abusiva de alguns presidentes das juntas de freguesia no processo de escolha dos

membros de mesa e composi¢do das mesmas.
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Tal motivou da parte da Comissdo Nacional de Eleicdes a tomada de posi¢cdo no
sentido de clarificar qual o papel a desempenhar pelo presidente da junta de freguesia

no que a reunido de designacao de membros de mesa respeita.

Assim, o presidente da junta de freguesia deve apenas:

1. Convocar os delegados (representantes) para a reuniao;

2. Receber os mesmos na sede da junta de freguesia e criar as condigfes necessarias
para a realizacéo da reuniéo;

3. Assistir & reunido, se assim o entender, ndo podendo pronunciar-se sobre a
constituicdo das mesas;

4. Comunicar a existéncia ou ndo de acordo ao presidente da camara e, havendo
acordo, afixar o edital que lhe é remetido pela cAmara com os nomes dos membros da

mesa escolhidos, & porta da sede da junta de freguesia.

Entende, ainda, a Comissdo Nacional de Eleicbes que no decurso da reunido o
presidente da junta de freguesia ndo tem qualquer poder de intervencdo, nem sequer
como moderador, ja que a sua actuacéo €, apenas, a de mera assisténcia.

(conforme deliberacdo da Comissdo Nacional de Elei¢des tomada na reunido plenéaria
n.° 30/IX, de 7 de Outubro de 2004, divulgada em nota informativa aquando do

processo relativo ao Referendo Nacional de 11 de Fevereiro de 2007).

Artigo 90.°- Dispensa de actividade profissional

Dispbe o artigo 90.°: Os membros das mesas das assembleias ou sec¢des de voto
gozam do direito a dispensa de actividade profissional no dia da realizacdo do
referendo e no seguinte, devendo para o efeito comprovar o exercicio das respectivas

funcdes.

<> Apesar de expressamente reconhecido o direito a dispensa de actividade
profissional, fundamentado no caracter obrigatério do exercicio das funcdes de
membro de mesa, salienta-se a auséncia expressa dos precisos efeitos dessa

dispensa.

No ambito dos vérios processos eleitorais e referendarios a Comissdo Nacional de

Eleigcbes tem-se pronunciado sobre o alcance da dispensa do exercicio de fungbes dos
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membros de mesas, destacando-se, para o efeito, uma deliberacdo tomada na reunido
plenaria n.° 65/XIl, de 15 de Maio de 2007, a propdsito do Referendo nacional de 11
de Fevereiro de 2007:

“As faltas dadas pelo trabalhador que tenha exercido as funcées de membro de mesa
de assembleia ou sec¢do de voto, e comprovado tal exercicio, nos termos do artigo
90° LORR sao justificadas, de acordo com o art.° 225° n.° 2 al. b) Cédigo do Trabalho,
porquanto resultam do cumprimento de uma obrigacdo legalmente prevista e que
decorre de expressa imposicao constitucional;

O legislador pretendeu criar um regime de protecgéo em que se justifica por via legal a
auséncia do local de trabalho e se equipara tal auséncia, para todos os efeitos, como
se de uma presenca se tratasse.

O acto de participagdo civica do cidaddo na vida publica e na materializagdo da
vontade colectiva de uma sociedade em determinados momentos ndo é isento de
custos sociais e de ordem econdémica, no entanto, parece resultar do regime legal
vigente que o legislador pretendeu resguardar o cidaddo desses custos; Nessa
medida, deve entender-se que o cumprimento deste dever fundamental de ordem legal
e constitucional pelo cidaddo determina que o trabalhador ndo seja beneficiado mas,
outrossim, que nao seja prejudicado em nenhum direito ou regalia do qual beneficiaria
se no dia da dispensa de actividade se encontrasse a prestar trabalho, o que inclui o
direito ao subsidio de refeicdo e a majoracao relativa aos dias de férias prevista no
art.° 213° n.° 3 do Cédigo do Trabalho.”

Capitulo IV — Votagéao
Artigos 106° a 136°

Artigo 109.° - Local de exercicio de sufragio

(Transporte especial organizado de eleitores para as assembleias e secgdes de voto)

<> A Comissdo Nacional de Elei¢des tem vindo a admitir que em situacdes
excepcionais (como a existéncia de distancias consideraveis entre a residéncia dos
eleitores e o local em que estes exercem o direito de voto sem que existam meios de
transporte que assegurem condigdes minimas de acessibilidade ou quando existam

necessidades especiais motivadas por dificuldades de locomocédo dos eleitores) se
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organizem transportes publicos especiais para assegurar o acesso dos eleitores aos

locais de funcionamento das assembleias e seccbes de voto.

Sublinha a Comissdo que esse transporte deve processar-se com respeito rigoroso
pelos principios da neutralidade e imparcialidade e sem que tal sirva para pressionar
os eleitores no sentido de votar ou abster-se de votar ou sobre o sentido do voto.
Sobre este assunto, consulte-se, ainda, as consideracdes apresentadas no ambito do

artigo 45.°.

<> A propdsito do local de exercicio de sufragio e a questédo da acessibilidade dos
cidadaos eleitores aos edificios em que funcionam as assembleias de voto, vejam-se

as consideracdes apresentadas a respeito do disposto nos artigos 78.° e 79.°.

Artigo 110.° - Requisitos do exercicio do sufragio

O artigo 110.° da Lei Organica do Regime do Referendo determina como requisito do
exercicio do sufragio a inscricdo do eleitor no caderno eleitoral e o reconhecimento da
sua identidade por parte da mesa.

N&do obstante o periodo de exposicdo anual destinado a consulta dos cadernos
eleitorais e a exposicao de tais listagens nas comissdes recenseadoras entre 0 39.° e
0 34.° dia antes do referendo, acontecem, porém, com alguma frequéncia, casos de
eleitores que constatam no dia do referendo, quando se apresentam para votar, que a

sua inscri¢do foi eliminada.

Atenta a essa circunstancia, a Comissdo Nacional de Elei¢cdes tem reafirmado nas
mais recentes eleicdes que nos casos em que, por confirmagdo nos cadernos de
recenseamento da Comissdo Recenseadora e da Base de dados do recenseamento
eleitoral da Direc¢cdo Geral da Administragdo Interna, se verifigue que o cidad&o
eleitor, embora ndo conste das copias dos cadernos eleitorais presentes na mesa,
esta de facto inscrito no recenseamento eleitoral, deve o cidaddo ser admitido a votar,
corrigindo a mesa os cadernos para que passem a ser coépia fiel do recenseamento
eleitoral, conforme resulta da lei. Nestes casos, compete aos 6rgdos da administracdo
eleitoral, em concreto as mesas das assembleias ou sec¢des de voto, apreciar com a

necessaria cautela e diligéncia as situagfes que se lhe apresentem fazendo registar
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na acta o respectivo incidente (cfr. deliberacdo da Comissdo Nacional de Eleicdes
tomada nha reunido plenaria n.° 8/Xll, de 13 Setembro de 2005, reiterada no Referendo
Nacional de 11 de Fevereiro de 2007).

Artigo 114.° - Abertura de servigos publicos

Estipula o referido artigo que no dia da realizacdo do referendo, durante o periodo de
funcionamento das assembleias de voto, mantém-se abertos o0s servicos das juntas de

freguesia, dos centros de salde e dos tribunais, para os efeitos ai determinados.

No que se refere aos servigos das juntas de freguesia, tal exigéncia legal prende-se
com a informacéo que estas entidades prestam aos eleitores relativamente ao seu

namero de inscricdo no recenseamento eleitoral, possibilitando, assim, e de forma
célere, o exercicio do direito de sufragio aos eleitores em caso de extravio de cartdo

de eleitor.

A Direcgéo Geral da Administragéo Interna tem aconselhado - para maior facilidade na
accao da junta de freguesia - que os ficheiros ou listagens alfabéticas sejam levadas
para junto dos respectivos locais de voto, desde que salvaguardada a devida
seguranca. Esta préatica tem levado ao deslocamento dos servicos das juntas de
freguesia para perto das sec¢des de voto em que decorre 0 acto eleitoral ou

referendario.

Artigo 127.° - Requisitos e modo de exercicio

X3 O exercicio do sufragio por cidadaos afectados por doenca ou deficiéncia fisica
origina, em grande parte dos processos eleitorais, diversas queixas junto da Comissao
Nacional de Elei¢cdes. Refiram-se, a titulo meramente exemplificativo, os casos de
cidadaos eleitores invisuais que mesmo padecendo de doencas notérias se véem
obrigados a apresentar perante a mesa, no acto de votagao, atestado comprovativo da
impossibilidade da pratica dos actos referidos no artigo 126.°, impossibilitando-os, por

inUmeras vezes, de votar de forma acompanhada.

A este proposito, cumpre, alias, referir que na eleicdo do Parlamento Europeu de 13

de Junho de 2004, foi submetido & aprovacdo da Comissdo Nacional de Eleicdes um

71

Anexo A (ao Relatério de Actividade da Comissédo Nacional de Elei¢cdes de 2007)




N2

Comissé&o Nacional de Eleigoes

projecto sobre um novo sistema de votagdo para invisuais que consistia em colocar a
disposicdo daqueles que dominassem a grafia Braille uma matriz com os quadrados
de opcao vazados e que seria sobreposta ao boletim de voto, de molde a que, com
esta ajuda técnica essas pessoas tivessem a possibilidade de ler e interagir (afixando

0 seu voto) com o boletim.

Apesar de se reconhecer a relevancia do projecto, a sua implementacéo carece de
consagracao legal. N&o deixa, no entanto, de se sublinhar a importancia da adopgéo
de um sistema como este que permite aos cidaddos invisuais praticar os actos

correspondentes ao exercicio do direito de voto, possibilitando uma maior integracao.

X Por outro lado, o exercicio do voto de forma acompanhada também tem
originado um outro tipo de queixas junto da Comissdo Nacional de Elei¢cdes (alias
recorrente) que se reporta a situagbes de acompanhamento no acto de votacdo de

eleitores que sdo simplesmente idosos, reformados, analfabetos, etc.

A este proposito se refere o Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 3/90, de 3 de
Janeiro, publicado no Diario da Republica, 1l Série, de 24 de Abril de 1990, que, por tal
ter influenciado o resultado da votacdo, anulou as eleicbes numa determinada
freguesia onde se registaram factos como estes. Ndo obstante a jurisprudéncia
referida, verificam-se frequentemente situacdes como estas, em particular nas

eleicbes dos 6rgaos das autarquias locais.

<> Outra questdo que cumpre chamar a colagdo pelo nimero de vezes que é
suscitada no ambito dos diversos processos eleitorais e referendarios prende-se com
a possibilidade de se proceder a deslocacgdo da urna, de forma a facilitar que cidadaos
eleitores com dificuldades de locomocdo possam exercer o seu voto fora das

assembleias ou seccgdes de voto.

Nos casos especiais em que o eleitor deficiente pode executar 0os actos necessarios a
votacdo, mas ndo pode aceder a camara de voto (por se deslocar em cadeira de
rodas, se apresentar de maca...), tem entendido a Comissdo Nacional de Elei¢cdes que
a mesa deve permitir que o eleitor vote, sozinho, fora da camara de voto, mas em local
— situado obrigatoriamente dentro da assembleia ou secc¢do de voto e a vista da mesa

e dos delegados — em que seja preservado o segredo de voto. N&o é, pois, admissivel,
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a luz do disposto no artigo 126.° da Lei Organica do Regime do Referendo, que o

eleitor possa votar fora da assembleia ou sec¢éo de voto.

Artigos 128.° e segs.- Voto antecipado

X O exercicio do direito de voto antecipado encontra-se regulado de forma
relativamente uniforme nos varios diplomas eleitorais e do referendo, contudo,

assinalam-se as seguintes diferencas:

Ao contrario do que acontece nas varias leis eleitorais, na Lei Organica do Regime do
Referendo n&o se encontra prevista a possibilidade de voto antecipado para os
"membros que representam oficialmente selecgdes nacionais e no dia da votacdo se

encontrem deslocados no estrangeiro, em competi¢cdes desportivas”.

Relativamente aos estudantes, regista-se que o voto antecipado para os "estudantes
do ensino superior recenseados nas Regides e a estudar no continente" ou vice-versa,
s estd previsto na Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira e Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, no primeiro caso, e na Lei

Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais, no segundo caso.

Quanto ao eleitor que por motivo de estudo ou formacgéo profissional se encontre
matriculado em estabelecimento de ensino situado fora da ilha por onde se encontre
recenseado, o voto antecipado s6 e admitido na Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa

da Regido Autonoma dos Agores.

N&o existe na Lei Organica do Regime do Referendo qualquer previsdo de voto
antecipado para eleitores deslocados no estrangeiro e que ai possam votar
antecipadamente, possibilidade que apenas existe na Lei Eleitoral do Presidente da
Republica e na Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Acores.

<> A Comissdo Nacional de Eleic6es tem sido inUmeras vezes questionada ao
longo dos diversos processos eleitorais sobre o facto do exercicio do voto de forma
antecipada se encontrar, actualmente, restringido a um leque de situacfes muito

especificas, impossibilitando, dessa forma, que outros cidaddos eleitores que se
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encontram deslocados no dia da eleicdo possam, também eles, exercer o seu voto de
forma antecipada (cfr. Resolu¢do da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira n.° 25/2007/M, publicada no Diario da Republica, 1.2 Série, n.° 224, de 21 de
Novembro de 2007, relativa a eleicdo da Assembleia Legislativa da Regidao Autbnoma
da Madeira).

Artigo 133. - Proibic&o de propaganda
Artigo 51.° - Propaganda gréfica
Artigo199.° - Propaganda no dia do referendo

Artigo 236.° - Propaganda na véspera do referendo

<> As situagfes a que se reportam os normativos legais em referéncia dao origem

a inlUmeras queixas no decurso dos processos eleitorais e referendarios.

A Comissdo Nacional de Eleicdes tem considerado indispensavel a remocao da
propaganda eleitoral dos proprios edificios (interior e exterior) onde funcionam as
assembleias de voto e, se possivel, das suas imediagBes mais proximas. Colocam-se,
no entanto, variadissimas questdes quanto a legitimidade dos agentes que ordenam

essa remocao.

Na véspera do acto eleitoral, a junta de freguesia ou o presidente da seccéo de voto

devem providenciar a retirada de tais cartazes naquela area.

Sem prejuizo de se poder considerar, em certos casos, excessivo o perimetro de 500
metros fixado na lei, fora desse perimetro ndo € legitimo proceder & remogédo de
qualquer tipo de propaganda eleitoral, sendo entendimento da Comissédo Nacional de
Eleicbes que o direito de intervencdo dos membros de mesa, no dia da elei¢cdo, se

deve restringir ao edificio e muros envolventes da assembleia de voto.

<> Relativamente, ainda, a esta matéria seria recomendavel a fixacdo de um
perimetro de proibicao igual nas varias leis eleitorais e referendérias.

X A lei determina, ainda, nos seus artigos 199.° e 236.°, que na véspera da
eleicdo e no proprio dia da votagdo, até ao encerramento das assembleias de voto &

proibida a propaganda eleitoral efectuada por qualgquer meio. Nesse sentido, entende
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a Comissdo Nacional de EleicGes que “ndo podem ser transmitidas noticias,
reportagens ou entrevistas que de qualquer modo possam ser entendidas como
favorecendo ou prejudicando um concorrente as elei¢cdes, em detrimento ou vantagem

de outro”.

Artigo 154.° - Estatuto dos membros das assembleias de apuramento intermédio

Durante o periodo de funcionamento das assembleias de apuramento intermédio é
concedido aos cidaddos que delas facam parte o direito a dispensa de actividade
profissional ou lectiva no dia da realizagdo da assembleia de apuramento geral e no
seguinte, mediante prova através de documento assinado pelo presidente, nos termos
da leitura conjugada do disposto nos artigos 154.° e 90.° da Lei Orgénica do Regime

do Referendo.

Parece pertinente, no entanto, que aos elementos destas assembleias seja também
atribuida uma compensacédo diaria, como acontece com 0os membros de mesas de
assembleias de voto (cfr. Lei n.° 22/99, de 21 de Abril).

Capitulo VIl — Despesas publicas respeitantes ao referendo
Artigos 177.°a 188.°

Artigo 188.° - Isencbes

O presente artigo estabelece os actos e documentos que sdo isentos de quaisquer
taxas, emolumentos ou imposto de selo, tratando-se de uma disposi¢cao constante de

todas as leis eleitorais.

Em Fevereiro de 2002 foi comunicado a Comissdo Nacional de Elei¢cdes por parte de
duas candidaturas a eleicdo para a Assembleia da Republica, realizada em 17 de
Marco desse ano, o facto de alguns cartorios notariais exigirem o pagamento de taxas
e emolumentos respeitantes a documentos eleitorais ao arrepio do disposto no artigo

170.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica.
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A Comissdo Nacional de Elei¢cdes informou o Director-Geral dos Registos e Notariado
dessas ocorréncias e exp6s o0 seu entendimento sobre a matéria, de acordo com o
qual, as candidaturas estavam isentas das despesas relacionadas com a obtencéo de
documentos eleitorais e que por forca da norma supra citada os notarios estavam
vinculados a essa gratuitidade dado que a norma da lei eleitoral € uma norma especial
na relacdo entre actos normativos quando confrontada com as normas gerais de

registos e notariado.

A Direccdo Geral dos Registos e Notariado respondeu contrariando a posicdo da
Comisséo Nacional de Elei¢cbes por entender que, de acordo com a alinea €) do n.° 1
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 Dezembro, foram revogadas todas
as normas que continham isengdes ou reducdes emolumentares relativas a actos
praticados nos servicos dos registos e notariado, sem prejuizo das excepgdes

contempladas no mesmo diploma.

Em Outubro de 2004, no ambito da eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, a Comissédo Nacional de Elei¢cdes foi confrontada com situagéo
similar, desta feita, com particular incidéncia na exigéncia de pagamento de
emolumentos e outras taxas relativas a autenticacdo de fotocopias de documentos
essenciais ao exercicio do direito de voto antecipado por parte dos eleitores

estudantes.

Nessa sequéncia, foi comunicado ao Director Geral da Direc¢do Regional de
Organizacdo e Administracdo Publica o entendimento da Comissdo Nacional de
Eleicbes que considerava que a aplicacdo do artigo 165.° da Lei Eleitoral da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, determinava a inexigibilidade
do pagamento de quaisquer emolumentos ou taxas por parte dos cidadaos eleitores

que pretendessem exercer voto antecipado.

Tal entendimento, recorda-se, alicercava-se no eventual tratamento desigual
resultante da existéncia de um o6nus financeiro sobre os eleitores que exercessem 0
direito de voto antecipado, que configura uma situacdo excepcional, quando

comparados com o eleitor que exercesse o direito de voto em circunstancias comuns.
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Em Janeiro de 2005, a Comissao Nacional de Elei¢des comunicou uma vez mais a
Direccdo Geral de Registos e Notariado o entendimento por si perfilhado com os

fundamentos supra expendidos.

O Director Geral dos Registos e Notariado, mediante oficio de 16 de Fevereiro de
2005, respondeu a Comissao Nacional de Eleicbes dando conhecimento do seu
despacho de 15 de Fevereiro de 2005 em que sanciona o teor das informacles
datadas pela Direccdo de Servigos Juridicos em 24 de Setembro de 2004 e 24 de
Janeiro de 2005.

Em Junho de 2005 atendendo a proximidade das eleigc6es dos 6rgdos das autarquias
locais — Outubro desse ano — foi enviado ao Ministro da Justica do XVII Governo
Constitucional um oficio no qual se transmitia o entendimento da Comissado Nacional
de Eleicbes nesta matéria e se relatavam todas as comunicagdes antecedentes
solicitando-se uma aplicagdo dos dispositivos legais conforme a esse entendimento

por parte dos servigos publicos competentes.

Até & presente data néo foi recebida qualquer resposta a esta comunicacgao.

Mais recentemente, a proposito de um pedido de esclarecimento relativo ao disposto
na alinea c¢) do artigo 166.° da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido
Autbnoma da Madeira sobre a isencdo de emolumentos dos reconhecimentos
notariais em documentos para fins eleitorais, a Comissdo Nacional de Elei¢cbes
deliberou, na reunido plenaria n.° 62/XIl, de 2 de Maio de 2007, aprovar a nota
informativa elaborada pelo gabinete juridico, cujas conclusdes aqui se reproduzem,
por manifesto interesse em todos 0s processos eleitorais:

“1) As fotocoOpias autenticadas requeridas para o voto antecipado estdo abrangidas
pela isengdo prevista no artigo 166.°, alinea c) da LEALRAM.

Atendendo a natureza excepcionalmente urgente do processo eleitoral, o facto de este
se processar de acordo com o principio da aquisi¢cdo sucessiva dos actos e o caracter
temporalmente definido do periodo em que é legalmente admissivel o exercicio do
direito de voto antecipado, devem 0s notarios prestar o servico de autenticacdo de
forma prioritaria em relagdo aos demais actos a praticar, facto para o qual devem o
Ministério da Justica e a respectiva ordem profissional estar particularmente

sensibilizados. 2) Os notarios, independentemente de exercerem a actividade no
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quadro do regime publico ou do regime de profissional liberal, estdo vinculados ao
cumprimento de todas as normas legais que regulam a respectiva actividade.

A norma inserta na alinea c¢) do artigo 166.° da LEALRAM que prevé a isencdo dos
reconhecimentos notariais em documentos para fins eleitorais deve ser cumprida por
todos 0s notarios perante os quais seja requerido a pratica dos actos respectivos.

3) Remeter a referida Nota a Ordem dos Notarios e ao Instituto dos Registos e

Notariado.”

Capitulo VIII - llicito relativo ao referendo
Artigos 189.° a 239.°

Neste capitulo, importa salientar que a Lei Organica do Regime do Referendo, na sua
versdo actual, foi pioneira em relagdo as leis eleitorais, ao distinguir o ilicito penal do
ilicito de mera ordenacao social. A mesma sistematizagéo foi depois seguida pela Lei

Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais, em 2001.

O legislador considerou que existem areas em que as condutas, apesar de

socialmente intoleraveis, ndo atingem a gravidade que justifique uma moldura penal.

De notar, contudo, que a maior parte destes ilicitos, qualificados nesta lei como de
mera ordenacao social e puniveis com coima, sdo 0s mesmos considerados na Lei
Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, na Lei Eleitoral
da Assembleia da Republica e na Lei Eleitoral do Presidente da Republica como
ilicitos penais sendo que, nesses casos, a multa aplicavel apresenta valores, muito

dispares dos equivalentes em coima no quadro do referendo.

<> Estando em causa os mesmos ilicitos, as mesmas proibicdes, ndo parece
justificar-se a manutencdo de regimes diferentes quanto a natureza do ilicito, ao
ambito subjectivo da norma sancionatéria (no caso da propaganda politica feita
através de meios de publicidade comercial) e aos montantes da respectiva sancao,
consoante se trate de acto eleitoral ou referendario, pelo que a sua uniformizacdo

devera ser ponderada.
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XS Auséncia de norma punitiva para as accdes proibidas no n.° 2 do artigo 41.° (o
cidadao que integre mais de um grupo) e no artigo 44.° (entidade que viole o principio

da igualdade, que nao seja televisédo, radio e publicacdo informativa).

X Auséncia de norma punitiva para a ndo observancia da injuncdo constante do
artigo 90.° (dever de dispensa de fungfes), ao contrario do sucede, por exemplo, na

Lei Eleitoral dos Org&os das Autarquias Locais (artigo 219.9).

Seccdo Il — llicito penal
Artigos 190.° a 223.°

Um primeiro comentario, genérico, se impde a esta parte da lei — ilicito penal — por se
encontrar em estreita relacdo com as normais constantes do Codigo Penal, no que se

refere aos "crimes eleitorais" ai previstos.

O diploma que aprovou o Cadigo Penal (Decreto-Lei n.° 400/82, 29 Setembro), no n.°
1 do seu artigo 6.°, dispde que sdo revogadas todas as disposicbes legais que
prevéem e punem factos incriminados pelo novo Cédigo Penal, acrescentando, no n.°
2 do mesmo artigo, Nomeadamente, sdo revogadas as seguintes disposicdes: (...)
artigos 162° e 165° da Lei 14/79, de 16 de Maio.

Os factos previstos nos mencionados artigos 162.° e 165.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Republica - "Perturbacdo das assembleias de voto" e "Falsificacdo de
cadernos, boletins, actas ou documentos relativos a eleicdo" - passaram a ser punidos,

respectivamente, pelos artigos 338.° e 336.° do Cédigo Penal.

Parece decorrer daquela formulagdo que os artigos das restantes leis eleitorais
correspondentes aos artigos 162.° e 165.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

deveriam considerar-se igualmente revogados.

Além desses, deve acrescentar-se o facto de nas leis eleitorais se enunciarem outros
factos ilicitos que, por sua vez, estdo previstos e punidos no Codigo Penal e que com

estes devem ser confrontados.
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Mas, ndo é esta a sede para tratar desta problemética, existindo em alguns casos
dificuldades com leis eleitorais posteriores ao CAdigo Penal, com previsdes nao
textualmente similares as do Cdadigo e com penas diferentes daquelas que ai sdo
previstas.

Alids, os problemas que possam suscitar-se entre o0 Cédigo Penal e as varias leis
eleitorais ndo tém lugar no referendo porgque os crimes previstos naquele Cédigo sdo

somente aplicaveis aos actos eleitorais.

O objectivo deste breve comentério é tdo s6 chamar a atencdo para a existéncia de
diplomas legais (Cédigo Penal, Lei Organica do Regime do Referendo e a lei eleitoral
aplicavel) que prevéem e cominam accdes ilicitas, havendo a necessidade de as
compatibilizar e tratar de forma idéntica, atendendo a igual dignidade dos actos
eleitorais/referendéarios, bem como a igualdade de tratamento legal que cada uma das
accoes ilicitas merece, independentemente do acto eleitoral ou referendario a que se

refere.

Artigo 204.° - Nao facilitacdo do exercicio de sufragio

Contém um erro de redaccao quando refere “no dia da eleicao” e devia referir “no dia

da realizacao do referendo”.

Seccéo Il — llicito de mera ordenacdo social
Artigos 224.°a 239.°

Artigo 224.° - Orgdos competentes

<> A Lei Orgéanica do Regime do Referendo, no capitulo reservado ao ilicito
eleitoral, distingue o ilicito penal do ilicito de mera ordenagéo social. O julgamento, no
primeiro caso, estd cometido aos tribunais comuns. Na parte respeitante ao ilicito de
mera ordenacédo social dispde-se que as correspondentes coimas sejam aplicadas, em
primeira instancia, por duas autoridades administrativas distintas — a Comissao
Nacional de Eleicbes e o presidente da camara municipal — prevendo, ainda, a

intervengdo do juiz da comarca.
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Expressamente, compete a Comissdo Nacional de Eleicdes a cominacdo de
infraccBes praticadas por partidos politicos ou grupos de cidaddos, por empresa de
comunicacdo social, de publicidade, de sondagens ou proprietarias de salas de
espectaculos.

Ao juiz da comarca compete aplicar as coimas no tocante as contra-ordenacdes que
venham a ser cometidas por eleitos locais quando no exercicio das respectivas

funcoes.

Ao presidente da cé&mara municipal compete a cominacdo nos demais casos,
utilizando a lei uma férmula distinta que abarca todas as situagfes ndo abrangidas

pela competéncia da Comisséo Nacional de Elei¢cdes e do juiz da comarca.

Percorrendo a plenitude das infrac¢des, verifica-se que os ilicitos previstos nos artigos
225.° a 239.° da Lei Orgéanica do Regime do Referendo podem ser praticados pelos
mais variados sujeitos/agentes:

- Partidos politicos (isoladamente ou em coligacdo) e grupos de cidadados eleitores
(artigos 225.°, 226.° e 236° a 2399);

- Empresas de comunicacgao social (artigos 228.° 233.° e 234.9);

- Empresas de publicidade (artigo 227.9);

- Proprietério de sala de espectaculo (artigo 235.9);

- Membro de junta de freguesia (artigo 230.°);

- Membros de mesa (artigos 229.°, 231.° e 232.9);

- Responsavel por centro de saude ou local equiparado (artigo 230.°);

- Pessoas singulares e colectivas (artigos 225.°, 226.° e 236.°).

Assim e tendo presente a norma que define a competéncia para a aplicacdo das
coimas, afigura-se que:

- Quanto a Comissdo Nacional de Elei¢Bes, a definicdo é clara e nela integram-se
apenas os partidos politicos ou grupos de cidaddos, as empresas de comunicagdo
social, de publicidade e de sondagens e, ainda, as proprietarias de salas de
espectaculos, como ja se disse;

- Ao juiz da comarca cabe aplicar coimas aos eleitos locais, ou seja, aos membros de

junta de freguesia;
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- Ao presidente da camara cabera aplicar coimas nos restantes casos: membros de
mesa (de assembleia de voto ou de apuramento), responsavel por centro de salde ou

local equiparados e pessoas singulares e colectivas.

N&o se pode dizer que existe lacuna a integrar porque a férmula utilizada para atribuir
competéncia ao presidente da cAmara preenche todos 0s casos que ndo se integram

na competéncia da Comissdo Nacional de Elei¢des e do juiz de comarca.

Porém, no ambito do processo de contra-ordenagdo n.° 5/AL-2005/PUB, a Comisséo
Nacional de Eleicbes, em parecer aprovado na reunido plenaria n.° 97/XIl, de 4 de

Marco de 2008, entendeu o0 seguinte:

«O direito de mera ordenacao social, apesar de ter um caracter menos agressivo que
o direito penal, € dominado pelas ideias e principios deste, a comecar pelo principio da
legalidade segundo o qual s6 sdo aplicaveis as penas previstas na lei e por quem
detém competéncia.

Todavia, o disposto no artigo 203°, n°® 2, da LEOAL esta em discordancia com o que foi
decidido em Acérddo do Tribunal Constitucional - Acérddo n° 631/95 - o qual se
pronunciou sobre a constitucionalidade do artigo 10°, n° 4, do DL n°® 97/88, de 17 de
Agosto, que atribui ao Presidente da Camara Municipal a competéncia para aplicar as
coimas previstas nesse diploma.

No Acordao referido pode ler-se:

“...conclui-se que a norma contida no n.° 4 do artigo 10.° em conexdo com a do artigo
10.%, n.° 1, da Lei n.° 97/88 é materialmente inconstitucional, violando o artigo 37.°, n.°
3, da Constituicdo, numa dupla medida:

a) por subtrairem aos tribunais judiciais a apreciacdo das infrac¢des;

b) por subtrairem, implicitamente, aos principios gerais do direito criminal
(incluindo todas as garantias do processo criminal) a apreciagéo das infrac¢oes.

Il — Deciséo

19 — Nestes termos, decide-se:

(...)

b) Julgar inconstitucional a norma contida no artigo 10.°, n.° 4, em conexdo com o
artigo 10.°, n.° 1, e enquanto remete para o artigo 3.%, n.° 2, da Lei n.° 97/88, de 17 de
Agosto, na parte em que atribui ao presidente da camara da area onde a contra-

ordenacéo for praticada a competéncia para aplicar a correspondente coima e em que
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se subtrai, implicitamente, aos principios gerais de direito criminal a apreciacdo da

responsabilidade do agente, porviolar o disposto no n.°3 do artigo 37.° da

Constituicao;

(...)

Sendo o DL n° 97/88 o diploma regulador da afixac&o e inscricdo de mensagens de
publicidade e propaganda, deve dizer-se que a questdo suscitada naquele Acérddo se
dirige ao dominio da propaganda, por se tratar do exercicio do direito de exprimir e
divulgar livremente o pensamento.

E certo que a data da emissdo do Acorddo, a redaccdo do artigo 37°, n° 4, da
Constituicdo da Republica Portuguesa néo era idéntica a actual verséao.

Em 1995, aquele preceito constitucional determinava o seguinte:

“As infrac¢des cometidas no exercicio destes direitos ficam submetidas aos principios
gerais de direito criminal, sendo a sua apreciagdo da competéncia dos tribunais
judiciais.”

Actualmente e desde a revisdo constitucional de 1997, a redaccao € a seguinte:

“As infraccdes cometidas no exercicio destes direitos ficam submetidas aos principios
gerais do direito criminal ou do ilicito de mera ordenacdo social, sendo a sua
apreciacao respectivamente da competéncia dos tribunais judiciais ou de entidade
administrativa independente, nos termos da lei.”

Apesar da alteracdo registada na redaccdo daquele preceito constitucional, parece
manter plena actualidade a decisao proferida no Acérdédo do Tribunal Constitucional,
se atendermos a circunstancia de que nao pode considerar-se o Presidente da
Camara Municipal como uma “entidade administrativa independente".

Assim, afigura-se que o n° 2 do artigo 203° da LEOAL (que atribui a competéncia ao
presidente da camara municipal) pode colocar-se em crise por suscitar dividas quanto
a sua constitucionalidade, face ao n°® 4 do artigo 37° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.»

No seguimento do parecer acima transcrito, a Comissdo Nacional de Eleigbes
deliberou "N&o dar cumprimento ao disposto no n° 2 do artigo 203° da LEOAL nos
termos do qual compete ao presidente da Camara da area onde a contra-ordenacéo
tiver sido praticada aplicar a respectiva coima, por considerar que a referida norma
legal € inconstitucional face ao disposto no n® 4 do artigo 37° da Constituicdo da

Republica Portuguesa" e "remeter os elementos do processo ao Procurador—Geral
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Adjunto no Supremo Tribunal de Justica, atendendo a questdo de
inconstitucionalidade suscitada.”

XS Apesar de o artigo 224.° conceder competéncia a Comissao Nacional de
Eleicbes para aplicar coimas a empresas de sondagens, regista-se que ndo existe na
Lei Organica do Regime do Referendo qualquer previsdo de ilicito que possa ser

praticado em matéria de sondagens.

Artigo 227.° - Publicidade comercial ilicita

A Lei Organica do Regime do Referendo, incompreensivelmente, apenas pune a
empresa que fizer propaganda comercial, ao invés de todas as leis eleitorais que
utilizam a expresséo aquele que infringir.

<> Desse modo, os partidos, coligacbes ou grupos de cidadaos eleitores que
violem o disposto no artigo 53.°, ou outros que facam propaganda através dos meios
de publicidade comercial, ndo s&o abrangidos pela norma punitiva, que apenas atinge
um dos sujeitos da relacdo juridica subjacente a contratacdo dos servicos de

publicidade comercial — a empresa de publicidade.
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Il — Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
Lei Organica n.° 1/2006, de 13 de Fevereiro

Titulo | - Capacidade eleitoral
Artigos 1.°a 7.°

Artigos 1.° e 3.°- Capacidade eleitoral activa

Conforme resulta das disposi¢cdes conjugadas destes artigos, gozam de capacidade
eleitoral activa os cidadaos portugueses maiores de 18 anos, que sejam residentes na
Regido Autdbnoma e inscritos no respectivo recenseamento eleitoral.

Os portugueses que detenham outra (s) nacionalidade (s) ndo perdem, por esse facto,

a capacidade eleitoral activa.

No entendimento da Comissdo Nacional de Elei¢des e nos mesmos termos que para a
Regido Autbnoma dos Acores, os cidadaos brasileiros possuidores do estatuto de
igualdade de direitos politicos, obtido ao abrigo do Tratado de Amizade, Cooperacao e
Consulta de Porto Seguro, de 14 de Dezembro de 2000 (publicado no Diario da
Republica | série — A, de 14 de Dezembro e regulamentado pelo Decreto-Lei n.°
154/2003, de 15 de Junho), que sejam residentes e recenseados na Regido podem
votar e ser elegiveis para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
(Parecer do Gabinete Juridico da Comissdo Nacional de Elei¢des , aprovado na

reunido plenaria de 9 de Outubro de 2007).

Artigo 4.° - Capacidade eleitoral passiva

Nos termos do disposto no presente artigo, sdo elegiveis para a Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma da Madeira os cidaddos portugueses eleitores com
residéncia habitual na Regiéo.

O Tribunal Constitucional, no seu Acoé6rddao n.° 136/90, publicado no Diario da
Republica, Il Série, de 7 de Setembro de 1990, considerou que “ndo é uma exigéncia
excessiva a que condiciona a capacidade eleitoral passiva a residéncia habitual na
regido auténoma respectiva, ndo sendo constitucionalmente ilegitimo que, em matéria

eleitoral, se acolha, para efeitos de recenseamento e para efeitos de apresentacéo de
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candidaturas a cargos electivos em pessoas colectivas de base territorial, a nocéo de

residéncia habitual.”

Aquele Tribunal fundamentou o seu entendimento no facto de “sendo o
recenseamento organizado com base na residéncia habitual numa circunscricdo
administrativa (a freguesia), € compativel com a Lei Constitucional a concessédo de
capacidade eleitoral passiva aos cidaddos eleitores recenseados que tenham
residéncia habitual na regido (ainda que ndo estejam recenseados em freguesia da
regido autbnoma, embora devendo ai estar recenseados). Nega-se, por isso, que se
verifique na exigéncia de residéncia habitual na regido autbnoma, para determinacao
da capacidade eleitoral passiva em causa, uma qualquer restricdo inconstitucional,
uma exigéncia excessiva ou desnecessaria. Existe tdo-somente uma solu¢do que

tutela o principio de igualdade entre os cidaddos residentes habitualmente na

respectiva regido autbnoma e se adequa a concepcdo de regido autbnoma no
ordenamento constitucional.”

Parece, assim, poder concluir-se que sao elegiveis os eleitores que, a luz da lei do
recenseamento, porque tém residéncia habitual na Regido, nesta deveriam estar

recenseados, mas de facto o ndo estao.

Artigo 8.° - Direito a dispensa de funcdes

Disp&e o artigo 8.°: Durante o periodo de campanha eleitoral, os candidatos efectivos
e os candidatos suplentes tém direito a dispensa do exercicio das respectivas fungoes,
sejam publicas ou privadas, contando esse tempo para todos os efeitos, incluindo o

direito a retribuicdo, como tempo de servigo efectivo.

<> Apesar de néo se ter suscitado especificamente qualquer questdo sobre esta
matéria no processo eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da
Madeira, € de salientar que se verifica uma disparidade entre o que dispdem as varias

leis eleitorais nesta matéria e o regime aprovado pelo Cédigo do Trabalho.

No ambito dos varios processos eleitorais a Comissdo Nacional de Eleicbes tem-se
pronunciado sobre o exacto alcance da dispensa do exercicio de funcdes dos

candidatos, destacando-se, para o efeito extractos de alguns pareceres aprovados:
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“Os candidatos devem apresentar no local de trabalho uma certiddo passada pelo
Tribunal onde tenha sido apresentada a candidatura e donde conste tal qualidade.

O cidadédo ndo tem de apresentar uma programacdo do tempo a utilizar a empresa
onde trabalha, nem pode esta impedir 0 exercicio do direito que a lei Ihe confere, nem
de algum modo, ameacar os candidatos com a privacdo de quaisquer prémios, com o

despedimento ou qualquer outra sancao".

Mais se entendeu, no &mbito de uma consulta a Comissdo Nacional de Elei¢cdes sobre
a mesma matéria, alertar-se para o facto de a Unica interpretacdo vinculativa ser
aquela que o Tribunal de Trabalho vier a fixar face as circunstancias de cada caso
concreto (cfr. parecer de 30 de Novembro de 1982, reiterado em 16 de Setembro de
1997).

Constitui, ainda, entendimento da Comisséo Nacional de Elei¢des que "o trabalhador
usando o direito de dispensa do servigo durante o periodo consignado por lei para
efeitos de campanha nao perde o direito ao subsidio de refeicdo" — (cfr. parecer de 2
de Junho de 1998). A fundamentacdo subjacente baseia-se no facto do direito de
acesso a cargos publicos ser um direito protegido pela Constituicdo, sendo vontade do
legislador constitucional que ninguém pode ser prejudicado no seu emprego, na sua
carreira profissional ou nos beneficios sociais a que tenha direito, em virtude do
exercicio de direitos politicos, do acesso a cargos electivos ou do desempenho de

cargos publicos (artigo 50.° da Constituicdo da Republica Portuguesa).

A proposito de um pedido de parecer no ambito da Lei Organica do Regime do
Referendo — Lei n.° 15-A/98, de 3 de Abril — a Comiss&o Nacional de Elei¢des aprovou
0 seguinte parecer:

“As faltas dadas pelo trabalhador que tenha exercido as fun¢cdes de membro de mesa
de assembleia ou sec¢do de voto, e comprovado tal exercicio, nos termos do artigo
90° Lei Orgéanica do Regime do Referendo séo justificadas, de acordo com o art.° 225°
n.° 2 al. b) Cédigo do Trabalho, porquanto resultam do cumprimento de uma obrigagéo
legalmente prevista e que decorre de expressa imposi¢ao constitucional;

O legislador pretendeu criar um regime de proteccdo em que se justifica por via legal a
auséncia do local de trabalho e se equipara tal auséncia, para todos os efeitos, como

se de uma presenca se tratasse.

87

Anexo A (ao Relatério de Actividade da Comissédo Nacional de Elei¢cdes de 2007)




N2

Comissé&o Nacional de Eleigoes

O acto de participacdo civica do cidaddo na vida publica e na materializacdo da
vontade colectiva de uma sociedade em determinados momentos ndo é isento de
custos sociais e de ordem econdémica, no entanto, parece resultar do regime legal
vigente que o legislador pretendeu resguardar o cidaddo desses custos; Nessa
medida, deve entender-se que o cumprimento deste dever fundamental de ordem legal
e constitucional pelo cidaddo determina que o trabalhador ndo seja beneficiado mas,
outrossim, que ndo seja prejudicado em nenhum direito ou regalia do qual beneficiaria
se no dia da dispensa de actividade se encontrasse a prestar trabalho, o que inclui o
direito ao subsidio de refeicdo e a majoracdo relativa aos dias de férias prevista no
art.° 213° n.° 3 do Cddigo do Trabalho.” (cfr. parecer aprovado na reunido plenaria n.°
65/XIl, de 15 de Maio de 2007)

Artigo 9.° - Obrigatoriedade de suspensdo do mandato

Estabelece o artigo 9.°: Desde a data da apresentacdo de candidaturas e até ao dia
das eleicbes os candidatos que sejam presidentes de camaras municipais ou que

legalmente os substituam ndo podem exercer as respectivas funcdes.

Esta disposicao reproduz integralmente o artigo 9.° da Lei Eleitoral para a Assembleia
da Republica (Lei Eleitoral da Assembleia da Republica), Lei n.° 14/79, de 16 de Maio,
aplicavel as eleicbes para o Parlamento Europeu, por for¢ca do estatuido no artigo 1.°
da Lei n.° 14/87, de 29 de Abril.

A interpretacdo que a Comissdo Nacional de Elei¢cdes faz actualmente do artigo 9.° da
Lei Eleitoral da Assembleia da Republica é que os candidatos que sejam presidentes
de cémara municipal, ou 0s seus substitutos legais, devem obrigatoriamente
suspender o seu mandato (cfr. parecer do Gabinete Juridico da Comissdo Nacional de

Elei¢Bes, aprovado na reunido plenaria de 18 de Maio de 2004).

Até esta data, a Comissao interpretava a referida disposicao legal no sentido de que
ao presidente da camara municipal candidato, ou ao seu substituto legal, apenas era
exigida a suspensdo de todas as suas fungbes, com excepcdo dos actos de mero

expediente.
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Este entendimento seguia de perto a posicdo assumida no Acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 404/89, publicado no Diario da Republica, Il série, de 14 de
Setembro de 1989, que interpretou a citada norma legal no sentido de ser apenas
obrigatdério que os presidentes de camara suspendam o exercicio das suas funcdes e

nao o mandato.

Contudo, houve elementos que levaram & alteracdo da posicdo da Comissdo Nacional
de Elei¢cbes quanto a interpretagdo do alcance do citado artigo 9.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Republica.

A interpretacdo actual assenta nos seguintes fundamentos:

- «A epigrafe do artigo foi modificada pela Lei n.° 10/95, de 7 de Abril, substituindo-se
a expressao “Incompatibilidades” pela expressdo “obrigatoriedade de suspenséao do
mandato;

- As competéncias e atribuicbes cometidas legalmente ao presidente de camara
municipal (quer préprias, quer delegadas) foram amplamente alargadas com a Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro (alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro);

- Esta maior amplitude de competéncias modifica as funcées que o presidente de
camara municipal exerce em sentido que ndo se compadece com o entendimento que
a Comissao Nacional de Eleices mantinha até a data;

- A epigrafe do artigo 9.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica ndo é um
elemento normativo mas, constitui-se como um elemento de interpretacdo essencial
ao fixar “obrigatoriedade de suspensdo do mandato”;

- As fungbes a que se reporta 0 corpo do artigo apenas podem corresponder as do
mandato para que o presidente de camara municipal ou o seu substituto legal foram
eleitos;

- N&o existe a figura juridica da suspensdo de funcbes, apenas se encontrando

prevista a suspensao do mandato (artigo 77.° da Lei n.° 169/99, de 18 Setembro)».

Sublinhe-se que a posicdo da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

continua a sustentar-se no referido Acérdao do Tribunal Constitucional.
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Titulo Ill — Organizacao do Processo Eleitoral
Artigos 19.°a 56.°

Artigo 25.° - Apresentacao de candidaturas

Estabelecem os n.°s 1 e 2 deste artigo:

1. A apresentacdo de candidaturas cabe aos 0Orgdos competentes dos partidos
politicos.

2. A apresentacédo faz-se até 40 dias antes da data marcada para as elei¢cdes, perante
0s juizos civeis do Tribunal da Comarca do Funchal.

SO podem considerar-se tempestivas as candidaturas que sejam apresentadas no
tribunal correspondente até as 18 horas do Ultimo dia do prazo, determinado nos
termos do n.° 2 do artigo 25.° da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira, por efeito da aplicacdo do disposto no n.° 2 do artigo 167.° da

mesma Lei.

O n.° 2 do artigo 167.° dispde: Para os efeitos do disposto no artigo 25°, as secretarias
judiciais terdo o seguinte horario: Das 9horas e 30 minutos as 12horas e 30 minutos;

Das 14 as 18 horas.

A propésito do processo eleitoral para a Assembleia da Republica, em 2005, o
Tribunal Constitucional reafirmou, no Acérddo n.° 41/2005, a sua interpretacdo do
disposto no n.° 4 do artigo 143.° do Cddigo de Processo Civil, segundo o qual «As
partes podem praticar 0s actos processuais através de telecépia (...), em qualquer dia
e independentemente da hora de abertura e do encerramento dos tribunais.

O gque aquele n.° 4 estabelece é que os actos podem ser praticados a qualquer hora,
se for utilizado o correio electronico ou a telecépia; ndo regula a questdo de saber
quando se consideram entrados os actos, nomeadamente os abrangidos pelo n.° 3 do
mesmo artigo 143°, segundo o qual, se forem actos que “impliquem a recepcao pelas
secretarias judiciais de quaisquer articulados, requerimentos ou documentos devem
ser praticados durante as horas de expediente dos servicos» (Acérdédo n.° 287/2002
publicado no Diario da Republica, Il série, de 23 de Julho de 2002).
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Artigo 26.° - Requisitos formais da apresentacéo de candidaturas

A alinea b) do n.° 4 deste artigo estabelece que cada lista € instruida com certiddo de
inscricdo no recenseamento eleitoral de cada um dos candidatos, bem como do
mandatario, identificando-os em funcdo dos elementos referidos no n° 2. O n° 2 do
mesmo artigo dispbe que se deve entender por demais elementos de identificacdo:
idade, numero, arquivo de identificacdo e data do bilhete de identidade, filiacao,

profissdo, naturalidade e residéncia.

Constitui entendimento da Comissdo Nacional de Eleicbes que “devem ser
obrigatoriamente passadas, a requerimento de qualquer interessado, no prazo de trés
dias, as certidbes necessarias para a instru¢cdo do processo de apresentacdo de
candidaturas, nomeadamente, as certidoes de eleitor.

Nesse sentido, quando for o préprio interessado a requerer a passagem de certiddo de
eleitor, pode-lhe ser exigida a identificac@o, atestada, por qualquer meio admitido na
lei eleitoral, nos termos preceituados no artigo 103.° da Lei Orgéanica n.° 1/2006, de 13
de Fevereiro.

Quando o pedido de passagem de certiddo for solicitado por terceiro, nomeadamente
mandatério, representante de candidatura, delegado ou candidato, pode a legitimidade
dos requerentes ser comprovada pela declaracdo de aceitacdo de candidatura,
admitindo-se que, na sua falta, a certidao seja emitida, desde que no requerimento se
oferecam elementos de identificacdo bastantes, designadamente, e pelo menos, o
namero de eleitor, 0 nome completo e o nimero do bilhete de identidade.

Nos demais casos, do requerimento oral ou escrito (artigo 74.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo e artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de Abril)
nao é exigivel que constem mais dados do que os necessarios e suficientes a correcta

identificacdo do cidad&o eleitor”.

Ainda sobre esta matéria, a Comissdo Nacional de Elei¢cdes deliberou que “as
Comissdes Recenseadoras ndo podem recusar a passagem de certidoes de eleitor,
recusa, alids, que consubstancia o crime previsto e punido nos termos do artigo 94.°
da Lei n.° 13/99, de 22 de Marco (Lei do Recenseamento Eleitoral) com o fundamento
de a residéncia no Bilhete de Identidade n&o coincidir com a residéncia que consta na

base de dados do Recenseamento Eleitoral.
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Independentemente de tal situacdo dever ser regularizada, 0 momento para tal ndo é o
da emisséo das certiddes de eleitor, estando obrigadas as Comissdes Recenseadoras
a atestar tdo so, transcrevendo, os elementos constantes do respectivo verbete de
inscricdo no Recenseamento Eleitoral” (cfr. parecer aprovado na reunido plenéria n.°
55/XIl, de 21 de Marco de 2007).

Artigo 45.° - Local das assembleias de voto

Artigo 43.° - Assembleia de voto

O local onde funciona a assembleia de voto € normalmente um edificio publico,

indicando a lei preferencialmente a utilizacao de escolas e instalacdes de juntas de

freguesia. Na falta de edificio puablico em condi¢bes aceitaveis, recorre-se a imovel

particular requisitado para o efeito.

A escolha dos locais de funcionamento das assembleias ou secgdes de voto deve ter
em conta as necessarias condi¢cdes de acessibilidade de forma a facilitar a votacdo

dos deficientes, idosos e doentes.

Compete aos presidentes de camara determinar os locais, bem como o dia e a hora,
onde se rednem as assembleias de voto e também os desdobramentos destas,

quando a eles houver lugar, comunicando-os imediatamente as juntas de freguesia.

Dessas decisGes podem as juntas de freguesia interessadas ou um minimo de 10
eleitores recorrer, no prazo de dois dias para o Representante da Republica na Regido

Autonoma da Madeira, que decide em definitivo e em igual prazo.

Uma vez que esteja definitivamente estabelecido o local de funcionamento das
assembleias de voto, ndo podera ocorrer nova mudanca, sob pena de nulidade da

eleicéo.

A proposito da expresséo “edificios ...que oferecam as indispensaveis condi¢des de
capacidade, seguranca e acesso...” o Tribunal Constitucional referiu no seu Acérdao
n.° 440/2005:

«A lei confere & Administracdo eleitoral larga margem de apreciacdo. Embora

vinculada a preferéncia por edificios publicos, o parametro juridico da escolha é
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expresso mediante um conceito indeterminado que é o das “indispensaveis condi¢cdes
de capacidade, acesso e seguranca.”

Gozando a administracdo eleitoral de uma margem de valoracdo no preenchimento
dos conceitos constantes da norma (“indispenséaveis condicdes de capacidade, acesso
e seguranca”), e que desvelam o fim a prosseguir pela administracéo eleitoral, o acto
administrativo apenas poderia ser anulado caso se constatasse a existéncia de erro

grosseiro ou de aplicacdo de critério ostensivamente inadmissivel».

No caso concreto, verificou-se que “o critério pelo qual a autoridade administrativa se
determinou coincide, precisamente, com o indicado pela norma: o de garantir uma boa
acessibilidade e privacidade absoluta do exercicio do direito de voto.”

Ver a este respeito as consideragdes adiante desenvolvidas no a&mbito da andlise na

Lei Eleitoral dos Org&os das Autarquias Locais, que se ddo aqui por reproduzidas.

Artigo 49.° - Designacéo dos delegados das listas

Estabelece o n.° 1 deste artigo: Até ao 18° dia anterior ao dia da elei¢cdo, os candidatos
ou os mandatarios das diferentes listas indicam por escrito ao presidente da camara

municipal delegados e suplentes para as respectivas assembleias e sec¢des de voto.

Sobre a designacédo de delegados das listas em data posterior ao 18.° dia anterior ao
dia da eleicdo, a Comissdo Nacional de Eleices aprovou uma nota informativa na
reunido plenaria n.° 62/XIl, de 2 de Maio de 2007, cuja conclusdo € no sentido de
“aceitar a indicac&o e credenciacdo de delegados de listas e respectivos suplentes em
data posterior a prevista no n° 1 do artigo 49.° da Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira e até ao dia da eleicdo, a fim de
acompanharem e fiscalizarem em plenitude as operacdes de votacdo junto das mesas,
assim se evitando também eventuais situacdes de auséncia de fiscaliza¢do por falta

de delegados”.

Artigo 50.° - Designagéo dos membros das mesas

Os membros de mesa de assembleia ou secc¢do de voto sdo escolhidos, em primeira
via, pelos delegados das diferentes listas, 0s quais se reinem para esse fim na sede

das juntas de freguesia, até ao 17.° dia anterior ao designado para o dia da elei¢éo.
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Cada lista tem direito a um delegado, devidamente credenciado, para proceder a

escolha dos membros de mesa.

A referida reunido so terd lugar se houver mais que uma forca politica com delegado
presente. Em circunstancia alguma uma s6 forca politica — por ser a Unica a

comparecer a reunido — pode preencher todos os lugares das mesas eleitorais.

Entendeu o Tribunal Constitucional no ambito de um recurso sobre a designacao
de membros de mesa: “Para haver acordo torna-se necesséario, em principio, a
comparéncia e a expressa conjugacao de vontades dos delegados das candidaturas.
N&o se verificando esse circunstancialismo, ndo se pode concluir que tenha havido
acordo, pelo menos quando outro partido politico reagiu ao procedimento adoptado
nas reunides ocorridas nas juntas de freguesia, o que afasta o entendimento de
acordo tacito, por falta de comparéncia.

N&o obtido consenso a respeito da composicdo das mesas das assembleias de voto,
nem tdo pouco se reunindo 0s pressupostos exigidos para um sorteio de nomes,
retirados do colégio eleitoral, impbe-se que a nomeacédo feita obedeca a critérios de
democraticidade, equidade e equilibrio politico, 0 que minimamente se obtém
mediante uma composi¢do plural, onde estejam representadas, pelo menos, as forcas
politicas mais significativas na circunscricdo eleitoral em causa.” (Acordao do Tribunal
Constitucional n.° 93-812, de 10 de Dezembro de 1993, publicado no Diario da
Republica, Il Série, de 16 de Marco de 1994)

A Comissédo Nacional de Elei¢bes tem sido chamada de forma recorrente em diversos
processos eleitorais a pronunciar-se sobre a intervencdo da Junta de Freguesia e do
seu presidente quanto a constituicdo da mesa da assembleia de voto, em resultado de
algumas actuacdes, por vezes, abusivas daqueles 6rgdos no processo de escolha dos
membros de mesa e composi¢do das mesmas.

Através de um oficio circular, remetido a todos os partidos politicos pelo Delegado da
Comissao Nacional de EleigGes para o processo de eleicdo da Assembleia Legislativa
da Regido Autbnoma da Madeira, aprovado na reunido plenéria n.° 60/XIl, de 19 de
Abril de 2007, foi esclarecida que a intervencdo do presidente da junta de freguesia se
resume:

- “A convocar os delegados das listas, a ceder as suas instalagdes para a reunido e a

comunicar a composi¢do da mesa (artigo 50°);
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- A composicdo da mesa é da exclusiva competéncia dos delegados das listas, por
acordo, ou, na falta dele, do presidente da Camara Municipal, apds sorteio na
presenca daqueles delegados das listas (artigo 50°);

- Composicbes de mesas de anteriores actos eleitorais ou grelhas ja previamente
elaboradas terdo valor meramente indicativo e s6 serdo validas se forem aceites por

todos os delegados das listas presentes na reunido na junta de freguesia.”

Titulo IV — Campanha Eleitoral
Artigos 57.°a 79.°

Artigo 59.° - Igualdade de oportunidade das candidaturas

A respeito da aplicacdo deste principio, consagrado na alinea b) do n.° 3 do artigo
113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, aos meios televisivos e radiofénicos, o
entendimento da Comissdo Nacional de Elei¢cdes, expresso em deliberacdo tomada
em 13 de Fevereiro de 1996, por ocasido das elei¢cbes presidenciais é no sentido de
que a referida disposi¢cdo constitucional “ndo foi ainda objecto de regulamentacdo
prépria em relacdo a estes 6rgdos privados de comunicacao social, ao contrario do
que sucede com a imprensa escrita” a qual se aplicam as disposi¢cdes do Decreto-Lei
n.° 85-D/75, de 26 de Fevereiro.

X Apesar deste principio se encontrar estabelecido na Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira ndo se encontra prevista neste diploma,
tal como noutras leis eleitorais, designadamente na Lei Eleitoral dos Orgdos das

Autarquias Locais, qual a sancédo para a entidade publica e privada que o viole.

O mesmo ndo sucede relativamente a Lei Organica do Regime do Referendo que
determina condutas e regimes concretos para que os 0rgaos de comunicagao social

garantam o pluralismo e a igualdade de oportunidades.

Ora sendo este um principio geral de direito eleitoral, determinado por disposi¢ao
constitucional (cfr. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa), afigura-se que a sua inobservancia deveria corresponder na pratica,
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independentemente de se tratar de acto eleitoral ou referendario, uma sanc¢éo de igual

natureza e montante.

Artigo 60.° - Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

Este tema tem sido recorrente em diversos processos eleitorais, especialmente em

periodo de campanha eleitoral, razdo que levou a Comisséo Nacional de Elei¢cdes a

compilar um conjunto de documentos de apoio ao processo eleitoral da Assembleia

Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira.

“Relativamente ao tema da neutralidade e imparcialidade, destacam-se dois aspectos
essenciais, quanto ao cumprimento destes deveres por parte dos titulares de cargos
publicos e das entidades publicas, especialmente em periodos eleitorais:

- As entidades publicas devem, no cumprimento e exercicio das suas funcoes, ter uma
posicdo de distanciamento face aos interesses politico/partidarios e ndo intervir,
directa ou indirectamente na campanha eleitoral;

- Sendo habitual o titular de cargo publico ser também candidato a elei¢des, o respeito
dos deveres de neutralidade e imparcialidade obriga estes cidadaos a manter rigorosa
separacao entre o exercicio do cargo e 0 seu estatuto enquanto candidato.

De acordo com a interpretacdo que a Comissdo Nacional de Elei¢cbes faz do preceito
em causa, sdo dois 0s requisitos principais para que haja violacao da lei: o titular do
orgdo de um ente publico tem de estar no exercicio das suas fungfes e, intervir na
campanha eleitoral ou praticar actos que favorecam ou prejudiqguem, elogiem ou

ataquem um concorrente eleitoral.”

No ambito da eleigcdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira e a
propésito da promogéo de passeio e almogo por parte da Junta de Freguesia de Santo
Antonio, dirigido a populagdo da freguesia para o dia 25 de Abril, foi deliberado
recomendar que a Junta de Freguesia se abstenha de promover iniciativas,
designadamente como a que vem relatada no processo, que sejam susceptiveis de,
no minimo, pér em causa a imagem de neutralidade e imparcialidade da entidade

publica em questéo (reunido plenaria n.° 60/XIl, de 19 de Abril de 2007).
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Na sequéncia desta recomendacdo da Comissao Nacional de Elei¢Bes foi afixada uma
tarja no edificio da referida junta de freguesia com o seguinte teor: “Junta de Freguesia
de Santo Antoénio / Passeio do 25 de Abril - 2007 / Municipes / Impedida a realizacdo
pela Comissdo Nacional de Elei¢cdes por intervencdo do Partido Socialista ...?". Este
facto levou a Comissdo Nacional de Elei¢cdes, na reunido plenaria de 22 de Maio de
2007, a remeter o processo ao Ministério Publico por se afigurar que existe matéria
indiciadora de violacdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas.

Com efeito, tal como foi entendido pela Comissao Nacional de Elei¢cdes, “Um 6rgao
publico como é a Junta de Freguesia, bem como o seu titular, ndo podem em todo o
processo eleitoral e especialmente em periodo de campanha eleitoral assumir
posi¢cOes, ter procedimentos ou praticar actos que, de algum modo, favorecam ou
prejudiguem um concorrente as eleicdes em detrimento ou vantagem de outros.” (cfr.

parecer aprovado na reunido plenaria n.° 66/XIl, de 22 de Maio de 2007)

Ainda no ambito de outro processo em que se suscitou a questdo da neutralidade e
imparcialidade, a Comissdo Nacional de Eleicbes deliberou que “Nao se afigura
admissivel que um Presidente de Junta de Freguesia, investido de poder publico num
processo eleitoral possa confundir essas funcbes com as de candidato por
determinado partido politico, desrespeitando as outras forcas concorrentes e 0s
principios da igualdade de tratamento e da imparcialidade em qualquer intervencao
nos procedimentos eleitorais, tal como resulta, alids de injuncdo constitucional (n.° 2
artigo 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa).” (cfr. nota informativa aprovada
na reunido n.° 70/XIl, de 12 de Junho de 2007)

Questado que pode surgir conexa com a tematica da neutralidade e imparcialidade das

entidades publicas € a do transporte especial organizado de eleitores para as

assembleias e secc¢bes de voto.

A Comissdo Nacional de Eleicbes admite que em situacbes excepcionais se
organizem transportes publicos especiais para assegurar o acesso dos eleitores aos

locais de funcionamento das assembleias e secc¢bes de voto.

Consideram-se excepcionais as situacfes em que, designadamente, existem

distancias consideraveis entre a residéncia dos eleitores e o local em que estes

97

Anexo A (ao Relatério de Actividade da Comissédo Nacional de Elei¢cdes de 2007)




N2

Comissé&o Nacional de Eleigoes

exercem o direito de voto sem que existam meios de transporte que assegurem
condicbes minimas de acessibilidade ou quando existam necessidades especiais
motivadas por dificuldades de locomocéao dos eleitores.

“Nesses casos excepcionais é essencial assegurar:

- Que a organizagcdo do transporte seja realizada com absoluta imparcialidade e
neutralidade;

- Que os eleitores transportados ndo sejam pressionados no sentido de votar em certo
sentido ou de se absterem de votar;

- Que néo seja realizada propaganda no transporte;

- Que a existéncia do transporte seja do conhecimento publico de todos os eleitores
afectados pelas condicbes de excepgdo que determinaram a organizacdo do
transporte;

- Que seja permitido a qualquer eleitor a utilizacdo do transporte disponibilizado, sem
existéncia de qualquer seleccéo ou triagem dos eleitores.

Em todos os casos os veiculos utilizados para realizar o transporte ndo devem, em
principio, ser conduzidos por titulares de cargos em 6rgaos das autarquias locais”. (cfr.

nota aprovada na reunido plenaria n.° 59/Xll, de 17 de Abril de 2007).

Artigos 62.°, alinead), 65.,n.°3,67.°,n°1le71.°

(Referéncias ao delegado da Comisséo Nacional de Elei¢des)

Surgem em varias disposicdes dos capitulos da campanha eleitoral e da propaganda
eleitoral da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira

referéncias ao (s) delegado (s) da Comissédo Nacional de Elei¢des.

<> Nos termos do n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de Dezembro (Lei da
Comissdo Nacional de Eleicbes) a designagcdo de um delegado pela Comisséo
Nacional de Elei¢cbes € uma faculdade e ndo uma obrigagdo, uma vez que 0 mesmo
age no ambito de uma delegacdo de poderes da Comissdo. Afigura-se, assim,
desadequada a referéncia ao delegado da Comissdo Nacional de Eleicdes nas
disposicbes da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da

Madeira em causa, ja que este pode até nem ser designado pela Comissao.
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Artigo 65.° - Direito de antena

Dispbe 0 n.° 1 do artigo 65.°: 1 — Os partidos politicos e as coligacdes tém direito de
acesso, para propaganda eleitoral, as estacGes de televisdo e radio, publicas e
privadas. O n.° 2 da mesma disposicéo legal determina os diversos periodos de tempo
e horérios reservados a cada um dos operadores envolvidos. A alinea c¢) deste n.° 2
refere-se as estacdes privadas de radiodifusdo de ambito regional, parecendo, com
isto, ser intencdo do legislador excluir as estacdes de radio de ambito local, uma vez
gue nenhuma destas alineas se refere as estacdes de radiodifuséo local.

Na reunido plenéaria de 10 de Abril de 2007, a Comissao Nacional de Elei¢des aprovou
um parecer no sentido de que, “De acordo com o disposto na alinea c), do n° 2 do
artigo 65° da Lei Orgéanica n° 1/2006, de 13 de Fevereiro (Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa da Regi@o Autonoma da Madeira), apenas as estacoes
privadas de radiodifusdo de ambito regional estdo obrigadas a transmitir tempos de

antena, ficando, assim, excluidas as estacoes de radio de ambito local.”

A proposito de um pedido de parecer da RTP sobre suspensdo de tempos de antena
no periodo em que decorre a campanha para a Eleicado da Assembleia Legislativa da
Regidao Autbnoma da Madeira, a Comissao Nacional de Elei¢des, na reunido plenéria
n.° 61/XlIl, de 24 de Abril de 2007, deliberou informar a RTP que ndo é exigivel a
suspensdo do tempo de antena, de acordo com os fundamentos expressos na nota
informativa elaborada pelo gabinete juridico e aprovada na referida sessédo, entre os

guais se destacam os seguintes:

“A RTP ndo consegue sob o ponto de vista técnico cindir a emissao nacional do
primeiro canal de modo a cumprir a determinacdo legal de suspensédo do direito de
antena geral no més que precede a campanha eleitoral e durante a mesma.

Ora, atenta essa limitacdo de ordem técnica parece que seria desproporcional e
desadequado exigir a RTP a suspenséo tout court da emissdo do direito de antena
geral no canal de televisdo RTP 1 cuja emissdo abrange todo o territério nacional para
salvaguardar apenas o territorio da regido autobnoma da Madeira.

Note-se que o cumprimento cabal da norma inserta no artigo 54° da Lei da Televiséo
determinaria, por exemplo, a suspensdo de direito de antena geral na emissdo

nacional da RTP sempre que se verificasse uma eleigdo autarquica intercalar em certa
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freguesia ou municipio, o que configura uma restricdo manifestamente
desproporcionada atentos os interesses juridico-constitucionais em causa.

Assim, na impossibilidade de suspender a emisséo de direito de antena apenas na
emissdo da regido autonoma da Madeira e atendendo a que a suspensdo a nivel
nacional restringe, no caso em apreco, de modo desproporcional o direito de antena

previsto nos artigos 37.° e 40.° da Constituicdo da Republica Portuguesa...”

Artigo 67.° - Publicagdes de caracter jornalistico

Os n.%s 1 e 2 do presente artigo dispdem: 1 — As publica¢des noticiosas diarias ou nao
diarias de periodicidade inferior a 15 dias, que pretendam inserir matéria respeitante a
campanha eleitoral, devem comunica-lo ao delegado da Comissdo Nacional de
EleicOes até trés dias depois da abertura da mesma campanha.

2 — Essas publicacbes devem dar um tratamento jornalistico ndo discriminatério as
diversas candidaturas, nos termos do Decreto-lei n° 85-D/75, de 26 de Fevereiro e

demais legislacao aplicavel...

XS Chama-se a atencdo, em primeiro lugar, para o manifesto lapso constante do
n.° 1 deste artigo, no que toca ao prazo para comunicacdo a Comissao Nacional de
Eleicbes por parte das publicacbes oficiosas que gueiram inserir matéria respeitante a
campanha, dispondo que as mesmas devem comunicar essa intencdo até trés dias
depois da abertura da campanha, em vez de, “até trés dias antes da abertura da

campanha”.

Afigura-se que o legislador deve proceder a correccao deste lapso.

De salientar, ainda, o facto desta lei eleitoral, bem como da Lei Eleitoral da Assembleia
da Republica, remeterem expressamente a apreciacdo do tratamento jornalistico das
candidaturas para o regime do Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 de Fevereiro, incluindo-

se neste regime todos os 0rgaos de comunicagéo social (radios, televisdo e imprensa).

Afigura-se melhor solugéo legal a que consta de outras leis eleitorais que consagram

expressamente o regime aplicavel aos diferentes 6érgdos de comunicacao social.
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Acresce que, quanto ao regime sancionatério, nesta lei tal como na Lei Eleitoral da
Assembleia da Republica, a violacdo dos deveres impostos as publicacbes, em
matéria de tratamento jornalistico, € sancionada com pena de prisdo e multa,
consoante os casos, dirigidas ao director da publicacdo e a empresa proprietaria da
mesma, conforme dispbe o artigo 13.° do mencionado Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26

de Fevereiro.

Solucédo diversa encontra-se consagrada na Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias
Locais e na Lei Organica do Regime do Referendo, nas quais a empresa proprietaria
de publicagdo informativa que ndo der tratamento igualitario as diversas candidaturas
€ punida com coima de 200.000$00 a 2.000.000$00 (€ 997,60 a € 9975,96), nos
termos dos artigos 212.° e 228.°, respectivamente.

<> N&o parecendo haver fundamento para a existéncia de dois regimes diferentes
no ambito da mesma matéria (o tratamento jornalistico), afigura-se recomendavel que
as disposic¢Oes relativas ao tratamento jornalistico ndo discriminatorio das candidaturas
sejam harmonizadas em todas as leis eleitorais, no sentido de existir um unico regime
aplicavel a todos os 6rgdos de comunicacdo social, bem como as respectivas
sancoes.

No ambito da eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira e
com vista ao cumprimento rigoroso do estabelecido no regime legal relativo ao
tratamento jornalistico das candidaturas, a Comissdo Nacional de EleicBes emitiu uma
Nota que foi transmitida a todos os 6rgdos de comunicacdo social, na qual séo
esclarecidos os normativos aplicaveis, bem como o entendimento da Comissao nesta

matéria.

Do mesmo modo, a Comissao Nacional de EleigBes decidiu proceder oficiosamente a
andlise do tratamento jornalistico dado pelos jornais Diario de Noticias da Madeira,
Tribuna da Madeira e Jornal da Madeira as diferentes candidaturas durante o periodo
da campanha eleitoral.

Na reunido plenaria n.° 76/Xll, de 17 de Julho de 2007, a Comissdo Nacional de
Eleicdes deliberou considerar observado pelo jornal Diario de Noticias da Madeira,
durante o periodo legal de campanha eleitoral da Eleicdo da Assembleia Legislativa da

Regidao Autonoma da Madeira, o principio postulado no artigo 59.° da Lei Eleitoral da
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Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma da Madeira, por ndo existirem indicios de

intencdo da frustracdo dos objectivos de igualdade visados pela lei.

Deliberou, ainda, considerar nao ter existido da parte do Jornal Tribuna da Madeira a
intencdo de dar maior relevo a qualquer uma das candidaturas, de forma a frustrar os
objectivos de igualdade visados pela lei, ndo se identificando situacbes de
desigualdade de tratamento, quer nos critérios de natureza quantitativa, quer nos de
natureza qualitativa, na cobertura jornalistica relativa ao acto eleitoral da Assembleia

Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira

Na reunido plenaria n.° 77/XIl, de 24 de Julho de 2007, o plenario apreciou o
tratamento jornalistico dado pelo Jornal da Madeira e deliberou remeter o processo ao
Ministério Publico, por entender existir violacdo do disposto no Decreto-Lei n.° 85-
D/75, de 26 de Fevereiro.

No que se refere a cobertura televisiva dada as diferentes candidaturas, a Comissao
Nacional de Elei¢cbes procedeu a anélise das emissfes da RTP 1, da RTP MADEIRA e
da SIC-NOTICIAS, tendo deliberado na reunido plenaria n.° 87/XIl, de 20 de
Novembro de 2007:

“- Considerar que a RTP — Madeira observou os principios gerais relativos a cobertura
jornalistica da campanha eleitoral, ndo existindo na sua actuacao indicios de intencao
de frustrar os objectivos de igualdade que a lei visa assegurar;

- Considerar graves as situacdes verificadas na actuacdo das estacdes de televisdo
RTP 1 e SIC-Noticias, remetendo os autos aos servigos competentes do Ministério
Publico, nos termos do disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 de
Fevereiro, para os fins tidos por convenientes;

- Atendendo que a RTP 2 ndo disponibilizou a Comissdo Nacional de Elei¢Bes as
gravacdes dos servicos noticiosos, tempestiva e regularmente, solicitadas ao
respectivo Director de Informacéo, o que impossibilitou a realizacdo da andlise do
tratamento jornalistico realizado por esta estacdo de televisdo no ambito do periodo
legal de campanha eleitoral, e, ainda, que o Ministério Publico é a entidade a qual
compete apreciar a eventual violagdo do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26
de Fevereiro, remeter 0s autos aos servicos competentes do Ministério Publico, para

os fins tidos por convenientes”.
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Foi, ainda, comunicado ao Ministério Publico, nos termos do n.° 2 do artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 de Fevereiro, que os jornais Destak, Publico, Tribuna
da Madeira, 24 Horas, Diario de Noticias, Jornal de Noticias, Correio da Manha, Metro,
Semanario Expresso e Semanario Sol ndo divulgaram uma nota oficiosa da Comissao
Nacional de EleicBes sobre a eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma

da Madeira, violando, assim, o disposto no n.° 1 do artigo 11.° do mesmo diploma.

Artigo 69.° - Propaganda grafica e sonora

A lei eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira concentra
toda a matéria de propaganda neste preceito legal, constando a definicdo de

propaganda eleitoral no artigo 64.°.

O artigo 69.° determina no n.° 1 que as juntas de freguesia devem estabelecer, até trés
dias antes do inicio da campanha eleitoral, espacos especiais em locais certos,
destinados a fixagdo de cartazes, fotografias, jornais murais, manifestos e avisos; no
n.° 2 estabelece que esse acesso deve ser facultado a todas as listas de candidatos
propostas a eleicdo no circulo; no n.° 3 dispbe que a afixacdo de cartazes e a
propaganda sonora ndo carecem de autorizacdo nem de comunicacdo as autoridades
administrativas e no n.° 4 contém uma disposicdo idéntica ao n.° 3 do artigo 4.° da Lei
n.° 97/88, de 17 de Agosto, sobre a afixacéo e inscricdo de mensagens de publicidade
e propaganda, referindo-se aos locais em que é proibido afixar cartazes ou realizar

inscricbes ou pinturas murais.

X A Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais e a Lei Organica do Regime
do Referendo apresentam solugdo mais adequada ao estabelecerem num capitulo,
dedicado aos principios gerais, as normas genéricas sobre propaganda e noutro
capitulo, intitulado “Meios especificos de campanha”, um conjunto de meios postos ao
dispor de todas as candidaturas com acesso equitativo, tornando deste modo mais
clara a distincdo entre a liberdade de propaganda decorrente do livre exercicio do
direito de liberdade e de expressdo - que ndo esta limitada aos periodos eleitorais e
pode ser efectuada por qualquer meio - e 0s espacos adicionais de propaganda postos
a disposicao de todas as forcas concorrentes, pelas camaras municipais, de acordo
com a Lei n.° 97/88, de 17 de Agosto e pelas juntas de freguesia, de acordo com este

preceito legal, durante o periodo da campanha eleitoral.
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Artigo 76.° - Publicidade Comercial

Dispbe este artigo: A partir da publicacdo do decreto que marque a data da elei¢cdo é
proibida a propaganda politica feita directa ou indirectamente através dos meios de

publicidade comercial.

De salientar, nesta matéria, a grande disparidade que se verifica nas diversas leis
eleitorais e na Lei do referendo, quanto a natureza do ilicito, ao ambito subjectivo da
norma sancionatoria, e aos montantes da respectiva sangdo. Assim temos:

- Na Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, multa de
€ 1.000 a € 10.000 para Aquele que infringir ...;

- Na Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, multa de 10.000$ a 100.000$ (€49.88 a
€498.80) para Aquele que infringir...;

- Na lei do Referendo, coima de 500.000$ a 3.000.000% (€ 2.493,98 a € 14.963,94)
para A empresa que fizer propaganda eleitoral...;

- Na Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, coima de 1.000.000$00 a
3.000.000%$00 (€ 4.987,98 a € 14.963,94) para Quem promover ou encomendar bem

como a empresa que fizer propaganda comercial...

Estando em causa a mesma proibi¢cdo — realizacdo de propaganda politica, directa ou
indirecta, através de meios de publicidade comercial - ndo parece existir justificacdo
para a diferenca dos regimes consagrados consoante o acto eleitoral ou referendario

de que se trate, pelo que a sua uniformizacéo devera ser ponderada.

X Sobre o alcance da proibicdo de qualquer publicidade redigida relativa a
propaganda eleitoral, que se encontra estabelecida no artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
85-D/75, de 26 de Fevereiro, o entendimento da Comissdo Nacional de Elei¢cbes € o
seguinte:

“Os anuncios de quaisquer realizagBes inseridas nas actividades de campanha
deverdo ser identificados unicamente através da sigla, simbolo e denominacdo da
forca politica anunciante. Nesse contexto, a inclusdo de quaisquer slogans, ou
expressdes nao directamente relacionadas com o conteudo das realizagbes e

identificac@o da for¢a politica, viola o disposto no referido preceito legal”.
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A propésito de um pedido de esclarecimento do PSD sobre um anudncio de publicidade
comercial, a Comissao Nacional de Elei¢des, na reunido plenéaria n.° 60/XIl, de 19 de
Abril de 2007, fixou a seguinte orientacao: “Os anuncios que publicitem realizacdes ou
iniciativas de campanha podem conter a mera indicacdo do sitio oficial do partido,
enquanto elemento identificador do mesmo, ndo podendo, contudo, fazer a sua
promocao, nomeadamente qualquer apelo a sua consulta. Exceptuam-se aqueles
anuncios que publicitem realizages cujo objecto seja o proprio sitio na internet (como,
por exemplo, a inauguracdo de um sitio) enquanto accao especifica de campanha. Em
gualquer situacao o proprio endereco do sitio ndo deve conter referéncias ou apelos

ao voto.”.

Na reunido plenaria n.° 61/XIl, de 24 de Abril de 2007, a Comissdo Nacional de
Eleicdes deliberou que um anuncio que, no caso concreto, visava publicitar no Diario
de Noticias da Madeira a emissdo de tempo de antena de um partido politico,
extravasa o0 quadro de excep¢do que permitiria a sua publicagdo em o6rgdo de
comunicacao social de imprensa escrita, por conter fotografias e texto que néo esta

conexionado com a actividade de campanha anunciada.

Titulo V — Eleicéo
Artigos 80.°a 127.°

Artigo 84.° - Voto antecipado

Ao abrigo deste preceito podem votar antecipadamente os militares, agentes de forcas
e servicos de seguranca, trabalhadores dos transportes, os membros de selec¢cbes
nacionais desportivas, os doentes internados e os presos, bem como os estudantes
que frequentem o ensino superior, recenseados na Regido e a estudar no continente

ou na Regido Auténoma dos Acores.

Tem a Comissdo Nacional de Eleigbes sido questionada em diversos processos
eleitorais sobre o facto do exercicio do voto de forma antecipada se encontrar
restringido a um leque de situacdes muito especificas, impossibilitando, que outros
cidadaos eleitores que se encontram deslocados no dia da eleicdo exercam o seu voto

de forma antecipada.
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Neste sentido, a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira apresentou
uma proposta de lei a Assembleia da Republica (Resolucdo n.° 25/2007/M, publicada
no Diario da Republica 12 Série, de 21 de Novembro de 2007) que visa estender o
voto antecipado a todos os eleitores recenseados na Regido Auténoma da Madeira
que estejam deslocados no dia do acto eleitoral, no continente ou na Regido

Autonoma dos Acores, e implementar o voto electronico nestas situacoes.

Pode ler-se no preambulo daquela Resolugdo: A votacdo antecipada consubstancia o
reforco dos mecanismos de participacdo democrética, mas tem-se revelado uma
solucdo insuficiente e ineficaz, tal como de constatou no dltimo acto eleitoral, com
anomalias no procedimento decorrente de situacbes de atraso no correio, que
resultaram na entrega extemporanea as assembleias de voto dos sobrescritos

contendo o voto dos estudantes.

Na sequéncia de denuncia de que estariam a ser cometidas irregularidades no
processo do voto antecipado dos estudantes no municipio de Lisboa, a Comissao
Nacional de Elei¢cbes deliberou, na reuniéo plenaria n.° 62/XIl, de 2 de Maio de 2007,
transmitir & Camara Municipal de Lisboa que “o processo de voto antecipado deve
decorrer nos Pacos do Concelho, que junto da mesa de voto sé pode estar presente
um delegado por cada candidatura e que o Presidente da Camara ou o vereador por

ele designado devem estar presentes na votagao”.

Na reunido plenaria n.° 71/XIl, de 19 de Junho de 2007, na sequéncia de gqueixa
apresentada por uma cidada, com fundamento do atraso no envio do voto antecipado
através do correio, foi deliberado transmitir ao Conselho de Administracéo dos CTT a
gravidade da conduta assumida pelos seus servicos que, assim, impediram a cidada

eleitora em causa de exercer o direito de sufragio.

Artigo 88.° - Voto dos cegos e deficientes

O exercicio do sufragio por cidaddos afectados por doenca ou deficiéncia fisica
origina, em grande parte dos processos eleitorais, diversas queixas junto da Comisséo
Nacional de Eleicdes.

Sobre o exercicio do direito de voto acompanhado, a Comissdo tem entendido que,

quando a doenca ou deficiéncia fisica é notoria e evidente aos olhos de todos os que
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se encontrem na assembleia de voto e a mesa verifique que o doente ou deficiente
ndo é capaz de votar sozinho, esta este, obviamente, dispensado de apresentar
documento médico que comprove a incapacidade.

Se, todavia, a mesa deliberar que nédo se verifica a notoriedade da doenca ou
deficiéncia fisica, deve o eleitor apresentar atestado comprovativo da impossibilidade
de votar desacompanhado, emitido pelo médico que exerca poderes de autoridade
sanitaria na area do municipio e devidamente autenticado com o selo do respectivo
servico, mas sem necessidade de reconhecimento notarial da assinatura. No caso de
o eleitor ndo se apresentar munido do referido certificado médico, podera obté-lo
dirigindo-se ao centro de salde respectivo, que deve manter-se ininterruptamente

aberto ao publico no dia da eleigéo.

Na sequéncia de queixa apresentada no dia da eleicdo da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma da Madeira, relativa a facilitacdo do voto acompanhado, (permitido a
idosos e a cidadaos que alegam deficiéncia mental, sem comprovativo médico) e ao
facto dos centros de salde se encontrarem encerrados no dia da elei¢cdo, situacdes
habituais em anteriores actos eleitorais, a Comissdo Nacional de Elei¢es deliberou
contactar a tutela dos centros de salude na Regido para que fossem tomadas as
devidas diligéncias no sentido de garantir a abertura dos centros de saude, no

cumprimento da lei eleitoral.

O Tribunal Constitucional teve oportunidade de se pronunciar sobre a autorizacao do
exercicio do voto acompanhado nos seguintes termos: “O direito de sufragio é um
direito pessoal que o eleitor deve exercer directamente pelo que a faculdade
concedida as mesas das assembleias eleitorais de autorizar o eleitor a votar
acompanhado nao lhes confere um poder discricionario, s6 podendo aquela faculdade
ser exercida no ambito dos apertados e vinculados limites estabelecidos pela lei.

Para que a mesa das assembleias eleitorais consinta que o eleitor vote acompanhado
ndo basta que este revele sinais de cegueira ou de doenca ou deficiéncia fisica
notérias. Ainda e necessario e indispensavel a verificacdo caso a caso de que tais
enfermidades ou deficiéncias impecam ao eleitor, isoladamente, a pratica dos actos
correspondentes ao exercicio do direito de voto, exigindo-se, se tal verificagdo ndo se
mostrar possivel, que o eleitor apresente certificado comprovativo da impossibilidade
da pratica de tais actos emitido, subscrito e autenticado pela autoridade médica

competente.
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E ilegal, portanto, a deliberacio tomada pela mesa de uma assembleia eleitoral que
autorizou o voto com acompanhante a todos os reformados pelo simples facto de o
serem, bem como a todas as pessoas afectadas de deficiéncia notoria,
independentemente de a deficiéncia ser impeditiva da pratica do acto de votar
directamente.

Conduz a anulacéo do acto eleitoral a deliberacdo da mesa de assembleia de voto que
alargou de modo n&o consentido as situagfes de voto acompanhado, desencadeando
um processo de votacgéo viciado e patentemente ilegal que originou o falseamento do
resultado eleitoral.” (cfr., entre outros, Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 90-003 P,
de 3 de Janeiro de 1990, Diario da Republica, Il Série, de 24 de Abril de 1990).

Salienta-se a importéncia da adopgdo de um sistema que permita aos cidadaos
invisuais praticar 0s actos correspondentes ao exercicio do direito de voto,
possibilitando uma maior integracdo, aproveitando-se para harmonizar a epigrafe
deste preceito com a do artigo 71.° da Constituicdo da Republica Portuguesa -

"Cidadaos portadores de deficiéncia".

Artigo 91.° - Extravio do cartdo de eleitor

Dispbe este artigo: No caso de extravio do cartdo de eleitor, os eleitores tém o direito
de obter informag&o sobre o seu niumero de inscrigdo no recenseamento na junta de

freguesia, que para o efeito esta aberta no dia das elei¢des.”

Tendo verificado que em diversos actos eleitorais as juntas de freguesia fazem
deslocar alguns dos servigcos para junto de assembleias de voto com vista a assegurar
o cumprimento deste preceito legal, entendeu a Comissao Nacional de Elei¢cdes que “a
prestagédo dos servigos que a lei exige da Junta de Freguesia no dia da eleigc&o junto
das seccOes de voto, ainda que tal implique o encerramento da sua sede, n&o
repugna, nem contraria o espirito da lei. Todavia, esta solugdo sé sera admissivel se
as instalagbes onde se encontram as mesas de voto permitirem uma clara distingdo
entre as assembleias de voto e os servicos da Junta de Freguesia, evitando-se
qualquer confusdo entre as assembleias e os ditos servicos e, nomeadamente, que
possa considerar-se haver interferéncia indevida destes no acto eleitoral”. (cfr. parecer

aprovado na reunido plenaria de 30 de Marco de 2004).
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Na medida em que tem a Comissé@o Nacional de Elei¢cdes sido chamada a intervir em
diversos processos eleitorais sobre a temética das fun¢des legalmente previstas para
o presidente da junta de freguesia (que por ineréncia € o presidente da comissao
recenseadora) no dia da eleicdo, foi distribuido a todas as juntas de freguesia da
Regidao Auténoma da Madeira o oficio circular n.° 1123, de 5 de Maio de 2007, no qual
a Comissao reafirmou o seu entendimento sobre esta matéria:

“Os presidentes de junta de freguesia, nessa qualidade ou na de presidente da
comissao recenseadora, ndo podem interferir nos trabalhos da mesa e na accéo dos
delegados e, pelo contrario, estdo obrigados a prestar-lhes o apoio que lhes for
solicitado.

Alias, é-lhes vedado, como a qualquer outro cidadao, entrar ou permanecer nos locais
de votagédo, salvo no que corresponda a seccao ou assembleia (se ndo desdobrada)
em que devam exercer o seu direito de voto.

Sendo que alguns podem integrar listas de candidatos, podem, nessa qualidade,
visitar qualquer secg¢ao de voto e, se necessario, nela exercer o direito de protesto ou
reclamagéo, mas sem interferir nos trabalhos da mesa mais do que 0 necessario ao

exercicio daqueles direitos.”

Artigo 100.° - Proibicdo da presenca de néo eleitores

A permanéncia no interior das assembleias e seccbes de voto, para efeitos do
exercicio de fiscalizacdo de todas as operacdes de votacdo, é apenas permitida aos
candidatos e aos mandatarios ou delegados das listas, conforme o disposto no n.° 1
deste artigo.

A presenca dos cidaddos referidos deve ocorrer de forma a assegurar o normal
funcionamento da assembleia de voto, devendo ser adoptada uma intervencéo

coordenada entre eles.

Nessa medida, e face a missdo especifica dos delegados das listas, atentos os
poderes descritos no artigo 53.° (Poderes dos delegados) da Lei Eleitoral da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, a permanéncia e a

intervencdo dos candidatos s6 se justifica na auséncia do respectivo delegado.
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Os candidatos podem assim apresentar reclamacfes, protestos ou contra protestos
relativos as operacdes eleitorais, com a particularidade de que podem actuar em

qualquer assembleia de voto, independentemente da sua inscricdo no recenseamento.

Situacdo especial é a actuacdo dos candidatos que sejam simultaneamente
presidentes de junta de freguesia. Com efeito, nesta qualidade, tém intervencao no dia
da eleicdo, designadamente na substituicdo de membros de mesa ausentes (n.° 4 do
artigo 51.° da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira)
e na coordenacdo dos servicos de apoio aos eleitores que necessitem de informacéo

acerca do numero de inscrigdo no recenseamento.

Deste modo, o exercicio das fungbes de presidente da junta de freguesia e, por
ineréncia, da comisséo recenseadora pode ser incompativel com o exercicio de alguns
dos direitos de candidato, pelo que é recomendavel que o mesmo se faga substituir no
exercicio daquelas fungdes, se ndo por todo o dia em que decorra o acto eleitoral, pelo
menos naquelas situagbes e momentos em que se verifiqgue conflitualidade entre a
integracdo de uma lista de candidatura e o dever de neutralidade e imparcialidade

inerente a funcao publica.

Os candidatos que exercam o direito de fiscalizacdo junto das assembleias de voto,
nos termos enunciados, ndo podem praticar quaisquer actos ou contribuir, de qualquer
forma, para que outrem os pratique, que constituam, directa ou indirectamente, uma
forma de propaganda a sua candidatura, nem podem entrar nas assembleias de voto

acompanhados por comitivas ou apoiantes.

Artigo 124.° - Recurso contencioso

Artigo 125.° - Tribunal competente, processo e prazos

As irregularidades o